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1. INTRODUCCION

La Dra. LEYDY VIVIANA MOJICA PENA quien es abogada de profesion y cuenta con
Especializaciones en Derecho Administrativo, Derecho Disciplinario y en Direccion para
el Desarrollo de la Gestion Publica, y Maestria en Derecho Econoémico y Bancario, en
Gestion Publica y Gobierno; ha sido elegida CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO, de conformidad con lo expresado en el Acta de posesion del 02 de enero
de 2026, para el cuatrienio 2026 -2029.

El presente Plan Estratégico constituye el instrumento orientador de la gestidon
institucional, mediante el cual se definen los lineamientos, objetivos y acciones
prioritarias que permitiran fortalecer el ejercicio del control fiscal, en concordancia con el
marco normativo vigente y los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y responsabilidad en la gestion publica.

El Plan Estratégico trasciende el mero cumplimiento formal del articulo 130 de la Ley 1474
de 2011 que ordena su adopcion dentro de los tres primeros meses de posesion del
Contralor, y se constituye en la carta de navegacion que define el horizonte institucional
para el cuatrienio 2026-2029.

En el contexto del control fiscal territorial, un Plan Estratégico bien formulado traduce el
mandato constitucional del articulo 272 de la Constitucién Politica en acciones
concretas, medibles y priorizadas, alineando la funcidn de vigilancia fiscal con las
necesidades del departamento y sus ciudadanos.

Este Plan se fundamenta en un enfoque de focalizacion del control fiscal posterior y
selectivo basado en la gestion de riesgos, orientado a la proteccion del patrimonio
publico, el mejoramiento continuo de la gestion fiscal de los sujetos de control y la
generacion de resultados con impacto institucional y social. Para ello, integra acciones
relacionadas con la planeacién, la auditoria, la revision de la cuenta, la responsabilidad
fiscal, la jurisdiccion coactiva, la promocion de la transparencia, la rendicion de cuentas
y la incorporacién de enfoques de sostenibilidad, ética publica y participacidén ciudadana.

Se precisa que la competencia de control fiscal posterior y selectivo corresponde a las
Contralorias territoriales conforme al articulo 272 de la Constitucion Politica, mientras
que el control fiscal preventivo y concomitante es competencia exclusiva de la
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Contraloria General de la Republica segun el Acto Legislativo 04 de 2019. El enfoque
basado en riesgos que adopta este Plan tiene como propdsito focalizar y priorizar las
auditorias, sin que ello implique una extralimitacion funcional.

Asimismo, el Plan estratégico establece mecanismos de seguimiento y evaluacion; que
nos permite tener mediciones y estadisticas pertinentes a ser realizadas. Frente a la
ejecucion y desarrollo ofrecen insumos para realizar seguimiento y control a la gestién a
fin de que cada dependencia evalue periodicamente los avances de sus planes de
accion y la Alta Direcciéon pueda tomar las decisiones de rigor, para asi lograr los
resultados previstos.

Adicionalmente, el Plan se articula con el Plan de Vigilancia y Control Fiscal, el Plan de
Accion, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP), el mapa de riesgos institucional y los planes de
mejoramiento, conformando un ecosistema de planeacidn que potencia la capacidad
institucional.

La entidad aspira, en el marco de este cuatrienio, a alcanzar la certificacion ICONTEC
en sostenibilidad (Sello ESG Verified), como evidencia tangible de su compromiso con
la dimension ambiental, social y de gobernanza del control fiscal.

2. MARCO LEGAL

La Contraloria Departamental del Atlantico, fue creada mediante la Ordenanza N° 0090
de agosto 08 de 1935, emanada de la Asamblea Departamental de Atlantico.

El marco normativo que fundamenta el presente Plan Estratégico comprende las
siguientes disposiciones:

Constitucion  Politica de Art. 267 (mod. A.L. 04/2019): Control fiscal
Colombia preventivo y concomitante como competencia
exclusiva de la CGR.
Art. 272: Control posterior y selectivo como
competencia de las Contralorias territoriales.
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Acto Legislativo 04 de 2019

Ley 42 de 1993

Ley 330 de 1996

Decreto Nacional No. 2145
de 1999

Ley 610 de 2000

Art. 339: Planes de desarrollo con parte
estratégica orientada a resultados.

Modificacion del articulo 267 de la Constitucion.
Asigna el control fiscal preventivo y concomitante
como funciébn exclusiva de la CGR. Las
Contralorias territoriales mantienen el control
posterior y selectivo. Desarrollo de implicaciones
para competencias territoriales.

Funcion publica de control fiscal; principios de
eficiencia, eficacia, economia y equidad.

En su articulo 4° establece que “el control fiscal
es una funcion publica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos sus ordenes y niveles. Este sera
gfjercido en forma posterior y selectiva por la
Contraloria General de Ila Republica, las
contralorias departamentales y municipales, los
auditores, las auditorias y las revisorias fiscales
de las empresas publicas municipales, conforme
a los procedimientos, sistemas y principios que se
establecen en la presente Ley”.

Art. 2: Autonomia administrativa, presupuestal y
contractual de Contralorias departamentales.

En su articulo 12 reza que la planeacion
concebida como una herramienta gerencial que
articula y orienta las acciones de la entidad para
el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines
del Estado en general, es el principal referente de
la gestion y marco de las actividades del control
interno puesto que a través de ella se definen y
articulan las estrategias, objetivos y metas.

“Por la cual se establece el tramite de los
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procesos de  responsabilidad  fiscal de
competencia de las contralorias”.
Tramite de procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 617 de 2000 Art. 9: Limites presupuestales para Contralorias
territoriales.

Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual se fortalece el ejercicio de
Control Fiscal”.

Fortalecimiento del ejercicio de control fiscal.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”,
comunmente denominado “Estatuto
Anticorrupcion
Art. 130 y ss.: Planeacion estratégica obligatoria
en Contralorias territoriales; metodologia del
proceso auditor “(...)METODOLOGIA PARA EL
PROCESO AUDITOR EN EL  NIVEL
TERRITORIAL. La Contraloria General de la
Republica, con la participacion de representantes
de las Contralorias Territoriales a través del
Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF,
facilitara a las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales una version adaptada a
las necesidades y requerimientos propios del
gjercicio de la funcién de control fiscal en el nivel
territorial da la metodologia para el proceso
auditor, se encargaré de su actualizacion y
apoyara a dichas entidades en el proceso de
capacitacion en el conocimiento y manejo de esta
herramienta. La Auditoria General de la Republica
verifica el cumplimiento de este mandato legal”.

Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica.
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Ley 1757 de 2015

Decreto 103 de 2015

Decreto 1083 de 2015

Decreto 1499 de 2017

(MIPG)

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 2195 de 2022

“Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

Promocién y proteccion del derecho a la
participacion democratica.

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015.

“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015”

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG-.

Desarrollo del A.L. 04/2019: nuevos instrumentos
de vigilancia fiscal, sistema de alertas, funciones
de policia judicial, proceso verbal de
responsabilidad fiscal.

El articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020,
establece que la vigilancia fiscal es la funcidn
publica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos.

Consiste en observar el desarrollo o ejecucién de
los procesos o toma de decisiones de los sujetos
de control, sin intervenir en aquellos o tener
injerencia en éstas, asi como con posterioridad al
ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener
informacion util para realizar el control fiscal.

Adopta medidas para prevenir la corrupcion,
promover la transparencia y fortalecer la cultura
de la legalidad en el Estado y el sector privado.
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Ley 2294 de 2023

Resoluciéon Reglamentaria

0000014 de 2024 (CDA)

Resolucion Organica 012

de 2024 de la AGR

Normas ICONTEC
sostenibilidad

Resoluciones de la AGR

de

Medidas anticorrupcion, transparencia, cultura de
la legalidad, conflictos de interés, declaracion de
bienes y rentas, régimen de beneficiarios finales.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
disposiciones que impactan el control fiscal
territorial.

Adopcion y adaptacion de la Guia de Auditoria
Territorial GAT versiéon 4.0 en el marco de las
ISSAL

Que mediante Resolucion No.0000014 de 16 de
diciembre de 2024, se adaptdé e implementd para
la Contraloria Departamental del Atlantico, la
Guia de Auditoria Territorial - GAT version 4.0, en
el Marco de las normas internacionales ISSAI,
con sus modelos, anexos, papeles de trabajo e
instructivos, documento que se encuentra
enmarcado en la Constitucion Politica de
Colombia, las normas de Control Fiscal vigentes y
las relacionadas con la Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, basado en las Normas
ISSAI, al igual que en el Acto Legislativo 04 de
2019 y el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de
2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Lineamientos de evaluacion y metodologia
auditora territorial. Indice de Desempefio de
Contralorias.

Sello de Sostenibilidad ESG Verified: certificacion
social, ambiental y de gobernanza para entidades
publicas.

indice de Desempefio de Contralorias y
lineamientos de evaluacion.
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3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

El Plan Estratégico de la Contraloria Departamental del Atlantico 2026-2029 “Control
Fiscal con Justicia Social” utilizara los siguientes términos que se definen asi:

e Control Fiscal Posterior y Selectivo: Competencia constitucional de las
Contralorias territoriales (Art. 272 C.P.) para ejercer la vigilancia fiscal una vez
concluida la gestidn o ejecucidon de recursos, seleccionando con criterio técnico y
basado en riesgos los sujetos, proyectos o programas a auditar.

o Diagnéstico Estratégico: es el analisis que se realiza para revisar las fortalezas
y debilidades internas, asi como las amenazas y oportunidades que tiene la
entidad.

e Enfoque Basado en Riesgos: Metodologia que permite focalizar y priorizar las
auditorias hacia los sectores, municipios y proyectos con mayores
vulnerabilidades, maximizando el impacto del control fiscal con recursos
limitados.

e KPI (Indicador Clave de Desempeiio): Métrica que mide el avance en el
cumplimiento de un objetivo estratégico, orientada a evaluar resultados e
impacto.

¢ KRI (Indicador Clave de Riesgo): Métrica que permite la deteccion temprana de
alertas y la gestion proactiva de riesgos, fortaleciendo la dinamica de planeacion.

e Metas: son puntos de referencia o aspiraciones a corto y mediano plazo que la
organizacion debe lograr con el fin de alcanzar sus objetivos. También esta
considerada como objetivos altamente especificos con respecto a la magnitud
(cantidad) y su capacidad de medicion en el tiempo.

e Mision: expresa la razén de ser de la Contraloria Departamental del Atlantico.

e Objetivos Estratégicos: son los fines, propositos o resultados que a mediano y
largo plazo aspira lograr la organizacion y que guardan una relacion directa con

10
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la mision institucional. Los objetivos estratégicos se alcanzan a través de la
aplicacidén de programas y ejecucion de proyectos verificables y cuantificables.

e Plan Estratégico: proceso en el cual se establecen los objetivos estratégicos, los
programas, los proyectos y las metas que la Contraloria Departamental del
Atlantico debe lograr en un periodo de cuatro afos para alcanzar la misién y la
vision institucional.

e Plan de Accion: es una presentacion resumida de las tareas que deben
realizarse por ciertas personas, en un plazo de tiempo especifico, utilizando un
monto de recursos asignados, con el fin de lograr un objetivo.

Principios Organizacionales: son el conjunto de creencias y valores que guian
e inspiran la vida de la Contraloria; el soporte de la cultura organizacional, su
axiologia corporativa; la definicion de la filosofia que deseamos proyectar en el
ejercicio del control fiscal.

e PTEP: Programa de Transparencia y Etica Publica, instrumento que articula la
gestion de conflictos de interés, la proteccién al denunciante, el fortalecimiento de
canales de denuncia y las disposiciones de la Ley 2195 de 2022.

e Sostenibilidad Institucional: Enfoque transversal que integra dimensiones tales
como: ambiental, ética y social en la gestion del control fiscal, alineado con los
ODS y los estandares ICONTEC ESG Verified.

e Visidn: es la declaracion amplia y suficiente de como nos vemos al finalizar estos
cuatro afnos, debe ser comprometedora y motivante, para que estimule y
promueva la pertenencia de todos los miembros de la entidad.

4. PRINCIPIOS Y VALORES:

4.1. Definicién de principios

e El control social es un derecho de todos los ciudadanos.

11
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e En la administracion publica, el interés general prevalece sobre el interés
particular

e La ética publica se adapta a los retos tecnologicos, ambientales y sociales

e El ejercicio del control fiscal se fundamenta en la independencia, la transparencia
y la rendicidn de cuentas como pilares de la gobernanza democratica.

e La sostenibilidad ambiental, social y ética constituye un eje transversal de toda
actuacion institucional.

4.2. Definicion de Valores
HONESTIDAD:

El Servidor Publico de la Contraloria Departamental del Atlantico actua siempre con
fundamento en la verdad, cumpliendo sus deberes con transparencia y rectitud, y
favoreciendo siempre el interés general.

LO QUE HAGO:

e Siempre digo la verdad, incluso cuando cometo errores, porque es humano
cometerlos, pero no es correcto esconderlos.

e Cuando tengo dudas respecto a la aplicacion de mis deberes busco orientacion en
las instancias pertinentes al interior de mi entidad. Se vale no saberlo todo, y
también se vale pedir ayuda.

e Facilito el acceso a la informacion publica completa, veraz, oportuna y comprensible
a través de los medios destinados para ello.

e Denuncio las faltas, delitos o violacion de derechos de los que tengo conocimiento
en el ejercicio de mi cargo, siempre.

e Apoyo y promuevo los espacios de participacion para que los ciudadanos hagan
parte de la toma de decisiones que los afecten.

¢ Manejo de manera responsable la informacidn digital y la proteccion de datos.

12
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LO QUE NO HAGO:

e No le doy trato preferencial a personas cercanas para favorecerlos en un proceso
respetando la igualdad de condiciones.

e No acepto incentivos, favores, ni ningun otro tipo de beneficio que me ofrezcan
personas o grupos que estén interesados en un proceso de toma de decisiones.

e No uso recursos publicos para fines personales relacionados con mi familia, mis
estudios y mis pasatiempos (esto incluye el tiempo de mi jornada laboral, los
elementos y bienes asignados para cumplir con mi labor, entre otros).

¢ No soy descuidado con la informacion a mi cargo ni con su gestion.

RESPETO:

El Servidor Publico de la Contraloria Departamental del Atlantico Reconoce, valora y
trata de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y defectos, sin importar su
labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién.

LO QUE HAGO:

e Atiendo con amabilidad, igualdad y equidad a todas las personas en cualquier
situacion através de mis palabras, gestos y actitudes, sin importar su condicion
social, econdémica, religiosa, étnica o de cualquier otro orden.

o Estoy abierto al dialogo y a la comprension a pesar de perspectivas y opiniones
distintas a las mias. No hay nada que no se pueda solucionar hablando y
escuchando al otro.

e Respeto a la diversidad cultural, de género, orientacion sexual y condicion fisica,
promoviendo un ambiente libre de acoso laboral y sexual.

LO QUE NO HAGO:

e Nunca actuo de manera discriminatoria, grosera o hiriente, bajo ninguna
circunstancia.
e Jamas baso mis decisiones en presunciones, estereotipos, o prejuicios.

13
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e No agredo, ignoro o maltrato de ninguna manera a los ciudadanos ni a otros
servidores publicos.

COMPROMISO:

El servidor publico de la Contraloria Departamental del Atlantico es consciente de la
importancia de su rol como servidor publico y esta en disposicion permanente para
comprender y resolver las necesidades de las personas con las que se relaciona en sus
labores cotidianas, procurando siempre su bienestar.

LO QUE HAGO:

e Asumo mi papel como servidor publico, entendiendo el valor de los compromisos
y responsabilidades que he adquirido frente a la ciudadania y el pais.

e Siempre estoy dispuesto a ponerme en los zapatos de las demas personas.
Entender su contexto, necesidades y requerimientos es el fundamento de mi
servicio y labor.

e Escucho, atiendo y oriento a quien necesite cualquier informacién o guia en
algun asunto publico.

o Estoy atento siempre que interactuo con otras personas, sin distracciones de
ningun tipo.

e Presto un servicio agil, amable y de calidad.

e Me Comprometo con la innovacion y la mejora continua en la gestion publica.

LO QUE NO HAGO:

e Nunca trabajo con una actitud negativa. No permito que la calidad de mi trabajo
se vea afectada por una mala actitud.

e No pienso que mi trabajo como servidor es un “favor’ que le hago a la
ciudadania, por el contrario, es un compromiso y un orgullo.

e No asumo que mi trabajo como servidor es irrelevante para la sociedad.

e Jamas ignoro a un ciudadano y sus inquietudes

14
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DILIGENCIA:

El servidor publico de la Contraloria Departamental del Atlantico cumple con los
deberes, funciones y responsabilidades asignadas a su cargo de la mejor manera
posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso de los
recursos del Estado.

LO QUE HAGO:

Uso responsablemente los recursos publicos para cumplir con mis obligaciones.
Lo publico es de todos y no se desperdicia.

Uso responsablemente la tecnologia y recursos digitales para optimizar procesos.
Cumplo con los tiempos estipulados para el logro de cada obligacién laboral. A fin
de cuentas, el tiempo de todos es oro.

Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los
estandares del servicio publico. No se valen cosas a medias.

Siempre soy proactivo comunicando a tiempo propuestas para mejorar
continuamente mi labor y la de mis compafieros de trabajo

LO QUE NO HAGO:

No malgasto ningun recurso publico

No postergo las decisiones ni actividades que den solucion a problematicas
ciudadanas o que hagan parte del funcionamiento de mi cargo. Hay cosas que
sencillamente no se dejan para otro dia.

No demuestro desinterés en mis actuaciones ante los ciudadanos y los demas
servidores publicos.

JUSTICIA:

El servidor publico de la Contraloria Departamental del Atlantico actua con imparcialidad
garantizando los derechos de las personas, con equidad, igualdad y sin discriminacion.
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LO QUE HAGO:

e Tomo decisiones informadas y objetivas basadas en evidencias y datos
confiables. Es muy grave fallar en mis actuaciones por no tener las cosas claras.

e Reconozco y protejo los derechos de cada persona de acuerdo con sus
necesidades y condiciones.

e Tomo decisiones estableciendo mecanismos de dialogo y concertacion con todas
las partes involucradas

LO QUE NO HAGO:

e No promuevo ni ejecuto politicas, programas o medidas que afecten la igualdad y
la libertad de personas.

e No favorezco el punto de vista de un grupo de interés sin tener en cuenta a todos
los actores involucrados en una situacion.

e Nunca permito que odios, simpatias, antipatias, caprichos, presiones o intereses
de orden personal o grupal interfieran en mi criterio, toma de decision y gestion
publica.

RESPONSABILIDAD:

El servidor publico de la Contraloria Departamental del Atlantico cumple debidamente
sus funciones y asume las consecuencias de sus decisiones, actos y omisiones
libremente.

LO QUE HAGO:

e Asumo con prestancia las consecuencias de las omisiones, acciones,
expresiones y sentimientos que me generan las personas, el entorno, la vida de
los demas y los recursos asignados a mi cargo.

e Reconozco y respondo a las propias inquietudes y las de los demas.

e Planeo en tiempo y forma las diferentes acciones que me permiten el logro de
mis objetivos.

e Soy responsable con el medio ambiente, promoviendo practicas sostenibles en la
gestion publica.
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LO QUE NO HAGO:

e No busco endilgarles a otras personas el trabajo que me corresponde.
¢ No culpo a los demas de mis equivocaciones.
e No tomo decisiones apresuradas con respecto a mi trabajo.

TRANSPARENCIA:

El Servidor Publico de la Contraloria Departamental del Atlantico actua de forma
inequivoca en la busqueda del cumplimiento de los fines de la Entidad. Sus actuaciones
son claras sin ocultar lo que debe ser conocido.

LO QUE HAGO:

e |Informo a la ciudadania el manejo administrativo a través de la rendicion de
cuentas ygenerando acceso de toda la informacion producida como resultado de
mi accionar.

e Hago publica, o entrego a las personas interesadas, informacion sobre el
funcionamientoy procedimientos internos de la administracion.

e Actuo de una manera franca, abierta, mostrandome tal como soy y sin ocultar
nada.

e Llevo todo organizado, presento informes claros y exactos.

e Aseguro la transparencia digital, garantizando acceso ciudadano a datos abiertos
y rendicion de cuentas en linea.

LO QUE NO HAGO:

e No genero dudas ni sospechas en mi forma de ser y actuar.
¢ No genero traumas, incertidumbres y conflictos a la ciudadania.

4.3. Eslogan 2026-2029
“Control Fiscal con Justicia Social”

Definicion operativa del eslogan: Ejercer el control fiscal de manera territorial y social,
priorizando la vigilancia de los recursos publicos destinados a garantizar derechos y
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mejorar la calidad de vida de la poblacidon del Atlantico, especialmente de los sectores
mas vulnerables.
5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

5.1. Matriz DOFA y Estrategias DOFA- CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO

La matriz DOFA es un complemento perfecto porque traduce el Plan Estratégico y el
eslogan “Control fiscal con justicia social” en lectura estratégica, util tanto para la
planeacién como para la socializacion ante la asamblea, entes de control y ciudadania
en general.

Fortalezas (F) (Factores internos positivos)

F1. Capacidad institucional para ejercer control fiscal independiente y técnico,
respaldada por autonomia constitucional y mecanismos de integridad y trazabilidad

decisional.

F2. Liderazgo institucional y direccion estratégica fortalecida, con capacidad de
movilizar la organizacion y posicionar el enfoque de control fiscal con justicia social.

F3. Capacidad técnica auditora robusta, soportada en GAT 4.0 y controles de calidad,
que asegura hallazgos bien estructurados y oportunos.

F4. Metodologias de auditoria ya implementadas y alineadas con normas nacionales e
internacionales.

F5. Canales formales de rendicion de cuentas y participacion ciudadana existentes.
F6. Voluntad institucional de fortalecer el enfoque del control fiscal basados en riesgos.

F.7. Dentro de los limites legales del presupuesto se mantiene el cumplimiento oportuno
de obligaciones laborales prioritarias y compromisos con proveedores.
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F8. Compromiso institucional con la certificacion en sostenibilidad ICONTEC (Sello ESG
Verified), como diferenciador estratégico entre las Contralorias territoriales del pais.

Debilidades (D) (Factores internos a mejorar)

D1. Brecha en capacidades tecnoldgicas y analiticas (integracién de fuentes, analitica y
tableros) que limita oportunidad y alcance de la vigilancia fiscal.

D2. Cuellos de botella y baja estandarizacién de procesos internos (duplicidades,
reprocesos Yy tiempos elevados) que afectan oportunidad y productividad.

D3. Sistema de indicadores centrado en actividades y no en resultados/impacto social
del control fiscal, limitando la evaluacién del valor publico generado.

D4. Brechas de competencias técnicas y transversales (metodologia, analitica,
redacciéon y comunicacion) que requieren formacion por perfiles para asegurar calidad y
oportunidad.

D5. Alta complejidad técnica y baja adaptacion a lenguaje claro en productos
institucionales, lo que reduce comprension ciudadana e impacto pedagogico.

D6. Limitacion de recursos frente al universo auditado que exige priorizacion por riesgo
e impacto para asegurar eficiencia y sostenibilidad operativa.

D7. En el marco de la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010, el presupuesto de la
Contraloria Departamental del Atlantico no puede superar el limite inflacionario
(paragrafo del art. 9), lo cual restringe el crecimiento real del presupuesto de
funcionamiento.

D8. Ausencia de un diagndstico cuantitativo de los procesos de responsabilidad fiscal y
cobro coactivo (inventario de procesos, montos, tasas de recuperacion, cartera
prescrita), lo que impide formular metas cuantificables y evaluar avances. La Contraloria
debera levantar esta linea base durante el primer semestre de 2026.

D9. Inexistencia de un mapa de riesgos institucional articulado con el Plan Estratégico
que sirva como insumo transversal para la formulacion de objetivos y estrategias.
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Oportunidades (O) (Factores externos favorables)

O1. Creciente exigencia ciudadana de transparencia en el gasto, que permite legitimar y
focalizar el control fiscal hacia sectores de mayor impacto publico.

02. Disponibilidad de escenarios de participaciéon y control social para fortalecer
interlocucion, legitimidad y focalizacién por necesidades ciudadanas.

03. Potencial de cooperacion con academia y entidades de control para transferencia
metodolodgica, investigacion aplicada y fortalecimiento de capacidades técnicas y
analiticas.

O4. Ecosistema tecnologico disponible (analitica, automatizacién, datos abiertos) que
puede acelerar la vigilancia fiscal y mejorar focalizacion por riesgo.

05. Momento favorable para modernizacién y alineacion estratégica mediante liderazgo
y gestion del cambio, consolidando cultura de resultados.

06. Interés de organizaciones sociales y veedurias en vigilar programas publicos.

O7. Experiencias exitosas de otras entidades de control fiscal en el uso de inteligencia
artificial y analitica de datos. La Contraloria General de la Republica ha implementado
herramientas de |A para el analisis de millones de registros en actuaciones de
fiscalizacion (caso Hidroituango), y cuenta con un Laboratorio Forense y Almacén de
Evidencias con tecnologia avanzada de analisis forense digital, financiado con apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estas experiencias constituyen referentes
para la adopcidn gradual de tecnologias en el ambito territorial.

08. Posibilidad de concertacion y dialogo con la Auditoria General de la Republica
(AGR) para el fortalecimiento de capacidades y la articulacion de plataformas de
informacion de sujetos vigilados que permitan obtener un status previo del vigilado para
auditorias de cumplimiento, minimizando riesgos de corrupcion.

09. Marco normativo favorable para la certificacion en sostenibilidad institucional (Sello
ESG Verified de ICONTEC), alineado con tendencias internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Amenazas (A) (Factores externos de riesgo)

A1. Riesgo de obstruccion o dilacion en entrega de informacion por sujetos de control,
afectando oportunidad, alcance y sustento probatorio.

A2. Riesgo de interferencias externas que pretendan incidir en decisiones técnicas,
comprometiendo independencia, ética publica y confianza ciudadana.

A3. Alta exposicién a riesgos de contratacion (corrupcién, ineficiencia) en programas
sociales, con potencial de dafo patrimonial y afectacion de derechos.

A4. Desinformacion y bajo entendimiento del alcance del control fiscal que distorsiona
expectativas y afecta legitimidad y cooperacion ciudadana.

A5. Riesgo de limitacion presupuestal por decisiones externas que reduzca cobertura y
fortalecimiento institucional, exigiendo priorizacion por riesgo.

A6. Presibn del entorno (ciudadania, medios de comunicaciéon, Asamblea
Departamental) por expectativas de resultados inmediatos, que puede generar desgaste
institucional y percepcion negativa si no se gestiona con priorizacion, oportunidad y
comunicacion clara.

ESTRATEGIAS DOFA

< ESTRATEGIAS FA-FO

Tipo

(FIDIO/A) Descripcion diagnéstica Estrategia Relacion diagnéstica—estrategia (sintesis)

Codigo
diagnéstico

Capacidad institucional para
ejercer control fiscal
independiente y técnico,
Fortaleza F1 | respaldada por autonomia
constitucional y mecanismos

FA: Reforzar la autonomia |- La estrategia FA se apalanca en la
institucional y ética publica (F1, | autonomia (F1) como barrera institucional
F2) frente a intentos de |frente a presiones externas, asegurando

de integridad y trazabilidad politizacién (A2) independencia y legitimidad del control fisca

decisional.

Liderazgo institucional y|FA. Reforzar la autonomia | -Utiliza el liderazgo (F2) para posicionar el
Fortaleza F2 . - . L - . ) s )

direccion estratégica | institucional y ética publica (F1, | enfoque de control fiscal con justicia social y
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fortalecida, con capacidad | F2) frente a intentos de|hacerlo visible como eje de gestion.
de movilizar la organizacion | politizacion (A2). -Usa el liderazgo (F2) para reforzar
y posicionar el enfoque de estandares éticos y directivos que blindan la
control fiscal con justicia | FO: Usar el liderazgo de la nueva | autonomia frente a politizacion.
social. administracion (F2) para
posicionar el control fiscal con
justicia social como eje visible de
la gestion (O5).
FA: Fortalecer la rigurosidad
Capacidad técnica auditora técnica y doc.;umen.tal (F3, F4)|- Emplea Ig rlgur03|dad. te’cmca.(F3) para
para reducir riesgos de | elevar la calidad de auditorias orientadas a
robusta, soportada en GAT |. .~ . ", ) ) ) o
. judicializacion (A6). programas sociales de alto interés publico.
Fortaleza F3 | 4.0 y controles de calidad, ) .
. - Conecta la capacidad técnica (F3) con una
que asegura hallazgos bien o S L
FO: Fortalecer auditorias a | defensa institucional basada en técnica para
estructurados y oportunos. . L .
programas sociales (F3, F4) | reducir riesgos de judicializacion.
respondiendo a la alta demanda
ciudadana de transparencia (O1).
Metodologias de auditoria
impl tad Fortal ditori -
ya? Nhadg yiiro .a ecerau |or|asaprogramas - Apalanca la trazabilidad y soportes (F4)
Fortaleza F4 | alineadas con normas | sociales (F3, F4) respondiendo a .
. . para fortalecer la defensa probatoria ante
nacionales e |la alta demanda ciudadana de . S
. . 4 acciones judiciales.
internacionales. transparencia (O1).
Canales efectivos de
rend|0|9n ”de c’ue.ntas Y1 Fo: Aprovechar canales s
comunicacién publica con . . - Aprovecha los canales institucionales (F5)
. existentes de rendiciéon de . S .
Fortaleza F5 | métricas de alcance vy » para ampliar participacién y transparencia en
LA cuentas (F5) para profundizar L
comprension que fortalecen NG A rendiciéon de cuentas.
h participacion ciudadana (02).
la transparencia y el control
social.
Voluntad institucional de | FA: Implementar  auditorias . .
. - Emplea la capacidad preventiva (F6) para
fortalecer el enfoque del |preventivas (F6) en sectores L . ) N
Fortaleza F6 | ) . . anticipar riesgos en contratacién y mitigar
control fiscal basados en |sociales para mitigar riesgos de L o
. . fallas antes de que se materialice el dafo.
riesgos mala contratacién (A3).
Mantener la credibilidad
institucional mediante el
Dentro de los limites quales cumpllm!entc? estricto y oportuno EstaRftialeza permite consolidar confianza
del presupuesto se mantiene | de  obligaciones laborales y|. . .
o institucional, proteger la estabilidad laboral y
el cumplimiento oportuno de | contractuales. ) L L .
Fortaleza F7 L garantizar la operacion administrativa pese a
obligaciones laborales - o .
o A - los limites de crecimiento y presién sobre el
prioritarias y compromisos | Fortalecer la planeaciéon vy
.. ) y presupuesto.
con proveedores. disciplina fiscal para garantizar
sostenibilidad presupuestal,
incluso bajo restricciones legales.
Aprovechar el marco normativo
favorable para certificacion en - . P
e Utilizar el compromiso institucional con
sostenibilidad (09) vy las e oo .
. S L . sostenibilidad (F8) como blindaje reputacional
Compromiso institucional | experiencias exitosas de . . .
e s . frente a presiones externas e interferencias
Fortaleza Fs con la certificacion | entidades como el Metro de (A2). consolidando la imagen de una
ICONTEC en sostenibilidad | Medellin con ICONTEC (F8) para ; | " g )
" iy Contraloria moderna, ética e independiente
(Sello ESG Verified) posicionar la CDA como referente - ; .
. cuyo reconocimiento proviene de estandares
de sostenibilidad en el control o . .
) o . . objetivos e internacionales.
fiscal territorial. Esto diferencia a
la entidad y eleva su legitimidad
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ante la AGR vy la ciudadania.

< ESTRATEGIAS DO - DA

8
. o =
Tipo =] s o . Vi AT _— o (16 .
© ‘©| Descripcion diagnéstica Estrategia Relacion diagnéstica—estrategia (sintesis)
(F/DIOIA) o 5
O
S
Brecha en capacidades
tecnolégicas y analiticas | DO: Incorporar  herramientas .
. . - o Propone cerrar la brecha tecnolégica
. (integracion  de  fuentes, | tecnolégicas de analisis fiscal | . ) g
Debilidad D1 e . incorporando herramientas de analisis fiscal
analitica y tableros) que |(O4) para superar limitaciones . L . s
L . i ; para mejorar eficiencia y capacidad analitica.
limita oportunidad y alcance | técnicas internas (D1).
de la vigilancia fiscal.
Cuellos de botella y baja
estandarizacion de procesos | DA. Optimizar procesos internos .
. " . Aborda la debilidad de procesos (D2) para
. internos (duplicidades, | (D2) para evitar desgaste h .
Debilidad D2 ’ NP responder a expectativas externas sin
reprocesos y tiempos | institucional  frente a altas desaaste. reduciendo liempos v reprocesos
elevados) que  afectan | expectativas ciudadanas (A6). 9 ’ posyrep '
oportunidad y productividad.
Sistema de indicadores . -
- DO: Redisefiar  indicadores
centrado en actividadesyno |.” . . ) . s L .
i .. | institucionales incorporando | Corrige el déficit de medicion (D3) integrando
. en resultados/impacto social | . . . .
Debilidad D3 . . impacto social del gasto (O5)|el enfoque de impacto social del gasto en
del control fiscal, limitando la . s o
. L para superar debilidad en | indicadores institucionales.
evaluacion del valor publico L
medicion (D3).
generado.
Brechas de competencias
tecnicas y transvers’a}les . Atiende brechas de talento humano (D4)
(metodologia, analitica, | DO: Capacitar al talento humano . Y
. - . mediante  capacitacion apalancada en
Debilidad D4 | redaccion y comunicacion) | (O3,) para cerrar brechas | . L
. . ) alianzas y contexto de fortalecimiento
que requieren formacion por | internas (D4). oA
) institucional.
perfiles para asegurar
calidad y oportunidad.
DA: Disefar estrategias
Alta complejidad técnica y | pedagogicas de control fiscal | Reduce el lenguaje técnico excesivo (D5)
baja adaptacion a lenguaje | (D5) para enfrentar | mediante productos comunicativos
claro en productos | desinformacion ciudadana (A4). comprensibles para ciudadania.
Debilidad D5 | institucionales, lo que
reduce comprensién | DO: Desarrollar productos | Convierte la debilidad comunicacional (D5)
ciudadana e impacto | comunicativos ciudadanos (O1) | en respuesta pedagdgica para contrarrestar
pedagogico. que mitiguen el lenguaje técnico | desinformacién ciudadana (A4).
excesivo (D5).
Limitacion de recursos frente - . . . o,
. . DA: Priorizar auditorias por riesgo | Gestiona la restriccion presupuestal (D6)
. al universo auditado que ) L o . . .
Debilidad D6 ) o ) social ante restricciones | priorizando auditorias por riesgo social para
exige priorizacién por riesgo L -
. presupuestales (D6 + A5). maximizar impacto con recursos limitados.
e impacto para asegurar
eficiencia y sostenibilidad
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operativa.
En el marco de la Ley 617
de 2000 y Ley 1416 de
f)?)l]?nialil rineSBZuZiZmdeent: Optimizar el uso del presupuesto | La estrategia busca mitigar la restriccion
del  Atlantico ?10 uede mediante priorizacién financiera y | normativa optimizando la asignaciéon de
superar el limite inflacignario racionalizacion del gasto. recursos y anticipando el impacto del limite
Debilidad D7 p’ legal inflacionario en la sostenibilidad
(paragrafo del art. 9), lo cual .
; - Implementar una  planeacién | presupuestal.
restringe el crecimiento real | . ) . -
financiera multianual que anticipe
del presupuesto de . o . .
. . el impacto del limite inflacionario.
funcionamiento.
Aprovechar el ecosistema
ii%nc(:zgggndlzzzmge A(g:() ya'l_: Subsanar la ausencia de diagndstico
. . - . p” cuantitativo (D8) para mitigar el riesgo de
Ausencia de diagnéstico | plataformas  de informacion brescripcion  de  procesos y  pérdida
cuantitativo de | compartida (O8) como insumo patrimonial (A1, A5). Sin linea base no es
responsabilidad  fiscal y|para levantar la linea base osible med;r évances ni alertar
Debilidad D8 | cobro coactivo (inventario, | cuantitativa de responsabilidad Eportunamente sobre cartera en riesgo; el
montos, tasas de |fiscal y cobro coactivo (D8), levantamiento del diagnéstico es un p,aso
recupe.ramon, cartera .conwrtle.ndo . debll!dad prioritario para proteger el patrimonio publico
prescrita) informativa en una oportunidad y defender la gestion ante instancias de
de gestion basada en datos que control
facilite la priorizacion por riesgo y '
la toma de decisiones.
Aprovechar el momento favorable
?85) mo?aesmﬁzzzglol?;sngggaol Construir el mapa de riesgos institucional
ERM y2017 MIPG gdis onibles (D9) como mecanismo de defensa ante la
. . y. P obstruccién informativa de sujetos de control
Inexistencia de un mapa de | para construir un mapa de (A1) las interferencias externas (A2)
. riesgos institucional | riesgos institucional articulado y . ’
Debilidad D9 . . asegurando que los riesgos de
articulado con el Plan|con los OE del Plan Estratégico IEsendencia, oportunidad y alcance del
Estratégico (D9), asegurando que cada control fisc:al estén identificados
objetivo tenga identificados sus ’
riejs 2’3 de gestilén Ic;rru ciénu monitoreados y mitigados formalmente dentro
9 : g . ’ P y del sistema de gestion institucional.
seguridad digital con controles y
responsables definidos.
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< ESTRATEGIAS FO - DO

8
Tipo g)ﬁ
i
(F/D/%IA) -§ ‘2| Descripcion diagndstica Estrategia Relacion diagnéstica—estrategia (sintesis)
g
2
DO: Desarrollar productos
Creciente exigencia comunicativos ciudadanos (O1) | Aprovecha la demanda ciudadana (O1)
ciudadana de trans agrencia que mitiguen el lenguaje técnico | orientando auditorias a programas sociales,
en el gasto uep ermite excesivo (D5). elevando pertinencia e impacto.
Oportunidad | O1 le itima? ‘ ?ocalizpar el
cogntrol fiscgl hacia sectores FO: Fortalecer auditorias a | canaliza la demanda social (O1) para mejorar
de mavor impacto publico programas sociales (F3, F4)|comunicaciéon institucional y comprension
y P P ’ respondiendo a la alta demanda | ciudadana de resultados.
ciudadana de transparencia (O1).
Disponibilidad de escenarios
de participacién y control | FO: Aprovechar canales . L
social ara fortalecer | existentes de rendicion de Se apoya en los espacios de participacion
Oportunidad | 02 |, p - . (O2) para profundizar control social y
interlocucion, legitimidad y | cuentas (F5) para profundizar rendicién de cuentas
focalizacion por necesidades | participacion ciudadana (02). ’
ciudadanas.
Potencial de cooperacién DO: Capacitar al talento humano
con acadini e‘r)ﬂidades (O3, O5) para cerrar brechas |- Usa la oportunidad de alianzas (O3) para
de controll i t?'/ansferencia internas (D4). innovacion metodolégica y mejora de
. . A C capacidades.
Oportunidad | - 03 meFodoIoglca, lnv.es.tlgauon FO: Ampliar alianzas con |- DO2 aprovecha alianzas (O3 ara
aplicada y fortalecimiento de P P P
C: acidaé/es técnicas academia y organismos de | capacitacion y cierre de brechas en talento
anZIl’ticas y control (F6, O3) para innovacion | humano (D4).
’ metodoldgica.
Ecosistema tecnoldgico
dlspomb.le o (analitica, | DO: 'Ir?corporar htenl'rgmle.ntas Explota avances tecnolégicos (04) para
. automatizacion, datos | tecnologicas de analisis fiscal ) -
Oportunidad | O4 . o modernizar el analisis fiscal y superar
abiertos) que puede acelerar | (O4) para superar limitaciones limitaciones internas (D1)
la vigilancia fiscal y mejorar | técnicas internas (D1). ’
focalizacion por riesgo.
DSacapaciiar al taleniouiang Usa el contexto de cambio administrativo
(O3,) para cerrar brechas . L .
Momento favorable para intornSSN eI} (O5) para impulsar reposicionamiento
modernizacién y alineacion " institucional  liderado por la  nueva
Oportunidad | O5 ﬁg:;tfg:a v gestrigidlazzal FO: Usar el liderazgo de la nueva administracion.
cambio, consolidando adn?lr)lstra(:lon (FZ). para Aprovecha la ventana de fortalecimiento (O5)
posicionar el control fiscal con ) .
cultura de resultados. justicia sodial como eje visible de para implementar procesos de formacion y
. gestion del cambio.
la gestion (O5).
FO: Aprovechar canales
Interés de Interés de | existentes de rendiciéon de _
organizaciones sociales cuentas (F5) para profundizar Aprovecha el entorno favorable a rendicion
Oportunidad | O6 9 . . y L P p de cuentas (O6) para profundizar
veedurias en vigilar | participacion Interés de N .
- e . participacion ciudadana y transparencia.
programas publicos. organizaciones sociales y
veedurias en vigilar programas
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publicos (02, O6).
Apalancar la voluntad
institucional de fortalecer el
enfoque basado en riesgos (F6) y " .
: _ ) Utilizar la referencia de la CGR en IA (O7)
la capacidad técnica existente L. .
(F3) para replicar adaptar al como argumento técnico para gestionar
Experiencias exitosas de la| . P . .p y p . cooperacion internacional (BID, CGR) que
. nivel territorial las experiencias . .
. CGR con IA (caso Hidro . permita cerrar la brecha tecnoldgica interna
Oportunidad | O7 .| exitosas de la CGR en IA vy .
ltuango, Laboratorio e (D1) y capacitar al talento humano (D4) en
analitica de datos (O7), ) "
Forense con apoyo BID) ) .| herramientas de  analitica  avanzada,
particularmente en segmentacion . . )
. . ... | reduciendo costos mediante alianzas
de sujetos vigilados y analisis . ) o
) . 2 estratégicas y transferencia de conocimiento.
masivo de informacién como
insumo previo para auditorias de
cumplimiento.
Capitalizar el liderazgo
institucional de la  nueva
administracion (F2) y los canales | Aprovechar la concertacion con la AGR (08)
existentes de rendicion de | para superar la limitacion de recursos frente
cuentas (F5) para formalizar |al universo auditado (D6) y la restriccion
Concertacion con la AGR | acuerdos de concertaciéon con la | presupuestal (D7), accediendo a
Oportunidad | O8 | para acceso a plataformas | AGR (0O8), logrando acceso a | herramientas e informacién sin necesidad de
de informacién compartida plataformas  de informacion | inversion propia significativa, y fortaleciendo
compartida que permitan obtener | la capacidad de analitica de datos (D1)
el status previo de los sujetos | mediante plataformas ya desarrolladas por la
vigilados y  enriquecer la|AGR
planeacién de auditorias con
datos consolidados.
Aprovechar el marco normativo
delaeay iidad §09).cor.nb|r.1ado Utilizar el marco normativo de sostenibilidad
con el compromiso institucional . o
. ., |(09) como catalizador para redisefar
. de la CDA con la certificacion |, . s .
Marco normativo favorable . indicadores institucionales (D3) incorporando
. ICONTEC (F8) para integrar s ; . .
para certificacion en criterios ambientales.  éticos métricas de impacto ambiental y social,
Oportunidad | O9 | sostenibilidad ICONTEC sociales en la vi ila,ncia fiscaly superando el enfoque centrado en
(NTC-ISO 14001, Sello ESG . 9 ' | actividades y alineandose con estandares
o posicionando la CDA como |, . . .
Verified) A . o internacionales que validan la gestion
primera Contraloria territorial en institucional ante organismos de control
obtener el Sello ESG Verified y col, internaci?)nal y
fortaleciendo la legitimidad vy P '
confianza ciudadana

< ESTRATEGIAS FA - DA

Tipo
(F/D/OIA)

Codigo
diagnéstico

Descripcion diagnéstica

Estrategia

Relacion diagnéstica—estrategia (sintesis)

Amenaza

Riesgo de obstruccion o
dilacion en entrega de
informacion por sujetos de
control, afectando

DA: Fortalecer capacidades de
analisis independiente (D7) para
enfrentar resistencia informativa
(A1).

- Mitiga la resistencia informativa (A1) a
través de credibilidad institucional (F6),
favoreciendo cooperacion y acceso a datos.
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oportunidad, alcance vy - Crea resiliencia interna para enfrentar
sustento probatorio. FA: Consolidar la credibilidad | resistencia (A1) fortaleciendo analisis
institucional (F6) para | independiente y técnicas de verificacion.
contrarrestar  resistencia  de
entidades auditadas (A1).
Riesgo de interferencias . |- Responde a intentos de politizacién (A2)
externas que pretendan | FA: Reforzar la autonomia . i .
- - L " L, reforzando autonomia y ética publica como
incidir en decisiones | institucional y ética publica (F1, |, . . . . =
Amenaza A2 L. ) ) blindaje institucional.
técnicas, comprometiendo | F2) frente a intentos de
independencia, ética publica | politizacién (A2).
y confianza ciudadana.
Alta exposicién a riesgos de
contrataciéon corrupcion, | FA; implementar auditorias . .,
s I (corrupci I P udttor! - Enfrenta riesgos de mala contratacion (A3)
ineficiencia) en programas | preventivas (F7) en sectores o . )
Amenaza A3 . . ) . . con auditorias preventivas focalizadas en
sociales, con potencial de | sociales para mitigar riesgos de .
~ . . - sectores sociales.
dafio patrimonial y | mala contratacion (A3).
afectacion de derechos.
Desinformacién y  bajo
entendimiento d.el alcance | DA: ] .Dlsenar estrate.glas Contrarresta desinformacion (A4) mediante
del control fiscal que | pedagdgicas de control fiscal . . -
Amenaza A4 ) . . estrategias pedagégicas que simplifican y
distorsiona expectativas vy | (D5) para enfrentar acercan el control fiscal a la ciudadania
afecta legitimidad y | desinformacion ciudadana (A4). ’
cooperacion ciudadana.
Riesgo de limitacion
tal decisi . i . . - .
presupuestal por declsiones DA: Priorizar auditorias por riesgo | - Mitiga la restriccion presupuestal externa
externas que reduzca ) -3 . o
Amenaza A5 . social ante restricciones | (A5) focalizando esfuerzos de auditoria por
cobertura fiijglprtalecimiento resupuestales (D6 + A5) riesgo social (priorizacién)
institucional, exigiendo P P ) 9 P '
priorizacion por riesgo.
Presion por expectativas de
resultados inmediatos que . .
DA: Optimizar procesos internos .
puede generar desgaste y . - Reduce desgaste ante altas expectativas
. ) ) (D2) para evitar desgaste - .
Amenaza A6 | percepcion negativa sinose |, . . (AB) optimizando procesos internos para
. y institucional frente a altas S . RS
gestiona con priorizacion, . . mejorar oportunidad y respuesta institucional.
. .., | expectativas ciudadanas (A6).
oportunidad y comunicacion
clara.

5.2. Diagnéstico de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo

La Contraloria Departamental del Atlantico debera realizar, durante el primer trimestre
de vigencia del presente Plan, un levantamiento integral de la siguiente informacion
como linea base para la formulacion de metas cuantificables:

e Inventario total de procesos de responsabilidad fiscal vigentes, clasificados por
etapa procesal.
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e Montos involucrados en procesos de responsabilidad fiscal (valores de
indagaciones preliminares, autos de apertura, fallos con y sin responsabilidad
fiscal).

e Tasas historicas de recuperacion del dafio patrimonial.

e Cartera en cobro coactivo: monto total, cartera prescrita o en riesgo de
prescripcion, estado de titulos ejecutivos.

e Tiempos promedio de tramite por etapa procesal.

¢ Numero de procesos archivados, con y sin responsabilidad, y porcentaje de éxito
procesal.

En caso de que la informacién no se encuentre disponible al momento de la formulacion
del Plan, se debera articular en el Plan de Accién las actividades necesarias para
construir la linea base durante la vigencia 2026, sin perjuicio de la informacién que en
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ya reposa
en la pagina web institucional.

5.3. Diagnoéstico de Gestion del Riesgo Institucional

El presente Plan incorpora la gestion del riesgo institucional como componente
articulador de los objetivos estratégicos, en concordancia con el MIPG, las guias del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y el modelo COSO ERM
2017.

Se debera desarrollar una matriz de riesgos para el Plan Estratégico que incorpore la
gestion de riesgos en la toma de decisiones estratégicas, identificando riesgos de
gestion, corrupcion, seguridad digital y fiscales asociados a cada objetivo estratégico.
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6. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
6.1. Mision

“Ejercer el control y vigilancia fiscal a los recursos publicos del Departamento del Atlantico
de conformidad a la constitucion y normas aplicables, de forma oportuna, efectiva,
rigurosa, técnica y con amplia transparencia, generando valor publico y contribuyendo al
mejoramiento de la gestion publica mediante auditorias de alto impacto”.

6.2. Vision

"En 2029, la Contraloria Departamental del Atlantico sera reconocida como una entidad
innovadora, confiable y lider en control fiscal territorial y con justicia social, que contribuye
de manera efectiva a la transparencia, la proteccidn del patrimonio publico y el buen uso de
los recursos publicos, integrando la transformacion digital, la participaciéon ciudadana y los
enfoques de sostenibilidad ambiental, ética y social en todas sus actuaciones".

6.3. ORGANIGRAMA

Nivel Directivo

Contralor
Nivel Asesor
QP ——
1 Control Interno
Planeaciénl : [ Subsecretaria Financiera I
1

Secretaria General
Subsecretariade TH
ubsecretaria Juridica

Nivel Misional

Subcontraloria

1 l l l l l

CIA Aux de Gestion CIA Aux Centray CIA Aux de Infraestructura CIA Auxde
Publica Descentralizada y Medio Ambiente Responsabilidad Fiscal

CIA Aux de Salud CIA Aux de Educacion
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6.4. MAPA DE PROCESOS CDA

(/K MAPA DE PROCESOS CDA =

L t Evaluacion a |a Gestion

oo Im |- 0 > o

i mi<iZim-=irio

c
L
!
£
L
I
E
s

> o> ®imiDom-E -

‘ B Qesticn Documentsl |

6.5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Fortalecer la fiscalizacién generalizada a un
enfoque posterior, selectivo y basado en riesgos a partir de una rendicion de
cuentas como un activo intangible, que fortalezca la capacidad analitica y
minimice los riesgos del control fiscal.

Garantizar que las auditorias posteriores y selectivas se enfoquen en los sectores,
municipios y proyectos con mayores vulnerabilidades, utilizando metodologias de

[99)
je)
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gestion de riesgos para priorizar las actuaciones y maximizar el impacto del control
fiscal con los recursos disponibles, a través de la implementacion de herramientas
tecnoldgicas de ultima generacidn que puedan incluir inteligencia artificial, con lo cual
fortaleceriamos la capacidad analitica y de focalizacién del control fiscal generando
indicadores y sefales de alerta.

Objetivos Especificos.

1.

Implementar un procedimiento y metodologia donde se identifique los procesos
clave, riesgos institucionales, y puntos criticos de los sujetos vigilados, mediante
analisis documental, contractual y financiero y herramientas de analitica de datos.
Desarrollar una plataforma estadistica y analitica apoyada en inteligencia artificial a
partir de la rendicion de cuenta de nuestro sujeto vigilado que permita a partir de
una evaluacién cuantitativa, sobre sectores con mayor gasto (presupuesto asignado
versus ejecutado, monto de contratos adjudicados y transferencias recibidas) mayor
impacto social (humero de beneficiarios (cobertura de servicios salud, educacion,
agua) cumplimiento de metas del plan de desarrollo, analisis vertical y horizontal e
indicadores.

Disefar y aplicar una transformacion de la rendicidon de cuenta (datos crudos)
modernizando los sistemas de informacion institucionales en un modelo de gestion
de riesgo.

Gestionar ante la AGR u otras entidades de control la concertacion para el acceso a
plataformas de informacion compartida sobre sujetos vigilados, de manera que se
disponga de un status previo del vigilado que optimice la planificacion de auditorias
y minimice riesgos de la afectacion del patrimonio publico.

Desarrollar una hoja de ruta tecnologica con costos estimados, fuentes de
financiamiento identificadas (presupuesto propio, cooperaciéon internacional,
alianzas con CGR, BID u otras entidades) y cronograma de implementacién gradual
que considere las restricciones de la ley 617 de 2000.

Capacitar al personal en el uso de tecnologias emergentes aplicadas al control
fiscal, con énfasis en analitica de datos, procesamiento de lenguaje natural e
identificacion de patrones de comportamiento.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Responsabilidad Fiscal y Recuperacién del Dafio

Garantizar la eficiencia y celeridad en los procesos de responsabilidad fiscal mediante el
uso de tecnologias de analitica, la articulacién proceso y el cumplimiento estricto de
términos, asegurando el resarcimiento efectivo del dafio al patrimonio publico.

Objetivos Especificos

1.

Establecer y automatizar el tablero de control de la linea base de procesos de
responsabilidad fiscal (inventario, tasas de éxito, tiempos promedio), permitiendo
un monitoreo en tiempo real del estado procesal.

. Reducir los tiempos de tramite de procesos de responsabilidad fiscal mediante la

estandarizacién de rutas procesales y la implementacion plena del expediente
electronico y notificaciones digitales.

Priorizar casos de alto impacto econdmico mediante matrices de riesgo
alimentadas de analitica y cruce de datos.

. Brindar la solidez juridica de los fallos mediante el fortalecimiento del referente

probatorio y la formacién técnica especializada en valoracion de dafos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Jurisdiccion Coactiva.

Fortalecer el recaudo en los procesos de jurisdiccion coactiva mediante una gestion
oportuna, eficaz y articulada de las actuaciones administrativas y juridicas con el fin de
lograr el resarcimiento del dafio

Objetivos Especificos

1.
2.

Categorizar la cartera coactiva por edad, cuantia y probabilidad de recaudo.
Integrar la herramienta tecnoldgica con bases de datos externas como RUT, SNR
para el rastreo automatico de bienes y generacion masiva de embargos.
Implementar cultura de pago donde se establezcan jornadas de conciliacion y
acuerdos de pago para agilizar el ingreso de recursos.

Establecer comité técnico que dictamine la remision de obligaciones de imposible
recaudo (empresas liquidadas, personas insolventes) evitando que la linea base
este inflada con cifras irreales.
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5. Formar al equipo en técnica de investigacion de activos parta actuar
oportunamente en procesos de liquidacion o insolvencia de deudores.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Promover un modelo de control fiscal con justicia
social, participativo e incluyente

Fomentar la participacion activa de la ciudadania, veedores, estudiantes, lideres
sociales y organizaciones de la sociedad civil mediante programas de capacitacion
continua, el fortalecimiento de canales de denuncia y la articulacion del control fiscal con
el control social, incorporando el enfoque de lenguaje claro conforme a los lineamientos
del Departamento Nacional de Planeacion.

Objetivos Especificos

1. Focalizar los ejercicios de control social y auditorias visibles en sectores que
impacten directamente la dignidad humana: Salud publica, agua potable y
vivienda.

2. Crear mesas de control fiscal en poblaciones excluidas (mujeres, jovenes,
victimas del conflicto armado, comunidades étnicas) asegurando que los
recursos para sus programas lleguen efectivamente.

3. Promover espacios de capacitacion en “como denunciar’ a través de alianzas
formales con organizaciones de la sociedad civil y academia.

4. Hacer presencia en las zonas mas apartadas para escuchar como la ejecucion
del presupuesto esta cambiando a la realidad social.

5. Crear el programa de guardianes del tesoro publico donde estudiantes y lideres
no solo aprendan a denunciar sino a co-auditar proyectos de alto impacto
ambiental.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Consolidar un ecosistema de articulacién
institucional de alto impacto (asamblea y otros actores)

Construir alianzas estratégicas con los diputados y entes publicos para garantizar la
ejecucion transparente de los recursos y el seguimiento conjunto a los proyectos de
impacto departamental.
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Consolidar mecanismos de rendicion técnica de informes y socializacion de resultados del
control fiscal ante la Asamblea Departamental y otros actores publicos, garantizando en
todo momento la autonomia, la independencia y la imparcialidad del ejercicio del control
fiscal, sin que la articulacion interinstitucional implique injerencia en las decisiones de
auditoria ni condicionamiento de las prioridades de fiscalizacion.

Objetivos Especificos

1. Estructurar una ficha técnica de riesgo fiscal por sectores, el cual sera un insumo
para el control politico.

2. Establecer un protocolo de comunicacién inmediata con los Entes de Control para
el traslado de hallazgos de incidencia penal o disciplinaria reduciendo los tiempos
de impunidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: Consolidar una cultura organizacional de
excelencia e integridad publica.

Promover valores éticos, compromiso institucional y orientacion al ciudadano como
pilares esenciales del desempeiio de la Contraloria.

Objetivos Especificos

1. Crear programa de semilleros de innovacion donde los auditores propongan
soluciones digitales para reducir tiempos de respuesta.

2. Transformar la escucha ciudadana en un sistema de retroalimentacion del usuario
donde el ciudadano califique la claridad y oportunidad de la respuesta de la
Contraloria.

3. Fortalecer el clima y la salud mental del servidor publico entendiendo que un
funcionario motivado y valorado es menos vulnerable al riesgo de corrupcion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7: Institucionalizar la gobernanza sostenible y la
ética del ciudadano como eje transversal del control fiscal

Integrar los enfoques de sostenibilidad ambiental, ética e integridad institucional y
responsabilidad social en todas las actuaciones de la Contraloria, avanzando hacia la
certificacion ICONTEC en sostenibilidad (Sello ESG Verified) y alineandose con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las tendencias internacionales de INTOSAI.

Objetivos Especificos:

1. Incorporar la vigilancia fiscal ambiental como criterio de priorizacion en las
auditorias, incluyendo la supervision de recursos destinados a gestion ambiental,
manejo de residuos, proyectos de infraestructura con impacto ambiental y
cumplimiento de licencias ambientales.

2. Disefiar e implementar el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP)
como eje transversal que permee los objetivos estratégicos, incluyendo la gestion
de conflictos de interés, la proteccion al denunciante y el fortalecimiento del canal
de denuncias conforme a la Ley 2195 de 2022.

3. Desarrollar un programa de capacitacion a veedores ciudadanos, estudiantes
universitarios y organizaciones comunitarias en control fiscal, rendicion de
cuentas y proteccion de recursos publicos.

4. Obtener la certificacion ICONTEC de sostenibilidad (Sello ESG Verified) al cierre
del cuatrienio como evidencia del compromiso institucional con las dimensiones
ambiental, social y de gobernanza.

5. Articular las actuaciones de la Contraloria con los ODS, especialmente los ODS
16 (Paz, justicia e instituciones solidas) y ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles).

6. Establecer un plan de “contraloria carbono neutro” (reduccion de papel, reduccion
energeética, para que la entidad lidere con ejemplo.
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7. ENFOQUES TRANSVERSALES
7.1. Enfoque de Sostenibilidad Ambiental

El control fiscal tiene una relacion directa con la protecciéon del medio ambiente. La
Contraloria incorporara la vigilancia fiscal ambiental como criterio de priorizacidon en las
auditorias, en linea con los ODS y con las tendencias internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Se priorizara la vigilancia de recursos destinados
a gestion ambiental, manejo de residuos, proyectos de infraestructura con impacto
ambiental y cumplimiento de licencias ambientales en el departamento del Atlantico.

7.2. Enfoque Etico y de Integridad Institucional - PTEP

La ética institucional se eleva a componente estratégico vinculado con el Programa de
Transparencia y Etica Pablica (PTEP). Este enfoque incluye la gestién de conflictos de
interés, la proteccién al denunciante, el fortalecimiento del canal de denuncias y la
articulacion con las disposiciones de la Ley 2195 de 2022. El PTEP se integra como eje
transversal que permea todos los objetivos estratégicos del Plan.

7.3. Participacion Ciudadana y Control Social

Se fortalece el control fiscal participativo mediante mecanismos concretos de auditoria
articulada con la ciudadania, plataformas digitales de denuncias, alianzas formales con
organizaciones de la sociedad civil, y programas de capacitacion a veedores
ciudadanos y estudiantes. Se incorpora el enfoque de lenguaje claro en todas las
comunicaciones institucionales conforme a los lineamientos del DNP.

7.4. Responsabilidad Social Institucional

Se incorpora un enfoque de responsabilidad social institucional que articula la dimension
ambiental, ética y social del control fiscal, orientado a generar valor publico y a contribuir
al bienestar de la poblacién del Atlantico, especialmente de los sectores mas
vulnerables.
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8. TRANSFORMACION DIGITAL E INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL
CONTROL FISCAL

La modernizacion del control fiscal mediante la incorporacion de tecnologias de
inteligencia artificial y analitica de datos constituye uno de los ejes transformacionales
del presente Plan Estratégico. Esta transformacién se sustenta en cuatro pilares:

8.1. Plataforma de IA Basada en Reportes de Sujetos Vigilados

Se desarrollara una plataforma que integre los reportes financieros, contractuales y de
gestion que los sujetos vigilados estan obligados a presentar, permitiendo el analisis
sistematico mediante algoritmos de inteligencia artificial.

El objetivo es generar un perfil de riesgo previo (status del vigilado) que sirva como
insumo para la planificaciéon de auditorias de cumplimiento. Con ello se fortalece la
capacidad de focalizacién, se optimizan los recursos disponibles y se minimiza la
posibilidad de que irregularidades pasen inadvertidas.

8.2. Segmentacion y Perfilamiento de Sujetos Vigilados

Se implementara un modelo de segmentacién de los 110 sujetos vigilados que clasifique
a las entidades segun variables como: volumen de recursos ejecutados, nivel de riesgo
fiscal, antecedentes de hallazgos, complejidad operativa, sector (educacién, salud,
infraestructura, servicios publicos) y cumplimiento histérico.

Esta segmentacion permitira asignar recursos de auditoria de manera diferenciada y
proporcional al riesgo.

8.3. Concertacion con la AGR y Colaboraciéon Armoénica
Se buscara la concertacion y el dialogo con la Auditoria General de la Republica para

facilitar el acceso a plataformas de informacion compartida y superar las limitaciones
presupuestales para la adquisicién de tecnologia.
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Se exploraran modelos de colaboracién armonica entre entidades del control fiscal
territorial, incluyendo el intercambio de buenas practicas, el acceso compartido a
herramientas tecnoldgicas y la capacitacion conjunta en analitica de datos.

8.4. Hoja de Ruta Tecnologica

Se elaborara un estudio de factibilidad basico con costos estimados, fuentes de
financiamiento identificadas (presupuesto propio, cooperacion internacional con
organismos como el BID, alianzas con CGR u otras entidades) y un cronograma de
implementacion gradual que considere las restricciones de la Ley 617 de 2000. La hoja
de ruta sera un anexo del Plan de Accion vigencia 2026.

9. GESTION DEL RIESGO INSTITUCIONAL

El Plan Estratégico incorpora la gestion del riesgo institucional como componente
articulador, en linea con el MIPG, las guias del DAFP y el modelo COSO ERM 2017.

Se desarrollara una matriz de riesgos especifica para el Plan Estratégico que identifique
riesgos de gestion, corrupcion, seguridad digital y fiscales asociados a cada objetivo
estratégico, definiendo controles, responsables y frecuencia de monitoreo.

10. INDICADORES CLAVE - KPI Y KRI

Cada objetivo estratégico contara con al menos un indicador clave de desempefio (KPI)
y un indicador clave de riesgo (KRI), definiendo linea base, meta cuatrienal y frecuencia
de medicién. Los indicadores se articularan con el indice de Desempefio de las
Contralorias de la AGR y con otros instrumentos de planeacion (PTEP, MIPG).

11. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO

La evaluacion y el seguimiento del Plan Estratégico constituyen un proceso permanente
y sistematico orientado a verificar el avance, cumplimiento y efectividad de los objetivos
estratégicos y acciones definidas, asi como a identificar oportunamente desviaciones,
riesgos y oportunidades de mejora en la gestion institucional.
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Este proceso se desarrollara mediante el seguimiento trimestral por parte del proceso
de Gestion Estratégica a los planes de accion, la verificacion del cumplimiento de las
actividades programadas y la revisibn de los resultados obtenidos, asegurando la
coherencia entre la planeacion estratégica, la ejecucion y los resultados del control
fiscal.

La evaluacion del Plan se articulara con los mecanismos de control interno, las
auditorias internas, los planes de mejoramiento y los instrumentos del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), con el fin de fortalecer la toma de decisiones,
promover la mejora continua y garantizar el uso eficiente, transparente y responsable de
los recursos publicos.

Los resultados del seguimiento y la evaluacion seran insumo para la adopcién de acciones
correctivas y de mejora, la actualizacion del Plan Estratégico cuando sea necesario y la
rendicion de cuentas a los diferentes grupos de interés, contribuyendo al cumplimiento de
la mision institucional y al fortalecimiento de la confianza ciudadana.

El seguimiento incorporara no solo indicadores de gestion y cumplimiento, sino
principalmente indicadores de efectividad e impacto del control fiscal. Se articulara
explicitamente con el indice de Desempefio de las Contralorias de la AGR, estableciendo
como los OE contribuyen a mejorar la calificacion de la entidad. Asimismo, se articulara
con el PTEP y los demas instrumentos de planeacion institucional.

La Oficina de Control Interno evaluara el proceso de planeacion, en toda su extensién lo
que implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de
los indicadores definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se
consideren influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los avances. La
identificacion de estas variables, su comportamiento y su respectivo analisis permite que la
formulacion de las recomendaciones de ajuste 0 mejoramiento al proceso se realice sobre
soportes y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la funcion asesora de estas oficinas.
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12. ANEXOS

ANEXOS No 1 Matriz del Plan de Accion.
ANEXOS No 2 Matriz de Seguimiento del Plan Estratégico.
ANEXOS No. 3 Matriz de Riesgos PE
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