Barranquilla, 71 NOV 2023

Doctor: )

DANILO RAFAEL HERNANDEZ RODRIGUEZ
Rector

Universidad del Atlantico

E. 8. D.

ASUNTO: Traslado de Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion del
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, vigencia 2022.

Respetado Doctor,

El grupo auditor en mesa de trabajo procedié a evaluar los descargos de las
observaciones evidenciadas en el ejercicio del control fiscal, las cuales fueron
trasladadas oportunamente a Universidad del Atlantico con el fin de garantizar el
derecho de defensa y el debido proceso.

VALORACION DE DESCARGOS

La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, mediante correo de fecha 10 de noviembre
de 2023 remitido por su Rector, Dr. DANILO RAFAEL HERNANDEZ RODRIGUEZ,
presento respuestas a las observaciones plasmadas en el Informe Preliminar. Estas
fueron analizadas y discutidas por el grupo auditor, tras lo cual se establecio la
existencia de nueve (9) hallazgos de tipo administrativo contenidos en el Informe
Definitivo que le estamos trasladando.

La entidad ante los hallazgos administrativos debe presentar, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de la presente, un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor.

El formato de Plan de Mejoramiento que debe ser entregado a la Contraloria
Departamental del Atlantico esta disponible en la pagina web:
www.contraloriadelatlantico.gov.co, en el link FORMATOS — Formato Plan de
Mejoramiento.

Ly

Atenta e,

Gysell Sanz Gonzalez
Contralora Departamental del Atlantico (E)

Proyectd: Alexander Castillo Vizcaino.
Reviso: Alvaro Caballero Diaz - Supervisor de Auditoria

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.qov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacidn, Piso 8
Barranquilla - Colombia

i A AR A

[
Ch: ANAMECO

a
NIT:890103037 4




) I.':"f';, INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

e < RN
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

INFORME FINAL DE AUDlTQRiA
FINANCIERA Y DE GESTION

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
Doctor: DANILO RAFAEL HERNANDEZ RODRIGUEZ
RECTOR
VIGENCIA 2022

NOVIEMBRE 22 DE 2023

Aprobado 02/01/2021

CFAU -F06
Version 1.0 COPIA CONTROLADA




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Contralora Departamental del Atlantico YADIRA MORALES RONCALLO

Subcontralora

Supervisor de Auditoria

Lider de Auditoria

Equipo Auditor:

CFAU - F06
Version 1.0

GYSELL SANZ GONZALEZ

ALVARO CABALLERO DIAZ

ALEXANDER CASTILLO

JAIDER NUNEZ

MILENA DEL VALLE DE MOYA
RAFAEL ROMERO NAVARO
JORGE MARIO PEREZ

Aprobado 02/01/2021

COPIA CONTROLADA




“*’ INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

Tabla de contenido

1. CARTA DE CONCLUSIONES ....tiiictitiiteeeiiieree s einiiiree s sibisne s onnananasese s sssbansasaesssnnsssts s s saaanas s 7
2 INTRODUCCION oot ettt etereeeeee s ssesasssaesssesseseas s bt se b s e st saebe s s ea e e s naeae s e aeanaesn b e b e b 10
2.1. OBJETIVOS GENERALY ESPECIFICOS. .. oeueueueeeiereeiesitsaesescstcissssaesnsasssessssss s saessssssssises 10
2.1, 1 OBJETIVO GENERAL 1asssssssssinsssssnsenasorssiassssassssssnsrsssssssnnssasssrsonssnnnansnassssssassestsassiissiossssssessssssnsin 10
2.1.2 OBJETIVOS ESPECTFICOS - vueeuseseseeesseessseeaassnsssssssesessesassaaasssssssasssasssnsnssanssnnsaatssesesessiansinasinns 10
2.1.2.1 CONTROL DE RESULTADOS -.ueeeeieeeteeeeeerassssssesssnsssnsnnsssssssssssssssssessssssssnssismasiinstsitstmmnnes 10
2.17.2.2 CONTROL DE GESTION evvvuvsuututuesissiseiessessesessesessesssstmmusssssssssmnesstestssersumii ettt 11
2.1.2.3 CONTROL FINANCIERD evevuvvvrrrrrrersesseessanasssssssesessesesssmssssssssssssssssssssseenestnesssesssmnsanssissnsasnans 11
DT ALCANCE ... icvivnssronssssanasssssssrmnarsmssssssastnsasansnorssnsnsesenss s iiias i5888saaEEssoEs o awanianaanassioasasins sossvansnsivs 12
2.3 LIMITACIONES AL EJERCICIO AUDITOR .veteeieciiee e eeiireeessssnarnss e s sninsns s s ssinss s 12
2.4SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD......cuviiiiiitrrininiinereasesssnrses s s 12
25 MARCO REGULATORIO APLICABLE ALSUJETO DE CONTROL....ouvmiiiiiiiiiiniiinnsinnees 12
2.6 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO. ....ooveverrenanne 13
3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERAY CONTABLE.......ccceenenveiiniisnnssnessmsesssnsnnsssnsssosses 14
3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2022......oviiiiiiiieniiiieinnene 14
3.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2022.......... 15
3.3. OPINION DE LOS ESTADOS CONTABLES ..ciiviimssssmicissnmsmmmmsmmusasssssissomarennvmiomssssassarnsersns 15
3.4 INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2022...ccieiiieeeeeeiiniiisininssrsnesses s s s s saens 26
3.5. SITUACION DE TESORERIA. ..o et eveveeeeeveesassesssseeseseseesssesesesassssssssesssssssssssssassssnssasssssesensssssns 26
4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL....uutuurtreeeeeeeeeeresieissintsisssiessssessssaessesssassssasessssssnnssssssssssnees 27
4.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS ....coovvieiirieiie e 27
4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE ELPRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2022................ 28
4.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2022............. 28
4.4 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2022 .....cocvvvirninennninne 29
5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2022.....ucveuueueeerereeeneneneneseesesssissessssassssssssssssssssesssses 30
5.1 OPINION SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO ...ccvvvvvceciiiiriisinisesssssnsseneennaas 30
5.2 FUNDAMENTO CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO......coccvvvinnnnes 31
5.2. 1 GESTION CONTRACTUAL ..vueeeesererseerrserseasessssssssssssssnsssssssssssssasssstessssssssssnammmesseemessmnsmsssssim 31
5.2.2. EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y IMIETAS ...vviiiviimnniensissiiiriieee s 46
6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA oottt teeceitreeeeesrrreee e e sbean s s s sasnasass s eessnaaanana e s ssssnne e e s s nnne s 47
7. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.......coiiimiimieininriee 48
8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCALINTERNO ....oveviiiiiiiniiiiiiiinnine 48
9. CONCEPTO SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS), IMPLEMENTADOS Y APLICADOS

POR ELSUJETO DE CONTROL. .....ccisesississssnsvsssissrnasinsisssssss isiassssarasvsssonsnnpunrsassanssonmeasssassssnarnessonss 49
10. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA .....c.oovieveerienenne 52
11. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS.....coiiiiiiianieiineenee s s 52
12, EQUIPO AUDITOR xi csisasssnsssssissssassamsissessssssnorsorssssonsonmsanmenns sansasansansss s A0 8T 08T 37000 53
13. TABLA DE HALLAZGOS ...oeeeeeeeeeeeeeeeetesssassesessssesse sssseeeaeasssasassassasanassssessassssnseteessasnanesasssinans 53

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA




INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

1. CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor ] .
DANILO RAFAEL HERNANDEZ RODRIGUEZ
Rector

Universidad del Atlantico

E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificadas por el Acto Legislativo
04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan y
complementan, practicé auditoria a los estados financieros de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO al 31 de diciembre de 2022, los cuales comprenden: Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, las Notas a los
Estados Financieros y la informacion presupuestal, de conformidad con la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la Contraloria Departamental del Atlantico
mediante Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022, en
concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

Es pertinente precisar que el informe preliminar de la presente auditoria, incluidas las
observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente a la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, quien da respuesta a todas las observaciones presentadas, ejerciendo
el derecho a la contradiccion.

La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO es responsable de los estados financieros, de
conformidad con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable, asi
como de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de incorrecciones
significativas —ya sea debido a fraude o error— y también de liquidar y ejecutar el
presupuesto anual incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de 2022
fueron elaborados y presentados de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General
de la Nacién. La labor del ente de control consiste en expresar una opinién en su conjunto,
con base en la auditoria practicada.
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La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO , con corte a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como
resultado incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $3.843.021.874,00,
e incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas en $1.295.659.308,76, lo
que determina una opinién a los estados LIMPIA Y SIN SALVEDADES ya que dicha
cuantia (materialidad generalizada) NO supera el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida.

PONDERAC | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL| CALIFICACION POR | CONCEPTO!

MACROPROCESO PROGERD ION | EFICACIA [EFICIENCIA] ECONOMIA | PROCESOIMACROPROC| OPINION
e " Me s s L opiNiON
al ESTADOS
GESTION . L FINANCIEROS
FINANCIERA e
| e 00% 40,0%

Imagen de la Matriz de Fenecimiento de LA Universidad del Atlantico 2022

Igualmente, la Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones
con efecto de subestimacién cuantificadas en $256.000.000.00, lo que determina una
opinién Limpia o sin Salvedades ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) NO
supera el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PROCESO CONCEPTO/
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL :
EJECUCION DE |
GASTOS

Imagen de la Matriz de Fenecimiento de Campo de la Cruz 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la auditoria realizada para
la vigencia 2022 sobre la Gestion de Inversion y del Gasto, emite un concepto Favorable,
producto de la evaluacién a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan
estratégico.

En cuanto a la calidad y eficiencia del control interno contable para la vigencia 2022, el ente
auditado obtuvo una calificacion de 1.9% segun los criterios establecidos y por tanto se
emite un concepto CON DEFICIENCIAS.

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO de la vigencia fiscal 2022, como
resultado de la opinion a los estados financieros Limpia o sin Salvedades, opinion
presupuestal Limpia o sin Salvedades y un concepto de la gestion de inversion y gasto
Favorable lo que arrojo una calificacion de 92.7%
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PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la Universidad del Atlantico, debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que
debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno
de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecucion

Los hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion se resumen a
continuacion:

g S m Pz o T 7

“ADMINISTRATIVOS

9
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
FISCALES 0
0

BENEFICIO FISCAL

)

Atentamente;

GYSELL SAN GONZXEZ
Contralora Departamental del Atlantico (E)

ALVARO CABALLERO DIAZ SUPERVISOR DE AUDITORIA
A 1 )
ALEXANDER CASTILLO VIZCAINO LIDER DE AUDITORIA __/\2 Cl__&g
RAFAEL ROMERO NAVARRO AUDITOR
JORGE MARIO PEREZ DIAZ AUDITOR
A
MILENA DEL VALLE DE MOYA AUDITOR b\ M
A \ .5
JAIDER NUNEZ AUDITOR )SU /(/7\ b( AaR /S

Revis6: Gysell Sanz Gonzélez
Miguel Angulo Barraza
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelanté auditoria financiera y de gestion a la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO por las vigencias 2022, para cumplir los siguientes
objetivos:

« Emitir opinion sobre si los estados financieros de la vigencia 2022 estan preparados
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones materiales, ya sea
por fraude o error.

« Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

« Evaluar la ejecucién del presupuesio para la vigencia 2022 y emitir la opinion
correspondiente.

« Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

« Emitir pronunciamiento del fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por las
vigencias 2022.

« Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de ejecucion de
la actuacioén fiscal.

« Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto de la vigencia 2022
recursos para la participacion ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley
1757 de 2015, y revisar la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la misma vigencia.

2.1. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS
2.1.1 Objetivo General

Emitir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestién fiscal se realizo de forma econdémica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizaciéon de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado en beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento o
no fenecimiento mediante la opinién a los estados financieros, opinién al presupuesto y el
concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto para la vigencia 2022.

2.1.2 Objetivos especificos
2.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (plan de accion, proyecto de
inversiones, metas, programas e indicadores).

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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2.1.2.2 Control de Gestion

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion y el desempefio de la ejecucion contractual, aplicables a este tipo de
entidades.

Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en los
diferentes sistemas de gestion.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta, su eficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion e inversion ambiental.

Evaluar y conceptuar sobre los sistemas de informacion (TICS), implementados y
aplicados por el sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los planes de
mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestiéon de
Calidad.

2.1.2.3 Control Financiero

Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los estados contables, para emitir el
concepto sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

Revisar que en la contabilidad se registran bienes, derechos y obligaciones exigibles
y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

Evaluar y conceptuar sobre el control interno contable.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal para emitir el concepto sobre el
fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en la
vigencia(s) se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contrato, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos del
Plan de Desarrollo, del plan plurianual de inversiones, del plan financiero y del plan
operativo anual de inversiones

Evaluar y conceptuar los indicadores financieros mas representativos que midan la
gestion financiera de la entidad.

Ejecucion de los recursos de cuentas por pagar.

Constitucion de vigencia(s)s futuras.

Informe sobre deuda publica.

CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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2.2 ALCANCE

En el presente ejercicio auditor se evaluo la gestion fiscal de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, mediante el desarrollo del objetivo general con la valoracion de:

e Evaluacion del macroproceso financiero y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinion a los
estados financieros.

e Evaluacion al macroproceso presupuestal y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinién al
presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

e Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno al 31 de diciembre de
2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno.

¢ Revisién de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2022, iniciando con la
evaluacion de ia oportunidad hasta el pronunciamiento de la suficiencia y calidad de
la informacién rendida.

2.3 LIMITACIONES AL EJERCICIO AUDITOR

Se deja constancia de que no se presentaron limitaciones en el trabajo de auditoria. Se
realizaron actas y solicitudes para obtener la informacion requerida, la cual fluy6 de forma

correcta.
2.4 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La administracion de la Institucién Educativa Superior UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y las ejecuciones
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, asi como de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria Departamental del Atlantico se encuentre libre de incorreccion material debida
a fraude o error.

La administracion de la Institucion Educativa Superior UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO es
responsable de los Estados Financieros de conformidad con el marco de referencia de

emision de informacién financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion esté libre de incorrecciones significativas, ya sea debido a fraude o error.

25 MARCO REGULATORIO APLICABLE AL SUJETO DE CONTROL
Regulacién Contable

e Constitucion Politica de Colombia 1991.
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e Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria General de la
Nacion (CGN).

e Instructivo 002 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de periodo
contable 2019-2020.

e Lineamiento para el calculo de la provision contable de los procesos, judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, del 22 de
diciembre de 2016, expedida por el DNP.

e Resolucion 211 de 2021 "modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno

Regulacién Presupuestal y contractual

e Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

e Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

e Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones de
la Universidad Del Atlantico.

Ley 30 de 19992.

Acuerdo 00006 de 6 de octubre de 2009

Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica.

e Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

e Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

e Ley 42 de 1993.

2.6 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria financiera y
de gestion, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas
Internacionales — ISSAI, GAT Versién 3.0 de octubre de 2022, adoptada mediante
Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.

El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado en la auditoria de los estados financieros. En la realizacién de la auditoria
financiera se aplicaron procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y datos
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reportados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor respecto
a, entre otros temas, los riesgos de incorrecciones significativas de los estados
financieros, debido a fraude o error. Al hacer la evaluacién de riesgos, el auditor tuvo en
cuenta los controles internos para la preparacion de los estados financieros, a fin de
disefar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.

En lo correspondiente a esta auditoria, la Contraloria Departamental del Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para la
opinién de auditoria.

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO. NIT: 890.102.257-3

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros de la
Universidad del Atlantico de la vigencia 2022 que comprenden el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre
de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas. Los estados financieros se presentaron
de forma comparativa con los del periodo inmediatamente anterior.

En la evaluacion de estados financieros se verifican las siguientes afirmaciones:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones, hechos y revelaciones durante la
vigencia auditada: ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos.

¢ Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y revelaciones al cierre de la
vigencia auditada: existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificaciéon y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realiz6 de forma integral
a través de la evaluacion de procesos significativos:

e (Gestion de Recaudo
e Gestion de Cartera
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3.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA
2022

Para la vigencia 2022, se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones se cuantificaron en $5.138.681.182,76, es decir, estas incorrecciones son
materiales y con efecto generalizado en los estados financieros.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamenta en el analisis de las
cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

Se evidencid que en la revelacion de los Estados de Situacion Financiera de 2022, la cuenta
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS presenta una diferencia de
$1.295.659.308,76 entre lo reportado en el CHIP y lo que aparece en el formato FO3 de
rendicién de cuentas valor que representa un 8,37%%, y que genera incertidumbre ya que
no refleja la realidad econémica del ente.

Se evidencié una diferencia entre la cifra revelada en el Estado de Situacion Financiera de
la vigencia 2022 de 1.3 CUENTAS POR COBRAR por valor de $41.037.035.556,05 y el
saldo del Libro Mayor y Balance por $37.194.013.682,05, diferencia que se cuantifica en
$3.843.021.874,00.

3.3. OPINION DE LOS ESTADOS CONTARLES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como
resultado incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $3.843.021.874,00,
e incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas en $1.295.659.308,76, lo
que determina una opinién a los estados LIMPIA Y SIN SALVEDADES ya que dicha
cuantia (materialidad generalizada) NO supera el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL| CALIFICACION POR | CONCEPTO/

MACROPROCESO PROCESO

PROCESO/MACROPROC| OPINION

| opiNiON
ESTADOS
FINANCIEROS

GESTION ESTADOS FINANCIEROS

FINANCIERA

La Contraloria Departamental del Atlantico concluye con una opinion LIMPIA Y SIN
SALVEDADES, ya que los estados financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
descritas en el fundamento de la opinion, fueron preparados a corte 31 de diciembre de
2022 de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempia los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Universidad del Atlantico

CUENTAS DE ESTADOS FINANCIEROS

TOTAL ACTIVOS

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES |

Vi _gncia 202?

EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL
EFECTIVO

5 2.688.778.602.44

$ 5,714.696.077,57|

3.026.917.475,13

INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

$216.383.978.654,21

TOTAL PASIVOS

TOTAL PASIVOS CORRIENTES

i

(48.167.771.980.56)

CUENTAS POR COBRAR $ 23.858.160.801,75 $.41.037.035.556,05 17.178.874.764.30 72.00%
PRESTAMOS POR COBRAR B - 4

INVENTARIOS $1.781.737.360,00 $1.117.567.595,00 (664.168.765,00) -37.28%

OTROS ACTIVOS $ 180.435.014. 770,07 5 183.959.175.582,72 3.524.160.812,85 1,85% T
TOTAL AGTIVOS NG CORNIENTED eaar. seiera ot PR BT
g:g::xg ¥ EQUIVALENTES AL N ] P
guEv:e%o;:s EINRTIUMENI O $4.018.065.720,62 $ 4.018.065.720,62 - 0.00%

CUENTAS POR GOBRAR - - #DIV/O
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO S 382.049.221.880,07 S 384.918.814.192.77, 2.869.592.312,70 0,75%
3‘5:30‘;it RUBLICO R HIRTORICON $1.155.938.327.67 $1.155.938.327,67| - 0.00%
[RECURBSS HATURALES 7o - - wionior

OTROS ACTIVOS $ 170.216.206.673,66 o

=21,34%

EMISION ¥ COLOCACION DE TITULOS DE
DEUDA

e P

PRESTAMOS POR PAGAR

CUENTAS POR PAGAR

$ 40.289.384.292, 36|

$ 39.040.072.936,32

(1.249.311.3566,04)

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

$9.362.427.011,96

$8.102.717.739,96|

(1.259.709.272,00)

CON INSTRUMENTOS
DERIVADOS

PROVISIONES

$ 0,00

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES

$21.187.659.678,18

EMISION ¥ COLOCACION DE TITULOS DE
DEUDA

$27.422.508.611,67

6.234.848.933,49

PRESTAMOS POR PAGAR

CUENTAS POR PAGAR

$ 134.066.923.341,28

INGRESOS

INGRESOS FISCALES

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 4 647.257.291.301,83 574.644.777.502,83 (72.612.513.709,00)| -11,22%
PROVISIONES $ B.860.499.504,00 $ B.860.499.504,00| 0.00%
OTROS PASIVOS - - 1
PATRIMONIO $ 85.413.634.328, 50| -

48.653.289.012,78

5 925.689.257,94

Observaciéon Administrativa No. 1

SERVICIOS EDUCATIVOS $ 25.379.873.837, 26 $ 26.558.011.418,52 1.178.137.581,26 4,84%
VENTA DE SERVICIOS $ 39.434.995.373,67| $ 72.026.586.750,02| 32.591.591.376,35 82,65%
TRANS AS Y SUBV S 229.489.362.065, 00| $ 242.715.598.372,00| 13.226.236.307.00 6.76%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES - -
OTROS INGRESOS $ 3.319.196.003, 16| $11.288.820.801,24 7.969.624.798.08 240,11%
2 14‘ i . ”}ya
DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION $ 57.737.580.368,75, $99.460.678.807,68 41.723.098.438,03 72,26%
DE VENTAS - - -
e En it imis $3.965.289.081,10| $ 5.378.450.401,56| 1.413.181.320.46 a5.64%
TRAI AS ¥ SU NES =
o R R R AT - - -
ESPECIALIZADOS o - E
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2 = o
OTROS GASTOS $ 377.535.990,96 (548.153.266,98) -59.22%

Condicién: Se evidenci6 que la revelacion de Los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de la vigencia 2022 presentados por la entidad auditada, tienen una inadecuada
clasificacion y revelacién, puesto que no se cuantificaron los ACTIVOS Y PASIVOS
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CORRIENTES Y NO CORRIENTES. La entidad no reveld6 CUENTAS POR COBRAR Y
CUENTAS POR PAGAR mayores a 360 dias.

Criterio: Normas Internacionales de Contabilidad No.1 Presentacion Estados Financieros
NIIF A.-7.

Causa: Inobservancia de las normas de presentacion y revelacién de los estados
financieros.

Efecto: La incorrecta revelacion de los estados financieros implica una afectacion en la
medicion de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la mala toma de
decisiones.

Respuesta de la entidad: RESPUESTA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION
FINANCIERA.

La Universidad del Atiantico, clasificé las cuentas por cobrar y cuentas por pagar, como
activos corrientes y pasivos corrientes respectivamente, de conformidad con lo sefialado
en la NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES.

1.3.2.2.1. Activos Corrientes y no Corrientes la cual sefiala en su numeral 17 “La entidad
clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el activo, o tenga la intencion
de venderlo a precios de mercado o de no mercado, consumirlo o distribuirlo en forma
gratuita, en su ciclo normal de operacion (este ultimo es el tiempo que la entidad tarda en
transformar entradas de recursos en salidas); b) mantenga el activo principalmente con
fines de negociacion; c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de los Estados Financieros ...” , (el resaltado es nuestro.)

1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes la cual sefiala en su numeral 20 “La entidad
clasificara un pasivo como corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal
de su operacioén; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financiero; o ¢) no tenga derecho a aplazar la cancelacién del pasivo durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados

financieros.

Evaluacion del Equipo Auditor: Vistos y evaluados los descargos presentados por el
representante legal UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, el equipo auditor, teniendo las
explicaciones suministradas, decide mantener la connotacién administrativa para que se
incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo N 1

Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 1

Hallazgo Administrativo No. 1

Condicion: Se evidencié que la revelacion de Los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de la vigencia 2022 presentados por la entidad auditada, tienen una inadecuada
clasificacion y revelacién, puesto que no se cuantificaron los ACTIVOS Y PASIVOS
CORRIENTES Y NO CORRIENTES. La entidad no revel6 CUENTAS POR COBRAR' Y
CUENTAS POR PAGAR mayores a 360 dias.

Criterio: Normas Internacionales de Contabilidad No.1 Presentacion Estados Financieros
NIIF A.-7.
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Causa: Inobservancia de las normas de presentacion y revelaciéon de los estados
financieros.
Efecto: La incorrecta revelacion de los estados financieros implica una afectacion en la
medicién de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la mala toma de
decisiones.

Analisis a la cuenta de Activo
Activo: 2021 $ 812.370.896.116,83 - 2022 $ 792.137.499.726,06-

En la parte de activos se agrupan las cuentas que reflejan bienes y derechos tangibles e
intangibles de la Universidad del Atlantico, en desarrollo de su funcién administrativa. Estos
bienes y derechos se originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos
que lo generan. Esta cuenta presento a diciembre 31 de 2021 unos activos totales por valor
de $812.370.896.116,83, mientras que para la vigencia, 2022 los activos totales fueron de
$792.137.499.726,06, presentando una disminucion de ($20.233.396.390,77), que equivale
al -2,49%con respecto al ano anterior.

) item de estados : : i : Comparacién
i tacse fnanciaes 2021 2022 | horizontal $ (Afio actual e
ajo : : . - afio anterior) orEom

1 ACTVOS $812.370.896.116,83 $ 792.137.499.726,06 -20.233.396.390,77 -2,49%
EFECTVO Y

1:1 EQUIVALENTES AL $ 2.688.778.602,44 $5.714.696.077,57 3.025.917.475,13 112,54%
EFECTVO
INVERSIONES E

1.2 INSTRUMENTOS $ 4.018.065.720,62 $4.018.065.720,62 0,00 0,00%
DERNADOS

1.3 CUENTAS POR COBRAR $ 23.858.160.801,75 $ 41.037.035.556,05 17.178.874.754,30 72,00%
PRESTAMOS POR

i |
1.4 COBRAR $0,00 $ 0,00 0,00 #DIV/O!
1.5 INV ENTARIOS $ 1.781.737.360,00 $ 1.117.567.595,00 -664.169.765,00 -37,28%

PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO

$ 382.049.221.880,07

$ 384.918.814.192,77

2.869.592.312,70

0,75%

BIENES DE USO PUBLICO E|

1.7 HISTORICOS Y $ 1.155.938.327,67 $ 1.155.938.327 67 0,00 0,00%
CULTURALES
19 OTROS ACTVOS $396.818.993.424 28 $ 354.175.382.256,38 -42 643 611.167,90 -10,75%

Efectivo y equivalentes al efectivo, 2021 $2.688.778.602,44 - 2022 $ 5.714.696.077,57

Esta cuenta presento a diciembre 31 de 2021 un valor de $2.688.778.602,44, mientras que
para la vigencia 2022 su valor fue de $ 5.714.696.077,57, es decir que hubo un aumento
de $3.025.917.475,13 que representa un 112,54%.
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~ Universiada del Atlantico
~ ANALISIS DE SALDOS L a
~ VIGENCIA S e
. cueNTAa AR _ Cuat Lk
Saldo segun Chip $ 5.544.067.714,57
saldo segun Libro mayor S  4.248.408.405,81

Valor cuantificado por la auditoria
para observacion
Fuente: Chip Vs Libro mayor 2022

1.295.659.308,76

La informacién de las cuentas bancarias se obtuvo de la rendicion de cuentas, del libro de
bancos y de la certificacion emitida por la entidad. Se seleccion6 una muestra de las
cuentas bancarias mas representativas con sus respectivas conciliaciones bancarias y
fueron cotejadas contra el Balance de Prueba, el cual se encuentra clasificado. El saldo se
considera no razonable.

Observacion Administrativa No.2.

Condicion: Se evidenci6 que, en la revelacion de los Estados de Situacion Financiera de
2022, la cuenta 1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS presenta una
diferencia de $1.295.659.308,76 entre lo reportado en el CHIP y lo que aparece en el
formato FO3 de rendicién de cuentas valor que representa un 8,37%%, y que genera
incertidumbre ya que no refleja la realidad econémica del ente.

Criterio: Normas Internacionales de Contabilidad No.1 Presentacion Estados Financieros
NIIF A.-7. Resolucién 533 de 2015. Resolucion 620 de 2015 Resolucion 167 de 2020.
Causa: Fallas en el control interno contable para lograr la conciliacion y uniformidad de
saldos reportados.

Efecto: Revelacion de informacion que no resulta atil para la toma de decisiones.

Respuesta de la entidad: RESPUESTA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION
FINANCIERA

La diferencia que la Contraloria manifiesta que existe en la revelacion de los Estados de
Situacién Financiera de 2022, en la cuenta 1.1.10 Depositos en Instituciones Financieras
por un valor de $ 1.295.659.308,76, corresponde a los saldos de la unidad de salud que se
puede comprobar en el siguiente cuadro.

La Universidad del Atlantico en cumplimiento de la NORMA DE PROCESO CONTABLE Y
SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE, emitida por la Contaduria General de Nacion,
actualizada segun la Resolucion 069 de 2021, en su numeral. 3.2. Contabilidad separada
en unidades contables, establecié que la Unidad de Salud adscrita a la Universidad del
Atlantico, seria la unidad dependiente tal como lo sefiala la citada norma. La contabilidad
esta separada y de hecho se utilizan dos programas de contabilidad diferentes: People soft
para la Universidad del Atlantico y Sistemas de informacién financiera JMVS para la Unidad
de Salud. Con ocasién de los reportes trimestrales a la Contaduria General de la Nacion,
la informacién contable es agregada para ser presentada adecuadamente en la plataforma
CHIP
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Evaluacién del Equipo Auditor: Vistos y evaluados los descargos presentados por el
representante legal de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, el equipo auditor, teniendo las
explicaciones suministradas, decide mantener la connotaciéon administrativa para que se
incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo. No 2

Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 2

Hallazgo Administrativo No 2

Condicion: Se evidencié que, en la revelacion de los Estados de Situacién Financiera de
2022, la cuenta 1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS presenta una
diferencia de $1.295.659.308,76 entre lo reportado en el CHIP y lo que aparece en el
formato FO3 de rendicion de cuentas valor que representa un 8,37%%, y que genera
incertidumbre ya que no refleja la realidad econémica del ente.

Criterio: Normas Internacionales de Contabilidad No.1 Presentacién Estados Financieros
NIIF A.-7. Resolucién 533 de 2015. Resolucion 620 de 2015 Resolucion 167 de 2020.
Causa: Fallas en el control interno contable para lograr la conciliacién y uniformidad de
saldos reportados.

Efecto: Revelacion de informacion que no resulta util para la toma de decisiones.

Cuentas por cobrar, 2021 $ 23.858.160.801,75- 2022 $ 41.037.035.556,05

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en
funcion de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la produccion,
la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las cuentas por cobrar de la vigencia 2022, vemos que se presenta un
aumento de $17.178.874.754,30 que representa un 72%.

Este saldo se considera no razonable, ya que el ente auditado no tiene clasificado el saldo
de cuentas por cobrar, tal como lo revela en sus notas contables.

Informe de Cartera

item de estados Ay .. Comparasién Com paracién

Codigo Contable

i = financieros 2021 e 2022 horizontal $ (Afio sotual|

bajo NIIF, NICSP i . i Bl ARG nterinag) herizental %
CUENTAS POR

1.3 CORRAR $ 23.858.160.801,75| $ 41.037.035.556,05 17.178.874.754,30 72,00%
PRESTACION DE

1.3.17 SERVICIOS $ 9.001.548.399,78| $ 25.363.507.614,13 16.361.959.214,35 181,77%
ADMINISTRACION DE

1.3.22 LA SEGURIDAD $ 65.230.149,00 $ 235.710.961,00 170.480.812,00 261,35%
SOCIAL EN SALUD
TRANSFERENCIAS o

1.3.37 POR COBRAR $ 2.884.078.642,00 $ 2.884.078.642,00 0,00 0,00%
OTRAS CUENTAS 5

1.3.84 POR COBRAR $ 11.907.303.610,97| $ 12.553.738.338,92 646.434.727,95 5,43%
CUENTAS POR

1.3.85 COBRAR DE DIFICIL $ 0,00 $ 0,00 0,00 #DIV/0!
RECAUDO
DETERIORO
ACUMULADO DE

fl 1

1.3.86 CUENTAS POR $ 0,00 $ 0,00 0,00 #DIV/0!

COBRAR (CR)
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_ Universiada del Atantico
ANALISIS DE SALDOS
VIGENCIA

Saldo segun Chip $41.037.035.556,05

saldo segun Libro mayor 37.194.013.682,05

Valor cuantificado por la auditoria
para observacién
Fuente: Chip Vs Libro mayor 2022

3.843.021.874,00

Observacion Administrativa No.3

Condicion: Se evidencié una diferencia entre la cifra revelada en el Estado de Situacion
Financiera de la vigencia 2022 de 1.3 CUENTAS POR COBRAR por valor de
$41.037.035.556,05 y el saldo del Libro Mayor y Balance por $37.194.013.682,05,
diferencia que se cuantifica en $3.843.021.874,00.

Criterio: Normas Internacionales de Contabilidad No.1 Presentaciéon Estados Financieros
NIIF A.-7. Resolucién 533 de 2015. Resolucion 620 de 2015 Resolucion 167 de 2020.
Causa: Falta de controles para la verificacion de saldos

Efecto: Saldo no razonable que afectaria la toma de decisiones en la entidad.

Respuesta de la entidad: RESPUESTA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION
FINANCIERA.

La diferencia que la Contraloria manifiesta que existe en la revelacion de los Estados de
Situacion Financiera de 2022, en la cuenta 1.3 Cuentas por Cobrar por un valor de
$3.843.021.874,00, corresponde a los saldos de la unidad de salud que se puede
comprobar en el siguiente cuadro. La Universidad del Atlantico en cumplimiento de la
NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE, emitida por
la Contaduria General de Nacidn, actualizada segun la Resolucion 069 de 2021, en su
numeral. 3.2. Contabilidad separada en unidades contables, establecié que la Unidad de
Salud adscrita a la Universidad del Atlantico, seria la unidad dependiente tal como lo sefala
la citada norma. La contabilidad esta separada y de hecho se utilizan dos programas de
contabilidad diferentes: People soft para la Universidad del Atlantico y Sistemas de
informacién financiera JMVS para la Unidad de Salud. Con ocasion de los reportes
trimestrales a la Contaduria General de la Nacién, la informacién contable es agregada
para ser presentada adecuadamente en la plataforma CHIP

Evaluacion del Equipo Auditor: Vistos y evaluados los descargos presentados por el
representante legal UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, el equipo auditor, teniendo las
explicaciones suministradas, decide mantener la connotacién administrativa para que se
incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo Administrativo No 3
Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 3
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Hallazgo Administrativo No3.

Condicién: Se evidencié una diferencia entre la cifra revelada en el Estado de Situacion
Financiera de la vigencia 2022 de 1.3 CUENTAS POR COBRAR por valor de
$41.037.035.556,05 y el saldo del Libro Mayor y Balance por $37.194.013.682,05,
diferencia que se cuantifica en $3.843.021.874,00.
Criterio: Normas Internacionales de Contabilidad No.1 Presentacion Estados Financieros
NIIF A.-7. Resolucion 533 de 2015. Resolucion 620 de 2015 Resolucion 167 de 2020.

Causa: Faita de controles para la verificacion de saldos
Efecto: Saldo no razonable que afectaria la toma de decisiones en la entidad.

Propiedad, Planta y Equipo- 2021 $ 382.049.221.880,07- 2022 § 384.918.814.192,77

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propésitos administrativos y,
en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de servicios. También se incluyen
aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan con la definicion de activo.

Para la vigencia 2022 la Propiedad Planta y Equipo aur[]ent() en $2.869.592.312,70
representando un 0,75%, siendo la cuenta 1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO, la que
presenté mayor aumento.

T Com paracion
Codigo Contable i Comparacion
bajo NIF. NICSP Ao : a0y horieantal § (ARG Retual; horizantal %
- afno anterior)
PROPIEDADES,
1.6 PLANTA ¥ EQUIPO $ 382.049.221.880,07| $ 384.918.814.192,77| 2.869.592.312,70 0,75%
1.6.05 TERRENOS $ 206.740.259.7290,00| $ 207.511.861.329,00 771.601.600,00 0,37%
1.6.05.01 URBANOS $ 206,740.259.729.00| $ 207.511.861.328,00 771.601.600,00 0,37%
MAQUINARIA,
1.6.20 PLANTA Y EQUIPO $ 0,00 $ 0,00 0,00 #{DIV/O!
EN MONTAJE
1.6.40 EDIFICACIONES $ 155.000.913.325,80| $ 155.990.913.325,80 0,00 0,00%
REDES, LINEAS ¥ 5
1.6.50 CABLES $ 77.777.000,00 $ 77.777.000,00 0,00 0,00%
MAQUINARIA Y
1.6.55 EQUIPO $ 5.786.416.811,44 $ 5.956.552.737.44 170.135.926,00 2,94%
EQUIPO MEDICO Y
1.6.60 CIENTIFICO $ 13.006.613.011,09| $ 16.390.584.407.87 3.383.971.396,78 26,02%
MUEBLES,
1.6.85 ENSERES Y EQUIPO| $ 19.974.239.216,68| $ 21.244.193.760,81 1.269.954.544,13 6.36%
DE OFICINA
EQUIPOS DE
1.6.70 COMUNICACION Y $ 14.128.557.824,80 $ 16.504.693.136,15 2.376.135.311,35 16,82%
COMPUTACION
EQUIPOS DE
TRANSPORTE
. 446 3 2 i X 0,00%
1.6.75 TRACCION Y $ 260.446.496,44 $ 260.446.496,44 0,00 0%
ELEVACION
EQUIPOS DE
COMEDOR, COCGINA
. . 3 % 12. £ s N 00
1.6.80 DESPENSA ¥ $ 12.626.955,18 $ 12.626.955,18 0,00 0,00%
HOTELERIA
BIENES DE ARTE Y
1.6.81 CULTURA $ 883.205.836,00 $ 883.205.836,00 0,00 0.00%
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
1.6.85 PROPIEDADES, -$ 34.785.334.326,36| -$ 39.887.540.791.92 -5.102.206.465,56 14,67%
PLANTA Y EQUIPO
(CR)
DETERIORO
ACUMULADO DE
1.6.95 PROPIEDADES, -$ 26.500.000,00 -$ 26.500.000,00 0.00 0,00%
PLANTA Y EQUIPO
(CR)
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Analisis a la cuenta del Pasivo

El saldo del pasivo de la vigencia 2021 arroja un saldo de $726.957.261.788,33 y para la

vigencia 2022 el valor es de $658.070.576.384,78, presentando un

$68.886.685.403,55 con un porcentaje del -9,48%con respecto a |a \iqlencia anterior.

a disminucion de -

ado Comparacien |
odigo Contab : At - Comparacioén
oo 021 02 |horizental $(Ano actuall  oieCl
) e - afio anterior)
PASIVOS $726.057.261.786,33| S 656.070.576.384,78 ~68.866.685.403,55 5,48%
73 PRESTAMOS FOR PAGAR $0,00 $0,00 0.00 #OVIO0
FINANCIAMIENTO INTERNO
2313 AR A $0,00 $0,00 0,00 #OV/0!
74 CUENTAS POR PAGAR §40.269.384,262,36 $39.040.072.936,32 1249311 356,04 310%
ADQUISICION DE BIENES Y
2401 IS MACIORALES $ 15.400.653.706,59 $ 13.836.043.266 23 -1.564.610.440,36 -1016%
RECURSOS A FAVOR DE -
2407 rnes $276.342.041,00 $ 717.853.690,00 441511.649,00 159.77%
2424 DESCUENTOS DE NOMINA $2.248.160.174.46 $2,007.736.496,46 240.421 678,00 10,69%
RETENCION EN LA FUENTE
2436 TR $108.691.170,24 $ 155.821.476,24 47.130.306,00 43,36%
WPUESTOS,
2440 CONTRBUCIONES Y $0,00 $ 506.096.410,00 506.096.410,00 #DV/0!
TASAS
7460 CREDTOS JUDIOALES $ 22 424.452,20 $23728462.20 77304.000,00 5.62%
2490 g;g’:sR CUENTAS FOR $22233.112.747,87 §21.792.791.145,19 -440.321.602,68 1,98%
BENEFICIOS A LOS m
25 rp— §65661971831370|  §582.747.495.332,79 73.872.222.981,00 -11,25%
BENEFICIOS A LOS
2511 EMPLEADOS A CORTO $9.352.119.879.96 $8.102.717.739,96 -1.249.402.140,00 -13,36%
PLAZO
BENEFICIOS POR
TERMINACION DEL
4 i Il
2513 Loa e $0,00 $0,00 0,00 #OVIO!
CONTRACTUAL
2514 BENEFICIOS POSEMPLEO - | g 547 957.201.301,83|  § 574.644.777.592,83 -72.612.513.709,00 11.22%
PENSIONES
OTROS BENEFICIOS "
2515 il $ 10.307.132,00 $0,00 -10.307.132,00 -100,00%
77 PROVISIONES $6.060.499.504,00 $8.860.499.504,00 5,00 0,00%
2701 TIIGIOS Y DEMANDAS $8.860.499.504,00 $5.660.499.504,00 0,00 0,00%
2.9 OTROS PASNOS $21.187.659.678,18 $ 2742250861167 5.234.648.933,49 29,43%
AVANCES Y ANTICIPOS .
29,01 s $ 162.888.040,00 § 207.033.506,00 44,145.466,00 27.10%
RECURSOS RECBIDOS EN -
2.9.02 AOASTRAGON $ 16.868.125.210,57 $ 16.847.229.112,57 -20.896.098,00 012%
INGRESOS RECIBIDOS :
29.10 e § 4.156.646.427,61 $ 10,368.245.993,10 6.211.599,565.49 149,44%

Cuentas por pagar

Representan las obligaciones adquirid

as por el Universidad del Atlantico con terceros,

originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida
de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero.

odigo Co i Comparacién
pajo : o s | g reim e | hortzontal %
2.4 CUENTAS POR PAGAR $ 40.289 384.292,36 $ 39.040.072.836,32 -1.249.311.356,04 -3,10%
ADQUISICION DE BIENES Y - .
2401 SERVICIOS NACIONALES $15.400.653.706,59 $ 13 836.043.266,23 -1.564.610.440,36 10,16%
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2.4.07 .'?Egggggg AFAVOR DE $ 276.342.041,00 $ 717.853.690,00 441.511.649,00 159,77%
7424 DESCUENTOS DE NOMINA $72.248.160.174.46 §2.007.738.496,46 540.421678,00 10,69%
2436 Fj;ggg;g”ngﬂmé;f”m E $108.691.170,24 §155.821.476,24 47.130.306,00 43,36%
24,40 Ll CONTRIBUCIONES Y $0,00 $ 506.096.410,00 506,096.410,00 #DIV/O!
5460 CREDITOS JUDICIALES § 7242445220 §23.726.452,20 7.304.000,00 58%
24.90 OTRAS GUENTAS POR PAGAR $22.233 112.747.67 | §21.792.791.145,19 440.321.602,68 1.98%

Patrimonio: 2021 $85.413.634.328,50 - 2022 $134.066.923.341,28

El Patrimonio presenta un valor para la vigencia 2022 de $134.066.923.341,28, y para la
vigencia 2021 de $85.413.634.328,50 con una diferencia de $48.653.289.012,78, lo que
representa aumento en esta partida en un porcentaje de 56,96%.

m 22 | horiontal (Ao sctual]  Sorbarecly
o il : - afio anterior)
PATRIMONIO $ 85.413.634.328,50| § 134.066.923.341,28|  48.653.289.012,78 56,96%
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE $85.413.634.328,50| § 134.066.923.341,28  48.653.289.012,78 56,96%
GOBIERNO
31.05 CAPITAL FISCAL $ 528.657.676.897,03 § 528.657.676.897,03 0,00 0,00%
RESULTADOS DE
3.1.09 EJERCICIOS $ 187.028.060.061,82| § 264.900.720.298,55|  77.872.660.236,73 41,64%
ANTERIORES
31.10 FESLLTADO DEL $74423413613,07| §51.334.901,568,12|  -23.088.512.044,95 -31,02%
EJERCICIO
GANANCIAS O
PERDIDAS POR
3.1.51 BENERCInS -§ 704.695.516.243,42| -8 710.826.375.422,42|  -6.130.859.179,00 0,87%
POSEMPLEO

Ingresos: 2021 $ 272.243.553.441,83- 2022 $ 326.031.005.923,26,

En esta denominacion se incluyen los grupos que representan los incrementos en los
beneficios econémicos o en el potencial de servicios producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decremento de los pasivos, que dan como resultado el aumento del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. Las cuentas que integran esta
clase son de naturaleza crédito y surgen de transacciones con y sin contraprestacion.

Los ingresos en la vigencia 2022 aumentaron con respecto a la vigencia de 2021 en
$53.787.452.481,43, es decir, un 19,76%.

ado e Comparacion
2021 2.022 | hor $ (Afio ":“""“‘.‘:
L - afio anterior)

4 INGRESOS $ 272.243.553.441,83 $ 326.031.005.923,26 53.787.452.481,43 19,76%
4.3 VENTA DE SERVICIOS $ 39.434,995.373,67 $ 72.026.586.750,02 32.591.591.376,35 82,65%
2306 SERVICIOS EDUCATNGS $25.379.673.837.26 $26556.011.418,52 1.178.137.581,26 4,64%

ADMINISTRACION DE LA
4311 SEGURIDAD SOCIAL EN $ 12.619.257.599,00 $ 14.298.883.107,00 1.679.625.508,00 13,31%

SALUD
7390 OTROS SERVICIOS $7.687.765 11441 $ 31.446.242.903,50 29.768.477.789,00 1763,19%

DEVOLUCIONES,
4395 REBAJAS Y DESCUENTOS -$ 251.901.177,00 -% 276 550.679,00 -24.649.502,00 9,79%

EN VENTA DE SERVICIOS

(0B)

TRANSFERENCIAS Y

: 085,00 242.715.598.372,00 13.226.236.307,00 ,76%
44 s $ 229.489.362.065, $ 242.715.598.372,0 3 5,76%
4.428 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 229 .489.362.065,00 $ 242.715.598.372,00 13.226.236.307,00 5,76%,
4.8 OTROS INGRESOS $ 3.319.196.003,18 $ 11.288.820.801,24 7.969.624.798,08 240,11%
4.8.02 FINANCIEROS $1.379.310.214,16| $ 7.708.758.182 27| 6.329.447.968,11 458,89%.
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS $ 1.939.885.789,00| $ 3.580.062.618,97 1.640.176.829,97 84,55%
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Gastos: 2021 $ 137.051.972.320,86- 2022 $ 156.551.566.768,32

Corresponde a los valores pagados y causados para el funcionamiento normal y el
desarrollo de la actividad de la entidad. Para la vigencia 2022 se observé un saldo de
$156.551.566.768,32 el cual representa aumento del gasto del 14,23%, con relacién al afio

anterior.
o : 3 i Comparacién 3
e - PO e R
i b i e - afio anterior) |
GASTOS $737.051.972.320,86 § 156.551.566.768,32] § 19.499.504.447.46 14,23%
5.1 S%ﬁggfé?gg’qc'o” $ 57.737.580.368,75| $ 09.460.678.807,68| $ 41.723.008.438,93 72,26%
CONTRIBUCIONES
5.1.02 cprbh $ 200.162.366,00 $ 195.855.688,00| -$ 4.306.678,00 2,15%
CONTRIBUCIONES -
51.03 it S 3.868.563.177,00| § 5.705.084.255,00| $ 1.836.521.078,00 47,47%
5.1.04 f:igﬁifos% $ 440.641.300,00 § 577.871.800,00| §  128.230.500,00 28,52%
PRESTACIONES
5.1.07 o $ 11.401.244.878,00| $ 14.960.670.096,00| $ 3.559.425.218,00 31,22%
GASTOS DE
5.1.08 PERSONAL $ 67.448.151,00 $ 456.004.213,20| §  388.556.062,29 576,08%
DIVERSOS
5141 GENERALES S 3687560360521 § 61.192.683.671,50] § 34.317.020.066,29 127.69%
MPUESTOS,
5.1.20 CONTRIBUCIONES Y |  $2.011.407.820,54| §3.786.443.234,80| §  874.045.405,35 30,05%
TASAS
DETERIORO,
DEPRECIACIONES,
5.3 D NE gy | $2.065.280.081,10|  §5.378.450.401,56| $ 1.41 3.161.320,46 35,64%
PROVISIONES
DETERIORO DE
5.3.47 CUENTAS POR $ 0,00 $000 § g #DIV/O!
COBRAR
DETERIORO DE
5.3.51 PROPIEDADES, $ 0,00 $000 $ . #DIV/O!
PLANTA Y EQUIPO
DEPRECIACION DE
5.3.60 PROPIEDADES, $ 3.065.280.081,10|  $ 5.102.206.465,56| § 1.136.917.384,46 28,67%
PLANTA Y EQUIPO
DEPRECIACION DE
BIENES DE USO
5.3.64 o iimpan g Y $ 0,00 $000 s . #DIV/O!
SERVICIO
DEPRECIACION DE
RESTAURACIONES
5.3.65 DE BIENES $ 0,00 $000 § - #{DIV/O!
HISTORICOS Y
CULTURALES
AMORTIZACION DE
5.3.66 ACTIVOS $ 0,00 § 276.243.936,00) §  276.243.936,00 #DIV/O!
INTANGIBLES
PROVISION LTIGIOS
5.3.68 bl it $ 0,00 $000 § : #DIV/O!
58 OTROS GASTOS $ 025.680.257,94 $377.535.00006] 5  548.153.266,08 59,22%
5.8.02 COMISIONES $ 202 856.385,04 $126.70163272] §  166.154.753,22 56,74%
AJUSTE POR
5.8.03 DIFERENCIA EN $ 0,00 $0,00 $ 4 #DIVIO!
CAMBIO
5804 FINANCIEROS § 449.449.538.75 $ 240 111.671.50] 5 209.337.867,25 46,58%
5.8.90 GASTOS DIVERSOS $ 183.383.333,25 S 10722 686.74] $ _ 172.660.646,51 94,15%
CIERRE DE
5.9 INGRESOS. GASTOS| § 74.423.413.613,07| § 51.334.901.568,12| -§ 23.088.512.044,95 31,02%
Y COSTOS
CIERRE DE
5.9.05 INGRESOS, GASTOS| § 74.423.413.613,07| § 51.334.901.568,12| -$ 23.088.512.044,95 -31,02%
Y COSTOS
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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3.4 INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2022

Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Indica la capacidad que
tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a
corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos cuantos
activos corrientes tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto
plazo. Para el afio 2022 la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por cada peso de
obligacion vigente, contaba con $3,11 para respaldarla y cancelarla a corto plazo.

Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente): Este indicador nos
muestra si la entidad posee los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones. La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO cuenta con un capital de trabajo
de $157.263.175.523,39 para la vigencia 2022.

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total): Este indicador nos muestra
la participacién de los acreedores sobre el total de los activos de la entidad. La
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO cuenta con un nivel de endeudamiento de 83,08%
respecto a sus activos.

Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide qué tanto se apalanca el
patrimonio con los pasivos. La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO cuenta con un
apalancamiento de 4,908 en la vigencia 2022.

3.5. SITUACION DE TESORERIA

La situacién de tesoreria permite observar 10s requerimientos inmediatos de recursos
con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia que se inicia. El
disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede disponer de manera
inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto plazo. Las exigibilidades
comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar la
vigencia para su inmediata cancelacion.

© Universidadde Atintico

SITUACION DE TESORERIAA 31 DEDICEMBRE
Sy —

CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA
VIGENCIA 39,040.072.936,32

582.747.495.332,79
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La Universidad del Atlantico presenté una situacién de tesoreria con DEFICIT de
($616.072.872.191,54) lo que indica que no disponia a 31 de diciembre de 2022 de recursos
para atender sus obligaciones inmediatas o de corto plazo.

Se debe tener en cuenta que la medicion de este indicador se ve seriamente comprometida,
ya que la entidad, tal como se especifica en la Observacién No. 01 del presente informe,
no revela, ni clasifica los activos y pasivos en corrientes y no corrientes en sus estados
financieros.

3.5. SITUACION FISCAL

La situacién fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se
cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el ano fiscal que inicia, los
compromisos adquiridos en vigencia anteriores y los que se generen en la vigencia
2022.

 Universidad de Atlantico.
Y e e e A i
iy

- "
EC s 5.714.696.077,57
CUENTAS POR COBRAR S 41.037.035.556,05
INVENTARIOS s 1.117.567.595,00
S  183.959.175.582,72
R SR g T W T e
R =L i 5’ i .

R R i
CUENTAS POR PAGAR =
BENEFICIOS A LOS EMP

- o e gt

2.717.739,96
A

La Universidad del Atlantico presentd una situacién fiscal con SUPERAVIT de
$223.725.757.071,38 lo que indica que la entidad disponia a 31 de diciembre de 2022 de
recursos para atender sus obligaciones.

Se debe tener en cuenta que la medicién de este indicador se ve seriamente comprometida,
ya que la entidad, tal como se especifica en la observaciéon No. 01 del presente informe, no
revela, ni clasifica los activos y pasivos en corrientes y no corrientes en sus estados
financieros.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL
4.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con la GAT 2022 la cual estd basada en las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y
gastos al 31 de diciembre de 2022 de la Institucién Educativa Superior Universidad del
Atlantico, y por tanto expresa su opinién con base en la auditoria practicada.:
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- Estados y estructura del presupuesto segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto para la vigencia 2022.

- Los reconocimientos y los recaudos ce los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante la vigencia objeto de analisis, con indicacién del cémputo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egiesos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2022, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022

En la vigencia 2022 se expresa la opiniéon teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones de gastos se cuantifican en $ $360.625.368,00Estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en el Presupuesto de Ingresos y Gastos y en el
momento del cierre de la siguiente manera:

4.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con efecto
de sobrestimacion cuantificadas en $360.625.368,00, lo que determina una opinién a los
estados LIMPIA'Y SIN SALVEDADES ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PONDERA PRINGIPIOB DE LA GESTION CALIFICACION POR | CONCEPT
PROCESO CION Shcie PROCESO/MACROP o/
ROCESO OPINION
E:
EJECUCIO

N DE
GESTION INGRESO
PRESUPUE S

e EJECUCIO
N DE
GASTOS
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La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la auditoria y
los efectos de las cuestiones descritas en la seccion del fundamento de la opinion,
determina emitir una opinion LIMPIA o SIN SALVEDADES del presupuesto de la vigencia
2022

4.4 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2022
Estructura de planeacion y programacién del presupuesto

La Institucién Educativa Superior cumplié con la preparacion y elaboracién del presupuesto
de ingresos y gastos y realizé la desagregacion, tanto de los ingresos como de los gastos.
Para ello se tuvieron en cuenta criterios y componentes establecidos para la asignacion de
recursos en los diferentes grupos, de conformidad con la norma para cada tipo de fuente.

El presupuesto de la Universidad del Atlantico fue expedido mediante Acuerdo No 00021
del 15 de diciembre de 2021 por la suma de $316.898.323.928,00 y no presentd Resolucion
o acuerdo rectoral de liquidacién del presupuesto

El proceso de ejecucion de ingresos y gastos es concordante con las metas, objetivos,
planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable. Incluye los
compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencia futuras en el desarrollo
del objeto misional.

El proceso de ejecucion de ingresos y gastos es concordante con las metas, objetivos,
planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable. Incluye los
compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencia futuras en el desarrollo
del objeto misional.

La Universidad del Atlantico en la vigencia 2022 ejecut6 su presupuesto de ingresos de la
siguiente manera:

; 3 |  REDUGCIONES |  PRESUPUESTO '

RUBROS PRESUPUESTALES PRESUPUESTO INGIAL 2022 | o "MV“E!MME "E.Wm’ﬁﬁ. e )E,:W“,- mm:z& | Recaupos 2022
TOTAL INGRESOS "~ 9.463.400,000,00 “seeeTmaEm00| - | 7eAuemezmw 75.555.462.070,00
INGRESOS CORRIENTES g TR SRR N R =
INGRESOS TRIBUTARIOS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS -

RECURSOS DE CAPITAL 9,483.400.000,00 96.667.250.826,00 Y 7 76.130,869.826,00 75,665,462.070,00

Durante la vigencia 2022, los ingresos de la Universidad del Atlantico se encuentran
distribuidos en derechos académicos y recursos de capital, destinados al funcionamiento
de la Institucién esto son: Inscripciones, derechos de matricula pregrado, Derechos de
matricula posgrado, Otros Derechos Académicos, Derecho de grado y Certificaciones.
La venta de Servicios esta conformada por: Asesorias Contratos, Convenios, educacion
continuada y cursos libres.
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e
RUBROS PRESUPUESTALES PRESUPUESTO INCIAL 2022 PRESUPUESTALES %22 . oePmimvo 32 __ PAGOS 2022

e - e T — e Bty 3
TOTAL GASTOS ) 316,699,323.628,00 [§ $42.108,00 T8 amawoessnes (s 867,00 |8 MBATAADZA32,00 | §  340.908,320.078.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 316.850.023.028,00) § 103.811.182.105,00{ § $ 420‘570.200‘533‘00] $ 368.614.447 567,00, § 345.340.377 432.00] § 340 883,205 078,00}
SERVICIO DE LA DEUDA s [ 418 S 4 s 1s 1s -
(GASTOS DE INVERSION $ 39.300.000.00{ § 6.500.000.00] $ $ 45.800.000.00] § 25.115.000.00{ $ 25.115.000.00] § 25.115.000,00]

FUENTE: EIECUC) DF GASTOS.

ejecuto su presupuesto de gastos de la siguiente manera:

En la vigencia 2022, la Universidad del Atlantico realiz6 compromisos por un valor total de
$ 368.614.447.567,00 que representan un porcentaje del 87,61% del total presupuestado.
De estos compromisos se cancelaron $ $ 340.883.205.078,00, equivalentes al 92,47%. En
su totalidad para Gastos de funcionamiento apropiaron

Modificaciones al Presupuesto
Constitucion Cuentas por Pagar

Mediante resolucién rectoral numero 001087 de31/01/2022 se constituyeron las cuentas
por pagar por $ 3.410.596.462,00.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada correspondiente a las
vigencia 2022.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto
sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas y proyectos) y del gasto
(Gestién Contractual), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

5.1 OPINION SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

CFAU - F06
Version 1.0
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La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada, para
la vigencia 2022 sobre la gestion de inversion y del gasto emite un concepto Favorable,
producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan
estratégico.

5.2 FUNDAMENTO CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion de 2022 y a los planes,
programas, proyectos y metas seleccionados del Plan Estratégico.

5.2.1 Gestion Contractual

Régimen Juridico Aplicable

El régimen juridico aplicable a la contratacion en la Universidad del Atlantico esta contenido
en el Manual o Estatuto de Contratacion, estd sometida a la legislaciéon y jurisdiccion
colombiana y se rige para todos sus efectos por lo dispuesto en la Ley 30 de1992, sus
decretos reglamentarios y el Acuerdo Superior 000006 del 06 de octubre de 2009, el
Acuerdo Superior No 000016 de 2010 y por las normas civiles y comerciales que regulen
el objeto de los contratos.

CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 1.234 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS | . 93.014.015.992

UADOS | 66 | VALORTOTAL AUDITADOEN PESOS | 57.352.197.693

S

Universidad de Atlantico i 022

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestion Contractual es Eficaz y
Econdmico, como consecuencia de los hechos que se relacionan a continuacion, lo que se
evidencia en la calificacion para el 2022 fue de un 75.91% en Eficacia y 75.81% en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas y como consecuencia de los
hechos que se relacionan a continuacion.

El Presupuesto invertido en contratacion en la vigencia 2022 con recursos propios segun
el reporte general de contratos suministrado por el sujeto auditado es de $93.014.015.992.

Siguiendo el instructivo técnico anexo del procedimiento auditor que estandariza el uso de
criterios cuantitativos y cualitativos para clasificar y estratificar la muestra de la contratacion
a evaluar, se tomo aleatoriamente una muestra representativa en numero de contratos
superior al 26% del total de la inversion de la contratacion de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO. El universo para evaluar esta representado en 1.234 contratos por valor de
$93.014.015.992; por lo que para rendir el presente informe se auditaron 66 contratos por
un valor de $57.352.197.693, La seleccién se efectudé de manera estratificada teniendo en
cuenta los de mayor riesgo (cualitativo) y valor (cuantitativo).

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Versién 1.0 COPIA CONTROLADA

31




INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

Se determino, segun la relacién de contratos suministrada a solicitud del equipo auditor que
la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, suscribié con recursos propios los siguientes
contratos:

PRESUPUESTO CONTRATADO CON
RECURSOS PROPIOS )
(* DATOS SEGUN RELACION DE CONTRATOS
SUMINISTRADOS POR LA ENTIDAD)

93.014.015.992,00

Muestra Optima cuantia con
porcentaje de

26% §  24.183.644.157,92

CANTIDAD DE CONTRATOS CON
RECURSOS PROPIOS

(* DATOS SEGUN RELACION DE CONTRATOS
SUMINISTRADOS POR LA ENTIDAD)

1.234

[ Muestra Optima Contrates 66
CONTRATACION CON RECURSOS

PROPIOS EN LA VIGENCIA 2022

CANTIDAD DE CONTRATOS VALOR DE CONTRATACION

CLASE DE CONTRATOS SUSCRITOS SUSCRITA
Prestacion de servicios 1.028 42.894.700.723
Suministros-Compraventa 179 13.689.874.516
obra 13 32.541.127.942
Seguros 9 1.074.206.160
Arriendo 4 775.000.000
Interventoria 1 2.039.106.650
TOTAL |  93.014.015.991

El tipo de contratos para la vigencia 2022 se resume en la siguiente imagen:

CONTRATACION EN LA VIGENCIA
2.039.106.650

1.074.206.16075.000.000.

32.541.127.94
2

42.894.700.72
3

13.689.874.51
= Prestacion de seryicios 1.028

= Suministros-Compraventa 179

= obra 13

= Seguros 9

= Arriendo 4
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MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA

VIGENCIA 2022
CANTIDAD DE CONTRATOS VALOR DE CONTRATACION
MODALIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS SUSCRITA
CONTRATACION DIRECTA 52 5.808.092.948
INVITACION PUBLICA 14 51.544.104.744
oL e o n 0D TREl 57.352.197.692

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS
PROPIOS EN LA VIGENCIA

100%
80%

40%
20%
0%

CONTRATACION DIRECTA INVITACION PUBLICA

BCANTIDAD DE CONTRATOS SUSCRITCS B@VALOR DE CONTRATACION SUSCRITA

PLANEACION DE CONTRATACION CON RECURSOS
PROPIOS EN LA VIGENCIA

%
CANTIDAD CANTIDAD % CUANTIA CUANTIA

LS E PE | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATACIO | CONTRATACIO OB ADS
SUSCRITOS AUDITADOS AUDITADOS N SUSCRITA N AUDITADA s

Prestacion de

esraicio 1028 55 22.834.974.094 s

Suministros- o

Corfipavents 179 Ny 1975270888 |

Obras 13 2 | 30.002.846.060 92.2%

Seguros 9 0! 0 0.0%

Arriendo 4 1l 500.000.000 64 5%

Interventoria ik 1] 0% | | 2.039.106.650 |  100,0%

TOTAL 1234 66 5.3% | 93.014.015.991 | 57.352.197.692 62%
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ANALISIS DE CUANTIAS CONTRATDAS
EN LA VIGENCIA

En la auditoria a la gestion contractual de la muestra aleatoria tomada a la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, se pudo establecer que:

Con fundamento en el Aplicativo para el calculo de muestras para contratacion o poblacion
de los contratos (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo) se determiné que de 1.234
contratos suscritos con recursos propios se tomaria una muestra para auditar de 66
contratos. Segun se evidencia en la matriz, se auditaron un total de 66 contratos, lo cual
representa el 5.3% auditado de la contratacion.

De acuerdo con el valor total contratado con recursos propios por la suma de
$93.014.015.991 y aplicando el Papel de Trabajo PT 11-AF Gestion contractual, arrojo una
muestra 6ptima en cuantia del 26% representada en un valor de $57.352.197.692, de
acuerdo con lo representado en la matriz, se audité dicho valor que representa el 62% del
valor contratado.

Los contratos evaluados de la muestra seleccionada de la vigencia 2022 son los siguientes

Total °°“;:::;:SR°°“"S°S $7.352.197.692,00 | Diferencia con muestra | -$33.168.553.534,08
C.No | Numero de contrato Valor contrato | Tipo de contrato "Zﬂf,'t'f:,g sde
C1 CPS000040 $ 71.500.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C2 CPS000355 $ 51.150.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C3 CPS000230 $ 61.800.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C4 CPS000059 $ 72.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C5 CPS000298 $ 66.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C6 CPS000007 $ 63.800.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C7 CPS000231 $ 52.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C8 CPS000049 $ 60.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C9 CPS000010 $ 55.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C10 CPS000318 $ 38.500.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C11 CPS000004 $ 48.500.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C12 CPS000093 $ 46.200.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
Cc13 CPS000195 $ 30.800.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

34




CONIRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

C14 CPS00065 $ 45.650.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C15 CPS00015 $ 32.739.642,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C16 CPS00331 $ 32.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
c17 DBS-032 $ 3.500.000.000,00 | PRESTACION DE SERVICIOS | INVITACION PUBLICA
C18 DBS-007 $ 500.000.000,00 ARRENDAMIENTO DIRECTA
Cc19 DBS-010 $ 496.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C20 DBS-061 $ 295.176.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
c21 DBS-012 $ 499.593.500,00 PRESTACION DE SERVICIOS | INVITACION PUBLICA
Cc22 DBS-014 $ 494.697.242,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
C23 DBS-003 $29.819.432.596,00 OBRAS INVITACION PUBLICA
C24 CPS000041 $52.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C25 CPS000319 $ 51.150.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C26 CPS000296 $ 48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
c27 CPS000177 $ 48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C28 CPS000019 $ 48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
Cc29 CPS000045 $ 45.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C30 CPS000233 $ 41.600.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C31 CPS000058 $ 40.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C32 CPS000356 $ 39.600.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C33 CPS000162 $36.800.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C34 CPS000323 $ 36.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C35 CPS000189 $ 35.200.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C36 CPS000156 $ 33.600.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C37 CPS000071 $ 33.200.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C38 CPS000222 $ 32.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C39 CPS000204 $ 77.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C40 DBS-033 $2.061.742.516,00 | PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C41 DBS-050 $ 183.413.464,00 OBRAS INVITACION PUBLICA
C42 DBS-093 $ 274.275.960,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
C43 DBS-034 $ 13.007.287.646,00 | PRESTACION DE SERVICIOS | INVITACION PUBLICA
C44 DBS-070 $520.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS | INVITACION PUBLICA
C45 DBS-104 $ 499.399.740,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
C46 DBS-027 $298.253.350,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
Cc47 DBS-087 $199.200.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C48 DBS-107 $142.745.148,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C49 CPS000039 $40.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C50 CPS000207 $52.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C51 CPS000050 $48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C52 CPS000263 $48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C53 CPS000312 $48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C54 CPS000230 $48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C55 CPS000307 $48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C56 CPS000059 $48.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C57 CPS000009 $40.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C58 CPS000475 $35.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C59 CPS000531 $35.200.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C60 CPS000149 $33.600.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
Ce1 CPS000592 $32.639.642,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
Cc62 CPS000117 $32.000.000,00 PRESTACION DE SERVICIOS DIRECTA
C63 DBS-094 $195.394.430,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
C64 DBS-002 $2.039.106.650,00 INTERVENTORIA INVITACION PUBLICA
C65 DBS-016 $89.553.450,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
Ce6 DBS-030 $123.696.716,00 SUMINISTRO INVITACION PUBLICA
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OBSERVACIONES RESULTANTES DEL EJERCICIO AUDITOR A LA VIGENCIA 2022.

Elanalisis de la contratacion suscrita y ejecutada en la Universidad del Atlantico se adelanto
tomando como fundamento y criterio la Ley 30 de1992, sus decretos reglamentarios; el
Acuerdo Superior 000006 del 06 de octubre de 2009, el Acuerdo Superior No. 000016 de
2010 y las normas civiles y comerciales que regulan el objeto del contrato; y lo consagrado
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre los principios de la funcion
publica.

Se estudiaron los contratos definidos en la muestra, donde se verificé el cumplimiento de
las formalidades en cada etapa, revisando el equipo auditor en la fase precontractual, la
elaboracion de estudios previos, analisis del sector, invitaciones publicas, expedicién de
certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de registros presupuestales,
constitucion de garantias, entre otras actuaciones; asi como en la etapa de ejecucion, lo
que respecta al cumplimiento del objeto del contrato y la labor del supervisor, entre otros
aspectos.

Debilidad en la planeacioén.

Los estudios y documentos previos al comienzo de un proceso de seleccion de un contrato estatal conforman
el fundamento sobre la cual se estructurara el contrato estatal, independientemente de su objeto. El deber
legal que le asiste a las entidades Estatales de realizar estos procedimientos previos tiene sustento en un
mejor aprovechamiento de los recursos y mayor eficiencia en la ejecucion de los contratos Estatales
fundamentandose en la aplicacién de los principios de la contratacién publica y la funcién administrativa,
especialmente el principio de planeacion. Para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible
de modificacion, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los
aspectos antes referidos.

Como sostiene “el principio de planeacién entre otros, orientan la contratacion Estatal, y tienen como finalidad
asegurar que todas las actuaciones adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual se
cumplan con eficiencia y eficacia; que los procedimientos de seleccion sean agiles, agotando los tramites
estrictamente necesarios; que todo proyecto esté precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos
requeridos para la 15 viabilidad econdmica y técnica de la obra; que en la ejecucién del contrato se optimicen
los recursos y se eviten situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios a una de las partes contratantes”

Y agrega més adelante “que la falta de planeacién por parte de las entidades publicas, incide tanto en la etapa
de formacioén del contrato, pero mas significativamente en la etapa de ejecucion, momento en el cual las
omisiones de la Administracion por falta de estudios y disefios definitivos generan serias consecuencias, que
llevan a modificar las cantidades de obra y las condiciones técnicas inicialmente pactadas, generan el
incremento de los costos del proyecto y, en el mas grave de los casos, conducen a la paralizacion de las
obras o a su imposibilidad de realizarlas por falta de los recursos requeridos”.....

Observacion Administrativa N°4

Condicién: En los contratos CPS00040, CPS000230, CPS00049, CPS00007, CPS00059,
CPS000231, CPS000318, CPS00004, CPS00093, CPS000065 CPS000319,
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CPS0000296, CPS000177, CPS000019, CPS000465, CPS000233, CPS000323,
CPS000156, CPS00071, CPS000117, CPS00009, CPS00050, CPS000263, CPS00059,
CPS00009, CPS000475, CPS000149, se presentan dentro de la fase de ejecucion,
adiciones y prérrogas automaticas, sin ningun estudio o soporte que las justifique, lo que
indica una debilidad en la planeacién de estos contratos.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulos 21 y 42, literal a.

Causa: Falta de profundizacion en las etapas preparativas y de planeacion que sirven de
soporte para la contratacion.

Efecto: No permite a la Universidad cumplir con su funcién en los términos previstos y
esperados por la comunidad. Se modifican los plazos inicialmente pactados alterando el
presupuesto inicialmente destinado.

Respuesta de la entidad:Respuesta Observacion Administrativa No. 4

al Respecto a la presente observacion, se precisa que las prorrogas y/o adiciones de los
contratos de prestacion de servicios, no son automaticas, estas se realizaron conforme a
la solicitud previa del supervisor de cada contrato, tal como reza en los soportes respectivos
en los que se formaliza la solicitud y necesidad de suscripcion de otrosi al representante
legal de la entidad, ademas mediante el formato interno de solicitud del certificado de
disponibilidad presupuestal (FOR-GF—015). En ese orden de ideas, para que produzca
una adicion en plazo y dinero de un contrato de prestacion de servicios, debe mediar la
existencia de apropiacion presupuestal, razén por la cual, la contratacién a la que hace
referencia la observacién no corresponde a contratacion automatica. Las prorrogas
automaticas, no proceden en la contratacion estatal, estas son del resorte de los contratos
laborales (aplicables segun el cédigo sustantivo del trabajo), en el caso bajo examen si
bien, la universidad se rige por el régimen especial, no es menos cierto que dicha
contratacién corresponde esta sujeta al régimen de contratacion publica.

B) Acto administrativo de aprobaciéon de garantia Si bien, los contratos de prestacion de
servicio suscritos por la entidad en 2022, se les requiri6 la garantia de cumplimiento y no
registra acto de aprobacién, no es menos cierto, que ello no exime del cumplimiento de la
obligacion por parte de cada contratista, en el entendido que los contratos son acuerdos de
voluntades Al respecto el Consejo de Estado- Seccién Tercera aclaré “que el silencio de la
entidad frente a la obligacién de avalar la garantia no puede ser aducido para enervar la
ejecucion contractual, pues se desconoceria el postulado constitucional de buena fe".
Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 19970534601 (23966), junio 28 del 2012,
C.P. Stella Conto Diaz

Evaluacion del Equipo Auditor: Analizada la respuesta que presenta la entidad auditada
se observa que no se refiere al hecho evidente que en todos esos contratos de la muestra
se presentan adiciones que han debido de preverse en la elaboracion de los estudios
previos de acuerdo a la necesidad que los origina y al momento de realizarse soportarse
con un estudio que justificara la adicion en cada uno de ellos. Con relaciéon a la no
presentacion del acto de aprobacién de la péliza la observacién que aqui se levanta se
refiere a la no expedicion del acto de aprobacion de la poliza, como requisito que exige el
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manual de contratacién y no al cumplimiento o no del contratista en sus obligaciones. La
Comisidon considera que los argumentos no desvirtian los hechos presentados en la

observacion.
Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 4

Hallazgo Administrativo N°4

Condicién: En los contratos CPS00040, CPS000230, CPS00049, CPS00007, CPS00059,
CPS000231, CPS000318, CPS00004, CPS00093, CPS000065 CPS000319,
CPS0000296, CPS000177, CPS000019, CPS000465, CPS000233, CPS000323,
CPS000156, CPS00071, CPS000117, CPS00009, CPS00050, CPS000263, CPS00059,
CPS00009, CPS000475, CPS000149, se presentan dentro de la fase de ejecucion,
adiciones y prérrogas automaticas, sin ningun estudio o soporte que las justifique, lo que
indica una debilidad en la planeacién de estos contratos.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulos 21 y 42, literal a.

Causa: Falta de profundizacion en las etapas preparativas y de planeacion que sirven de
soporte para la contratacion.

Efecto: No permite a la Universidad cumplir con su funcién en los términos previstos y
esperados por la comunidad. Se modifican los plazos inicialmente pactados alterando el
presupuesto inicialmente destinado.

No se aporta acto administrativo de aprobacion de garantia

La obligacion de constituir las garantias contractuales y su aprobacién “tiene como propésito cumplir con el
requisito de ejecucion del contrato, pues estas se erigen como un «instrumento para salvaguardar intereses
de caracter general, garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y proteger el patrimonio
publico de los detrimentos que se puedan causar con ocasion de eventuales incumplimientos en que incurra
el contratista» De tal manera, una vez revisada la péliza, sus anexos (condiciones generales) y su contenido
y si esta de acuerdo con lo exigido, se impartira la aprobacién correspondiente”. El acto de aprobacion de la
entidad es una validacién del contenido de la garantia cuya existencia se reputa con anterioridad a dicha
aprobacién.

Observacion Administrativa N°5

Condicién: En los contratos CPS00040, CPS000355, CPS00059, CPS000298,
CPS000007, CPS000049, CPS000231, CPS000318, CPS00004, CPS000093, CPS00065,
DBS-012-2022, DBS-014-2022, CPS00041, CPS000296, CPS000177, CPS000019,
CPS000465, CPS000356, CPS000162, CPS000222, CPS000204, CPS000592,
CPS000531, CPS000592, a pesar de que se expide la garantia que se exige en los estudios
previos y en el clausulado de los contratos, no se constituye acto administrativo de
aprobacion de la péliza.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulo 49, paragrafo 3 y articulo 39, literal
d). Clausulado de los contratos relacionados en la condicion.

Causa: Falta de control por parte del supervisor del contrato al no detectar la inexistencia
del acta de aprobacién de garantia antes del inicio de la ejecucion del contrato.

Efecto: Se afecta el amparo o proteccién a la Universidad ante el incumplimiento u otro
siniestro por parte del contratista.
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Respuesta de la entidad: Respuesta Observacion Administrativa No. 5 a. Si bien, los
contratos de prestacion de servicio suscritos por la entidad en 2022, se les requirié la
garantia de cumplimiento y no registra acto de aprobacién, no es menos cierto, que ello no
exime del cumplimiento de la obligacién por parte de cada contratista, en el entendido que
los contratos son acuerdos de voluntades Al respecto el Consejo de Estado- Seccion
Tercera aclaro “que el silencio de la entidad frente a la obligacion de avalar la garantia no
puede ser aducido para enervar la ejecucion contractual, pues se desconoceria el
postulado constitucional de buena fe’. Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia
19970534601 (23966), junio 28 del 2012, C.P. Stella Conto Diaz) b. En las adiciones
surgidas en los contratos no se aporta evidencia la ampliacion de la garantia. Es preciso
notar que a pesar de que no se remitié evidencias de la ampliacion de garantia en la
documentacion solicitada por el organismo de control fiscal, todos los contratocs de
prestacion de servicios que fueron objeto de modificacion en plazo y valor, cuentan con las
respectivas modificaciones de poliza. (se anexa legalizaciéon de otros si de adicion, los
cuales incluyen la garantia exigida) En relacion a los contratos DBS-012-2022 y DBS-014-
2022, las polizas presentadas fueron revisadas y recibieron la debida aprobacion por parte
de la jefatura del Departamento de Gestion de Compras y Contratacion antes del inicio de
la ejecucion del contrato. Conforme a lo establecido en la Directiva No 025 del 16 de
diciembre del 2021 de la Procuraduria General de la Nacién y lo estipulado en la Circular
Conjunta 001 del 20 de agosto del 2021 de la Superintendencia Financiera de Colombia y
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Publicas deben verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos que se
entregan como soporte de las garantias que amparan los contratos estatales. El
Departamento de Compras y Contratacién verifica las pélizas aportadas por el contratista,
su aprobacion se respalda mediante el sello himedo estampado en el documento
correspondiente, el cual ha sido debidamente firmado por el funcionario autorizado. En
consecuencia, no se requiere la elaboracién de un acto administrativo adicional de
aprobacion, dado que este proceso convalida de manera efectiva la validez de las poélizas
presentadas por el contratista. En virtud de lo anterior, esta observacion no esta llamada a
prosperar y debe ser excluida en el informe final.

Evaluacién del Equipo Auditor: La Comisién procede a confirmar esta observacion
teniendo en cuenta que al inicio los descargos admitiendo la carencia de actos de
aprobacion de la péliza en los contratos de la vigencia 2022.

Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 5§

Hallazgo Administrativo N°5.

Condicion: En los contratos CPS00040, CPS000355, CPS00059, CPS000298,
CPS000007, CPS000049, CPS000231, CPS000318, CPS00004, CPS000093, CPS00065,
DBS-012-2022, DBS-014-2022, CPS00041, CPS000296, CPS000177, CPS000019,
CPS000465, CPS000356, CPS000162, CPS000222, CPS000204, CPS000592,
CPS000531, CPS000592, a pesar de que se expide la garantia que se exige en los estudios
previos y en el clausulado de los contratos, no se constituye acto administrativo de
aprobacién de la poliza.
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Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulo 49, paragrafo 3 y articulo 39, literal
d). Clausulado de los contratos relacionados en la condicién.

Causa: Falta de control por parte del supervisor del contrato al no detectar la inexistencia
del acta de aprobacién de garantia antes del inicio de la ejecucion del contrato.

Efecto: Se afecta el amparo o protecciéon a la Universidad ante el incumplimiento u otro
siniestro por parte del contratista.

En las adiciones surgidas en los contratos no se aporta evidencia de ampliacion de
la garantia

Las garantias amparan a la entidad estatal frente a los eventos negativos que puedan acaecer con motivo de
la celebracién del contrato y este amparo se extiende a todas sus modificaciones con las mismas formalidades
de la garantia inicial o principal.

Observacion administrativa N°6.

Condicién: En los contratos CPS00040, CPS000355, CPS00059, CPS000298,
CPS000007, CPS000049, CPS000231, CPS000318, CPS000004, CPS000093,
CPS00065, CPS000177, CPS000019, CPS000465, CPS000233, CPS00058, CPS000323,
CPS000189, CPS000156, CPS00071, CPS000207, CPS000312, CPS000307,
CPS000149, al efectuarse las adiciones en plazo y valor no se expide la ampliacion de la
garantia otorgada en el contrato inicial.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulo 48, literal g) y d). Clausulado de
los contratos relacionados en la condicion.

Causa: Falta de control por parte del supervisor del contrato al no exigir las garantias
adicionales.

Efecto: Se afecta el amparo o proteccion a la Universidad ante el incumplimiento u otro
siniestro por parte del contratista.

Respuesta de la entidad: Respuesta Observacién Administrativa No. 6 a. Si bien, los
contratos de prestacion de servicio suscritos por la entidad en 2022, se les requirio la
garantia de cumplimiento y no registra acto de aprobacion, no es menos cierto, que ello no
exime del cumplimiento de la obligacion por parte de cada contratista, en el entendido que
los contratos son acuerdos de voluntades Al respecto el Consejo de Estado- Seccion
Tercera aclaro “que el silencio de la entidad frente a la obligacion de avalar la garantia no
puede ser aducido para enervar la ejecucién contractual, pues se desconoceria el
postulado constitucional de buena fe”. Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia
19970534601 (23966), junio 28 del 2012, C.P. Stella Conto Diaz) b. En las adiciones
surgidas en los contratos no se aporta evidencia la ampliacion de la garantia. Es preciso
notar que a pesar de que no se remitié evidencias de la ampliacion de garantia en la
documentacién solicitada por el organismo de control fiscal, todos los contratos de
prestacion de servicios que fueron objeto de modificacion en plazo y valor, cuentan con las
respectivas modificaciones de péliza. (se anexa legalizacién de otros si de adicion, los
cuales incluyen la garantia exigida) En relacion a los contratos DBS-012-2022 y DBS-014-
2022, las polizas presentadas fueron revisadas y recibieron la debida aprobacion por parte
de la jefatura del Departamento de Gestién de Compras y Contratacion antes del inicio de

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

40




INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

A
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

la ejecucién del contrato. Conforme a lo establecido en la Directiva No 025 del 16 de
diciembre del 2021 de la Procuraduria General de la Nacién y lo estipulado en la Circular
Conjunta 001 del 20 de agosto del 2021 de ia Superintendencia Financiera de Colombia y
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Publicas deben verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos que se
entregan como soporte de las garantias que amparan los contratos estatales. El
Departamento de Compras y Contratacion verifica las pélizas aportadas por el contratista,
su aprobacion se respalda mediante el sello humedo estampado en el documento
correspondiente, el cual ha sido debidamente firmado por el funcionario autorizado. En
consecuencia, no se requiere la elaboracion de un acto administrativo adicional de
aprobacion, dado que este proceso convalida de manera efectiva la validez de las polizas
presentadas por el contratista. En virtud de lo anterior, esta observacion no esta llamada a
prosperar y debe ser excluida en el informe final.

Evaluacién del Equipo Auditor: Del contenido de la respuesta se desprende que se
refiere a la observacion numero 6. Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo
auditor, y revisando los soportes presentados por |a entidad auditada la Comision Auditora
considera procedente suprimir esta observacion del Informe.

Conclusién: De acuerdo con la respuesta y al estudio y analisis de la observacion se
procede a suprimir esta observacion del informe.

No presenta acta de liquidacion

El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta razoén, la liquidacion sélo procede
con posterioridad a la terminacién de la ejecucion del contrato.

Observacion Administrativo N°7

Condicién: En los contratos N° DBS-012-2022, DBS-014-2022, DBS-033-2022, DBS-050-
2022, DBS-093-2022, DBS-034-2022, DBS070, DBS-104-2022, DBS-027-2022, DBS-087-
2022. DBS-107-2022, DBS'094-2022, DBS-002-2022, DBS-016-2022, DBS-030-2022, no
se aporta el acta liquidacion que se debe realizar dentro de los cuatro meses siguientes a
su finalizacion.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulos 52 y 53 y articulo 39, literal s).
Clausulado de los contratos relacionados en la condicion.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato.

Efecto: No se puede determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si
existen obligaciones por cumplir que puedan generar procesos judiciales posteriores.

Respuesta de la entidad: No presenta acta de liquidacion. Respecto a la observacion, se
puntualiza al ente de control fiscal, que los contratos de prestacion de servicios
profesionales se encuentran eximidos de ser liquidados. De conformidad con el articulo 60
de la Ley 80 de 1993 (modificado por articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217,
Decreto 0019 de 2012), "Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacién "; sin embargo, "La liquidacién (...) no sera obligatoria en los contratos de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién ". En virtud de lo anterior, esta
observacion no esta llamada a prosperar y debe ser excluida en el informe final.

Respuesta Observacion Administrativa No 7. Si bien es cierto que en el Acuerdo 000006
de octubre 6 de 2009, en sus articulos 52 y 53, establece que se debe aportar el acta de
liquidacion de un contrato dentro de los cuatro primeros meses siguientes a su finalizacion,
los mismos articulos también contemplan que en caso de no llevar a cabo la liquidacion
dentro de ese plazo, se otorga la posibilidad de realizarla en cualquier momento durante
los dos afios siguientes al vencimiento del término. Esto significa que, a pesar de la inicial
restriccion de tiempo, los contratos mencionados se encuentran dentro de los limites
temporales permitidos para presentar el acta de liquidacion, de acuerdo a lo normado en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. No obstante, la Entidad
ha venido realizando acciones para contribuir a las liquidaciones de los contratos. En virtud
de lo anterior, esta observacion no esta llamada a prosperar y debe ser excluida en el
informe final.

Evaluacion del Equipo Auditor: No es de aceptacion por parte de la Comision auditora
los argumentos presentados por la entidad auditada ya que ademas de los establecido
por el Manual o Estatuto de Contratacion de la entidad (Acuerdo 000006 de octubre 6 de
2009, en sus articulos 52 y 53) también es confirmado y exigido por el clausulado de cada
uno de los contratos que se relacionan en la observacion.

Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 6

Hallazgo Administrativo N°6

Condicion: En los contratos N° DBS-012-2022, DES-014-2022, DBS-033-2022, DBS-050-
2022, DBS-093-2022, DBS-034-2022, DBS070, DBS-104-2022, DBS-027-2022, DBS-087-
2022. DBS-107-2022, DBS’094-2022, DBS-002-2022, DBS-016-2022, DBS-030-2022, no
se aporta el acta liquidacion que se debe realizar dentro de los cuatro meses siguientes a
su finalizacion.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulos 52 y 53 y articulo 39, literal s).
Clausulado de los contratos relacionados en la condicion.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato.

Efecto: No se puede determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si
existen obligaciones por cumplir que puedan generar procesos judiciales posteriores.

Deficiencias en la organizacion archivistica.

Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion organizada,
en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la
comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y
los de facilitar la participacién de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten,
en los términos previstos por la ley... Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcién probatoria,
garantizadora y perpetuadora;
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La Ley 594 de 2000 en el articulo 111 se refiere a la obligacion que tienen todas las entidades publicas (y
todas aquellas privadas que cumplen funciones publicas) de organizar los archivos que producen en
cumplimiento de sus funciones.

Observacion Administrativa N°8

Condicién: En las adiciones de los contratos CPS00040, CPS000355, CPS00039,
CPS000298, CPS000007, CPS000049, CPS000231, CPS000318, CPS000004,
CPS000093, CPS00065, CPS000177, CPS000019, CPS000465, CPS000233, CPS00038,
CPS000323, CPS000189, CPS000156, CPS00071, CPS000207, CPS000312,
CPS000307, CPS000149, se presenta un evidente desarreglo archivistico, ya que a pesar
de que los certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de registro presupuestal
estan relacionados en el listado respectivo, éstos no se aportan a la carpeta y ademas
dichas carpetas no se encuentran foliadas.

Criterio: Ley 594 de 2000, articulos 11, 12. Acuerdo 02 de 2014 del Archivo General de la
Nacioén, articulos 5, 7

Causa: Deficiencias de control en la gestién documental que no permiten asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién contractual.

Efecto: No se conserva la integridad de la unidad documental o unidad archivistica. Se
imposibilita ubicar o localizar de manera puntual un documento.

Respuesta de la entidad:

Respuesta Observacion Administrativa No 8. Teniendo en cuenta que la entidad, manejaba
la informacién de manera fisica, pero que, a raiz de la pandemia, nos vimos en la imperiosa
necesidad de trabajar de manera virtual, se ha realizado la digitalizacion de toda la
informacion con aplicacion de estandartes de calidad se encuentran en proceso de
optimizacién acorde con la Ley 594 de 2000, en el sistema de gestion documental. Lo
anterior con relacion a que las carpetas no se encuentren foliadas, pero con relacion a la
afirmacion de que los certificados de disponibilidad presupuestal y registro presupuestales
no se aporten a la carpeta, esta observacion no esta llamada a prosperar y debe ser
excluida en el informe final, debido a que efectivamente fueron aportados estos
documentos, por lo que, para tal efecto, reiteramos su envio a través del siguiente link:
CARPETAS CONTRACTUALES 2022 AUDITORIA.

Evaluacion del Equipo Auditor: Se procedido al estudio de la respuesta presentad por el
auditado y se resuelve mantener la observacion u elevarla a la categoria de hallazgo toda
vez que los argumentos presentados confirman el contenido de la observacion.
Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 7

Hallazgo Administrativo N°7

Condicién: En las adiciones de los contratos CPS00040, CPS000355, CPS00059,
CPS000298, CPS000007, CPS000049, CPS000231, CPS000318, CPS000004,
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CPS000093, CPS00065, CPS000177, CPSC00019, CPS000465, CPS000233, CPS00058,
CPS000323, CPS000189, CPS000156, CPS00071, CPS000207, CPS000312,
CPS000307, CPS000149, se presenta un evidente desarreglo archivistico, ya que a pesar
de que los certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de registro presupuestal
estan relacionados en el listado respectivo, éstos no se aportan a la carpeta y ademas
dichas carpetas no se encuentran foliadas.

Criterio: Ley 594 de 2000, articulos 11, 12. Acuerdo 02 de 2014 del Archivo General de la
Nacion, articulos 5, 7

Causa: Deficiencias de control en la gestién documental que no permiten asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién contractual.

Efecto: No se conserva la integridad de la unidad documental o unidad archivistica. Se
imposibilita ubicar o localizar de manera puntual un documento.

Observacion Administrativa N°9

Condicién: En los contratos DBS-003-2022 y CPS000591-2022, el Registro Presupuestal
se expide con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulos 42, literal f) y 46, literal b), articulo
39, paragrafo 2, y articulo 39 #2 literal a).

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de control por parte de la supervision del contrato.
Efecto: No se garantiza desde su inicio los recursos para el pago de las obligaciones
contraidas con la firma del contrato.

Respuesta de la entidad: Respuesta Observacion Administrativa No 9. Con respecto a
la observacion encontrada en el DBS-003-2022, el Departamento de Gestion de Compras
y Contratacién, antes conocido como Departamento de Gestion de Bienes y Suministros,
durante el afio 2023 ha realizado socializaciones con jefes de areas y supervisores de
contratos en las cuales se les impartio instrucciones para una adecuada gestion de los
procesos contractuales de adquisicion de bienes y servicios para la Institucion, esto con el
fin de que errores como el presentado no ocurran nuevamente. La observacion sefnalada
en la CPS000591-2022 no prospera toda vez que por error involuntario se envio al equipo
auditor del organismo de control fiscal, un registro presupuestal correspondiente a otro
contrato (CPS 00592). En ese orden de ideas el Registro presupuestal del CPS 000591 se
adjunta a la presente respuesta de observaciones, desvirtuando asi la observacion
presentada.

Evaluacién del Equipo Auditor: Se procedido al estudio de |a respuesta presentad por el
auditado y se resuelve mantener la observacion u elevarla a la categoria de hallazgo toda
vez que los argumentos presentados confirman el contenido de la observacion.
Conclusién: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 8

Hallazgo Administrativo N°8

Condicién: En los contratos DBS-003-2022 y CPS000591-2022, el Registro Presupuestal
se expide con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio.

Criterio: Acuerdo 000006 de octubre 6 de 2009, articulos 42, literal f) y 46, literal b), articulo
39, paragrafo 2, y articulo 39 #2 literal a).
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PROGRAMA DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO

Como avance, el proceso evidencia la creacion y aprobacion del programa del Sistema
Integrado de Gestion-Solucion, lo cual demuestra el compromiso con respecto a medir,
supervisar y hacer seguimiento de la calidad del aire en el campus de las diferentes sedes
de la Universidad, con el fin de lograr una adecuada gestién de la calidad del aire y propiciar
un desarrollo sostenible para la institucion.

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS-PGIR

Conforme a su clasificacion, el programa esta establecido para dar una gestién adecuada
a los residuos producidos en los procesos y actividades diarias de la Universidad del
Atlantico, y asi dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente relacionada con el
manejo de residuos.

LICENCIAS AMBIENTALES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS, OBRAS O
ACTIVIDADES

El proceso evidencia permisos ambientales ante las autoridades competentes como a
continuacién se enuncia: 1. Resolucién No. 1052 de 16 de mayo de 2022 por medio de la
cual EPA BARRANQUILLA VERDE otorga un permiso de aprovechamiento forestal para
talar 33 y podar 23 arboles solicitado por la unién temporal Bellas Artes 2021 en el predio
calle 68 No. 53-45 en el Distrito de Barranquilla. 2. Resolucion 0000245 DE 2022 por medio
de la cual la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico autoriza una tala de 23 y poda
de 3 arboles aislados a la Universidad del Atlantico para las obras de ampliacion del
comedor universitario y nuevo edificio de servicios generales en jurisdiccion del municipio
de Puerto Colombia

REGISTROS DE INSPECCIONES AMBIENTALES

Para la realizacién de estas inspecciones el proceso evidencia el uso del formato FOR-GA-
013 correspondiente a informe de inspecciones ambientales las cuales se realizan
anualmente en las diferentes sedes de la Universidad.

5.2.2. Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos y Metas

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada a la
vigencia 2022, producto de la evaluacién a los planes, programas y proyectos del plan
estratégico emite la siguiente calificacion:

MATRIZ DE CALIFICACION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS - Versién 2.1

[Entidad auditada: | | UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO I Periodo T 2022 ]
[Fecha de revision | | 18/10/2023 | Vigencia PVCFT T 2023 |
B : sipom - - m ‘ e 7%
. i Coherencia
Eficacia Eficiencia Efectividad-impacto ob;‘:;“
misionales.
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La Universidad el Atlantico adopté Plan de Desarrollo Institucional PDI 2022-2031,
mediante Acuerdo No 000008 de mayo 17 de 2022 y mediante Resolucion Rectoral aprobé
el Plan Indicativo 2022-2024 y el Plan de Accion Institucional 2022.

El PDI 2022-2031 gira en torno a cinco (5) grandes pilares o lineas estratégicas: 1.
Formacion Académica Integral. 2. Investigacion y Redes de conocimiento para el desarrollo
de la sociedad. 3. Impacto regional, nacional e internacional desde la extension y
proyeccion social. 4. Bienestar Universitario, Salud mental positiva, Inclusion y Democracia.
5. Modernizacion de la Gestion Administrativa.

Para la evaluacion de los Planes, Programas y Proyectos de la Universidad del Atlantico,
se tomé como base el Plan de Accién, el cual evidencia articulaciéon con las metas e
indicadores formulados en el PDI y guarda coherencia con los objetivos misionales,
obteniendo como resultado 91% de Eficiencia, 92.27% de Eficacia, Efectividad — Impacto
de 97.50% y un 95.71% en coherencia con los Objetivos Misionales-

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria financiera y de gestion
adelantada, FENECE la cuenta rendida por la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO de la
vigencia fiscal 2022, como resultado de la opinién a los estados financieros LIMPIA O SIN
SALVEDADES, opinion presupuestal LIMPIA O SIN SALVEDADES y un concepto de la
gestién de inversion y gasto FAVORABLE lo que arroj6 una calificacion de 92.7%

[ Entidad auditada: [ Universidad de Atlantico | Periodo auditado: | 2022 ]
FENECIIMIENTO DE LA CUENTA

conpera | TNCIPIOS DELAGESTION | GALIFICACION POR | CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO PROCESO/MACROP o/
CION EFICA | EFICIE ROCESO OPINION
CIA NCIA ECONOMIA
R T : OPINION
EJ'iCE‘,JE'O ; PRESUPUE
GESTION INGRESO ; _ e
PRESUPUE s ‘ i - 150% [ asate
AL EJECUCIO | 100,0
N DE % 15,0%
GASTOS | o
: GESTION CONCEPT
GESTION 60 DE o}
PRESUPUE | o GESTION PLANES, e GESTION
STAL DE LA PROGRA |  30% L . - | INVERSION
MASY | L ‘ i Y GASTO
IN\;ESSILON PROYECT - 91,0% | 923% | | 7sw | :
0s s o
GASTO SESTON B r
CONTRAC 40% 759% | o 75.8% 30,3%
TUAL | = ;
TOTAL MACROPROCESO |
GESTION . 100% | 87,7% | 92,3% 75,8% 87,8%
PRESUPUESTAL e i
OPINION
ESTADOS
L . ' .| FINANCIER
GESTION “1 ESTADOS FINANCIEROS |  100% . 40,0% 0S
FINANCIER | ‘o | 100,0 1000% £
A ' = %
TOTAL MACROPROGESO | 00,0 " — 1
GESTION FINANCIERA 100% % 1000% & %
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Causa: Inobservancia de la norma. Falta de control por parte de la supervision del contrato.
Efecto: No se garantiza desde su inicio los recursos para el pago de las obligaciones
contraidas con la firma del contrato.

COMPONENTE AMBIENTAL

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL (SGA)

En cumplimiento con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos
8, 79, 80 y en el numeral 8 del articulo 95, en los cuales como requisitos especificos se
encaminan a que “Toda organizacion debera proteger el medio ambiente y propender
porque sus trabajadores protejan los recursos naturales, ademas debera construir la
Politica Ambiental, e implementar programas ambientales donde los actores sean todos los
miembros de la organizacion”, la Universidac del Atlantico constituye el Sistema de Gestion
Ambiental (SGA) dentro del cual se desarrollan programas ambientales aplicados en base
a las normas legales, se realizo la evaluacion y analisis de las actividades contenidas en
estos como a continuacion se detalla:

Programa Gestion Eficiente Del Agua-PGEA
Seguimiento al consumo del agua: El seguimiento por m3 del consumo se realiza y
actualiza mensualmente con respecto a las sedes Norte, Bellas Artes y Centro 43.

Seguimiento al mantenimiento y operatividad de las piscinas

PROGRAMA DE EDUCACION PARA LA SUSTENTABILIDAD-PES

Las actividades realizadas por el Sistema de Gestion Ambiental en el marco del PES y
conforme a La Ley General de Educacion Ley 115 de 1994 en el articulo 5, inciso 10, define
como uno de los fines primordiales de la educacion “La adquisicién de una conciencia para
la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del
uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecoldgica” se realizaron por medio de las redes, correos y plataformas institucionales a la
comunidad universitaria de manera virtual debido a que todavia se encontraban las
restricciones derivadas de la pandemia Covid-19.

PROGRAMA DE GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA-PGEE

Seguimiento al consumo de energia

Con respecto al desarrollo de las actividades concernientes al PGEE se han adoptado
medidas encaminadas hacia la toma de conciencia, generando el compromiso de buenas
practicas para el cuidado del recurso.

RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA-RSU

Se considera la importancia de la certificacion ya que en esta se reconoce a la Universidad
por su compromiso con la Responsabilidad Social en el cumplimiento de actividades y
gestion en la parte econémica, social, ambiental y aportes a los objetivos de desarrollo
sostenible, ademas que la certificacion actual tiene vigencia hasta el 17 de marzo de 2023.
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TOTALES

TOTAL CONCEPTO DE GESTION

PONDERA ‘,‘/"’
DO ”

FENECIMIENTO

7. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de
la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion y
cumplimiento de las acciones correctivas y a laimplementacion de metodologias orientadas
al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de
auditoria y con politicas y procedimientos vigentes

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado a la Contraloria
Departamental del Atlantico, comprende 10 hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo con el memorando de asignacion de la presente
auditoria, obteniendo como resultado que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Cumple con
las acciones de mejoramiento implementadas, por tanto, la calificacion fue de 92,63, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95 0,20 19
Efectividad de las acciones 92 0,80 74
CUMPLIMIENTO PLAN DE mm : 1,00] . 92,63
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
) o o INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO ALTO-CRITICO e
GESTION PARCIALMENTE .
PRESUPUESTAL ADEGUADO —— CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General e MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2022 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo con
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.9% como se ilustra en el cuadro anterior.

La Contraloria Departamental del Atlantico evalud los riesgos y controles establecidos por
La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO conforme a los parametros mencionados por la GAT;
de acuerdo con la escala de valoracion establecida, asi:
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. PngosdepondecaciénChl
De1.0a15  Efectivo
De > 1.5 a 2.6 | Con deficiencias

9. CONCEPTO SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS), IMPLEMENTADOS
Y APLICADOS POR EL SUJETO DE CONTROL.

COMPONENTES TIC'S IMPLEMENTADOS Y APLICADOS POR EL ENTE DE
CONTROL.

Teniendo en cuenta el papel preponderante que tienen las tecnologias de la informacion
para el desarrollo de politicas y planes en materia de gobierno digital, se evaluaron los
activos de informacion de la entidad auditada, referentes al componente antes mencionado,
para la vigencia 2022; los cuales deben estar estructurados y alineados con la normatividad
existente.

En el ejercicio auditor de verificacion del cumplimiento de la Ley de Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica por parte de los sujetos y puntos de control de la
Contraloria, mediante el seguimiento a la informacién que cada entidad debe publicar en
su sitio web, se evaluo la gestién TIC de la entidad, la cual cuenta con la siguiente pagina
web https://www.uniatlantico.edu.co/

PACTS

2 A NOS

*Fuente: https://www.uniatlantico.edu.co/
Se reviso el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién, el cual se pudo evidenciar
en el sitio web. El Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la
Informacion no se encontrd publicado en la pagina oficial.

Con respecto a los instrumentos de gestion de la informacion publica, se pudo precisar que
se encuentran descritos en la seccién Ley de Transparencia, mas exactamente en el Portal
de Datos Abiertos; pero al momento de accederlos (Registros de activos de informacion,
indice de informacién clasificada y reservada, Esquema de publicacién de la informacion),
no se descarga o visualiza la informacion detallada, solo muestra la relacionada con las
tablas de retencion documental. Lo anterior se puede evidenciar en la siguiente imagen:
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*Fuente: https://www.uniatlantico.edu.co/ley-de-transparencia/ '

Con respecto a los sistemas de informacion, en las consultas realizadas se encontraron los
siguientes resultados:

En la plataforma SIA Observa —plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer a
las entidades de control fiscal y a los sujetos vigilados, una herramienta de captura de
informacién contractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter
preventivo— se pudo evidenciar la contratacion rendida en el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, asi:

Tipo contratos

Apoyo a la Gestién 432 $  25.944.006.049
Contrato de Interventoria 1 S 642.000.000
Contrato de Obra 1 S 6.638.000.000
Contrato de Prestacion de Servicios 440 S 7.901.912.735
Suministro 16 $ 3.553.767.098
Totalgeneral 940 $  44.679.685.882

Fuente: Plataforma WEB SIAOBSERVA

En lo concerniente a la rendicién mensual reportada a la Contraloria Departamental del
Atlantico, ésta se hace dentro de los tiempos establecidos, permitiendo a la ciudadania
ejercer un control social en tiempo real.

En el Sistema de Informacion para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacion del
indice de Cumplimiento (ITA) de los Sujetos Obligados en la Ley 1712 de 2014, la entidad
reporté la informacion solicitada para la vigencia 2022, requerida mediante la Directiva 014
del 30 de agosto de 2022, expedida por la Procuraduria General de la Nacion. Esto se
puede corroborar en la siguiente imagen:
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*Fuente: Sistema de Informacién para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacién del indice de Cumplimiento (ITA)

De acuerdo con la evaluacion realizada a los instrumentos de gestion de la informacion
publica, para esta vigencia, no se pudo evidenciar su publicacion en la pagina web en la
seccioén transparencia y acceso a la informacion publica.

Observacion Administrativa No.10

Condicién: Los instrumentos de gestion de la informacion publica revisados en la vigencia
2022, no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la seccion
“Transparencia y acceso a la informacion publica” y tampoco en el Portal de Datos
Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38, 40. Decreto 1081 de 2015 art. 2.1.1.2.1.4.
Resolucién MinTIC 1519 del 2020 anexo 2.

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante el
acceso a la informacion publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.

Respuesta de la entidad: Respuesta Observacion Administrativa No.10 La informacion
de Ley de Transparencia se encuentra ubicada asi: Pagina principal de la universidad del
Atlantico (https://www.uniatlantico.edu.co/) ==> Informacion ==> Ley de Transparencia ==>
Planeacion. 4.1. Presupuesto general de ingresos, gastos e inversion. 4.1.1. Presupuesto
general asignado 4.1.2. Presupuestos aprobados 4.1.3. Modificaciones presupuestales.
4.2. Ejecuciones presupuestales. Por error involuntario la informacion se encuentra
desactualizada ya que no se hizo el enlace con el micrositio del departamento de gestion
financiera donde se encuentra ubicada la informacion. Por lo tanto, los instrumentos de
gestion de la informacion publica financiera de la vigencia 2022 se encuentran publicados
en el micrositio web de la Universidad del Atlantico en la siguiente ubicacion: Pagina
principal de la Universidad del Atlantico ==> La Universidad ==> Departamentos ==>
Gestién Financiera ==> Informacion de Interés Conforme a lo anterior se realizaran las
gestiones necesarias para actualizar el micrositio Ley de Transparencia con la informacion
solicitada al igual que se suministrara la informacion pendiente por publicar
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Evaluacién del Equipo Auditor: La respuesta presentada por el auditado confirma la
observacién en analisis, por lo que se procede a confirmarla y elevarla a hallazgo.
Conclusion: Se ratifica y se valida como Hallazgo Administrativo No. 9

Hallazgo Administrativo No.9

Condicién: Los instrumentos de gestion de la informacién publica revisados en la vigencia
2022, no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la seccion
“Transparencia y acceso a la informacién publica” y tampoco en el Portal de Datos
Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38, 40. Decreto 1081 de 2015 art. 2.1.1.2.1.4.
Resolucion MinTIC 1519 del 2020 anexo 2.

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante el
acceso a la informacién publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.

10. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO rindi6 la cuenta de la vigencia 2022 dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la Circular
Externa 01 del 11 de enero de 2023.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable con una calificacion de 99.7 sobre 100 puntos,
observandose que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICON cumplié con la oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta, conforme a la resolucién expedida por el
érgano de control departamental y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ‘

VARIABLES - CALIRCACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUDO
(Oportunidad en la rendicion de |a cuenta 9%,7 01 9,67
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 1000 03 30,00
anexos)
Calidad (veracidad) 100,0 06 60,00

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 93,7

CONCEPTO RENDICION DE CUENTA A EMITIR —

11. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

i




INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTH

12. EQUIPO AUDITOR

_ NowsRe
ALVARO CABALLERO DIAZ SUPERVISOR DE AUDITORIA %\ \\
ALEXANDER CASTILLO VIZCAINO LIDER DE AUDITORIA ‘} (_l__/Q
: s
RAFAEL ROMERO NAVARRO AUDITOR | v
JORGE MARIO PEREZ DIAZ AUDITOR
MILENA DEL VALLE DE MOYA AUDITOR
JAIDER NUNEZ AUDITOR

13. TABLA DE HALLAZGOS

ADMINISTRATIVOS 9

DISCIPLINARIOS 0

PENALES 0

FISCALES 0

BENEFICIO FISCAL 0
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