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ofAnAMICO
NIT: §901030374

Barranquilla, 7 0 MAR 2003

Doctor:

EVARISTO ARTETA CASTRO

Personero Municipal de Juan de Acosta

ASUNTO: Traslado de Informe Final, Auditoria de Cumplimiento a la Personeria
Municipal de Juan de Acosta. Vigencia 2021 y 2022.

El grupo auditor en Mesa de Trabajo procedié a evaluar los descargos de las
Observaciones evidenciadas en el ejercicio del Control Fiscal, las cuales fueron
trasladadas a la Personeria Municipal de Juan de Acosta, con el fin de garantizar
el derecho de defensa y el debido proceso.

VALORACION DE DESCARGOS.

La Personeria Municipal de Juan de Acosta presentd dentro de los términos,
respuesta sobre las observaciones plasmadas en el Informe Preliminar y una vez
analizados por el grupo auditor en mesa de trabajo, se establecio la existencia tres
(3) Hallazgos de tipo Administrativo, contenidos en el Informe Definitivo que le
trasladamos.

La entidad auditada ante los hallazgos administrativos, debe presentar un Plan de
Mejoramiento, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la presente,
que permita solucionar las deficiencias administrativas comunicadas durante el
proceso auditor en el Formato disponible en nuestra pagina web:
www.contraloriadeatlantico.gov.co.

Atentamente:

m ! ”u\
A MORALES RONCALLO

Contralora Departamental del Atlantico

Proyectd: Alvaro Caballero
Reviso: Gyssel Sanz

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co-
participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.cowww.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos:3792814-3791418atencionalciudadano3794907Fax3794462
Calle40 No.45-56,EdificioGobernacion, Piso8
Barranquilla-Colombia
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor:

EVARISTO ARTETA CASTRO
Personero Municipal de Juan de Acosta
Juan de Acosta — Atlantico

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento para las vigencias 2021 y
2022.

Cordial saludo.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 en concordancia con
el articulo 272 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucion Reglamentaria 008 del enero 29 de 2020, la Contraloria Departamental
del Atlantico realizé auditoria de cumplimiento sobre las funciones inherentes al cargo
de Personero en el Municipio de Juan de Acosta - Atlantico periodos 2021 y 2022
comprendidos entre el 01 de enero al 31 de diciembre de cada anualidad.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la C.D.A expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en las gestiones administrativas propias
de su cargo, conclusidén que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido
en la Resolucién Organica 008 del Enero 29 de 2020 , proferida por la Contraloria
Departamental del Atlantico, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

8:::_(]);] };%8 COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

~ Estos principios requieren de parte de la C.D.A la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que ameritan de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable al ente evaluado.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de las Contralorias Auxiliares para la Gestion Publica y
la de Infraestructura y Medio Ambiente.

1.1.0BJETIVOS DE LA AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestién fiscal adelantada por la
Personeria Municipal de Juan de Acosta, durante las vigencias 2021 y 2022, de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA
Periodo a auditar

Comprende la Gestion Fiscal adelantada dentro del periodo enmarcado entre el 1 de
enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022 por la Personeria Municipal teniendo en
cuenta el vinculo entre los riesgos identificados y la extension de las pruebas a
realizar. :

Los periodos de la evaluacién fueron la vigencia 2021 y 2022, sobre el cumplimiento
de la normatividad y gestion fiscal.

Con base en la metodologia de guia de auditoria territorial GAT, se llevé a cabo
revisiéon de la informacién reportada por la Personeria Municipal de Juan de Acosta--
Atlantico, en los procesos de gestion administrativa fiscal, la valoracion de los recursos

ejecutados en cumplimiento de su objeto Misional, y la evaluaciéon al Control Interno
(Auto Control)

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en lo que se refiere a la
informacion de auditorias anteriores aplicables al conocimiento del punto de control
auditado, por ser esta la primera auditoria de cumplimiento que se realiza a estas, por
parte de la Contraloria Departamental del Atlantico.

CFAU - FO8
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1.4.RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Atlantico, En la ejecucién de la auditoria de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021 y 2022 puesto que no
existi6 modificaciones entre los periodos a auditar. EI concepto de control fiscal
interno es INEFICIENTE con un puntaje de 2.308 como resultado de las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los procesos
administrativos adelantados por la Personeria Municipal de Juan de Acosta.

1.5.CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusioén de la Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la auditoria realizada a la Personeria Municipal de Juan de Acosta-
Atlantico, la Contraloria Departamental del Atlantico, considera que, salvo las
debilidades presentadas en el punto de control evaluado la personeria Municipal de
Juan de Acosta -Atlantico en el sentido 'que debe anexar los soportes de ley en los
pagos que realice y tomar nota sobre la No publicacién de los planes de accién, Plan
Indicativo, y Plan de adquisiciones en fa paglna web

Como conclusiones respecto a la verlflcamon de incumplimiento de los criterios
aplicables a la actividad de la entidad auditada se evidencié lo siguiente:

De manera general se destaca que las acciones orientadas a la misién sefialadas en
la Constitucion Politica y demas normas reglamentarias con relaciéon actividades y
operaciones por parte de la corporacion edilicia no resultan conformes en la

evaluacién realizada, se emite un Concepto de la Evaluacion: INCUMPLIMIENTO
MATERIAL.

Fundamento de la conclusién de la Auditoria de Cumplimiento.

Con relacion a la gestiéon celebrada durante el afio 2021 y 2022 se determina que la
personeria Municipal de Juan de Acosta con relacion a los Objetivos especificos arroja
el siguiente resultado: :

Objetivo Especifico N°1. Determinar si la Personeria Municipal ha actuado conforme
a las atribuciones y funciones que le sefiala la Constitucion Politica, la ley y en general
las normas expedidas por los orgamsmos competentes que sean aplicables al asunto
a auditar. Cumple

Objetivo Especifico N°2. Determinar responsabilidades de los funcionarios con
relacién a su actuaciéon dentro de la gestidn fiscal del auditado. No Cumple

Objetivo Especifico N°3. Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes y demas regulaciones. No Cumple.

- Aprobado 02/01/2021
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wwgagew  Objetivo Especifico N°4. Determinar y considerar el riego de fraude. Cumple.

Objetivo Especifico N°5. Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos del auditado con relacion al buen uso de los recursos. Cumple.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Las observaciones como resultado de la auditoria de cumplimiento se resumen a
continuacién:

. ADM
2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4. FISCALES

5. BENEFICIO FISCAL
TOTAL

wooo|o

La Personeria Municipal de Juan de Acosta, debe disefiar un Plan de Mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debera ser
remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

IRA MORALES RONCALLO
Contralora Departamental del Atlantico

Elaboré: Rafael Romero
Fadul Zarache
Ivan Cajigas
Yamil Castro
Alvaro Caballero

Reviso: Gysell Sanz Gonzalez ﬂ]""/
Miguel Angulo
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CONTRALORN DU ARTAMENIAL
DEL ATLANTICO

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1.0bjetivos

Objetivo General

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativo, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por la
Personeria Municipal de Juan de Acosta, durante las vigencias 2021 y 2022, de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales
establecidos.

Objetivos especificos.
1. Determinar si la Personeria Municipal ha actuado conforme a las atribuciones
y funciones que le sefiala la Constitucion Politica, la ley y en general las normas
expedidas por los organismos competentes que sean aplicables al asunto a
auditar.
2. Determinar responsabilidades de los funcionarios con relaciéon a su actuacion
dentro de la gestion fiscal del auditado
3. Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al cumplimiento de la
Constitucién Politica, las leyes y demas regulaciones.
Determinar y considerar el riego de fraude.
Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos del auditado con
relacion al buen uso de los recursos.

O

2.2.Criterios de auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente al
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la Personeria Municipal de
Juan De Acosta. (A), determino los siguientes criterios legales generales aplicables:

1. Revisar y evaluar la némina del punto a auditar y los honorarios generados.

2. Evaluar la contratacion realizada por el auditado. de conformidad con la ley 80
de 1993 y demas disposiciones legales.

3. Evaluar las transferencias recibidas de acuerdo con la ley 617 de 2.000.

4. Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto de la
Entidad. Decreto 111 de 1996 y demas normas aplicables

5. Evaluar el proceso de Control Interno del punto a auditar. Ley 87 de 1993 y
demas normas aplicables.

6. Revisar la gestién financiera del auditado. Resolucién 533 de 2015 y
modificaciones.

7. Evaluacion de las acciones para el goce efectivo de los derechos de los
habitantes del Municipio.

- Aprobado 02/01/2021
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8.  Evaluar el cumplimiento y ejecucion de los planes y programas, vigencias 2021
y 2022

9. Evaluar las acciones de la Entidad relacionadas con las veedurias ciudadanas.

10. Verificar la rendicion del informe anual de su gestién al Concejo Municipal de
Juan de Acosta.

Fuentes De Criterio.

Constitucion Politica de Colombia
Decreto 1082 de 2015

Decreto 403 de 2020

Ley 80 de 1993.

Ley 617 de 2000

Decreto 111 de 1996

Ley 136 de 1994

Ley 21 de 1982

Ley 87 de 1993

Resolucién 533 de 2015 y modificaciones

3. Resultados de la auditoria

3.1.Resultados generales sobre el asunto o materia auditada

Como resultado General para determinar el cumplimiento de las normas vigentes
aplicables a las entidades de gobierno, en los procesos misionales de la Personeria
Municipal de Juan de Acosta que cumplen las funciones que les sefalan la
Constitucién Politica y la ley, se desarrollaron las siguientes actividades coherentes
con los objetivos y Criterios establecidos en el Memorando de asignacién del proceso
auditor; dentro de los cuales se detallan asi: Proceso de némina. Contratacion,
Transferencias de acuerdo a la ley 617 de 2000, Planes y programas, Manejo
Presupuestal, Gestion Financiera, Evaluacién Control Interno, autorizaciones para
contratar.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Atlantico,
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso de
contratacion de la Personeria Municipal de Juan de Acosta -Atlantico NO resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

De acuerdo con los hallazgos de auditoria establecidos, los cuales algunos tienen
muestran incumplimiento en la legalizacién de contratos en cuanto al cobro de
estampillas departamentales y la publicacién del proceso en el SECOP. También se
evidencia la no presentacion del plan de accién, plan indicativo y plan de
adquisiciones, al igual que no present6 los acuerdos municipales que fijaron los
presupuestos de los periodos materia de analisis.

- Aprobado 02/01/2021
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3.2.Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 1

Objetivo especifico: Determinar si la Personeria Municipal de Juan De Acosta -
Atlantico ha actuado conforme a las atribuciones y funciones que le sefala la
Constitucion Politica, la ley y en general las normas expedidas por los organismos
competentes que sean aplicables al asunto a auditar.

A fin de desarrollar este objetivo especifico se evalué desde los enfoques descritos en
los criterios consignados en el memorando de asignacion de la auditoria.

Los articulos 113, 117 y 118 de la Constitucion Politica de 1991, Ley 136 de 1994, Art
179 Numerales 1 al 26 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994. sefalan las siguientes
funciones de las Personerias:

FUNCIONES DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES
ART, 178 de la Ley 136

1 Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los actos administrativos, promovien
las acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el Articulo 87 de la Constitucion

2 Defender los intereses de la sociedad

3 Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales

4 Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la funci
disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a |
procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo la supervigilancia de los procuradon
provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones.

5 Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales

administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio pdblico o de los derechos y garanti
fundamentales.
Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, la cual discrecionalmente, puede delegaria en los personerg
La Procuradurfa General de la Nacién, a su juicio, podra delegar en las personerias la competencia a que se refiere este Articulo ¢
respecto a los empleados pliblicos del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desemperfie s
funciones en el respectivo municipio o distrito.

6 Intervenir en los procesos civiles y penales en |a forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales.

4 Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con
contravencién.

8 . Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley

9 Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo. -

10 Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacion necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin g
pueda oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la ley.

11 Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12 Nombrar y remover, de conformidad con Ia ley, los funcionarios y empleados de su dependencia

13 Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales y administrativas pertinentes.

14 Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afect
intereses de la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccién civil

15 Sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacién y evaluacién de politicas public|
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar en la respectiva jurisdiccion |
programas adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental para la proteccién de los Derechos Humanos, y orientar e instr
a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

16 Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17 Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuen1
en situacién de indefension.

18 Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares,
cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

E| poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.

19 Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la paricipacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicalg
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamental sin detrimento de su autonomia, con el objeto de g
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia

20 Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccidn Nacional de Atencion y Tramite de Quejas

21 Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y
puntual y exacta recaudacion e inversion de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en casos
incumplimiento de |as disposiciones legales pertinentes

22 Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23 Todas las deméas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacion y por el Defensor del Pueblo.

CFAU - F08 i Aprobado 02/01/2021
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P L Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamier]
. DRankenco forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asi como las norm
juridicas vigentes.

25 Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Coadyuvar en la defensa y proteccién de los recursos naturales y del ambiente, asi cor
ejercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con el fin de garantizar su efectivo cuidado

26 Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con: derech
humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervencion en procesos especiales de saneamiento de titul
que conlleven |a llamada falsa tradicion y titulacion de la posesién material de inmuebles

El desarrollo de los instrumentos de planeacion como lo son los planes de accién de
los periodos 2021 y 2022, los Planes Indicativo (Incumple) Constitucion Politica de
Colombia articulo 178 y numeral, Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012, Decreto 111
de 1996.

La personeria de Juan de Acosta ha venido cumpliendo con los preceptos
constitucionales atribuibles a las funciones que se desarrollan en dicho cargo.

Por lo anterior se evidencia cumplimiento de los articulos 113, 117 y 118 de la
Constitucion Politica de 1991, Ley 136 de 1994, Art 179 Numerales 1 al 26 del articulo
178 de la Ley 136 de 1994.

3.3 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 2

Objetivo especifico: Determinar responsabilidades de los funcionarios con relacién
a su actuacion dentro de la gestion fiscal del auditado

NOMINA

La némina esta conformada por dos (2) funcionarios, el Personero Municipal quien
tiene funciones de ordenador del Gasto y el secretario las funciones que les sefalan
la Constitucion Politica y la ley. La Personeria Cumple con efectuar los descuentos de
seguridad social, como lo establece la ley 100 de 1993. (Ley 617 de 2000, ley 715 del
2002, ley 136 de 1994

la Personeria Municipal de Juan de Acosta Atlantico” por concepto de némina durante
el periodo 2021, ascendieron a $83.904.000.

NOMBRES CARGOS ' ASIGNACION DEDUCCIONES
MENSUAL SEG SOCIAL

EVARISTO ARTETA CASTRO PERSONERO $4.372.000 393.640

RAFAEL CORONELL LASCARRO SECRETARIO 2.620.000 209.600

TOTAL MENSUAL 6.992.000 603.240
Mes Valor pagado Deducciones Neto Pagado

y Seguridad social
Enero $6.992.00 $603.24 $6.338.76
Febrero 6.992.00 603.24 6.338.76
Marzo 6.992.00 603.2 6.338.76
Abril 6.992.00 603.24 6.338.76
Mayo 6.992.00 603.24 6.338.76
Junio 6.992.00 603.24 6.338.76
Julio 6.992.00 603.24 6.338.7

SJ;QIL(J) - |1=903 COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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Agosto 6.992.00 603.24 6.338.76

Septiembre 6.992.00 603.24 6.338.76

Octubre 6.992.00 603.24 6.338.76

Noviembre 6.992.00 603.24 6.338.76

Diciembre 6.992.00 603.24 6.338.76

Total $83.904.00( $7.238.8 $76.665.12
TRANSFERENCIAS.

Mediante Certificacion expedida por el secretario de la Personeria Municipal de Juan
de Acosta de fecha 30 de diciembre de 2021, expresa que la administracién central
realizo transferencia a ese punto de control de manera oportuna por doceavas partes
por un monto mensual de $13.856.798.

La Personeria Municipal de Juan de Acosta ha contado con los recursos oportunos
para el cumplimiento del pago de la némina y no se ha generado sino en la paralisis
de las actividades porque de las transferencias también se debe tomar para gastos de
funcionamiento, | que la ha permitido cumplir con su funcién constitucional.

CUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

Fuente de Criterio:

“-En el marco del Estado Social, Democratico y de Derecho toda entidad, oficina y dependencia publica esta obligada a elaborar
planes de accién, que tengan concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, dentro de un marco
misional, en este caso el que tiene que ver con las Politicas Publicas de contenido social y en especial de Derechos Humanos.
En iguales términos la ley 152 de 1994 dispone en su articulo 29 que todos los organismos nacionales elaboren planes indicativos
cuatrienales con planes de accién anuales.

En el mismo orden, el articulo 41 de la misma norma reza, que todo organismo del sector central en las entidades territoriales
adopte un plan de accién con base en el Plan de Desarrollo correspondiente.

La ley 190 de 1995 en su articulo 48 reitera que todas las entidades publicas, nacionales y territoriales, deben adoptar, a mas
tardar el 31 de diciembre un plan para el siguiente afio con el animo de fijar los objetivos, estrategias y funciones. La ley 1474 de
2011 en su articulo 74 establece la necesidad de publicar el Plan de Accién en la pagina web de la entidad-."

La Personeria Municipal de Juan de Acosta, no elaboré planes de accién, Plan
Indicativo, ni el Plan Anual de adquisiciones dentro de su marco misional, de manera
que la planeacion y programacién de las transferencias se aplicaran eficientemente
desde el punto de vista programatica, en este caso el que tiene que ver con las
funciones y atribuciones que le asigna la Ley. Tampoco procedid a su publicacién en
la pagina web de la entidad (de la cual carece) y en el Secop respectivamente.

La Personeria Municipal de Juan de Acosta, no cumplié con la elaboracion y ejecucion
de los planes que le permiten ejercer la acciéon de prevencion y control a las politicas,
planes, programas y proyectos Municipales en materia de seguridad ciudadana,
convivencia, orden publico y prevencién del delito. el logro de sus objetivos misionales.

Con respecto a los aspectos mas relevantes de este punto de control se concluye que,
la Personeria Municipal de Juan de Acosta No present6 el plan de accién como
tampoco los planes indicativos, no presenta seguimiento a las acciones
administrativas de las tareas misionales: No presento los acuerdos municipales que
fijaron los presupuestos de los periodos materia de analisis.

- Aprobado 02/01/2021
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Fuente de Criterios Ley 1474 de 2011

Ley 1474 articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin
corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

Observacion N° 1 Administrativa.

Condicién: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021 y 2022
No presenté el plan de accién

Criterio: Decreto 612 de 2018,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Inversion de los recursos de manera ineficiente.

Respuesta del auditado a la Observacion N°1

Se desvirtia anexando copia de los Planes de Acciones e Indicativos de la Personeria
Municipal de Juan de Acosta, vigencias 2021 y 2022, los cuales fueron publicados en
la cartelera de la Alcaldia de Juan de Acosta. Constante de 18 folios.

Determinacion del equipo auditor.

Si bien la personeria presenta en los descargos el Plan de accién y el plan indicativo
y los aporta a los descargos, se evidencia que no se cumplid con lo ordenado por la
ley ya que la publicacién debe realizarse en la pagina web de la entidad y no en la
cartelera. Asi lo sefiala la ley 1474 de 2011 en su articulo 74. Plan de accién de las
entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del
Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afo, deberan publicar en su respectiva
pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién
junto a los indicadores de gestién. Por lo anterior no se aceptan los descargos y se
confirma a Hallazgo administrativo N°1.

Hallazgo N° 1 Administrativo.

Observacion N° 1 Administrativa.

Condicién: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021 y 2022
No presento el plan de accién

Criterio: Decreto 612 de 2018, Ley 1474 de 2011, articulo 74.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Inversion de los recursos de manera ineficiente.

CFAU - F08
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Fuente de Criterio
2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién. Las entidades del Estado, de acuerdo con
el ambito de aplicacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de Accién de que trata el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacién y publicarlo, en su
respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afio:
. Plan Anual de Adquisiciones
. Plan Anual de Vacantes
. Plan de Previsién de Recursos Humanos
. Plan Estratégico de Talento Humano
. Plan Institucional de Capacitacién
. Plan de Incentivos Institucionales
- Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo
. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano
10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - PETI
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacin

N BAWN

©

Observacion N° 2 Administrativa.

Condicién: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021 y 2022
no presentd plan indicativo.

Criterio: Decreto 612 de 2018,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Ejecucion incorrecta de los recursos y programas de la Entidad.

Respuesta del auditado a la Observacién N°2

Se desvirtla anexando copia de los Planes de Acciones e Indicativos de la Personeria
Municipal de Juan de Acosta, vigencias 2021 y 2022, los cuales fueron publicados en
la cartelera de la Alcaldia de Juan de Acosta. Constante de 18 folios.

Determinacion del equipo auditor.

Una vez analizadas y estudiadas la respuesta presentada por el ente auditado la
comision auditora procede a aceptar los descargos y procede a suprimir la
observacion.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el
Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface
esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y
la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacién. Colombia Compra Eficiente establecers los
lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su
Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente.

El auditado no presento el Plan Anual de Adaquisiciones, ni existe evidencia de su publicacién.

Observacion N°3 Administrativa.

Condicién: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021 y 2022
no presento plan de adquisiciones,

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1 4.1,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcion publica

Efecto: Adquirir bienes e insumos innecesarios para la administracion.

CFAU - F08
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Respuesta del auditado a la observacion N°3

Se desvirtta, aclarandole primero que el Plan de Contratacién y Adquisicién de las
vigencias 2021 y 2022, fue enviado via correo electronico a los correos
ycastro@contraloriadelatlantico.gov.co yacaballero@contraloriadelatlantico.gov.co,
en Word el dia 23 de enero de 2023, en donde se les envi los soportes requeridos
de la Auditoria de Cumplimiento que realizaron en esta personeria. Anexo CD en
donde aparece esta informacion.

Determinacion del equipo auditor.

La personeria presenta en los descargos el Plan de Contratacién y Adquisicién y los
aporta a los descargos, se evidencia que no se cumplid con lo ordenado por la ley ya
que la publicacion debe realizarse en el Secop y revisado el Secop no aparece la
publicacién. El Decreto 1083 de 2015 exige la elaboracion y publicacion del Plan Anual
de Adquisiciones a través de esa plataforma. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. (Decreto 1510 de
2013, articulo 6. Teniendo en cuenta lo anterior la Comisién procede a confirmar esta
observacion y se eleva a Hallazgo administrativo N°2.

Hallazgo N° 2 Administrativo.

Condicién: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021 y 2022
no presento plan de adquisiciones,

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Adquirir bienes e insumos innecesarios para la administracion.

3.4 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 3

Objetivo especifico: Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes y demas regulaciones.

e Fuentes de criterio

“El Articulo 186 de la Ley 136 de /94 estipula, que “corresponde a los municipios y a las entidades descentralizadas, asi como a
las personerias y contralorias municipales a través de sus representantes legales, la adecuada organizacion e implementacion
de sistemas de control interno en la forma prevista por las normas legales correspondientes”.

Las limitaciones financieras de las personerias municipales en escalafon de categoria sexta, donde las transferencias
municipales que esta recibe del erario no son suficientes para la creacién de un nuevo cargo, y muchas veces, tampoco para la
adquisicion de equipos de oficina, o insumos para su funcionamiento, ademas con su escasa némina de dos (2) servidores
publicos en su planta de personal, no permite ejercer el control interno con persona independiente, el Control Interno es
desarrollado por el AUTOCONTROL

Dentro de las Normas de Control Interno integrada por diversas instituciones Superiores de Auditoria - ISAl. Aprobadas en 1993
por Entidades Fiscalizadoras Superiores las directrices fueron instituidas con el propésito de fortalecer la gestion financiera en el
sector publico, mediante la implementacién de controles internos efectivos.

En su contenido se definen con claridad los objetivos del Control Interno en el 4mbito publico, asi como las responsabilidades de
cada entidad en la creacién, mantenimiento y actualizacién de su estructura de control interno.

INTOSAI establece la estructura de Control Interno como el conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras medidas,
incluyendo la actitud de la direccién que dispone una institucién para ofrecer una garantia razonable de que an sido cumplidos
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El equipo Auditor analizo a lo largo del proceso, el Cumplimiento de las normas
externas e internas, aplicadas a la Personeria Municipal de Juan de Acosta, las cuales
fueron comparadas y evaluadas en su fuente de criterios frente a las condiciones y
contenido de las gestiones administrativas realizadas durante los periodos 2021 y
2022,

El propésito fundamental del Control Interno es disminuir los riesgos de errores e
irregularidades contables y financieras

La Personeria Municipal de Juan de Acosta NO CUMPLE en OPORTUNIDAD en la
rendicién de la cuenta, con suficiencia y calidad de la informacién rendida.

Se evidencio el Cumplimiento de las normas externas e internas evaluadas.
Los sistemas de Informacién son débiles.

La auto evaluacién presenta - Calidad y efectividad del control fiscal interno.
(Autocontrol)

Valores de referencia 7
Rango Calificacién
Dela<15 | Eficiente
- De=>15a<2| Con deficiencias
_De=>2a3 | Ineficiente

El concepto de control fiscal interno es INEFICIENTE con un puntaje de 2,312, como
resultado de las inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a
los procesos administrativos adelantados por la personeria Municipal de Juan de
Acosta.

3.5. Resultados en relacién con el objetivo especifico no. 4
Objetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude.

Como resultados del papel de trabajo de Riesgos y Controles y del cuestionario de
identificacién de riesgos de fraude se observs que si evidencia en los periodos
auditados.

¢ Fuente de Criterio.

Las normas ISSAI 100 “Principios establece los Fundamentales de Auditoria del Sector

Publico”, en el numeral 47 exige la identificacion del Riesgo de Fraude en la Auditoria
gubernamental, para lo cual determina:

47. Los auditores deben identificar ¥ evaluar los riesgos de fraude que sean relevantes para los objetivos de auditoria. Los
auditores deben hacer averiguaciones y realizar procedimientos para identificar y responder a los riesgos de fraude que sean
relevantes para los objetivos de la auditoria. Deben mantener una actitud de escepticismo profesional y estar alertas ante la
posibilidad de fraude durante todo el proceso de auditoria. Por lo anterior los auditores que adelanten la AC, deberan durante la
fase de planeaci6n identificar el Riesgo de Fraude, entendido como: “La Posibilidad de que un acto tendiente a eludir una
disposicién legal en perjuicio del Estado se materialice”.

- ' 2021
SgrAS:.én I:%B COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/202

16




ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CONTRALCH, TRPARTANENTAL
s Anbae

Las atribuciones para llevar a cabo la AC, recayeron sobre el enfoque de regularidad.

Este enfoque permitidé concluir que, en el marco de la gestién fiscal de los periodos
evaluados, las actividades, las operaciones y la informacién correspondiente a los
procesos que se desarrollan en La Personeria Municipal de Juan de Acosta-Atlantico,
en cumplimiento de su cometido estatal, por mandato de la Constitucién Nacional, las
leyes regentes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, las resoluciones, y
cualquier otro género de actos administrativos que implican cohesionarlos en los
asuntos misionales de la entidad auditada. Los cuales resultan conformes en el
cumplimiento con las normas, leyes aplicables, acuerdos, decretos, directrices,
resoluciones, programas, proyectos, contratos 0 manuales que le son aplicables.

3.6 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 5

Objetivo especifico: Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos
del auditado con relacion al buen uso de los recursos.

El equipo auditor, evalu6 el comportamiento del manejo de los recursos del
presupuesto del auditado desde el analisis de la estructura de los ingresos y de los
gastos frente a su revelacion y presentacion.

MANEJO PRESUPUESTAL. Conclusiones Generales

Etapas del presupuesto.

Formulacion: Se priorizé el gasto y se registraron en una estructura funcional
programatica de acuerdo con las normas regentes en esta materia.

Aprobacion: El presupuesto publico fue adoptado mediante resolucion No. 03 de enero
08 de 2021 que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse durante los periodos
evaluados. El presupuesto para la vigencia 2022 fue aprobado mediante Resolucién
No. 001 de enero 07 de 2022.

Ejecucion: En esta fase se atendieron totalmente las obligaciones de gasto de acuerdo
con el presupuesto institucional aprobado.

Evaluacion: Se realizé la medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, con relacion a lo aprobado,
evidenciandose que en la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar.

- Aprob 01/2021
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Identificacién Presupuestal

Descripcion

Apropiacién Inicial

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

166.281.5

030510101

SERVICIOS PERSONALES

79.704.0

030510102

GASTOS GENERALES

27.948.8

030510103

TRANSFERENCIAS

58.628.7

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO.

El reporte presupuestal no revela modificaciones que modifiquen el monto maximo
aprobado y liquidado en la Resolucioén de liquidacion del Presupuesto.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Ingresos 2021
Cadigo Descripcién Estimado Transferencia Recibidag  Saldos por Recibir
Definitiva
Transferencias 166.281.58 166.281.58
Municipales

Los Ingresos de las Personerias Municipales provienen de las transferencias que la
administracién Municipal les sitia para su funcionamiento, teniendo en cuenta que el
Municipio de Juan de Acosta esta clasificado en sexta 62 Categoria estos estan
acordes los limites que establece la Ley 617 de 2000 de acuerdo a su categoria.

Mediante Resolucion N° 01 de 2022, Se estimaron inicialmente un monto de
$166.281.585, no se realizaron modificaciones y culmino con el mismo monte
estimado, es decir, $166.281.585

Gastos 2021

Codigo Descripcion Apropiacion

Definitiva

Compro Obligaciones Pagos

GASTOS 0
FUNCIONAMIENTO

166.281.5 166.281.5 166.281.5! $165.619.5

030510101 SERVICIOS

PERSONALES

79.704.0 79.704.0 79.704.0

030510102 GASTOS GENERALE 27.948.8 27.948.8 27.948.8

030510103 TRANSFERENCIAS 28.628.7 28.628.7 28.628.7

Mediante Certificacion expedida por el secretario de la Personeria Municipal de Juan
de Acosta de fecha 30 de diciembre de 2021, expresa que la administracién central
realizo transferencia a ese punto de control de manera oportuna por doceavas partes
por un monto mensual de $13,856.798.

CFAU -F08
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Presupuesto 2022
Identificacién Presupuestal Descripcién Apropiacién Inicial
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 180.000.0
030510101 SERVICIOS PERSONALES 144.863.8
030510102 GASTOS GENERALES 30.000.0
030510103 TRANSFERENCIAS 25.226.2

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Ingresos 2022
Cédigqg Descripcion Estimado Definitiy Transferencia Recibidag Saldos por Recibir
Transferencias 180.000.00 180.000.0(
Municipales

Los Ingresos de las Personerias Municipales provienen de las transferencias que la
administracion Municipal les sitia para su funcionamiento, teniendo en cuenta que el
Municipio de Juan de Acosta esta clasificado en sexta 62 Categoria estos estan
acordes los limites que establece la Ley 617 de 2000 de acuerdo a su categoria.

Mediante Resolucion N° 01 de 2022, Se estimaron inicialmente un monto de

$150.000.000, se realizaron modificaciones y culmino con un monte estimado, es
decir, $180.000.000

Gastos 2022
Cédigo Descripcién Apropiacién Compro Obligaciones Pagos
‘Definitiva

GASTOS { $180.000.0 $180.000.0 $180.000.0 $180.000.04
FUNCIONAMIENTO

030510101 SERVICIOS 144.862.2 144.862.24 144.862.2
PERSONALES

030510102 GASTOS GENERALES 9.911.4 9.911.4 9.911.4
TRANSFERENCIAS 25.226.2 25.226.2 25.226.2
FORTALECIMIENTO 30.000.0 30.000.0 30.000.0

Los presupuestos ejecutados en las vigencias auditadas cumplieron eficiencia y
eficacia con los principios presupuestales establecidos en el decreto 111 de 1996.

Fuente de criterio

Decreto 111 de 1996

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin. LA
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\;:;;g,,‘m,wﬁ%ﬁ En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

A0 Esta operaci6n es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste
delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

CONCLUSIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES

El Presupuesto del punto de control auditado fue estimado de acuerdo con las
transferencias establecidas por la Constitucion Nacional y por la Ley 715 de 2001.

No present6 los acuerdos aprobados que fijaron los presupuestos de los periodos
materia de analisis; en la vigencia 2021 el reporte de ejecucion de ingresos muestra
una estimacioén Inicial por $166.281.585 Culminando con un estimado definitivo de
166.281.585.

Los Gastos iniciales fueron aprobados por $,166.281.585 No presenta contra créditos
ni tuvo reducciones culminando con una apropiacion definitiva de $166.281.585 se
realizaron compromisos por 166.281.585, se efectuaron pagos por $165.619. 585.00

Para la vigencia 2022, el presupuesto de Ingresos y gastos se aprobé inicialmente por
valor de $ 150.000.000. y culmind la vigencia por un monte de $ 180.000.000.

En la personeria Municipal de Juan de Acosta, para el cumplimiento de la
funcionalidad del Estado, apropi6 los presupuestos correspondientes al gasto en las
vigencias auditadas. Para la vigencia 2021 arrastré un déficit por valor de $
28.863.165. dicha situacion alin es reportada en los informes que presenta el punto
de control auditado en la rendicion de cuentas reportada a la Contraloria
Departamental del Atlantico.

Observacion N°4 Administrativa.

Condicién: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021 y 2022
no presentd los acuerdos municipales que fijaron los presupuestos de los periodos
materia de andlisis.

Criterio: Decreto 111 de 1996,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Ejecucion del presupuesto sin su debido procedimiento.

Respuesta del auditado a la observacién N°4

Se desvirtua enviando copia de los Acuerdos 014 de 2020 y 023 de 2021 y Decreto
035-2022, en donde el Alcalde ajustar el Presupuesto de la Personeria, vigencia 2022
a 150 salarios Minimos legales como lo establece la Ley 617 de 2000. Constante de
27 folios.

Determinacion del equipo auditor.

Analizados y estudiado los descargos presentados por el auditado y verificando la
documentacion que aporta en los que se refieres a los Acuerdos 014 de 2020 y 023
de 2021 y Decreto 035-2022, la Comision determina aceptar los descargos y suprimir
la observacion.

- FO8 A do 02/01/2021
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ACUERDOS MUNICIPALES

ARTICULO 106. Los alcaldes y los concejos distritales y municipales, al elaborar y aprobar los presupuestos, respectivamente, tendran en cuenta
que las apropiaciones para gastos de funcionamiento de las contralorias y personerias, no podran ser superiores a las que fueron aprobadas en el
presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje igual al indice de precios al consumidor esperado para la respectiva vigencia fiscal (L. 225/95,
art. 28).

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-108 de 1997)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-612 de 1996)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-508 de 1996)

ARTICULO 107. La programacion, preparacion, elaboracién, presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucién de las apropiaciones de las
contralorias y personerias distritales y municipales se regiran por las disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los

distritos y municipios que se dicten de conformidad con la ley organica del presupuesto o de esta (ltima en ausencia de las primeras (L. 225/95,
art. 29).

ARTICULO 108. Las contralorias y personerias distritales y municipales tendran la autonomia presupuestal sefialada en la ley organica del
presupuesto (L. 225/

GESTION FINANCIERA

La Personeria Municipal de Juan de Acosta, NO genera Informacion objetiva, y util
que permita expresar una adecuada toma de decisiones en un momento indicado.

Resoluciéon 533 de 2015. Norma 9.1.1 Parrafo 126.

“126. Para el registro y comparacion en el tiempo, la informacién reportada por el SNCP debe considerar mediciones apropiadas
a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones, hechos y operaciones de la entidad contable
publica. El registro adecuado de los hechos permite reconocer y revelar a través de los estados contables la situacién, los
resultados y la capacidad de servicio o generacién de flujos de fondos de la entidad contable publica en forma confiable, durante
el periodo contable”.

Observacion N°5 Administrativa.

Condicién: El ente auditado Personeria Municipal de Juan de Acosta en el periodo
2022, no presento los estados de situacién financiera en forma comparativa, al igual
que las notas especificas del Balance General.

Criterio: Resolucion 533 de 2015. Norma 9.1.1 Parrafo 126.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan el régimen de contabilidad publica.
Efecto: Presentacion de informacion ineficiente e inoportuna para el usuario.

Se observé que No presento los estados de situacion financiera del periodo 2022 en
forma comparativos, al igual que las notas explicativas que no cumplen con lo
estipulado en dicha norma lo que denota una vulneracién a la resolucién 533 de 2015
en la presentacion de reportes Norma 9.1.1 Parrafo 126.

Respuesta a la observacion N°5
Se desvirtia enviando copia del Estado de situacion Financiera, al igual que las notas

especificas del Balance General de la Personeria Municipal. Vigencia 2022. Constante
de 6 folios.

Determinacion del equipo auditor.

Revisada la documentacion que aporté el auditado con relacion a esta observacion se
verifica que efectivamente presenta en estos descargos los estados de situacion
financiera. A pesar que los aporta en esta etapa de la auditaria y no en el momento
de solicitud de los documentos, la Comisién procede a aceptar la respuesta y a
suprimir del informe esta observacion.

C - 2
Vgg%n I:Oc? COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021

21




ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CONTRATACION

En las vigencias fiscales de los afios 2021 y 2022, no se adelanté una contratacion
representativa en la Personeria Municipal de Juan de Acosta.

En el afio 2021 se suscribieron dos 6rdenes de servicios en los meses de enero y
febrero por valor de $800.000 cada una a favor de Juan Carlos Higgins.

En el afio 2022 se suscribieron tres 6rdenes de servicios en los meses de enero,
febrero y marzo por valor de $900.000 cada una a favor de Juan Carlos Higgins.

En ellos se observa la expedicion de sus respectivos Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, sus pagos se encuentran soportados por sus 6rdenes de pagos y
comprobantes de egresos. No se aporta el bono de pago de estampillas y revisado el
Secop no aparecen publicados.

PAGO DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico Articulo 130, 132, 134,135, 136,137 y 138. Articulo 143, 146, 149, 152, 159.
(Decreto Ordenanzal 000823 DE 2003)

“Articulo 137.- Sujetos pasivos. Son sujetos de la obligacion tributaria o de las sanciones, los contribuyentes y los responsables
que como agentes de retencién deben cumplir los deberes formales relativos al gravamen, segln el hecho generador de que se
trate: a) Contratos: En los contratos de cuantia determinada, con o sin formalidades plenas y sus modificaciones, en la
presentacién de las facturas, en los contratos o documentos de cuantia indeterminada que se suscriban o se encuentren
suscritos, en los cuales actie como contratante las entidades publicas a las que hacen referencia los literales a.1, a.2.) y a.3) del
articulo 135 del presente Estatuto, el responsable es el contratista, quien debe pagar el importe respectivo en las dependencias
que el Departamento indique, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su Causacion.”

PUBLICACION EN EL SECOP

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Ley 80 de 1993, art. 24. Del principio de Transparencia.

Observaciéon N°6 Administrativa.

Condicién: En las carpetas de los contratos, no se presenta evidencia, o no esta
contenido en ella el bono de pago de las estampillas departamentales, por lo que se
deduce que las estampillas no se han pagado. Tampoco realizd la publicacién del
proceso contractual en el Servicio Electronico de Contratacion Publica-SECOP,
afectando el principio de transparencia y publicidad.

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138. Articulo 142 de la ordenanza 0545
de 2017. Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Ley
80 de 1993, art. 24.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revisién de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador. Debilidades de
control de la etapa precontractual y contractual, que no permiten advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Afectacion en la inversion a realizar con esos recursos como también, se
afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte de la
ciudadania del proceso de contratacion.

= Aprobado 02/01/2021
e COPIA CONTROLADA prosado
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~ Respuesta a la observacién N°6

Se desvirtia aclarando primero que los pagos de las estampillas de los contratos del
sefior JUAN CARLOS HIGGINS, de las vigencias 2021 y 2022, fueron aportados en
el Acta de visita Fiscal realizada el dia 02 de febrero de 2023, por los funcionarios de
la Contraloria Departamental del Atlantico, Doctores YAMIL CASTRO FABREGAS Y
RAFAEL GUSTAVO ROMERO, en donde se entregd copia de los soportes de los
contratos. Anexo copia de los volantes de pagos de dichas estampillas constante de
4 folios.

Determinacion del equipo auditor.

El grupo procedi6 a revisar la documentacion que se aportd en respuesta a esta
observacion y se pudo verificar que efectivamente se aportan los bonos de pago de
las estampillas departamentales. En los que se refiere al folio que contiene la
constancia de publicacién en el Secop se puede observar que esa publicacién tiene
fecha de los meses de febrero y marzo del afio 2023 de lo que se desprende que no
fueron publicados oportunamente como lo ordena le ley, por lo que se procede a
confirmar la observacion en los que se refiere a la publicacién en el Secop, y se eleva
a hallazgo administrativo N°3

Hallazgo N°3 Administrativo.

Condicién: En las carpetas de los contratos, no se presenta evidencia, o no esta
contenido en ella el bono de pago de las estampillas departamentales, por lo que se
deduce que las estampillas no se han pagado. Tampoco realizé la publicacion del
proceso contractual en el Servicio Electronico de Contratacion Puablica-SECOP,
afectando el principio de transparencia y publicidad.

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138. Articulo 142 de la ordenanza 0545
de 2017. Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Ley 80
de 1993, art. 24.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revisién de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador. Debilidades de
control de la etapa precontractual y contractual, que no permiten advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Afectacion en la inversion a realizar con esos recursos como también, se
afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte de la
ciudadania del proceso de contratacion.

4. CUADRO DE OBSERVACIONES
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1. ADMINISTRATIVOS
2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4. FISCALES

5. BENEFICIO FISCAL
TOTAL
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