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Barranquilla,               2   9     MAR   2023

Doctor:
EVARISTO ARTETA CASTRO
Personero Municipal de Juan de Acosta

fico-6

ASuNTO:  Traslado  de  lnforme  Final,  Auditoria  de  Cumplimiento  a  la  Personeria
Municipal de Juan de Acosta. Vigencia 2021  y 2022.

El  grupo  auditor  en  Mesa  de  Trabajo  procedi6  a  evaluar  los  descargos  de  las
Observaciones  evidenciadas  en  el  ejercicio  del  Control  Fiscal,  las  cuales  fueron
trasladadas a la Personeria Municipal de Juan de Acosta,  con el fin de garantizar
el derecho de defensa y el debido proceso.

VALORAC16N DE DESCARGOS.

La  Personeria  Municipal  de  Juan  de  Acosta  present6  dentro  de  los  terminos,
respuesta sobre las observaciones plasmadas en el  lnforme  Preliminar y una vez
analizados por el grupo auditor en mesa de trabajo, se estableci6 la existencia tres
(3)  Hallazgos  de  tipo  Administrativo,  contenidos  en  el  lnforme  Definitivo  que  le
trasladamos.

La entidad auditada ante los hallazgos administrativos, debe presentar un Plan de
Mejoramiento,  dentro  de  los  quince  (15)  dias  siguientes  al  recibo  de  la  presente,
que  permita  solucionar  las  deficiencias  administrativas  comunicadas  durante  el
proceso     auditor     en     el     Formato     disponible     en     nuestra     pagina     web:
www.contraloriadeatlantico.gov.co.
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

1.   CARTA DE CONCLUsloNES

Barranquilla,

Doctor:
EVARISTO ARTETA CASTRO
Personero Municipal de Juan de Acosta
Juan de Acosta -Atlantico

Asunto:  lnforme  Definitivo  de Auditoria  de  Cumplimiento  para  las  vigencias  2021  y
2022.

Cordial saludo.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 en concordancia con
el  articulo  272  de  la  Constituci6n  Politica  y  de  conformidad  con  lo  estipulado  en  la
Resoluci6n  Reglamentaria  008  del  enero 29 de  2020,  la  Contraloria  Departamental
del Atlantico realiz6 auditoria de cumplimiento sobre las funciones inherentes al cargo
de  Personero  en  el  Municipio  de  Juan  de Acosta  -  Atlantico  periodos  2021  y  2022
comprendidos entre el 01  de enero al 31  de diciembre de cada anualidad.

Es  responsabilidad  de  la  Administraci6n,  el  contenido  en  calidad  y  cantidad  de  la
informaci6n  suministrada,  asi  como  con  el  cumplimiento  de  las  normas  que  le  son
aplicables a su actividad institucional en relaci6n con el asunto auditado.

Es  obligaci6n  de  la  C.D.A  expresar  con   independencia  una  conclusi6n  sabre  el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en las gestiones administrativas propias
de su cargo, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a  lo dispuesto en  los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido
en  la  Resoluci6n  Organica  008  del  Enero  29  de  2020  ,  proferida  por  la  Contraloria
Departamental del Atlantico,  en concordancia con  las  Normas  lnternacionales de las
Entidades   Fiscalizadoras   Superiores   (lssAl),   desarrolladas   por   la   Organizaci6n
lnternacional   de   las   Entidades   Fiscalizadoras   Superiores   (INTOSAl)   para    las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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ESTRuCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Estos  principios  requieren  de  parte  de  la  C.D.A  la  observancia  de  las  exigencias
profesionales y 6ticas que  ameritan  de  una  planificaci6n  y ejecuci6n  de  la  auditoria
destinadas   a   obtener   garantia   limitada,   de   que   los   procesos   consultaron   la
normatividad que le es aplicable al ente evaluado.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo,  los  cuales  reposan  en  el  Sistema  de  informaci6n  de Auditorias  establecido
para tal efecto y los archivos de las Contralorias Auxiliares para la Gesti6n  Pdblica y
la de lnfraestructura y Medio Ambiente.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir  un  concepto  sobre  el  cumplimien'to  de  los  criterios  evaluados,  en  todos  los
aspectos  significativos,   con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  adelantada  por  la
Personeria  Municipal  de  Juan  de  Acosta,  durante  las  vigencias  2021  y  2022,  de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Periodo a auditar
\

Comprende la Gesti6n Fiscal adelantada dentro del periodo enmarcado entre el  1  de
enero  de 2021  a  31  de  diciembre de  2022  por  la  Personeria  Municipal  teniendo  en
cuenta  el  vinculo  entre  los  riesgos  identificados  y  la  extension  de  las  pruebas  a
realizar.

Los periodos de la evaluaci6n fueron la vigencia 2021  y 2022,  sobre el cumplimiento
de la normatividad y gesti6n fiscal.

Con  base  en  la  metodologia  de  gufa  de  auditoria  territorial  GAT,  se  llev6  a  cabo
revision de la informaci6n  reportada por la Personeria Municipal de Juan de Acosta--
Atlantico, en los procesos de gesti6n administrativa fiscal, la valoraci6n de los recursos
ejecutados en  cumplimiento de su objeto  Misional,  y la evaluaci6n al  Control  lnterno
(Auto Control)

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO? -

En  el  trabajo  de  auditoria  se  presentaron  limitaciones  en  lo  que  se  refiere  a  la
informaci6n  de auditorias  anteriores  aplicables  al  conocimiento del  punto de control
auditado, por ser esta la primera auditoria de cumplimiento que se realiza a estas, por
parte de la Contraloria Departamental del Atlantico.
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

1.4. RESuLTADOS EVALUAC16N CONTROL INTERNO

La   Contraloria   Departamental  del  Atlantico,   En   la  ejecuci6n   de   la   auditoria  de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021  y 2022 puesto que no
existi6  modificaciones  entre  los  periodos  a  auditar.    El  concepto  de  control  fiscal
interno   es    INEFICIENTE    con    un    puntaje   de    2.308    como    resultado    de    las
inconsistencias  identificadas  en  la  matriz  de  seguimiento  y  control  a  los  procesos
administrativos    adelantados por la Persoheria Municipal de Juan de Acosta.

1.5.CONCLUSIONES   GENERALES      Y   CONCEPTO   DE   LA   EVALUAC16N
REALIZADA

Conclusi6n de la Auditoria de Cump4IiTpiento.
L.

Como resultado de la auditoria realizada a la Personeria Municipal de Juan de Acosta-
Atlantico,   Ia   Contraloria   Departamehtar'.del   Atlantico,   considera   que,   salvo   las
debilidades presentadas en el punto de-€-6ntrol evaluado  la personeria   Municipal de

;:::sd:u:Cr:Sat,?=A;'ion#Ca:::tae's::::'?ap.'#:eps,?cea:i::Xi:I:§Spapn°etedsedaeJ%n:np,I::
lndicativo, y Plan de adquisiciones en lalp-agina web

:.'r 3Cr

Como  conclusiones  respecto  a  la  verificaci6n  de  incumplimiento  de  los  criterios
aplicables a la actividad de la entidad au`ditada se evidenci6 lo siguiente:

De manera general se destaca que las acciones orientadas a la misi6n sefialadas en
la Constituci6n  Politica y demas  norha§ `. reglamentarias con  relaci6n actividades y
operaciones   por   parte   de   la   corporaci6n   edilicia   no   resultan   conformes   en   la
evaluaci6n  realizada,  se  emite  un  Cf£*Pto  de  la  Evaluaci6n:  lNCUMPLIMIENT0
MATERIAL.

€   C:C'

C,   t:I.'

Fundamonto de la conclusi6n de la AI}ditorja de Cumplimiento.
Eii.

Con  relaci6n a la gesti6n celebrada durante el afio 2021  y 2022 se determina que la
personeria Municipal de Juan de Acosta 6ch relaci6n a los Objetivos especificos arroja
el siguiente resultado:                                  ':'   I"

Objetivo ESpecifico N°1. Determinar §i la .Personeria Municipal ha actuado conforme
a las atribuciones y funciones que le sefiala la Constituci6n Politica, la ley y en general
las normas expedidas por los organisnfos competentes que sean aplicables al asunto
a auditar. Cumple

Objetivo  Especifico  N°2.   Determinar  responsabilidades  de  los  funcionarios  con
relaci6n a su actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado.  No Cumple

Objetivo ESpecifico N°3.  Identificar las debilidades y desviaciones con  respecto al
cumplimiento de la Constituci6n Politica, las leyes y demas regulaciones. No Cumple.

CFAU - FO8
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Objetivo Especifico N°4.  Determinar y considerar el riego de fraude. Cumple.

Objetivo   Especifico   N°5.    Revisar   la   eficiencia   y   eficacia   de   los   procesos
administrativos del auditado con relaci6n al buen uso de los recursos. Cumple.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Las  observaciones  como  resultado  de  la  auditoria  de  cumplimiento  se  resumen  a
continuaci6n:

£y!x y^gEN                                   gama.

rag.

1. ADMINISTRATIVOS 3
2.  DISCIPLINARIOS 0
3.  PENALES 0
4.  FISCALES 0
5.  BENEFICIO  FISCAL a
TOTAL 3

La Personeria Municipal de Juan de Acosta, debe diseFiar un Plan de Mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,  documento que debera ser
remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de este informe.

EI  plan  de  Mejoramiento debe detallar  las  medidas  que  se  tomafan  respecto de
cada  uno de  los  hallazgos  identificados,  cronograma de  las acciones  con  que se
implementafan  los  correctivos,  responsables  de  efectuarlos  y  seguimiento  a  su
ejecuci6n.

::;:       `.t

ftydr`

lvin Cajiga8
Yamil Castro
Alvaro Caball

Revis6.  Gysell Sanz Con
Miguel Angulo
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

2.   OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1.Objetivos

Objetivo General

Emitir  un  concepto  sobre  el  cumplimiento  de  los  criterios  evaluados,  en  todos  los
aspectos   significativo,   con   el  fin   de  evaluar  la   gesti6n  fiscal   adelantada   por  la
Personeria  Municipal  de  Juan  de  Acosta,  durante  las  vigencias  2021  y  2022,  de
acuerdo    con    lo    establecido    en    los    lineamientos    constitucionales    y    legales
establecidos.

Objetivos especificos.
1.   Determinar si  la  Personeria  Municipal ha actuado conforme a las atribuciones

y funciones que le sefiala la Constituci6n Politica, Ia ley y en general las normas
expedidas  por  los  organismos  competentes  que  sean  aplicables  al  asunto  a
auditar.

2.   Determinar responsabilidades de  los funcionarios  con  relaci6n  a su actuaci6n
dentro de la gesti6n fiscal del auditado

3.   Identificar  las  debilidades  y desviaciones  con  respecto  al  cumplimiento  de  la
Constituci6n  Politica,  las leyes y demas regulaciones.

4.   Determinar y considerar el riego de fraude.
5.   Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos del auditado con

relaci6n al buen uso de los recursos.

2.2.Criterios de auditoria

La Contralorla Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente al
cumplimiento  de  las  disposiciones  legales  aplicables  a  la  Personeria  Municipal  de
Juan De Acosta.  (A), determino los siguientes criterios legales generales aplicables:

1.      Revisar y evaluar la n6mina del punto a auditar y los honorarios generados.
2.      Evaluar la contrataci6n realizada porel auditado. de conformidad con la ley 80

de  1993 y demas disposiciones legales.
3.      Evaluar las transferencias recibidas de acuerdo con la ley 617 de 2.000.
4.      Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto de la

Entidad.  Decreto 111  de 1996 y demas normas aplicables
5.      Evaluar el  proceso de  Control  lnterno  del  punto  a  auditar.  Ley  87 de  1993 y

demas normas aplicables.
6.      Revisar   la   gesti6n   financiera   del   auditado.   Resoluci6n   533   de   2015   y

modificaciones.
7.      Evaluaci6n  de  las  acciones  para  el  goce  efectivo  de  los  derechos  de  los

habitantes del  Municipio.

CFAu - FO8
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

8.      Evaluarel cumplimiento y ejecuci6n de los planes y programas, vigencias 2021

y 2022
9.      Evaluar las acciones de la Entidad relacionadas con las veedurias ciudadanas.
10.   Verificar la rendici6n del informe anual de su gesti6n al Concejo Municipal de

Juan de Acosta.

Fuentes De Criterio.

•     Constituci6n politica de colombia
•     Decreto l082de2015
•    Decreto403 de 2020
•     Ley80del993.
•     Ley617de2000
•    Decretolll  del996
•    Leyl36del994
•     Ley21del982
•    Ley87del993
•     Resoluci6n 533 de 2015 y modificaciones

3.   Resultados de la auditoria

3,1. Resultados generales sobre el asunto o materia auditada

Como  resultado  General  para  determinar  el  cumplimiento  de  las  normas  vigentes
aplicables a las entidades de gobierno,  en  los procesos misionales de la Personeria
Municipal   de   Juan   de   Acosta   que   cumplen   las   funciones   que   les   sefialan   la
Constituci6n  Politica y  la  ley,  se desarrollaron  las  siguientes actividades  coherentes
con los objetivos y Criterios establecidos en el Memorando de asignaci6n del proceso
auditor;  dentro  de  los  cuales  se  detallan  asi:   Proceso  de  n6mina.   Contrataci6n,
Transferencias  de  acuerdo  a  la  ley  617  de  2000,   planes  y  programas,   Manejo
Presupuestal,  Gesti6n  Financiera,  Evaluaci6n  Control  lnterno,  autorizaciones  para
contratar.

Como resultado de la auditoria  realizada,  Ia Contraloria  Departamental del Atlantico,
considera  que  el  cumplimiento  de  la  normatividad  relacionada  con  el  proceso  de
contrataci6n  de  la  Personeria  Municipal  de  Juan  de  Acosta  -Atlantico  NO  resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados,

De  acuerdo  con  los  hallazgos  de  auditoria  establecidos,  'Ios  cuales  algunos  tienen
muestran   incumplimiento  en   la  legalizaci6n  de  cbntratos  en  cuanto  al  cobro  de
estampillas departamentales y la publicaci6n del  ptoceso en el  SECOP.  Tambi6n se
evidencia   la   no   presentaci6n   del   plan   de   acci6n,    plan   indicativo   y   plan   de
adquisiciones,  al  igual  que  no  present6  Ios  acuerdos  municipales  que  fijaron  los
presupuestos de los periodos materia de analisis.

CFAU - FO8
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3.2. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 1

0bjetivo  espocifico:  Determinar  si  la  Personeria  Municipal  de  Juan  De  Acosta  -
Atlantico  ha  actuado  conforme  a   las  atribuciones  y  funciones  que   le  sefiala   la
Constituci6n  Politica,  la  ley y en  general  las  normas  expedidas  por  los  organismos
competentes que sean aplicables al asunto a auditar.

A fin de desarrollar este objetivo especifico se evalu6 desde los enfoques descritos en
los criterios consignados en el memorando de asignaci6n de la auditoria.

Los artfculos  113,117 y 118 de la Constituci6n  Politica de  1991,  Ley 136 de  1994, Art
179 Numerales 1  al 26 del articulo 178 de la Ley 136 de  1994. sefialan las siguientes
funciones de las Personerias:

FUNCIONES DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES
ART,178 d8 la Lov 138

1 VIgilar el culasaccionesmplimlento do la Constltuaauehubiereluaar.en ci6n, las leyee8oecialIa88,  lag ordenanza8, lag declsiones |udiciDrevi8tagenelArticulo87delaConstitale8 y lo8 ac(os administratlvos,  promovienlJC16n

2 Dofonder log intere8es de la 8ocledadViailareleierclcioeficientevdiliaente de las functones adminiatrativa8 municii)ale8
3
4 E|ercervigilancladelaconductaoficialdo    ulenesd        in     n       fu                          I

dlscipljnaria  re8pecto  de  los  8ervldprcoedlmlento8e8tablecidespareDrovlnciale8aleocualeedebor6nlnf
q                  eae    pe  an      ncones  pub lcas munlclpales,  e|ercer preferentemento la funciort}spdblicogmunlclpales,adelantarlaglnvestigacienescorre8pondientegacogl6ndosoaItalfinporlaProcuradurlaGeneraldelaNaci6n,ba|olasupervlgilanciadelo8prceuradoormardelaslnvestlaaciones

6 lntervenlr eventualmonte y  par delegaci6n  del  Prcourador General  de la  Naci6n  en  loo proceso8 y ants  lag autondades judjclaladmini8tratIva8cuandoseanece8arioendefen8a,delardenjurldico.delpatnmoniopablicoadelo§dorecho8ygarantlfundamentale8.

Tal competeLaProcuradrespectoafuncione9e ncla coriesponde a la Prcouradurla General de la Naci6n,  la clial disorecionalmente,  puede delegarla en  log personeriirraGeneraldelaNaci6n,asu/ulcio,podrade!egarenlagpersonerfaslacompetenciaaqueserefiereesteArtlculolo8empleado8ptiblico8delardennacionaladepahamental,delsectorcentralode8centralizado,quede8empefte9nelre8pectivomunicipioodjstrfto.

6 lntervenlr en log proce8os clvlle8 y penales en la forma  previ8ta par lag re§pectivas disposjciones procedimentale8.

7 I ntervenlr en  lo8  procesos de  policla,  cuando  lo considers  conveniente  o  cuando  lo  solicite el  contraventor a  el  periudicado concontravenci6n.

8 . Velar cor a efectlvided del derecho de Detici6n con arreqlo a la lev
Rendir anualmente lnforme de su ae8tj6n al Conceio. =

10 Exiglr a  loo funcionarlo8  publicos  munlclpale8  IaI)uedaoooner8elereservaalauna,salvolaexceocInformaci6n  nececaria  y. oportuna  paraIon-brevisfaDorlaConstituci6nalalev el  cumplimlento de  9us funciones,  9in  q

11 Presontar al Conceio orovecto8 de acuerdo 8obre matena de su comDctencia
1213 Nombrar v rmover, de confomLdad con la ICY,  IoDefendorelDatimonioDtlbliint.dI8 fufleionanog v emDleado§ de 8u deoendenciaaccionesJudiciale8vadmjnistrativa9Dertlnente9.ntoctelosdaficeypenuicioscaucado8parelheeho  punible,  cuando  se  ateoDartsdelDrooesoPenaloantelaiun.8dloci6ncivil

14
COelnterponerlaacci6npopularpara`nterese8delacomunided.constitunronlen  o  a9elre8arcimievchdo8ecom

16 Su8titiiido por el arL  38,  Ley 1551  de 2012.  Divul8ar, coordinar y apoyar el diseho,  implementaci6n y evaluaci6n de polltlca8 oublirelactonada8conlaprotecci6ndelogderechcohumano8en8umunicipio;promoveryapoyarenlare8pectivajuriedicci6n Iprogramasadolantado8por.elGobiemoNacionalaDopartamentalparalaprotecciondelogDerechosHumanos,yoriontarain8aloshabifentBsdelmunicipioenelejercictodo8u8derecho8antelagautondadesptlblica8aprivadascompetentes.

1, Derarenel    e8arrollo    ela8  Dol Itica8 v orientacione8 oroouesta8 I)or el Defensor de I  puebloen  elterritoriom          `      I
17 lnterponerenSituaci6

unicLDa .pardelegaci6ndelDefensordelPueblolasaccionesdetutelaennombredecualquierpersonaquelosolicitease encuenndeindefens16n.

18 Defender  lcecumplimlent lntere8es  colectivco  en  especial  el  8rr"Bnte,  interponiendo  e  jnterviniendo  en  lag  accione8 judiciale8,  populare8,aygubernativaBqueseanprocedenteeantelasautondade8.

EI ooder discii)Iinano del Dersonero no se eiercefa resoecto del atcalde   de lo§ conceiale8 y del contrator
1® Velar porque se de adecuado cumplimrento en  el  municipio a  la  pandcipeci6n  de la§  asoccomunharias,jweniles,beneficasodeutllidadcomtlnnogubemamentalsindetnmenconstiluvanmecanismosdemcofaticosdereDre8entaei6nenlagditerente8lnstanci88deiaciones  profe8ionales,  clvicas,  8Indicaltode8uautonom[a,conelobjetodeqDarticiDact6ncontrol'I

20 Acovar v colaborar en foma diliaente con las funciones aue eieme la Direce6n Nacional
v vial anciadeAlencj6nvTfamiteda.

21 VIgl'ar 'a apuntualyincumDlimi
e     uolasi9tibuci6nderecursogproveniente8delagtransferenciasdelogingresoscomentesdelaNaci6nalmunicipioo di8trfro yexactarecaudacj6neinversiondelagFentasmunicipalesein8taurarlasaccionescorrespondiontesencaso8OntodelasdisDo8icionesleaalesDertinenteB

22 Promover La creaci6n y funcionamiento de la8 veedurfes ciudadanas y comunltaria8`

23 Todag la8 dem68 que le sean delegadas par el  Procundor General de la Naci6n y par el  Defensor del  Pueblo.
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24 Adicionado par el  art.  38,  Lay  1551  de 201forzado.teniendoencuentaIceprinciplosaiuridlca8viaonte8.2.  Velar par el goce efectlvo de las derechog cle la  peblacidn vlctima del  degplazamioecoordinact6n,concurrencia,complementariedadysubejdiariedad,a8rcomala8nom

25 Adicton8do por el art  38, Ley 1551  de 2012` Coadyuvar en la defen8a y protecoi6n de log recursos naturales y del ambiente, a8l co
eiercer Ice acciene8 con8titucionales v leaa es corresDondiente8 con el fin de aarantizar 8u efectivo cuidado

2e Adlclonado  par el arl  38,  Ley  1551  de 2012   Delegar en  log judicantes adsoritos a 9u  deepacho,  tema8  relacionados con:  derech
humano8 y vrctlma8 del conflicto conformeoweconllevenlallamadafalsatradici6nvti a la ley  1448 de 2011  y su intervenci6n en proceso8 especia!e8 de 8aneamiento de tltulfulact6nderaco8esi6nmaterialdeinmuebles

El desarrollo de los instrumentos de planeaci6n  como lo son los planes de acci6n de
los  periodos  2021  y  2022,  los  Planes  lndicativo  (lncumple)  Constituci6n  Politica  de
Colombia articulo  178 y numeral,  Ley  136 de 1994 y Ley 1551  de 2012,  Decreto  111
de  1996.

La   personeria   de   Juan   de   Acosta   ha   venido   cumpliendo   con   los   preceptos
constitucionales atribuibles a las funciones que se desarrollan en dicho cargo.

Por  lo  anterior  se  evidencia  cumplimiento  de   los  articulos   113,117  y   118  de   la
Constituci6n Politica de 1991, Ley 136 de 1994, Art 179 Numerales 1  al 26 del articulo
178 de la Ley 136 de 1994.

3.3 Resultados en relaci6n con el Pbjetivo especifico no. 2

0bjetivo especifico:  Determinar responsabilidades de los funcionarios con  relaci6n
a su actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado

NOMINA

La  n6mina  esta  conformada  por dos  (2)  funcionarios,  el  Personero  Municipal  quien
tiene funciones de ordenador del Gastoy el secretario las funciones que les senalan
la Constituci6n Politica y la ley. La Personeria Cumple con efectuar los descuentos de
seguridad social, como lo establece la ley 100 de 1993. (Ley 617 de 2000, ley 715 del
2002,  ley 136 de 1994

la Personeria Municipal de Juan de Acosta Atlantico" por concepto de n6mina durante
el periodo 2021, ascendieron a $83.904.000.

NOIVIBRES CARGOS      ' ASIGNACION DEDUCCIONES
MENSUAL SEG SOCIAL

EVARISTO AF{TETA CASTRO PERSONERO se.372.OOO 393.640
RAFAEL CORONELL LASCARRO SECRETARIO 2.620.000 209.800
TOTAL MENSUAL 6.992.000 603.240

lv'®9 Valor pagado, DeduccionesSeguridadsocial N®to Pagado

Enero $6.992.0 $603.2 $6.338 7
Febrero 6.992.0 603.2 6 338 7
Marzo 6.992.0 603.2 6.338.7
Abril -6.992.0 603.2 6.338.7
Mayo `6.992.0

603.2 6.338.7
Junio '6.992.0

603.2 6.338.7
Julio 6.992.0 603.2 6.338.7
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Agosto 6.992.0 603.2 6.338.7
Septiembre 6.992.0 603.2603.2603.26032 6.338.76.338.76.338.76.338.7$76.665.1
Octubre 6.992.0
Noviembre 6.992.0
Diciembre 6.992.0
Total $83.904.00 $7.238:8

TRANSFERENCIAS.

Mediante Certificaci6n expedida por el secretario de la  Personeria Municipal de Juan
de Acosta de fecha 30 de diciembre de 2021,  expresa que la administraci6n central
realizo transferencia a ese punto de control de manera oportuna por doceavas partes
por un monto mensual de $13.856.798.

La  Personeria  Municipal de Juan  de A6osta  ha contado con  los recursos oportunos
para el cumplimiento del pago de la  n6mina y no se ha generado sino en  la pafalisis
de las actividades porque de las transfer_encias tambien se debe tomar para gastos de
funcionamiento,  I que la   ha permitido cumplir con su funci6n constitucional.

CUMPLIIvllENTO DE EJECUC16N DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

Fuente de Criteria:
•-EnelmarcodelEstadoSocial,DemocraticoydeDerechotodaentidad,oficinaydependenciaptlblicaestaobligadaaelaborar

planes de acci6n, que tengan concordancia con el Plan de  Pesarrollo Nacional,  Departamental y Municipal, dentro de un  marco

==S:3.:=::5T^e=`3.S=S_a,?I.a.uEe^`re_n3^q^u.e.!erconlaspormicas`p_a_bl.icasdiedn\€riG;€€di-ai`;€rds#i.=i-a:e-b===afos--H.u*=#%8`.Eniguale8terminoslaley152de1994di8poneensuartlculo29quetodoslosorganismosnacionaleselaborenplaneslndicativo8
cuatrienales con planes de acci6n anuales.

En  el  misrno olden,  el artlculo 41  de  la misma  norma  reza,  que todo  organismo  del sector central en  las entidados temtorialce
adopte un plan de acci6n con base en el Plan de Desarrollo correspondiente
La  ley  190 de  1995 en  su  artlculo 48  reitera que todas  las entidade§  publica§,  nacionalos y terriloriales,  deben  adoptar,  a  mag
tardarel31dediciembreunplanparaelsiguienteanoconelanimodefijarlosobjctivos,e8trategiasyfunciones.Laley1474de
2011  en su artlculo 74 e8tablece la necesidad de publicar el Plan de Accl6n en  la pagina web de la entidad-..

La  Personerfa  Municipal  de  Juan  de  Acosta,   no  elabor6  planes  de  acci6n,   Plan
lndicativo,  ni el Plan Anual de adquisiciones dentro de su marco misional,  de manera
que la planeaci6n y programaci6n de  las transferencias se aplicaran  eficientemente
desde  el  punto  de  vista  programatica,  en  este  caso  el  que  tiene  que  ver  con  las
funciones y atribuciones que le asigna  la Ley. Tampoco procedi6 a su publicaci6n en
la pagina web de la entidad (de la cual carece) y en el Secop respectivamente.

La Personeria Municipal de Juan de Acosta, no cumpli6 con la elaboraci6n y ejecucibn
de los planes que le permiten ejercer la acci6n de prevenci6n y control a las politicas,
planes,   programas   y  proyectos Municipales en   materia   de   seguridad   ciudadana,
convivencia, orden pdblico y prevenci6n del delito. el logro de sus objetivos misionales.

Conrespectoalosaspectosmasrelevantesdeestepuntodecontrolseconcluyeque,
la  Personeria  Municipal  de  Juan  de  Acosta  No  present6  el  plan  de  acci6n  como
tampoco    los    planes    indicativos,     no    presenta    seguimiento    a    las    acciones
administrativas de  las tareas misionales;  No present6 los acuerdos municipales  que
fijaron los     presupuestos de los periodos materia de analisis.
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Fuento de Criterios Ley 1474 de 2011

Ley  1474  atloulo 83. Sxpe"ffich c jntwantorfa cotracthed Con  el  fin  de  proteger  la  moralldad  adminlstrativa,  de  prevenir  la
ocurrenciadeacto8decorrupci6nydetutelarlatransparenciadelaactividadcontractual,Ia9erltidadesptiblicase8tanobligadas
a  vigilar  pomanontenrente  la  correcta  ejecuci6n  del  objeto  contratado  a  trav6s  de  un  supervisor  a  un   interventor,  segun
conesponda.

Lasupervisi6nconsistifaenelsoguimlentotecnico.administrativo,financiero,contable,yjurldlcoquesobreelcumplimiento
del  objoto  del  contrato,  es  ejercida  por  la  mi8ma  entidad  e8tatal  ciiando  no  roquieren  conocimientco  especializados.  Para  la
supervi8i6n,  la Entidad estatal pod fa contratar pereonal de apoyo,  a trav6s de los contratos de prestaci6n  de servicios que sean
requeridos.

Observaci6n N° 1 Administrativa.
Condici6n:  La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021  y 2022
No present6 el plan de acci6n
Criterjo:  Decreto 612 de 2018,
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan la funci6n publica
Efecto:  Inversion de los recursos de manera ineficiente.

Respuesta d®I auditado a la Observaci6n N°1
Se desvirttla anexando copia de los Planes de Acciones e lndicativos de la Personeria
Municipal de Juan de Acosta, vigencias 2021  y 2022,  los cuales fueron publicados en
la cartelera de la Alcaldia de Juan de Acosta. Constante de 18 folios.

Determinacj6n del equjpo auditor.

Si bien  la personeria presenta en  los descargos el Plan de acci6n y el plan  indicativo
y los aporta a los descargos, se evidencia que no se cumpli6 con lo ordenado por la
ley ya  que  la  publicaci6n  debe  realizarse en  la  pagina web de  la entidad  y  no en  la
cartelera. Asi lo sefiala la  ley 1474 de 2011  en su articulo 74.  Plan de acci6n de las
®ntidades pdblicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del
Estado a mas tardar el 31  de enero de cada afio, deberan publicar en su  respectiva
pagina  web  el  Plan  de Acci6n  para  el  afio siguiente,  en  el  cual  se especificafan  los
objetivos,   las  estrategias,   Ios  proyectos,   las  metas,  los  responsables,  Ios  planes
generales de  compras y  la  distribuci6n  presupuestal  de  sus  proyectos  de  inversion
junto a  los indicadores de gesti6n.  Por lo anterior no se aceptan  los descargos y se
confirma a  Hallazgo administrativo N°1.

Hallazgo N° 1 Administrativo.
Observacj6n N° 1 Administrativa.
Condici6n: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021  y 2022
No present6 el plan de acci6n
Ci.iterio:  Decreto 612 de 2018,  Ley 1474 de 2011, articulo 74.
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan la funci6n publica
Efecto: lnversi6n de los recursos de manera ineficiente.

CFAU - FO8
Versi6n  1 .0 COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01 ra021

13



ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Fuente de Criterio
2.222.3.14./nfogmacfondo/asp/ane§/'ns"oiona/osyoslra(6g/.cosa/P/andoAco/.6n,Lasentidade8dolEstado,deacuerdocon
el  fmbito  do  aplicaci6n  dol  Modelo  lntegrado de  Planeact6n  y  Ge8ti6n,  al  plan  de Acci6n  de  que trata  el  artlculo Z4 de  la  Ley
1474  de  2011,  deberan  integrar  log  planes  instrtucionales  y  estrat6gicos  que  se  relacionan  a  continuaci6n  y  publicarlo,  en  8u
re8pectiva pagina web,  a mss tardar o131  de enero de cada afro.

2.  Plan Anual de Adquisiciones
3.  Plan Anual de Vacantes
4.  Plan de Previ8i6n de Recursos Humanos
5.  Plan  Estrategico de Talento Humano
6.  Plan  lnstitucional de Capacitaci6n
7.  Plan de lncentivos lnstitucionales
8.  Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo
9.  Plan Antjcorrupct6n y de Atenci.6n al Ciudadano
10.  Plan  Estrat6gico de Tecriologlas de la lnformaci6n y las Comunicaciones -PETl
11.  Plan de Tratamiento de Rie8gos de Seguridad y Pnvacidad de la  lnfomacidn
12.  Plan de Segundad y Privacidad de la  lnformaci6n

Observaci6n N® 2 Administrativa.
Condici6n:  La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021  y 2022
no present6 plan indicativo.
Criterio:  Decreto 612 de 2018,
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan la funci6n pu
Efecto: Ejecuci6n incorrecta de los recursos y programas de la

blica
Entidad.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°2
Se desvirttla anexando copia de los Planes de Acciones e lndicativos de la Personeria
Municipal de Juan de Acosta, vigencias 2021  y 2022,  los cuales fueron publicados en
la cartelera de la Alcaldia de Juan de Acosta. Constante de  18 folios.

Determinaci6n del equipo auditor.

Una  vez  analizadas  y  estudiadas  la  respuesta  presentada  por el  ente
comisi6n   auditora   procede   a   aceptar   los   descargos   y   procede   a
observaci6n,

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Decreto1082do2015.Artlculo2.2.1.1.1.".P/anAnua/doAdquisro/.onos,LasEntidade8Estatale8debonelaborarunPlan
Aniial de Adquisiclones, el cual debe contoner la  llsta  de bienes,  obras y servicios qiie pretenden  adquirir durante el aflo.  En  el
PlanAnualdeAdquisiciones,IaEntidadEstataldebeseftalarlanecesidadycuandoconoceolbien,obrao8ervicioquosati8face
esanoceeidaddeboidentificarloutilizandoelClasificadordeBienesyServiclos,eindicarelvalore9timadodelcontrato,eltipo
derecursosconcargoaloscualeslaEntidadEstatalpagafaelbren,obrao8ervicio,Iamodalidaddeselecci6ndelcontrati8ta,y
lafechaapromadaenlacuallaEntidadEstatalini.ciaraelProcesodeContrataci6n.ColombiaCompraEficienteestablecefalos
lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.
Decreto1082de2015.Artlculo2.2.1.1.1.4PuO/foaci.6ndofP/anAnua/deAdqu/§i.ci.onos.LaEntidadEstataldebepublicar8u
PlanAnualdeAdciui8icionesyla8actualizacionosdelmismoensupaginawebyenelSECOP,enlafomaqueparaelefecto
disponga Colombi.a Compra Eficiente.

El auditado no pro8ento el Plan Anual de Adquisiciones,  ni existe evidencia do su publicaci6n.

Observaci6n N°3 Administrativa.
Condici6n: La Personeria Municipal de Juan de Acosta en los periodos 2021  y 2022
no presento plan de adquisiciones,
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1,
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan la funci6n publica
Efecto: Adquirir bienes e insumos innecesarios para la administraci6n.
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Respuesta del audi€ado a la observaci6n 1\1°3
Se desvirtila,  aclafandole primero que el  plan  de  Contrataci6n  y Adquisici6n  de  les
vigencias   2021    y   2022,    fue   enviado   via    correo   electr6nico   a    los    correos
vcastro®contraloriadelatlantico.ciov.co     yacaballero®contraleriadelatlantico.aov.co,
en Word el dla 23 de enero de 2023, en donde se les  envi6 los soporfes requeridos
de  la  Auditoria  de  Cumplimiento  que  realizaron  en  esta  personeria.  Anexo  CD  en
donde aparece esta informaci6n.

Determinaci6n del equipo auditor.

La personeria presenta en las descargos el Plan de Contratacich y Adquisicich y los
aporta a los descargos, se evidencia que no se oumpli6 con lo ordenado por fa ley ya
que  la  publicaci6n  debe  realizarse  en  el  Secop  y  revisado  el  Secop  no  aparece  fa
publicaci6n. EI Decreto 1083 de 2015 exige la elaboraci6n y publicaci6n clel Plan Anual
de Adquisiciones  a  trav6s  de  esa  plataforma,  Artioulo  2.2,1.1.1.4.3.  Publicaci6n  del
Plan  Anual  de  Adquisiciones.  La  Entidad  Estatal  debe  publicar  su  plan  Anual  cle
Adquisiciones y fas actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
le forma que  para el efecto disponga  Colombia  Compra  Eficiente.  (Decreto  1510 de
2013, articulo 6. Teniendo en ouenta lo anterior le Comisidn procede a confirmar estia
oobservaci6n y se eleva a Hallazgo administrativo N°2.

Hallazgo N® 2 Administrativo.
Condici6n:  La Personeria Munieipal de Juan de Acosta en los periodos 2021  y 2022
no presento plan de adquisiciones,
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1,1.4.1,
Causa:  lnobservancia de las normas que regufan le funci6n publica
Efecto: Adquirir bienes e insumos innecesarios para la administraci6n.

34 Resultados en relaci6n con el objeti\ro especifico no. 3

0bjeti`/o  especifico:   ldentificar  las  debilidades  y  desviaciones  con   respecto  al
oumplimiento de la Constituci6n Politica,  las leyes y demas regulaciones.

•    Fuontes de criterio

-EI Articulo  186 de la Ley 136 de /94 estipula,  que .corre8ponde a los municipios y a las entidades descentralizadas,  asi coma a

las  per8onerfas y contralorlas municipales a trav6s de sus  representantes  legales,  la  adecuada  organieaci6n e  implementaci6n
de sistemaB de control intemo en la forma prevista por las normas legale8 correspondientes".
Lag   l.imitaciones   financieras   de   lag   personerla§   mu"cipales   en   e§calafon   de   categoria   se>¢a,   donde   las   transferenctas
municipales que e8ta  recite del erario  no son suficientes para la crcaci6n de un  nuevo cargo,  y mucha8 veces, tampoco para  18
adquisici6n  de  equipos  de  oficina,  o  insumos  para  su  funcionamiento,  ademas  con  8u  escasa  n6mina  de  dos  (2)  sorvidores
pdblicos  en  8u  planta  de  personal,  no  permite  ejercer  el  control  intemo  con  persona  independ`ente,    el  Control  Intemo  es
desarrollado por el AUTOCONTROL
Dentro de las Nomas de Control lnterno integrada per diversas lnstituciones Superiores de Auditoria -lsAl. Aprobadas en  1993
por Entidades Fi8calizadoras Superiores las directrices fueron instituidas con el prop6sito de fortalecer la gesti6n financiera en el
sector ptlblico, mediante la implementaci6n de controles lnternos efectivos
En su contonido se definen con claridad los objetivo8 del Control lntemo en el ambito poblico, a8i como las respon8abilidades de
cada entidad en  la creaci6n,  mantenimiento y actualizaci6n de su estructura de control intemo.
INTOSAl  establece  la  estructura  de  Control  lntemo  como  el  conjunto  do  planes,  metodos,  procedimientos  y  otras  medidas,
jncluyendo la actitucl de la direcci6n qua di8pone una instituci6n para ofrecer una garantla  razonable de que an 8ido cumplidos
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El  equipo  Auditor  analizo  a  lo  largo  del  proceso,  el  Cumplimiento  de  las  normas
extemas e internas, aplicadas a la Personeria Municipal de Juan de Acosta, Ias cuales
fueron comparadas y evaluadas en su fuente de criterios frente a las condiciones y
contenido  de  las  gestiones  administrativas  realizadas  durante  los  periodos  2021  y
2022.

El  prop6sito  fundamental  del  Control  lnterno  es  disminuir  los  riesgos  de  errores  e
irregularidades contables y financieras

La  Personeria  Municipal de Juan de Acosta  NO  CUMPLE en  OPORTUNIDAD en  la
rendici6n de la cuenta, con suficiencia y calidad de la informaci6n rendida.

Se evidencio el Cumplimiento de las normas externas e internas evaluadas.
Los sistemas de lnformaci6n son d6biles.

La   auto   evaluaci6n   presenta   -   Calidad   y   efectividad   del   control   fiscal   interno.
(Autocontrol)

El concepto de control fiscal interno es lNEFICIENTE con  un puntaje de 2,312,  como
resultado de las  inconsistencias identificadas en  la matriz de seguimiento y control a
los  procesos  administrativos     adelantados  par  la  personeria  Municipal  de  Juan  de
Acosta.

3.5. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 4

0bjetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude.

Como  resultados del  papel  de trabajo de  Riesgos y Controles y del cuestionario de
identificaci6n  de  riesgos  de  fraude  se  observ6  que  si  evidencia  en  los  periodos
auditados.

•    Fuente de criterio.

Las  normas  lssAl   100  "Principios  establece  los  Fundamentales  de  Auditoria  del  Sector
Ptlblico",   en  el  numeral  47  exige  la   identificaci6n  del  Riesgo  de  Fraude  en   la  Auditoria
gubemamental, pare lo cual detemina:

4B|;dk3==u%ho£Shd=b,enb`£±^n#^r_y..e:.al_u5:_P_S_fis5go.Sqer8udequeseanreleventesparalosobifotivosdeauditoria.Los
8%dleitv°#ro#sdeD%%hto=%£!g`u£#are.:wly„=rie!raes:pLgiv!!!5:P.-;i_i_ra`_-_i?-kife;;%£-o%year'aa;=%£8=3:u##:.i:=.seL%Sn
reDo£R:ba£#hp%ra#Swh°b.i:%.°£Z:.P^%dr3!::P±_on.`:8.nto_ni:;rie-aeddr;.i.i;.e's#':%;ro~fe#|u;ueasi:::g;£an#tnle
poe/.bi./i.deddefoudeduronfofodoo/procosodoauditorfa.PorloanteriorlosauditoresqueadelantenlaAC,debefandurantela
face  de  planeacion  identificar  el  Riesgo  de  Frauds,  entendldo  coma   "La  Pos/.bi./idad de  qua  un  acto  tondi.onto  a  e/" uno
disposici6n legal on petiuieio del Estacio se matorialiee".
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Las atribuciones para llevar a cabo la AC, recayeron sobre el enfoque de regularidad.

Este enfoque pemiti6 concluir que,  en el marco de la gesti6n fiscal de los periodos
evaluados,  Ias  actividades,  las  operaciones  y  la  informaci6n  correspondiente  a  los
procesos que se desarrollan en La Personeria Municipal de Juan de Acosta-Atlantico,
en cumplimiento de su cometido estatal, por mandato de la Constituci6n Nacional,  las
leyes   regentes,   las   ordenanzas,   los   acuerdos   municipales,   las   resoluciones,   y
cualquier  otro  g6nero  de  actos  administrativos  que  implican  cohesionarlos  en  los
asuntos    misi6nales  de  la    entidad  auditada.  Los  cuales  resultan  conformes  en  el
cumplimiento   con   las   normas,   Ieyes   aplicables,   acuerdos,   decretos,   directrices,
resoluciones, programas, proyectos, contratos o manuales que le son aplicables.

3.6 Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 5

0bj®tivo esp®cifico:  Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos
del auditado con relaci6n al buen uso de los recursos.

El   equipo   auditor,   evalu6   el   comportamiento   del   manejo   de   los   recursos   del
presupuesto del auditado desde el  analisis de  la estructura de  los ingresos y de los
gastos frente a su revelaci6n y presentaci6n.

WIANEJO PRESUPUESTAL. Conclusiones Generales

Etapas del presupuesto.

Formulaci6n:   Se   prioriz6   el   gasto  y  se   registraron   en   una   estructura  funcional
programatica de acuerdo con las normas regentes en esta materia.

Aprobaci6n: El presupuesto ptlblico fue adoptado mediante resoluci6n No. 03 de enero
08 de 2021  que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse durante los periodos
evaluados.  El presupuesto para la vigencia 2022 fue aprobado mediante Resoluci6n
No. 001  de enero 07 de 2022.

Ejecuci6n: En esta face se atendieron totalmente las obligaciones de gasto de acuerdo
con el presupuesto institucional aprobado.

Evaluaci6n:  Se  realiz6  la  medici6n  de  los  resultados  obtenidos  y  el  analisis  de  las
variaciones    flsicas    y    financieras    observadas,    con    relaci6n    a    lo    aprobado,
evidenciandose que en la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar.
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Presupuesto 2021
ldentlf]ce¢16n Prosupuestal Do8crlpci6n Api.oplacl6n lnlclal

GASTOS DE FUNCIONAIVIIENTO 166.281.6
030510101 SERVICIOS PERSONALES 79.704 0
030510102 GASTOS GENERALES 27.948.8
030510103 TRANSFERENCIAS 58,628 7

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO.

El  reporfe  presupuestal  no  revela  modificaciones  que  modifiquen  el  monto  maximo
aprobado y liquidado en la Resoluci6n de liquidaci6n del Presupuesto.

EJECUC16N DEL PRESUPUESTO

lngresos 2021
C6dioo De8cripci6n E8tlmadoDefinitiva Transferencia Reciblda Saldo8 par Recibir

TransferenciasMunicipales 166.281. 166.281.5

Los lngresos de las Personerias  Municipales provienen de  las transferencias que la
administraci6n  Municipal les sitda para su funcionamiento, teniendo en cuenta que el
Municipio  de  Juan  de  Acosta  esfa  clasificado  en  sexta  6a  Categoria  estos  estan
acordes los llmites que establece la Ley 617 de 2000 de acuerdo a su categoria.

Mediante   Resoluci6n   N°   01   de   2022,   Se   estimaron   inicialmente   un   monto   de
$166.281.585,   no   se   realizaron   modificaciones   y   culmino   con   el   mismo   monte
estimado, es decir,  $166.281.585

Gastos 2021

C6dlgo Descrlpcl6n Aproplacl6nDoflnltlva Compro Obllgaclonco Pa908

GASTOSFUNCIONAMIENTO 166.281. 166.281. 166.281. $166.619.

000510101 SERVICIOSPERSONALES 79.704.0 79.704.0 79.704`0

030510102 GASTOS GENERAL 27.948.8 27.948.8 27.948.8

030510103 TRANSFERENCIAS 28.828.7 28 628.7 28.628.7

Mediante Certificaci6n expedida por el secretario de la Personeria Municipal de Juan
de Acosta de fecha 30 de diciembre de 2021, expresa que la administraci6n central
realizo transferencia a ese punto de control de manera oportuna por doceavas partes
por un monto mensual de $13,856.798.
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Presupuesto 2022

ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

ld®ntlflcacl6n Pro8upue8tal De8criFrol6n A|)roplacl6n lnlclal
GASTOS DE FUNCIONAM]ENTO 1cO.000.0

030510101 SERVIclos PERSONALES 144 883.8
030510102 GASTOS GEN€RALES 30.000.0
030510103 TRANSFERENCIAS 25.226.2

EJECUC16N DEL PRESUPUESTO

lngresos 2022
C6digd hacriDci6n Estimado Definitiwl    Transferencia Recibidad         Saldos par Recibir

TransferenciasMunicil)ales 180.000.0 '80"1

Los  lngresos de las Personerias Municipales provienen de las transferencias que la
administraci6n Municipal  les sittla para su funcionamiento, teniendo en cuenta que el
Municipio  de  Juan  de  Acosta  esta  clasificado  en  sexta  6a  Categoria  estos  esfan
acordes los limites que establece la Ley 617 de 2000 de acuerdo a su categoria.

Mediante   Resoluci6n   N°   01   de   2022,   Se   estimaron   inicialmente   un   monto   de
$150.000.000,  se  realizaron  modificaciones  y  culmino  con  un  monte  estimado,  es
decir, $180.000.000

Gastos 2022

Ccalgo De8cripcl6n Aproplacl6nDoflnltlva Compro ObllgacLono8 Paooe

GASTOSFUNCIONAMIENTO $180.000.0 $180.000.0 $180.000. $180.000.a

030510101 SERVICIOSPERSONALES 144  862.2 144  862.2 1 44 882 2

030510102 GASTOS GENERALE 9.911.4 9 911  4 9.911.4

TRANSFERENCIAS 25 226 2 25.226 2 25.226.2

FORTALECIMIENTO 30 000 0 30`000  0 30 000.0

Los  presupuestos  ejecutados  en  las  vigencias  auditadas  cumplieron  eficiencia  y
eficacia con los principios presupuestales establecidos en el decreto 111  de 1996.

Fuente de criterio

Decreto 111 de 1996
ARTICuL071.Todos   los   actos   administrativos   que   afecten   las   apropiaciones   presupuestales   deberdn   contar   con   certificados   de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaci6n suficiente para atender estos gastos.
Igualmente,  estos  compromisos  deberan  contar  con  registro  presupuestal  para  que  los  recursos  con  61  financiados  no  sean  desviados  a
ningdn otro fin.   LA
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

En este registro §e debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta  operaci6n  es  un  requisite  de  perfeccionamiento de  estos  actos  adminlstrativos.  En  consecuencia,  nin8una  autoridad  podra  contraer
obliBaciones  sabre  apropiaciones  inexistentes,  a  en  exceso  del  saldo  disponlble,  o  sin  la  autorizaci6n  previa  del  Confis  o  por  qulen  6ste
delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisici6n de compromisos con cargo a  los recursos del cr6dito autorizados.

CONCLuSIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES

EI  Presupuesto  del  punto  de  control  auditado  fue  estimado  de  acuerdo  con   las
transferencias establecidas par la Constituci6n  Nacional y por la Ley 715 de 2001.

No  present6  los  acuerdos  aprobados  que fijaron  los  presupuestos  de  los  periodos
materia de analisis;  en  la vigencia 2021  el  reporfe de ejecuci6n de ingresos muestra
una  estimaci6n  lnicial  por  $166.281.585  Culminando  con  un  estimado  definitivo  de
166.281.585.

Los Gastos iniciales fueron aprobados por S,166.281.585   No presenta contra creditos
ni  tuvo  reducciones  culminando  con  una  apropiaci6n  definitiva  de  $166.281.585  se
realizaron compromisos pgr 166.281.585, se efectuaron pagos por $165.619. 585.oo

Para la vigencia 2022, el presupuesto de lngresos y gastos se aprob6 inicialmente por
valor de $ 150.000,000, y eulmin6 la vigencia por un monte de $  180.000.000.

En   la   personeria   Municipal   de   Juan   de   Acosta,   para   el   cumplimiento   de   la
funcionalidad del  Estado,  apropi6 los presupuestos correspondientes al gasto en las
vigencias   auditadas.   Para   la   vigencia   2021    arrastr6   un   deficit   por  valor   de   $
28.863.165.  dicha situaci6n  atln es  reportada  en  los  informes que presenta el  punto
de   control   auditado   en    la    rendici6n   de   cuentas   reportada   a    la   Contraloria
Departamental del Atlantico.

Observaci6n N°4 Administrativa.

Condici6n:  La Personeria Municipal de Juan de Acosta en  los periodos 2021  y 2022
no present6  los  acuerdos  municipales  que fijaron  los  presupuestos  de  los  periodos
materia de analisis.
Criterio:  Decreto  111  de  1996,
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan la funci6n publica
Efecto:  Ejecuci6n del presupuesto sin su debido procedimiento.

Respuesta del auditado a [a observaci6n N°4
Se desvirtda enviando copia de los Acuerdos 014 de 2020 y 023 de 2021  y Decreto
035-2022, en donde el Alcalde ajustar el Presupuesto de la Personeria, vigencia 2022
a  150 salarios Mlnimos legales como lo establece la Ley 617 de 2000.  Constante de
27 folios.

Determihaci6n del equipo auditor.
Analizados  y estudiado  los  descargos  presentados  por el  auditado  y verificando  la
documentaci6n que aporta en los que se refieres a los Acuerdos 014 de 2020 y 023
de 2021  y Decreto 035-2022,  la Comisi6n determina aceptar los descargos y suprimir
la observaci6n.
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

ACUERDOS MUNICIPALES
ARTICUL0108.  Log alcaldes y log concejos distiitales y municlpales, al elaborar y aprobar los presupuestos,  respectivamente, tend fan  en cuenta
que la8 apropiaclones para gastos de funcionamiento de la§ contralorias y personer[as,  no pod fan ser 8uperiore8 a lag que fueron aprobada8 en el
presupue9to vlgente, incrementadas en un porcentaje igual al rndice de precios al consumidor e8perado pare la respectiva vlgencia fiscal (L  225/95,
arL  28).

(Declarado EXEQUIBLE medianto Sentencia de la Corte Con§trfucional C-108 de  1997)
(Declarado EXEQUIBLE mediente Sentencia d8 la Corte Con§tjtuaonal Cel2 de 1996)

LDR##%E5;.QJ:'BPLiE#;acT6ton,S;#:ac,8:,`ae%°£era:,%::utpurec:°enna|8-65n?8adp:oTo9a9ct!n,mod,ficaci6nyejecuc|chde|asapropianone8delas
contraloria8 y  personerla8 distritales y  municipales  se  regifan  par la8 dispo8iciones  contenidas en  lag  norma9  organica8  del  presupuesto  de  les
diatito8 y milnlclpios que se dlcten  de  conformidad con  la  ley organlca del  pre8upuegto o de esta  drama en au8encia de  Ice primera8  (L   225/95,

#T21%)JLO 108   La8  contralorla8  y  peiconerle3  distntale9  y  miinicipale8  tondran  la  autonomia  pre8upuestal  8ehalada  en  la  ley  organica  del
presupuesto (L. 225/

GEST16N FINANCIERA

La  Personeria  Municipal  de  Juan  de Acosta,  NO  genera  lnformaci6n  objetiva,  y  tltil
que permita expresar una adecuada toma de decisiones en un momento indicado.

Resoluci6n  533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo  126.
dl26.  Para et registro y oomparacl6n en el tiempo, la {nformaci6n reportada par el SNCP debe considerar mediciones apropiadas

a la8 caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferente8 transacciones,  hechos y operacione§ de la entidad contab[e
pdblica.  EI  registro  adecuado  de  los  hechos  pemite  reconoc®r  y  revelar  a  traves  de  log  estados  contable8  la  8ituaci6n,  los
resultados y la capacidad de 8ervicio o generaci6n de flujos de fondos de la entidad contable pdblioa en foma confiable, duianto
el penodo contable..

Observaci6n N°5 Administrativa.
Condici6n:  El ente auditado  Personeria Municipal de Juan de Acosta en el periodo
2022,  no presento los estados de situaci6n financiera en forma comparativa,  al igual
que las notas especificas del Balance General.
Criteria:  Resoluci6n 533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo  126.
Causa:   lnobservancia de las normas que regulan el fegimen de contabilidad pdblica.
Efecto:  Presentaci6n de informaci6n ineficiente e inoportuna para el usuario.

Se observ6 que No presento los estados de situaci6n financiera del periodo 2022 en
forma  comparativos,   al   igual  que  las   notas  explicativas  que  no  cumplen  con   lo
estipulado en dicha norma lo que denota una vulneraci6n a la resoluci6n 533 de 2015
en la presentaci6n de reportes Norma 9.1.1  Parrafo 126.

Respuosta a la observaci6n N°5
Se desvirttla enviando copia del Estado de situaci6n Financiera, al igual que las notas
especificas del Balance General de la Personeria Municipal. Vigencia 2022. Constante
de 6 folios.

Determinaci6n del equipo auditor.

Revisada la documentaci6n que aport6 el auditado con relaci6n a esta observaci6n se
verifica  que  efectivamente  presenta  en  estos  descargos  los  estados  de  situaci6n
financiera. A pesar que los aporta en esta etapa de la auditaria y no en el momento
de  solicitud  de  los  documentos,  la  Comisi6n  procede  a  aceptar  la  respuesta  y  a
suprimir del informe esta observaci6n.
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CONTRATAC16N

En  las vigencias fiscales de  los afios 2021  y 2022,  no se adelant6 una contrataci6n
representativa en la Personeria Municipal de Juan de Acosta.
En  el  ano 2021  se suscribieron  dos  6rdenes de  servicios en  los  meses de enero y
febrero por valor de $800.000 cada una a favor de Juan Carlos Higgins.
En  el  afio  2022  se  suscribieron  tres  6rdenes  de  servicios  en  los  meses  de  enero,
febrero y marzo por valor de $900.000 coda una a favor de Juan Carlos Higgins.
En  ellos  se observa  la  expedici6n  de  sus  respectivos  Certificados de  Disponibilidad
Presupuestal,  sus  pagos  se  encuentran  soportados  por  sus  6rdenes  de  pagos  y
comprobantes de egresos.  No se aporta el bono de pago de estampillas y revisado el
Secop no aparecen publicados.

PAGO DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
Estatuto Tributario del  Departamento del Atlantico Articulo  130,132,134,135,136,137 y  138. Articulo  143,146,149,152,159.
(Docreto Ordenarural 000823 DE 2003)aArticulo  137.-Sujeto8 pa8ivos.  Son §ujetos do la obligaci6n tributaria  o de las sanclones,  los contribuyentes y los responsables

que coma agellte9 de retenci6n deben cumplir los deberes formales relativos al gravamen, segdn el hecho generador de que se
Irate:   a)  Contratos:   En  los  contratos  de  cuant(a  determinada,   con  o  sin  formalidades  plenas  y  sue  modificaciones,   en   la
presentaci6n  de  las  facturas,  en  los  contratos  o  docilmentos  de  cuantia  indeterminada  que  se  suscriban  a  se  encuentren
sueeritos. en los cuales actde como contratante las entLdades pdblicas a las que hacen referencia log Iiterales a.1,  a.2.) y a.3) dol
artlculo  135 del presente Estatuto, el re8ponsable es el contratista, quien debe pagar el  importe respective en  lag dependencies
qpuLebi:p6X;:8ordndEqELe'EeLnt:Ee6o6diez(1o)d'ash6b,lessiguiente§asucausac,6n..

Decreto 1082 de 2015. Artlculo 2.2.1.1.1.7.1.  Publicidad en el SECOP.  La Entidad Estatal est6 obligada a publicar en el SECOP
log  Documento8 dol Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contrataci6n,  dentro de log tres (3) dla8 8iguientes a su
expedici6n.  Le  oferta  que  debe  ser  publicada  es  la  del  adjudicatario  del  Proceso  de  Contrataci6n.  Los  documentos  do  las
oper8ciones que se realicen en bolsa de productos  no tienen que ser publicados en el SECOP.
La  Entidad   E8tatal  e8ta  obligada   a  publicar  oportunamente  el  avi8o  de  convocatoria  o  la   invhaci6n  en   log  Procesce  de
Contratact6n de minima cuantla y el proyecto de pljegos de condiciones en el SECOP pare que los interesados en el Proceso de
Contrataci6n   piiedan  presentar  observaciones  o  solicitar  aclaraciones  en  el  t6rmino  previsto  para  el  efecto  en  el  artlcillo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto`
Ley 80 de  1993, art. 24.  oe/ pn.nci.plo de rransperenc/a.

Observaci6n N°6 Administrativat,
(

Condici6n:  En  las  carpetas  de  l¢s  contratos,  no  se  presenta  evidencia,  o  no  esfa

dco;Etuecn:d:u:n,::ae:tab::3,adsenp:gs°edhea|asp::taadTpj+:Sin::%:rtr::,:zn6ta,':Sbupb?jrc:°cf6unedse:
proceso   contractual   en   el   Servicio   Electr6nico  de   Contrataci6n   Pdblica-SECOP,
afectando el principio de transpaiencia y publicidad.
Criferio: Articulo 126 del  Decreto 403 de 2020.  Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico. Articulo 130,132,134,135,136,138. Articulo 142 de la ordenanza 0545
de  2017.  Decreto  1082  de  2015.  Articulo  2.2.1.1.1.7.1.  y Articulo 2.2.1.2.1.5.2.  Ley
80 de 1993,  art. 24.
Caiusa:  Falta  de  control  y  monit6reo  por  parte  del  supervisor.  Falta  de  revisi6n  de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.  Debilidades de
control    de    la    etapa    precontrat;tual    y    contractual,    que    no    permiten    advertir
oportunamente el problema.
Efecto:  Afectaci6n  en  la  inversion  a  realizar con  esos  recursos  como tambien,  se

afecta  la  publicidad  y  transparencia  del  proceso  y  el  seguimiento  por  parte  de  la
ciudadania del proceso de contrataci6n.
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Respuesta a la observaci6n N°6
Se desvirtt]a aclarando primero que los pagos de las estampillas de los contratos del
sefior JUAN  CARLOS  HIGGINS,  de  las vigencias 2021  y 2022, fueron  aportados en
el Acta de visita Fiscal realizada el dia 02 de febrero de 2023,  por los funcionarios de
la Contraloria  Departamental del Atlantico,  Doctores YAMIL CASTRO  FABREGAS Y
RAFAEL  GUSTAVO  ROMERO,  en  donde  se  entreg6  copia  de  los  soportes  de  los
contratos. Anexo copia de los volantes de pagos de dichas estampillas constante de
4 folios.

Determinaci6n del equipo auditor.
El  grupo  procedi6  a  revisar  la  documentaci6n  que  se  aport6  en  respuesta  a  esta
observaci6n y se pudo verificar que efectivamente se aportan  los bonos de pago de
las  estampillas  departamentales.   En   los  que  se   refiere  al  folio  que  contiene   la
constancia de publicaci6n en el Secop se puede observar que esa publicaci6n tiene
fecha de los meses de febrero y marzo del afio 2023 de lo que se desprende que no
fueron  publicados  oportunamente  como  lo  ordena  le  Icy,  por  lo  que  se  procede  a
confirmar la observaci6n en los que se refiere a la publicaci6n en el Secop, y se eleva
a hallazgo administrativo N°3

Hallazgo N°3 Administrativo.
Cohdici6n:  En  las  carpetas  de  los  contratos,  no  se  presenta  evidencia,  o  no  esta
contenido en ella el bono de pago de las estampillas departamentales,  por lo que se
deduce  que  las  estampillas  no  se  han  pagado.  Tampoco  realiz6  la  publicaci6n  del
proceso  contractual  en   el   Servicio   Electr6nico  de   Contrataci6n   Ptlblica-SECOP,
afectando el principio de transparencia y publicidad.
Criterio: Articulo 126 del  Decreto 403 de 2020.  Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico. Articulo 130,132,134,135,136,138. Articulo 142 de la ordenanza 0545
de 2017.  Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y Articulo 2.2.1.2.1.5.2.  Ley 80
de 1993, art. 24.
Causa:  Falta  de  control  y  monitoreo  por  parte  del  supervisor.  Falta  de  revisi6n  de
requisitos para el pago del contrato por parfe del funcionario pagador.  Debilidades de
control    de    la    etapa    precontractual    y   contractual,    que    no    permiten    advertir
oportunamente el problema.
Efecto:  Afectaci6n  en  la  inversi6n  a  realizar con  esos  recursos  como tambien,  se

afecta  la  publicidad  y  transparencia  del  proceso  y  el  seguimiento  por  parte  de  la
ciudadania del proceso de contrataci6n.

4.      CUADRO DE OBSERVACIONES

L    jT      ;         ::.+i:..::.+::I+       ..`...TT.tTTffiy 8` '.                    ~   ^1,.(j*aeFRE

i1.ADMINISTRATIVOS %i

3
2.  DISCIPLINARIOS 0
3.  PENALES 0
4.  FISCALES 0
5.  BENEFICIO FISCAL 0
TOTAL 3
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