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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor

MIGUEL CORONADO OLIVO

Director Instituto Municipal de Deportes
y Recreacion de Manati - Atlantico

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento para las vigencias 2021 y
2022.

Cordial saludo,

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las faculiades
otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificadas por el
Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020; la Guia de Auditoria
Territorial GAT 2022 y los procedimientos internos practicd auditoria de
cumplimiento al Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de Manati, Atlantico,
vigencias 2021 y 2022.

La presente auditoria de cumplimiento se alined al numeral 1. ASPECTOS
GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LAS AUDITORIAS EN LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES de la GAT 3.0, proferida por la CGR, en
concordancia con las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI 100 en ISSA! 200 y 400.

La Contraloria Departamental del Atlantico aclara que es responsabilidad de la
Administracion, el contenido, la calidad y la cantidad de la informacién suministrada,
y principalmente el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la C.D.A expresar con independencia una conclusion
sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en las gestiones
administrativas propias de su cargo, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este frabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de
auditoria y a las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
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conforme a la Resolucién Organica 008 del 29 de enero de 2020 proferida
por la Contraloria Departamental del Atlantico, en concordancia con las Normas
Infernacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI} para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la C.D.A la observancia de las
exigencias profesionales y éticas para una planificacién y ejecucion de la
auditoria destinada a obtener garantfa limitada de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable al ente evaluado.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Subconiraloria Departamental del
Atflantico.

1.1.0BJETIVOS DE LA AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por el
Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de Manati, durante las vigencias 2021
y 2022, de acuerdo con los lineamientos constitucionales 'y legales establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA
Comprende la gestion fiscal adelantada dentro del periodo enmarcado entre el 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 por el Instituto Municipal de Deportes y

Recreacion de Manati, teniendo en cuenta el vinculo entre los riesgos identificados
y la extension de las pruebas a realizar.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de ésta, sin embargo, hubo parte del archivo de gestién de la direccion del IMDR
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que sufrié afectacion por la ola invernal del primer semestre, pero esto no perjudicé
la realizacion de la auditoria de cumplimiento.

1.4.RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En la ejecucion de la auditoria de cumphmlento la Contraloria Departamental del
Atlantico emite un solo concepto para las vigencias 2021 y 2022, puesto que no
hubo modificaciones entre los periodos a auditar. El concepto de control fiscal
interno es CON DEFICIENCIAS con un puntaje de 1,798, como resultado de las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los procesos
de la gestion fiscal del auditado.

1.5.CONCLUSIONES-GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusion de la Auditoria de Cumplimiento

La Contraloria Departamental del Aflantico emite una sola conclusion para las
vigencias 2021 y 2022, puesto que no hubo modificaciones entre los periodos a
auditar. Como resultado de la auditoria realizada, pudo establecer que el
cumplimiento de la normativa aplicable al Instituto Municipal de Deporte y
Recreacion de Manatf no resulta conforme en todos los aspectos significativos
frente a los criterios aplicados, razén por la cual se emite un concepto de
INCUMPLIMIENTO MATERIAL NEGATIVO O ADVERSO.

Fiundamento de la Conclusion de la Auditoria de Cumplimiento

En el ejercicio realizado por e! equipo auditor se identifica las siguientes razones
que conllevan a establecer la conclusion:

E! IMDR presenté la rendicién de la cuenta en ambas vigencias; en la vigencia
2021 se conceptud “eficiente” por parte de la CDA, mientras que para la vigencia
2022 se estd a la espera del concepto de la auditoria especial que se esta
practicando. Por lo anterior se concluye que la entidad acatd las directrices del
4rgano de control en la entrega de la informacion requerida.

En el factor financiero se presentaron situaciones de falta de control en el gjercicio
presupuestal, como también inobservancia de las normas que regulan el manejo
del presupuesto lo que podria alterar los resultados financieros.
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En cuanto a la ejecucién contractual, se presentaron debilidades en las labores de
supervision y monitoreo, como especificamente sucedid en el contrato por valor
de $1.600.000, registro No. RP 2021_PA-001 del 10 de junio de 2021 y
CDP_2021_PA-001 del 30 de mayo de 2021. Se pudo observar que se efectud
pago del contrato sin cumplir con las formalidades para su perfeccionamiento o el
nacimiento de la obligacidn y sin éxistir evidencias de la ejecucion del mismo;
presentandose asi un detrimento patrimonial por valor de $1.600.000. Igualmente
se pudo establecer que el IMDR no hace publicacion de la contratacion debido a
escasez de recursos humanos.

Respecto a la verificacion de cumplimiento de los criterios aplicables a la actividad
de la entidad auditada, se concluye lo siguiente:

Objetivo Especifico N°1. Determinar si el Instituto Municipal de Deporte y
Recreacién de Manati ha actuado conforme a las atribuciones y funciones que le
sefiala la Constitucion Politica, la ley y en general en cuanto la gestion del recaudo.
No Cumple

Objetivo Especifico N°2. Determinar si el Instituto Municipal de Deporte y
Recreacion de Manati ha actuado conforme a las atribuciones y funciones que le
sefiala la Constitucion Politica, la ley y en general en cuanto a la contratacion
realizada gestion del recaudo. No Cumple

Objetivo Especifico N°3. Determinar si el Instituto Municipal de Deporte y
Recreacion de Manati ha actuado conforme a las atribuciones y funciones que le
sefiala la Constitucién Politica, la ley y en general en cuanto a la rendicion,
oportunidad y suficiencia de la cuenta que rinde a la CDA. Cumple

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

El Instituto Municipal de Recreacién y Deportes Manati presentd dentro de los
términos, respuesta a las observaciones plasmadas en el Informe Preliminar la cual
fue de “aceptacion de las observaciones’”, y una vez analizados por el grupo auditor
en mesa de trabajo, se establecié la existencia de seis (6) hallazgos administrativos
y (1) de tipo fiscal, contenidos en el presente Informe Definitivo.

Los hallazgos como resultado de la auditoria de cumplimiento se resumen a
continuacién:
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sl s HALLAZ GOS 5 iias s ear T 1 B ot

L TIEQ DE HALLAZGOS .. .CANTIDAD:- |rreiVALOR {on letras)itiza
1. ADMINISTRATIVOS []
2. DISCIPLINARIOS [1]

3. PENALES 0

4. FISCALES 1 $1.600.000 | Un millén Seiscientos Mil pesos
5. BENEFICIO FISCAL 1]

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Manati, debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los
quince (15} dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion. El formato de Plan de Mejoramiento se encuentra disponible en nuestra
pagina web www.confraloriadeatiantico.gov.co.

Atentamente,

( -
[g% MORALES RONCALLO
Contfalora Departamental del Atlantico

Elaboré: Luis RincéﬁH'"'
Ivan Cajigas
Johan Barraza -

Revist: Gysell Sanz Gonzélez s
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS,
2.1.0bjetivos

Objetivo General

Emitir un concepta sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestidn fiscal adelantada por el
Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Manati, durante las vigencias 2021
y 2022, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales.

Obijetivos especificos

1.

2.
3.

Evaluar la gestion del recaudo del Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Manati.

Evaluar la contratacion realizada por la entidad auditada.

Evaluar la rendicién, oportunidad.y suficiencia de la cuenta.

2.2.Criterios de auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente
al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al Instituto Municipal de
Deporte y Recreacion de Manati en las vigencias 2021 y 2022, determind los
siguientes criterios legales generales aplicables:

1.

Ley 181 de enero 18 de 1995 “...se crea el sistema nacional de deporte”, Ley
19 de 1991 “creacion del fondo municipal de fomento y desarrolio del deporte
y estatuto tributario municipal”.

La constitucion politica. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica”. Ley 1150 de 2007
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos”. Decreto 1082 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’.

Resolucion No. 0006 del 5 de Febrero de 2016” Por medio de la cual se
reglamenta la rendicién de cuentas anual en forma consolidada para todos
los sujetos y puntos de control de la Contraloria General del Departamento
del Atlantico”.

Fuentes de Criferio

e Constitucion Politica de Colombia
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Decreto 1082 de 2015

Ley 80 de 1993.

Decreto 403 de 2020

Ley 617 de 2000

Decreto 111 de 1996

Ley 136 de 1994

Ley 1981 de 2019. Art. 1°

Ley 1551 De 2012

Ley 87 de 1993.

Resolucién 533 de 2015 y modificaciones

[

. Resultados de la auditoria

3.1.Resultados generales sobre el asunto o materia auditada
En el ejercicio realizado por el equipo auditor de la Contralofia Departamental del
Atlantico, en la auditoria de cumplimiento al_instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Manati de las vigencias 2021 y 2022, no se evidenciaron desviaciones
en cuanto al cumplimiento de criterios que se eval(ia en su gestion fiscal.

Se evidencié conocimiento generalizado frente a las responsabilidades de los
funcioharios con relacién a su actuacidn dentro de la gestién fiscal del auditado.

También se observé que, al analizar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos con relacion al buen uso de los recursos, el auditado no aplica de
conformidad los controles, custodia y respaldo de la informacion, tanto fisica como
digital, en la gestion presupuestal, contractual y del sistema de control Interno en
las vigencias 2021 y 2022.

3.2.Resultados en relacién con el objetivo especifico No. 1

3.2.1. Evaluar la gestién del recaudo del Instituto Municipal de Recreacion
y Deportes de Manati

Criterio: Ley 181 del 18 de enero de 1995, Ley 19 de 1991.

Los articulos 52 y 189 de la Constitucion Politica de 1991 sefalan las siguientes
funciones de los Institutos de Deportes:
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1. Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporie, la recreacidn y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica en su territorio.

2. Proponer el Plan Local del Deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, educacién fisica y educacién extraescolar efeciuando su
seguimiento y evaluacion por la participacion comunitaria que establece la Ley y
aplicando los principios fundamentales del derecho social, universalidad,
participacién ciudadana, integracion funcional, democratizacion y ética
deportiva.

3. Programar la distribucion de los recursos en su respectivo territorio.

4. Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial
Nacional.

5. Estimular la participacién comunitaria y la integracion funcional en los términos
de la Constitucion Politica, la Ley del Deporte y las demas normas que la rigen.

3.2.2. Efapas del presupuesto.

Formulacién: Se priorizo el gasto y se registraron en una estructura funcional
programatica de acuerdo con las normas regentes en esta materia.

Aprobacion: E| presupuesto publico fue aprobado por la Junta Directiva del
INDER de Manatf para la vigencia 2021 por la suma de $ 310.362.000.00 y para
la vigencia 2022 por la suma de $ 308.283.627.00

Ejecucién: Se recaudd lo establecido dentro de la normatividad vigente y se
atendieron totalmente las obligaciones de gastos de acuerdo con el presupuesto
institucional aprobado.

Evaluacion: Se realizo la medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, con relacién a lo. aprobado,
evidenciandose que en la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar.

r

3.2.3. Resultados con relacién a los objetivos especificos

El Presupuesto del Instituto de Recreacion y Deportes municipal de Manati fue
estimado de acuerdo con las fransferencias establecidas por la Constfitucidn
Nacional y porla Ley 715 de 2001, sin embargo,” Como organizacion, los entes
descentralizados que integran la Administracidn Municipal, en tanto que
corresponde al Concejo Municipal determinar conforme a la ley, su estructura y
funciones, de conformidad con lo previsto en la Constitucion.
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Observacion Administrativa. No 01

Condicién: La entidad auditada no aport6 los actos administrativos expedidos por
la Junta Directiva del Instituto de Recreacién y Deportes donde se fijaron los
presupuestos para las vigencias en estudio.

Criterio: Decreto 111 de 19986; Decreto 0568 de 1996.

Causa. Falta de controles en el ejercicio presupuestal.

Efecto: Dificultades en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal al no contar
con los soportes requeridos. Afectacion del principio de transparencia de la
administracion publica.

Respuesta de la entidad:

« ..aceptamos todas observaciones presentadas...” oficio 057, referencia
01014829 del 4 de agosto de 2023 remitido por correo electronico por parte del
IMRD.

Decision del equipo Auditor:
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo. No. 01

Condicién: La entidad auditada no aportd los actos administrativos expedidos por
la Junta Directiva dei Instituto de Recreacidén y Deportes donde se fijaron los
presupuestos para las vigencias en estudio.

Criterio: Decreto 111 de 19986; Decreto 0568 de 1996.

Causa. Falta de controles en el ejercicio presupuestal.

Efecto: Dificultades en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal al no contar
con los soportes requeridos. Afectacion del principio de transparencia de la
administracién pablica.

Observacion Administrativa. No. 02

Condicion: Para las vigencias 2021 y 2022, se observa que la entidad tiene un
inadecuado manejo presupuestal ya que las adiciones y reducciones reveladas en
los' presupuestos de ingresos, no son coherentes con las reveladas en los
presupuestos de gastos, contraviniendo la unidad presupuestal.

Criterio: Decreto 111 de 1996; Decreto 1068 de 2015.

Causa. Inocbservancia de las normas que regulan el manejo presupuestal.
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COMTALDE S CTRMITAWEA AL
D ARSMDEG

Efecto: Riesgo de ilegalidad en la ejecucién del presupuesto por la no inclusion
de todas las partidas.

Respuesta de la entidad:

“...aceptamos todas observaciones presentadas...” oficio 057, referencia
01014829 del 4 de agosto de 2023 remitido por correo electronico por parte del
IMRD.

Decision del equipo Auditor:
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo. No. 02

Condicion: Para las vigencias 2021 y 2022, se observa que la entidad tiene un
inadecuado manejo presupuestal ya que las adiciones y reducciones reveladas en
los presupuestos de ingresos, no son coherentes con las reveladas en los
presupuestos de gastos, contraviniendo la unidad presupuestal.

Criterio: Decreto 111 de 1996; Decreto 1068 de 2015,

Causa. Inobservancia de las normas que regulan el manejo presupuestal.
Efecto: Pueden generarse una ilegalidad en la ejecucién de este.

3.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 2

3.3.1. Evaluar la contratacion realizada por la entidad auditada

e Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos del auditado
con relacion al buen uso de los recursos.

» Evaluar la contratacién realizada por el auditado. de conformidad con la Ley
80 de 1993 y demas disposiciones legales.

3.3.2. CONTRATACION

El analisis a la gestién contractual del Instituto de Recreacién y Deportes de Manati
tiene por finalidad determinar si se cumplen los objetivos especificos sefalados en
el memorando que corresponde y anteriormente sefialados.

3.3.3. CRITERIOS, OBJETIVOS Y FUENTES DE CRITERIO
Criterio: Verificar la elaboracion y suficiencia de los estudios previos, articulos
2.2.1.1.21.1y 2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 de 2015.

10
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Criterio: Verificar el cumplimiento del objeto contractual

Criterio: Verificar la labor de supervisién con el fin de determinar si ésta da cuenta
del cumplimiento del objeto contractual, ademas de su respectiva designacion.
Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y lo contenido en el Manual de Contratacion
de la entidad.

Criterio; Verificar el pago por concepto de estampillas departamentales, Estatuto
Tributario del Departamento. Decreto Ordenanzal 0000545 de 2017, articulos del
130 al 142.

Criterio: Verificar el cumplimiento de la modalidad de seleccion en los contratos que
celebré la entidad, al igual que la idoneidad y cumplimiento de requisitos de los
contratistas seleccionados. Ley 80 de 1993; Decreto 092 de 2017 articulos 132y
S.S.

Criterio: Verificar el cumplimiento de la publicacién en el SECOP y el del término
legal establecido para ello de los documentos del proceso contractual. Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Criterio: Evidenciar cumplimiento de las normas de archivo y la adecuada custodia
de la informacion que soporta las actividades del proceso contractual. Literales b)
y ¢) del articulo 4, articulos 11y 15 de la Ley 594 de 2000. Acuerdo 002 de 2014 de
Archivo General.

Criterio: Verificar la observancia de los requisitos presupuestales para contratar.
Criterio: Verificar la debida constitucion y correspondiente aprobacion de las
garantias solicitadas. Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Manual de contratacién
de la Entidad.

3.3.3. DETERMINACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

Eltotal de la coniratacion del Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Manati
para las vigencias 2021-2022, fue certificado por la entidad por un valor de
$415.100.000,00. Como muestra, se seleccionaron 8 contratos teniendo en cuenta
la tipologia y fuentes de criterio relacionadas en este informe. Ei valor total de la
muestra seleccionada es de $189.000.000,00; discriminada en los siguientes
recuadros:

Vigencia 2021

-No,; | Contrato/fecha.de™ ) Objeto - ’ Andlisis =~ -
e -Inicio 5 . R
1 Convenio delArticular esfuerzos técnicos,[Valor inicial $60 millones, y una

colaboracion o interésfiinancieros vy administrativosadicién de $30 millones. Con
piblico con FUGIBET. fentre el Inst. de Deporte yjampliacion de plazo.
(5/04/2021

11
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FUGIBET para desarrollar elContrato firmado, Con estudios|
deporte formativo en Manati. previos; CDP y RP debidamente
firmados, y expedidos en
oportunidad, al igual que los del
otro sl. Eil objeto es coherente
con la propuesta y con los fineg|
programas y provectos de la
entidad. Se ampard
debidamente el riesgo, conforme
se pactdé en los estudios ¥y
contratos. El contratista es
idéneo. No contiene la carpets)
contractual imagenes, _registros
o _evidencias fotogréficas gue
respalden  los  informes  de|
lsupervisién. Ni se observa pago
de estampillas. No publicacion

CASTRO ESCORCIA
22/09/2021

en Secop
OPS. ConjPrestacion de serviciosMalor  $20Millones.  Contrato
ADALBERTO profesionales para la promocionffinnado, con estudios previos;

especializada de alternativas deCDP  y RP  debidamente
formacion para la escuela deffirmados, y expedidos en
futbol portunidad, al igual que los del
tro si. El objeto es coherente
on la propuesta y con los fines;
programas y proyectos de la
ntidad. Se utilizo la modalidad
ontracfual adecuada, conformel
e determind en los estudio
previos. Con informes dg
upervision que dan cuenta del
umplimiento del mismo, pero no)
ontiene la carpeta confractual
imagenes, registros o evidencias|
otograficas que respalden o
poyen los informes de
upervision. Ni se gbserva pago;
e estampillas, ni de aportes al
ss. No publicacién en Secop.

OPS- con GERZON
ZAPATEIRO
10/08/2023

Prestacion de servicios de apoyeo[Valor $1.600.000. Contrato con
a la  gestibn para  elCDP-2021 PA-Q01 y RP-2021

fartalecimiento yIPA-0MM firmados y expedidos de;
acompafiamiento de losjmanera oportuna. Con estudios
programas, proyectos yiprevios. Sin Hoja de vida en
factividades de indole operativo yformato de funcidn pidblica.
misional ertificacion de idoneidad del

ontratista. Contrato sin

perfeccionarse {carece firmas)

el represenianie de la entidad

12
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pGblica y del contratista). Carece;
de informes de supervision. Noj
tiene constancia de pago de
apories. Y de los egresos se
corrobora su pago. No
publicacion en Secop
4 OPS- JAIRQ AVILAPrestacion de servicios y apoyo aValer $3.600.000 Contrato con
HERNANDEZ la gestién como asesor contablelestudios previos, certificado de
del Instituto de Deporte. idoneidad del contratista. CDP vy,
RP oportunos. La carpeta no
contiene los soportes del pago
de estampillas, ni aportes al sss.
No publicacién-en Secop
5 OPS- AMADO|Prestacion de servicios y apoyo aValor $6.400.000 Contrato con
JIMENEZ la gestion como asesor jurldicogstudios previos, certificado de
1/08/2021 del Instituto de Recreacién yldoneidad del contratista. COP y
Deporte RP oportungs. La carpeta no
ontiene los soportes del pago
e estampillas, ni aportes al sss.
No publicacion en Secop. '
Vigencia 2022
.No { Contrato ffecha, * Objeto N ‘ ‘Analisis &
L. «= inicio, i f " 2 o - e
1 Convenio delBrindar apoyo para la realizacién dejValor $50.000.000. Contrato con
colaboracion olas actividades Inter barrialesestudios previos, en los que se
interés publicodeportivas  y recreativas en eldefinié su valor, calidades. de la
FUGIBEC. municipio de Manati persona a contratar, estudio de
Suscrito el riesgos y del sector. Se determind
30/11/2023. Acta amparar el riesgo. CDP y RP
de Inicio debidamente firmados Y
P7112/2022, una expedidos oportunamente.
vez aprobada Cerfificado de idoneidad del
poliza. contratista Contrato firmado por
las partes. Con péliza que cubre
los riesgos determinados en
estudios previos; contiene acta de
aprobacion de poliza. Con
knformes  de supervision.  La|
carpeta no contiene los soportes)
del  pago de estampillas, ni
aportes al sss. No publicacion en
Secop.
2 OPS-YISELA Prestacion de servicios de apoyo a la[Valor $7.800.000. Contrato con
HERNANDEZ gestion para el fortalecimiento ylestudios previos. Con CDP y RP
BUSTAMANTE. _lacompariamiento de los programas expedidos oportunamente.
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10/01/2022 proyectos y actividades a cargo delcertificacion de idoneidad de la
instituto. ontratista, comprobada con
nalisis de su hoja de vida.

ontrato debidamente firmado

or las partes. Con informes de

interventoria sobre su

umplirnienio. No reposa en el

xpediente los egresos ni log

soportes de pago de estampillas y

portes al sss. No publicacion en

acop.

3 OPS-ARMANDO [Prestacian de servicios y apoyo a lajValor $9.600.000, Contrato con
JIMENES gestion como asesor juridico delestudios previos, certificado de
4/01/2022 Instituto de Recreacion y Deporte idoneidad del contratista. CDP y

RP oportunos. La carpeta no
ontiene los soportes del pago de
stampillas, ni aportes al sss. No

publicacion en Secop.

Como resultado de la evaluacién de la muestra seleccionada, mediante inspeccion
documental y pruebas de verificacion en las diferentes etapas contractuales, se
determina que de forma general:

« FEllInstituto de Recreacién y Deportes de Manati aplica el principio de planeacién
en su gestion contractual, como.se evidencia en la existencia de elaboracion de
estudios previos de los contratos con las formalidades establecidas en el Decreto
1082 del 2015.

e La designacion de supervision de contrato est4 consignada en los estudios
previos e igualmente se sefiala en el texto del contrato. Sin embargo, no existen
dentro de las carpetas contractuales las comunicaciones formales al supervisor.

« Los informes de supervision dan-cuenta del.cumplimiento del abjeto contractual;
sin embargo, los mismos deben reforzarse con evidencias como imagenes,
videos, registros de firmas de los beneficiarios del impacto o actividades del
instituto, de tal manera que pueda cuantificarse y cualificarse la meta o programa
dentro de sus fines. Al respecto la entidad manifesté tenerlos, pero no los integra
a las carpetas contractuales; situacion que debe corregir, en cumplimiento de la
Ley de archivo y del Acuerdo 002 de 2014 expedido por el Archivo General de
la Nacion.

» Los egresos, constancias de pago de estampillas y aportes al $S8, tampoco se
encuentran integradas en la carpeta contractual, lo que podria impedir al
supefvisor tener una real vigilancia contable, financiera, técnica y administrativa,
desatendiendo igualmente la Ley de archivo y el Acuerdo 002 de 2014 expedido
por el Archivo General de la Nacion.
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« Los contratos auditados no fueron debidamente publicados en la plataforma
SECOP desatendiendo el principio de publicidad y fransparencia, e inaplicando
las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, del material auditado se levantan las siguientes observaciones en
la gestién contractual de la entidad:

Observacion Administrativa No. 03

Condicién: Las carpetas contractuales no contienen el comprobante de pago de
estampillas departamentales en los siguientes contratos: -Convenio de colaboracién
o interés puUblico con FUGIBET del 6/04/2021; -OPS con ADALBERTC CASTRO
ESCORCIA del 22/09/2021; - OPS con JAIRO AVILA HERNANDEZ; -Convenio de
colaboracidon o interés publico FUGIBEC del 30/11/2023; -OPS con YISELA
HERNANDEZ BUSTAMANTE del 10/01/2022; por lo que se presume no fueron
pagadas o no fue verificado su pago.

Criterio: Decreto Ordenanzal 0000545 de 2017. Estatuto Tributario del Atlantico,
articulos 132 y s.s. Ley 594 de 2000 literales b) y c) del articulo 4, articulos 11y 15.
Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion.

Causa: Debilidad en el monitoreo y control a cargo de! supervisor. Desconocimiento
del pagador del cumplimiento de requisitos para pago. Deficiente gestion
documental lo cual impide que todos los actos de un mismo asunto o tramite se
integren al expediente.

Efecto: Posible pérdida de recursos que afectan al sector para el cual se cret cada
estampilla.

Respuesta de la entidad:

“...aceptamos todas observaciones presentadas...” oficio 057, referencia
01014829 de! 4 de agosto de 2023 remitido por correo electronico por parte del
IMRD.

Decision del equipo Auditor:
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 03

Condicién: Las carpetas contractuales no contienen el comprobante de pago de
estampillas departamentales en los siguientes contratos: -Convenio de colaboracion
o interés publico con FUGIBET del 6/04/2021; -OPS con ADALBERTO CASTRO
ESCORCIA del 22/09/2021; - OPS con JAIRO AVILA HERNANDEZ; -Convenio de
colaboracién o interés publico FUGIBEC de!l 30/11/2023; -OPS con YISELA
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HERNANDEZ BUSTAMANTE del 10/01/2022; por lo que se presume no fueron
pagadas o no fue verificado su pago.

Criterio: Decreto Ordenanzal 0000545 de 2017. Estatuto Tributario del Atlantico,
articulos 132 y s.s. Ley 594 de 2000 literales b) y c) del articulo 4, articulos 11y 15.
Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacidn.

Causa: Debilidad en el monitoreo y control a cargo del supervisor. Desconocimiento
del pagador del cumplimientc de requisitos para pago. Deficiente gestion
documental lo cual impide que todos los actos de un mismo asunto o tramite se
integren al expediente.

Efecto: Posible pérdida de recursos que afectan al sector para el cual se cre6 cada
estampilla.

Observacion Administrativa No. 04

Condicion: Los expedientes contractuales no contienen la constancia de afiliacion
del contratista al sistema de seguridad social ni el pago de aportes al mismo; en los
contratos: -OPS con ADALBERTO CASTRO ESCORCIA del 22/09/2021; - OPS con
JAIRO AVILA HERNANDEZ; -OPS con YISELA HERNANDEZ BUSTAMANTE del
10/01/2022; -OPS-ARMANDO JIMENEZ 4/01/2022

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 41; Ley 1474 de 2011, articulo 83.

Causa: Debilidades en la etapa precontractual y falta de seguimiento y control por
parte de!l supervisor.

Efecto: Posibles demandas de responsabilidad por incumplir las obligaciones de
verificar el pago al sistema de seguridad social.

Respuesta de la entidad:

“...aceptamos todas observaciones presentadas...” oficio 057, referencia
01014828 del 4 de agosto de 2023 remitido por correo electrénico por parte del
IMRD.

Decision del equipo Auditor:
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 04

Condicién: Los expedientes contractuales no contienen la constancia de afiliacion
del contratista al sistema de seguridad social ni el pago de aportes al mismo; en los
contratos: -OPS con ADALBERTO CASTRO ESCORCIA del 22/09/2021; - OPS con
JAIRO AVILA HERNANDEZ; -OPS con YISELA HERNANDEZ BUSTAMANTE del |-
10/01/2022; -OPS-ARMANDO JIMENEZ 4/01/2022

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 41; Ley 1474 de 2011, articulo 83.
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Causa: Debilidades en la etapa precontractual y falta de seguimiento y control por
parte del supervisor.

Efecto: Posibles demandas de responsabilidad por incumplir las obligaciones de
verificar el pago al sistema de seguridad social.

Observacion Administrativa No. 05 con incidencia fiscal

Condicién: Se encontré un presunto detrimento patrimonial en el contrato de
prestacién de servicios con el sefior GERSON ZAPATEIRO MOSQUERA con
cedula 72.301.494, por valor de $1.600.000, ya que se realizd el pago con egreso
No.072 del 23 de agosto de 2021, pero el contrato no se encuentra firmado por las
partes, no hay evidencias de informe de supervisién, ni pago de estampillas, ni
aportes al sisterna de seguridad social.

Criterio: Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios. Ley 610 de 2000 articulo 3.
Decreto 403 de 2020, articulo 126 que modifica el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Causa: Falta de control en las diversas etapas del contrato. Debilidad en la labor
del supervisor y pagador de la entidad.

Efecto: Detrimento patrimonial por valor de $1.600.000.

Respuesta de la entidad:

“ ..aceptamos todas observaciones presentadas...” oficio 057, referencia
01014829 del 4 de agosto de 2023 remitido por correo electrénico por parte del
IMRD.

Decision del equipo Auditor:
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo y
fiscal.

Hallazgo Administrativo y Fiscal No. 05

Condicién: Se encontré un presunto detrimento patrimonial en el contrato de
prestacion de servicios con el sefior GERSON ZAPATEIRO MOSQUERA con
cedula 72.301.494, por valor de $1.600.000, ya que se realizd el pago con egreso
No.072 del 23 de agosto de 2021, pero el contrato no se encuentra firmado por las
partes, no hay evidencias de informe de supervisién, ni pago de estampillas, ni
aportes al sistema de seguridad social.

Criterio: Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios. Ley 610 de 2000 articulo 3.
Decreto 403 de 2020, articulo 126 que modifica el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
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Causa: Falta de contro! en las diversas etapas del contrato. Debilidad en la labor
del supervisor y pagador de la entidad.
Efecto: Detrimento patrimonial por valor de $1.600.000.

Observacion Administrativa No. 06

Condicion: No se realizd la publicacion en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica SECOP de ninguno de los contratos auditados, con afectacion
de los principios de publicidad y transparencia.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Ley 80 de 1993, articulo 24.
Causa: Falta de recursos humanos y técnicos para ‘darle cumplimiento a la
publicacién de la contratacién en el SECOP.

Efecto: Transgresion de los principios de publicidad y fransparencia que rigen la
contratacion estatal. Obstruccion a la vigilancia y al control ciudadano.

Respuesta de la entidad:

“ ..aceptamos todas observaciones presentadas...” oficio 057, referencia
01014829 del 4 de agosto de 2023 remitido por correo electronico por parte del
IMRD.

Decision del equipo Auditor:
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 06

Condicion: No se realizé la publicacién en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica SECOP de ninguno de los contratos auditados, con afectacion
de los principios de publicidad y transparencia.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Ley 80 de 1993, articulo 24,
Causa: Falta de recursos humanos y técnicos para darle cumplimiento a la
publicacion de la contratacién en el SECOP.

Efecto: Transgresion de los principios de publicidad y transparencia que rigen Ia
contratacién estatal. Obstruccion a la vigilancia y al control ciudadano.

Resultados en relacién con el objetivo especifico No. 3
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3.4.1. Evaluar la rendicion, oportunidad y suficiencia de la cuenta.

El Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Manati rindi6 la cuenta de la
vigencia 2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, a través de la Circular Externa No. 02 del 08 de febrero del 2022.

A través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite
un concepto EFICIENTE con una calificacién de 96,8 sobre 100 puntos.

_ RENDICION Y'REVISION DE LA CUENTA _
Calificacién ; Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parclal _ _° Ponderacidn Atribuido

‘Oportunidad 'en 14 rendicién de Ia cuenta” 100,0 0,10 ~T0,0% 7.
Suficiencia  (diligenciamiente  total de : ; s
formatos'y anexos)y T ¢ 97.4 0,30 3 282
Calidad {veracidad). ) 98,1 0,60 U578
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISIONDE | ~ 1.00 C Tegst =
LA CUENTA ' RO

Para la vigencia 2022, el Instituto Municipal de Recreacioén y Deportes de Manati,
rindid6 la cuenta dentro de los términos establecidos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, a través de la Circular Externa No. 01 del 11 de enero
de 2023, la cual se encuentra en etapa de revisién y evaluacion, mediante la
auditoria especial adelantada por la Contraloria Departamental del Atlantico,
mediante memorando No. 71 del 31 de mayo de 2023 establecido en el PVFCT.

3.5. Resultados del componente de control de gestién

En aras de evaluar el componente de gestion, el equipo auditor revisé el sistema de
control interno del Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de Manati.

En la evaluacion de este objetivo especifico, el equipo auditor efectuo el
diligenciamiento de la matriz de “riesgos y controles” a fin de identificar los
componentes del control interno del IMDR de Manati.

Dicha evaluacién arrojé los siguientes resultados

Calificacion total del control interno 0,166
institucional por componentes TAdecuado®

) 0,367
Calificacion total disefto \Parcialmente:
LAdecuadot

1,633
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Calificacién total del disefic mas la
efectividad

La interpretacidn de la calificacién del disefio de controles, es la siguiente:

~%:EVALUACION: DEL:. I gl
« %' DISERO'DE? .# | == CR[TERIOS o R o < RUNTAJE
. ¢ .;CONTROLES “‘ i - . ”i; g
Adecuado"‘mﬁ”mff“j ‘Curmple con todog,io8 Criteriogsdinds #F| T =0
sy & .. | Cumple con el criterio; aproplado pero |- o
Par citalrpgnt e f\deggadot ] incumple con algun ro de Ios cntenos 2

Una vez conseguidos los resultados de las tres evaluaciones expuestas
anteriormente, en la misma hoja de “RESULTADOS”, se calcula de forma
automatica la calificacién final del Controf Fiscal Interno con un rango numérico
asociado a calificaciones de Eficiente, con Deficiencias o Ineficiente.

_ Valores de referencia

Rango ‘Calificacion
. Dejaxysy " Eficiente’ .
v DE=315a,<2 {1 Con deficiencias:
Detszan «llneficiente &

Para el Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Manati la evaluacién arroja
un concepto de control fiscal interno CON DEFICIENCIAS con un puntaje de 1,799.

El equipo auditor dispuso el diligenciamiento de la encuesta de “identificacion riesgo
de fraude” la cual arrojd para el Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de
Manati un riesgo bajo de fraude.

Se identifica la existencia de procesos de comunicacién ascendentes entre. los
funcionarios de la entidad y algunos controles para la toma de decisiones
misionales.

La entidad en su plan de accion hace anélisis de costo beneficio que respalda la
continuacién de los programas o, actividades ejecutadas. Los funcionarios tienen
sus responsabilidades definidas dentro de la entidad a través del manual de
funciones.
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4. CUADRO DE HALLAZGOS

Los hallazgos como resultado de la auditoria de cumplimiento se resumen a

continuacion:

W:é,

st HALLAZGOS st

sz 2k
3. TIPQDE HALLAZGO

Srz

‘CANTIDAD

VALOR#=

1. ADMINISTRATIVOS

6

2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4, FISCALES

$1.600.000

Un millén Seiscientos Mil pesos

5. BENEFICIO FISCAL

0
0
1
0
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