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Doctora

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora Departamento del Atlantico

E. S. D.

Asunto: Traslado Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia
2022.

El grupo auditor en Mesa de Trabajo procedid a evaluar los descargos de las
Observaciones evidenciadas en el ejercicio del Control Fiscal, las cuales fueron
trasladadas a la Gobernacion del Atlantico con el fin de garantizar el derecho de
defensa y el debido proceso.

VALORACION DE DESCARGOS.

Mediante oficio de fecha 14. de Agosto de 2023 el sujeto de control presentd
respuesta sobre el Informe Preliminar y una vez analizados por el grupo auditor
en mesa de trabajo, se establecié la existencia Once (11) Hallazgos de tipo
Administrativo, por lo que trasladamos el informe Final.

La entidad ante los hallazgos administrativos debe presentar un Plan de
Mejoramiento, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la presente,
que permita solucionar las deficiencias administrativas comunicadas durante el
proceso auditor en el Formato disponible en nuestra pagina web:
www.contraloriadeatlaptico.gov.co, en el link FORMATOS - Formato Plan de
Mejoramiento.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctora

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora Departamento del Atlantico

E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2022.
Respetada doctora:

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificadas por el Acto Legislativo
04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan y
complementan, practicd auditoria a los estados financieros del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO de la vigencia 2022, los cuales comprenden: Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, las Notas a los
Estados Financieros y la informacién presupuestal, de conformidad con la Gufa de
Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la Contraloria Departamental del Atlantico
mediante Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022, en
concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

Producto de la realizaciéon de esta auditoria se generaron observaciones de caracter
administrativo y se efectuaron las correspondientes recomendaciones a la administracion
para que aclare o subsane las deficiencias e inconsistencias presentadas en la gestién
financiera y contable.

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO es responsable de los estados financieros, de
conformidad con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable, asf
como de los controles internos que permitan que su preparacién esté libre de
incorrecciones significativas —ya sea debido a fraude o error— y también de liquidar y
gjecutar el presupuesto anual incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de
2022 fueron elaborados y presentados de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de {a Naci6n. La labor del ente de control consiste en expresar una
opinidn en su conjunto, con base en la auditorfa practicada.

La Contraloria Departamental del Aflantico ha auditado los Estados Financieros del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre de 2022, obteniendo
como resultado incorrecciones con efecto de sobrestimacién de $66.071.724.401 lo que

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA




CONTRALORA DEFARTAMENTAL INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
__oaanbmes

DEL A

determina una opinidn a los estados financieros CON SALVEDADES ya que dicha
cuantia (materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la
materialidad establecida.

PRNGPIOS DELA GESTION FISCAL

Igualmente, la Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos a 31 de diciembre de 2022 y como resultado de estas evaluaciones,
se puede concluir que en la vigencia 2022 existen incorrecciones con efecto de
sobreestimacidn cuantificadas en $ 26.000.000.000,00 lo que determina una opinién al
presupuesto CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces de [a materialidad establecida.

GESTION -
FRES

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la auditoria realizada para
la vigencia 2022 sobre la Gestion de Inversién y del Gasto, emite un concepto
FAVORABLE, producto de la evaluacién a la contratacién y a los planes, programas y
proyectos del plan esfratégico.

En cuanto a la calidad y eficiencia del contro! interno contable para la vigencia 2022, el
ente auditado obtuvo una calificacién de 1.7% segtn los criterios establecidos y por tanto
se emite un concepto CON DEFICIENCIAS.

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la opinién a los estados financieros Con Salvedades, opinion
presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestion de inversion y gasto
Favorable lo que arrojé una calificacién de 85,0%

Con el propdsito de dar cumplimiento al debido proceso y derecho a la defensa, la
entidad auditada tendra la oportunidad de presentar los descargos en el plazo de cinco
dias habiles. En caso de no presentarlos, las observaciones quedaran en firme y seran
elevadas a hallazgos.
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DEL AfLANTICO

Los hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestidn se resumen a

continuacion:
ADMINISTRATIVOS KL
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
FISCALES 0
BENEFICIO FISCAL 0

PLAN DE MEJORANIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestién pdblica, l1a Gobernacién del Atlantico debe disefiar un Plan
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que
debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince
{15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

E!l Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

ORALES RONGCALLO
Contralora Departamental gel Atlantico

Elaberd: Alvaro Caballero Dia
Ivan Cajigas Mufioz

Alexander Castitlo V|zcain
Gregorio Dominguez Fons W

Milera del Valle de Moya
Rafael Romero Navarro
Revisd: Gysell Sanz Gonzalez

Miguel Angulo Barraza
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COMEALORA DEPARTAMENTAL
ARANTICO

2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelanté auditoria financiera y de gestion al
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO por la vigencia 2022, para cumplir los siguientes
objetivos:

« Emitir opinidn sobre si los estados financieros de ia vigencia 2022 estan
preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o ervor.

« Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

« Evaluar la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2022 y emitir la opinién
correspondiente.

. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuesiales.

« Emitir pronunciamiento del fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la
vigencia 2022.

. Atender las denuncias asighadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

» Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto de la vigencia 2022
recursos para la participacion ciudadana, de acuerdo con. lo estipulado en la Ley
1757 de 2015, y revisar la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la misma vigencia.

2.1. Objetivo General y Especifico
2.1.1 Objetivo General

Emitir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestién fiscal se realizé de forma econodmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento o no fenecimiento mediante la opinion a los estados financieros, opinién al
presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversion y del gasto para la vigencia
2022.

2.1.2 Objetivos especificos.
2.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (plan de accién, proyecto
de inversiones, metas, programas e indicadores).

CFAU - FF06 - Aprobado 02/01/2021
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2.1.2.2 Control de Gestién

e« Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos
de la contratacién y el desempefio de la ejecucion contractual, aplicables a este
tipo de entidades.

e Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en los
diferentes sistemas de gestion.

» Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, su
eficiencia y calidad de la informagion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

« Evaluar y conceptuar sobre la gestion e inversion ambiental.

Evaluar y cenceptuar sobre los sistemas de informacion (TICS), implementados
y aplicados por el sujeto de contirol.

« Evaluary conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los planes
de mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y 1a efectividad de las
acciones implementadas.

« Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestién de
Calidad.

2.1.2.3 Contro! Financiero

« Evaluary opinar sobre la razonabilidad de los estados contables, para emitir el
concepto sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Revisar que en la contabilidad se registran bienes, derechos y obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

« Evaluar y conceptuar sobre el control interno contable.

« Evaluary conceptuar sobre la gestion presupuestal para emitir el concepto sobre
el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en
la vigencia se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contrato, desde el punto de vista presupuestal
y contable.

« Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

« Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrollo, del plan plurianual de inversiones, del plan financiero y
del pian operativo anual de inversiones

« Evaluar y conceptuar los indicadores financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

« FEjecucion de los recursos de cuentas por pagar.

« Constitucion de vigencias futuras.

» Informe sobre deuda publica.

CFAU —FO06 Aprobado 02/01/2021
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2.2 Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, mediante el desarrollo de! objetivo general con la valoracion de:

« Evaluacién del macroproceso financiero y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2022, iniciando con Ia prueba de recorrido hasta Ia opinion a los
estados financieros.

. Evaluacién al macroproceso presupuestal y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinion al
presupuestc y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

o Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno al 31 de diciembre
de 2022, iniciando con la prueba de recorride hasta el concepto sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno.

e Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2022, iniciando con la
evaluacion de la oportunidad hasta el pronunciamiento de la suficiencia y calidad
de la informacién rendida.

2 3 Limitaciones al Ejercicio Auditor

Se deja constancia de que no se presentaron limitaciones en el trabajo de auditoria. Se
realizaron actas y solicitudes para obtener la informacion requerida, la cual fluyo de forma
correcta.

2.4 Sujeto de Controly Responsabilidad

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y las ejecuciones presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, asi como de establecer el control intemno necesario que permita
que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del Atlantico se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

Responsabilidad de ia Administracion por los Estados Financieros
El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera aplicable y

de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de incorrecciones
significativas, ya sea debido a fraude o error.

Aprobado 02/01/2021
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2.5 Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulacién Contable

« Constitucién Politica de Colombia 1991.

« Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria General de
la Nacién (CGN).

« Instructivo 002 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de
periodo contable 2019-2020.

 Lineamiento para el calculo de la provision contable de los procesos, judiciales,
conciliaciones extrajudiciales.y tramites arbitrales en contra de la entidad, del 22 de
diciembre de 2016, expedida por el DNP.

e Resolucién 211 de 2021 "modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y

¢ Presentacién de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,

Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno

Regulacién Presupuestal

e Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del DEPARTANMENTO DEL
ATLANTICO.

« Decreto de Liquidacion de! Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones
de!l DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

o Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién Publica y
sus Decretos Reglamentarios.

» Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1474 de 2011 porla cuai se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestiéon publica.

Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAL.

e Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

2.6 Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas Internacionales — ISSAI, GAT Versién 3.0 de octubre de 2022, adoptada
mediante Resolucién Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estén libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.

CFAL — F06 Aprobado 02/01/2021
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El auditor de la Centraloria Departamental del Atiantico es responsable del dictamen
basado en la auditoria de los estados financieros. En la realizacion de la auditoria
financiera se aplicaron procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y datos
reportados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor respecto .
a, entre otros temas, los riesgos de incorrecciones significativas de los estados
financieros, debido a fraude o error. Al hacer la evaluacion de riesgos, el auditor tuvo
en cuenta los controles internos para la preparacion de los estados financieros, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.

En lo correspondiente a esta auditoria, la- Contraloria Departamental del Atléntico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
ESTADOS FINANCIEROS
3.1 Opinién sobre los Estados Financieros Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO de la vigencia 2022 que comprenden: un estado
de situacion financiera al final del periodo contable, un estado de resultados del periodo
contable, un estado de cambios en el patrimonio de! periodo contable y las notas a los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas. L.os
estados financieros se presentaron de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior.

En la evaluacion de estados financieros se verifican las siguientes afirmaciones:

» Afirmaciones sobre tipos de transacciones, hechos y revelaciones durante la
vigencia auditada: ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacién de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y revelaciones al cierre de
la vigencia auditada: existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacién y presentacion.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de forma
integral a través de la evaluacion de procesos significativos.

o Gestion de Recaudo
« Administracién de Inventarios
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3.2 Fundamento de la opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2022

Para la vigencia 2022, se expresa |a opinién teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones se cuantificaron en $66.071.724.401, es decir, estas incorrecciones son
materiales y con efecto generalizado en los estados financieros.

El equipo auditor determind que la opinion financiera se fundamenta en el analisis de las
cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

En el Estado de Situacion Financiera de 2022, se evidencio una diferencia por valor de
$56.374.562.906 entre lo reportado en el CHIP y lo publicado en el formato FO3
CUENTAS BANCARIAS de la rendicién de cuentas & la Contraloria Departamental del
Atlantico.

En el Estado de Situacion Financiera de 2022, la cuenta 1.5.10 MERCANCIAS EN
EXISTENGIA presenta una cuantia de $0.697.161.494,40 que representa el 0,22% del
Activo. Se observd que la entidad no tiene el adecuado control sobre los saldos
presentados en el inventario por la falta de conciliaciones con el modulo de Almacen,
desconociendo el procedimiento frente a la revelacion de la cuenta, establecido en las
normas de contabilidad.

3.3. Estados Contables
Estados Financieros vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre de 2022, obteniendo
como resultado incorrecciones con efecto de sobrestimacién por valor de

$66.071.724.401 lo que determina una opinién a los estados financieros CON

SALVEDADES vya que dicha cuantia {(materialidad generalizada) se encuentra en el
rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PRINGIPICS DE LA GESTION ISCAL CALIFICACION POR CORCEPTON
EFICACIA | EFICIENGIA ECGNOMIA PROGCESOVMACROPROCERD OPIMON

ol

PROCESD

ESTADOS PINANCIEROS

73.0%

La Contraloria Departamental del Aflantico concluye con una opinion CON
SALVEDADES, ya que los estados financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
descritas en el fundamento de la opinion, fueron preparados a corte 31 de diciembre de
2022 de conformidad con el marco normativo para entidades ptiblicas que contempla [os
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Vigencia 2022

i O P

L na ':'-ag}w»-‘

TR L
presente fio

ey

gUENTAS ‘DE: %%TADOS% a!or?;giimqkanteﬂ I%,Valor
CIEROSE ¥ : %20 . :
xmlmn,&[gf e i& gz*" -21 5 A 2022 |
Pt k..‘{:i '. 7Y ;‘é o é\;;, T Ty
TOTALégFTWOS “4'367.073:469.741,97, " 4.500.474.404, sa 08

1

A=

CORRIENTES ~© = -] “{.376.665.640.373,77, | 2.034684091:11! 47! ;5658 018.450741, so :
EFECTIVO Y ;.: R oy ’;5;:: :
EQUIVALENTES AL : «
VO 319.820.184.287,81| 314.823.506.120,40 |:  (4996,678.167,41) | ~
INVERSIONES E SR
INSTRUMENTOS ;s £
N AnGS 4.328.109.837,00 4.328.109.837,00 | T

< "s = R Eo
CUENTAS PORCOBRAR |  560,057.630.899,04| _ 469.217.524.748,65 |, (89.770. 106 50 39) ‘
PRESTAMOS POR e LI
COBRAR .| 71501.680292,93}. * “74:501, o, 292 93 ;
INVENTARIOS 202.317.195.192,38 | 893.385.750.685,30 | 691: 068 564, 392 oz |
OTROS ACTIVOS 281.327.501.531,29 Y (9 785, diseas 25) S

-TOTAL ACTIVOS:-NO .

. fw\,_

201.112.520.157,54

s

%W ER

G & AL ’%{i :
‘CORRIENTES 2'080407.820.368:20,| .2.474.790.313:152,52 | 15,68
' ¥ «{r N A :': ;
CUENTAS POR COBRAR 36.697.767.937,09|  32.155.780.430,89 | {4541 98? 506 20) -1,2,§§;A
PROPIEDADES, PLANTA e F ) eanon
Y EQUIPO 877.012.534.608,86| 411.385.403.360,66 |- (455 627 131 248, 20) 53,00%
BIENES DE USO | : gé iy C LR
PUBLICO E HISTORICOS % L {1:36%
B A B 745.420183.705,76 | 660.812.124.120,93 | +* (84.608.059. 584 sy W%
RECURSOS NATURALES I S P
NO RENOVABLES 71.806.037.523,67 | (71.806107, 522,87 | 10200
3,.;' e - r{g= '5{3 r"? . o
OTROS ACTIVOS 1.250471.305.502.82 | 1.370437.005.240,04 | " 140.965.6005647,22 |, P4

e N > %& o e 7

ToTALPASIVOS ] £975/518,068.06813 1222028 0053545 %2@3.&65@2 465,12

TOTAL PASIVOS' C# ‘ L T R W il e

CORRIENTES, .-+ % 5;4546.83_‘}“:1592064.@{;” 520 914 783696 77| (25 919.970.367,88){“ 70~'*

EMISION Y COLOCACION % B R

DE TITULOS DE DEUDA - 500.000.000,00 - T 500 000: 000 00 LT

PRESTAMOS POR ;;,J o e

PAGAR 45.000.000.000,60|  40.000.000.000,00 |: (5 oco ooo 000, 00) Y
. - .e,} LR

CUENTAS POR PAGAR 264.409.017.561,37|  295.956.007.462,46 | ¢ 31.5546.989,991,09 y | 11,:93%
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

BENEFICIOS A LOS T T P é;;%
EMPLEADOS 46.462.106.169,78| 4770803285678 | - 7134592668700 ©i™ 5
OPERACIONES CON £ :*_ i Mg?é ‘még R
INSTRUMENTOS B T 042%7%
TR A0S 71.806.037.523,67|  71.501.689.29293 [ (304 38230 T4,
s? Bl B ' "'*;3
PROVISIONES 806.03752367) 361575851900 (6814902780646 |, P4%0%
- ‘5&4 s“'f. ;ﬂf'_ é? ;'ﬁ‘wm% ﬂ’sg‘\ ;
OTROS PASIVOS 47.351.560286,18|  61.633.300.565,60 || 7:14:281:7401279 44 530:16%
KTOTAIEPASIVOSENO: O s
‘CORRIENTES ) ¥432.783 307.005.08. 5.584:25, Lgets
PRESTAMOS POR R
PAGAR 462.150.983.167,00| 628.500.950.512,00 |~ 166.349:967; 345 0 |[£35:99%
AL W T e
CUENTAS POR PAGAR 10.761.890.19366|  10.011.959.547,89 |45 1(749 ga0645,77) [ O
BENEFICIOS A LOS BRI ﬁ;gjil_[;
EMPLEADOS 047.847.335.322,48 | 1.056.571.477.715,96 |, 108 724! 142,303 43 47 °§.§;
OTROS PASIVOS 12.023.008.321.04|  13.283214062,83] - 1. 260 115 740 89
3; £y _-;< - FR ‘g ,i_:
PATRIMONIO 2474.370.548.000,52 | 2262 549 156.700,15 [ (211:82:
: . e A
A o O
;Fg&%s%g% 1621 193*341%‘953 90,
INGRESOS’ " T T DB ' P T e
OPERACIONALES' { 554.546.063.035,98, 1.613.373.416.248,52] , 58827353, 212, 54 LEHT8Y
INGRESOS FISCALES 938.222.426.054,57|  968.101.207.640,76 | ,29 878871566, 1§’ 7 318%
' :‘ ;»-,;J”‘i' {-"’ - FA
VENTA DE SERVICIOS 365.444.984,00 260.715.803,08 3 (104 729:180,92) £28,66%,,
TRANSFERENCIAS Y ' TR VBl
SUBVENCIONES 615.958.191.997,41 | 645.011.402.804,68 |* , .29. 053 210:807.27.)" HT%%
; g T
OTROS INGRESOS 6664777891792 | __25.907.312.480,02 " (40-740.466.428,00) |- 11
;;«Q. wﬂ%? o W RT £1. 543514 ot 515’403 9
'GASTOSDE- =% ;| ~ \ N 17-50%
'FUNCIONAMIENTO 1.526,366.327.642,74 1,549,305 762.030;87 > -23.939.455:388,; Y] 1:80%
DE ADMINISTRACION Y B A% e g
OPERACION 442.104.412.057,18|  477.563.380.457,75 ‘”’ﬁ‘* 35 458,968, 400 57 «;»W 2 :’&
DE VENTAS 170.375.074.970.59 1 (170, :575 074576 59) ,{100 0o ""5
DETERIORO, _ Tk
DEPRECIACIONES, ; S TN TR
AMORTIZACIONES Y 126.968.911.718,00| 293505.922.288,70 " 166537.010.570 _79 31, 10%
PROVISIONES NI R
TRANSFERENCIAS Y A =1 1}5 3§§/
SUBVENCIONES 160.915.184.263,31 | 187.195.789.546,73 | * "126.280.605:283.42- b
‘GASTOS Pusuco “ oy = 5 éa'%
SOCIAL . &, “w.| 6260027463366 691.040690637.60| (34.96205390606)], «
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ZONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL Al

OPERACIONES R S N v

INTERINSTITUCIONALES 11.048.333.333.00|  18.825.277.255,00 .. .7.776.943.922,00 |, T
e

OTROS GASTOS 8350817003246 |  75.383.028.775,53 | & (8:145.150286,631) VL%

EXCEDENTE O G Tt Bl T PN

(PERDIDA). Sionti e gt Bactb b e VER TG e S nel a7

‘OPERACIONAL'S 149,824.056:00408) |, 164.067.633.317,65 1 - 213.992.58932173 |, © 47

EXCEDENTE.O % 5 I RPE N IR

(PERDIDA)DE SPPPUTRIIPRL S (S 1

EVERCICIO A 5 : 5,\2&{}; ,(4.434.3%%.168‘?.*‘9‘6%): 1?»8'6.§3A

Analisis a la cuenta de activo

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS - VIGENCRA FISCAL 2022 ENTIDAD

Activo: 2021 $4.367.073.469.741,97- 2022 § 4.509.474.404.268,09

La parte correspondiente a los activos es donde se agr
bienes y derechos tangibles e intangibles de la Gobernac
de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la ley,
negocios juridicos y en los actos o hechos que
diciembre 31 de 2022 unos activos totales por valo
la vigencia 2021, los activos fotales fueron porva

que para

presentando aumento de $142.400.934.526,12, que equ

afio anterior.

upan las cuentas que reflejan
ién del Atlantico en desarrollo

en los

lo generan. Esta cuenta presentd a
r de $4.500.474.404.268,09, mientras
lor de $ 4.367.073.469.741,97,
ivale al 3,26% con respecio al

. Comparaci
Valor aito anterior Valor presente aito Comparacién 4n
2021 2022 horlzontal $ (Aflo | 1 orizontat
actual - aflo anteriof) - o,
N s
ACTIVOS n 367078460 74167 | 4599-47A.404.268,08 | 1 142400.834.626, 12 - 3,26%
EFECTIVO ¥ IR PR E !
14 EQUIVALENTES AL 314.823.506.120,40 |  16313879.80415| .. -1.97%:
ECEOTVG 321.137.385.924,55 _ :313.879.804, 15, o
DEPOSITOS EN L T T
1140 | INSTITUCIONES 314.036.394.505,66 -5.763.789.782,15 [ & ~1.81%.
FINANCIERAS 319.820.184.287.81 T Y R S
EFECTIVO DE USO PN A T Ee
1132 | RESTRINGIDO 1.317.201.636.74 7B7411.61474 | 7. -630.090022,001) 4. A024%
INVERSIONES E T T T
1.2 INSTRUMENTOS 75.331.774740,93 | » 514.629.017,00 |"*4# 0,68%;
DERIVADOS 74.816.945.723,93 A AR Y DT
INVERSIONES EN Eh TE L%
CONTROLADAS SR S| A
CONTABILIZADAS POR S I RSP
1227 | EL METODO DE 362.200.710,20 371.696.929,10|" I | (F490.21800 202K
PARTICIPACION IR S A Y
PATRIMONIAL ¥ SRl L T
INVERSIONES EN ” i e e
ASOCIADAS R P
CONTABILIZADAS POR o 2 o mn oo I
1230 | & METODO DE 54.2392.157.054.00 5479007900600 | s “* 557.921.952001 108%
PARTICIPACION R U s D
PATRIMONIAL R N & DR
[NVERSIONES EN o I
1233 |NEGOCIOS 15.844 64072323 |v5- . 53.865:747,77,|™ ©.:0,34%"
CONJUNTOS 18.898.506.471,00 S T
CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

COMTRALCRIA DEPARTAWENTAL
L ATLANTCO
CONTASBILIZADAS POR - 33';25 i gfg;:{ ‘?’é}g
EL METODO DE y .. L e
PARTICIPACION B AN e LY
PATRIMONIAL LA B o AL
DETERIORG Y T F gt o
1280 | ACUMULADO DE (4.025.348.27) (2.751.754,40) + 17276693, 873 £3131,69%
INVERSIONES (CR) FOeR ST - ma I Rt
CUENTAS POR R
13 COBRAR 595.785.398.836,13 501.473.305.179.5 ;. 104:313,098 656,69 = 15,83%
IMPUESTOS AT R
1305 |RETENCIONENLA 94.243.753.047,19 MRS pen rs 807 BT 3, s
3. FUENTE Y ANTICIPOS |  98.113.395.855,00 24375304719 | ;=3.869.848.807.8% 157 ST
DE IMPUESTOS 'a'vf*: B el LY. LR
CONTRIBUCIONES 2 T TR
13141 | TASAS E INGRESOS 360.762.503.019,84 | =.35.202, 774 390,457 ¢.- 10,84%’
NO TRIBUTARIOS 325.469.728.629,39 X FRETRALC t LY
PRESTACIGN DE R P s a
4347 |servicios 2.310.940,00 e Mﬁ‘*“m %39.99 3100.00%
_ ADMINISTRACION DE T Far [,
1322  |LA SEGURIDAD 87.247.137,00 |, &l¥ £ 247:137,00 |-""%0,00%
SOCIAL EN SALUD 5 ﬁ“«;r‘ ] e %
TRANSFERENCIAS & ¥ gl -
1337 | pom COBRAR 082.251.010.969.56 260.331.915.875,23 |} ‘éoija 080.904.008,67:{34 ¥ 3.30%
OTRAS CUENTAS POR ‘ o S = ATe
1388 | anaR 18.564.275.997.74 36.066.033.570,51 ;é_q;\_z.alsg.zdgs.gz? 23§ 4 BAT%
DETERIORO - x
ACUMULADO DE
138 [cHENTAS POR (118.642.328.565,56) |  (220.04B.147.470.23) ,
COBRAR (CR) .
PRESTAMOS POR z o= 7
1.4 cogRAR ; 498.024.389,00 |5 ¥ 243
PRESTAMOS g g ST
1415 | BN AEPIDOS ; 498.024.389,00 |4 /49602438000 |. % 0,00%
Fq T ‘vli :, e E f,:\f
1.5 INVENTARIIE\)S 202.317.195.192.38 893.385.759.585,30 |}, 691:068: s64392.92] a4l 56%:
MERCANCIAS EN = : TR o
1510 | CIA 14.002.210.756,58 55.263.182.400,18 |3 44280071 54,58 | a0z
MATERIALES ¥ = )
1514 | SUMINISTROS 1.009.676.33 220.482.215,33 ' 219:472:539,0021736.92%
PRODUCTOS EN B o
1520 | pROCESO 5725120874954 | 2211093341978 | 433.858.126.448,35 | 133,22%
s m1m e S as e o I 405 680
1525 | ENTRANSITO 104.062.766.011.92 516.772.760.762,80 | 1512.700894:750/08 | 492.69%
PROPIEDADES, B rT o L E Fign coi
1.8 PLANTA Y EQUIPO 877.012.534.608.86 411.385.403.360,66 | 7-465.627:131:248,20 '~ -,-53,09%
™ B A e e TR - e b
P S L4 - f
16.05 | TERRENOS 57 439.724.137.55 58.960.404.466,55 |1 - 1520,680.320,00| . ¥2:65%
CONSTRUCGIONES EN " S
1615  |curso 741,291.431.691.52 266.946.004.247,54 | 1> 474345357 4398 | 56395
BIENES MUEBLES EN RS T
1635  |DNESY 253.600.855.00 3.353.885.978,35 | Y% 3,100, 2851233541222 51%
ETCRREE = e at
16.40 | EDIFICACIONES 53.242.202.971.46 53432.659.34946| 5, 190 456378001  0,38%
REDES, LINEAS ¥ Ty - e
1680 | Sapies 4.076.696.655,00 1893.499.380,55 | © 1,033107165,45 |1 -20.97%
MAQUINARIA Y OSSN (IR PP
1855 | i 6.203.992.766.13 6.707.854.633,12 |77 » 503:861:866,99 i, ,-9.68%
EQUIPO MEDICO ¥ [ T
1660 | ETinice 2.070.211.832,08 5.607.569.848,82 | 221 Ba7358, bied|E 2045%
MUEBLES, ENSERES Y T Ty
1665 | MOUIbG OE OFICINA 23.750.902.674.83 20.544.380.233,13 | % 5,783 477368730 2436%
EQUIPOS DEO N
1670 | COMUNICACION Y 21.482.076.726,56 3.4934 487 62633 T 49,82%
AN 17.988.589.100,23 P £ il
o N
EQUIPOS DE T s e -
1680 | COMEDOR, COCINA, 376.067.129,80 42381084884 | ; .2 ‘f"'ﬁ‘*?'?‘l%?i %12 79”’
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

COMTE LR DEFARTAMENTAL
FL ATLANTIC!
DESPENSA Y , £ s ;\ g = T
HOTELERIA I
DEPRECIACION o1 D et . LB
ACUMULADA DE SR A% m%ﬁﬁ“ | St
1.6.85 ROPIEDADES, 41.880.123.494,27) |1 ,  :5.526.947.056,31 (1.~ 15,209
ELANTA Y EQUIPO (36.354.176.437.96) ( 1234 N, SISO 1920
(CR) N AT
BIENES DE USO b b N GRS S E
17 PUBLICO E 660.812.124.120,93 s oaé%vﬁ%éé b T3t
: HISTORICOS Y 745.420.183.705,76 81212412083 | o ORI T
CULTURALES T & ihx
BIENES DE USO R A T < A
%{07250:182. 222659
1.7.06 ggiggguﬁc% o 286.665.914.002,57 376.406.731.505,25 | gﬁ?wrgﬁgfqz.%g.sg 5 3@.{2
B]ENES DE USO '_”- N R LA ;%pjléf g
1.7.10 | p(jRLICO EN SERVICIO | 715.734.849.899,00 744.198.344,257,00 1  .r28:463.494,358,00 | "7 3.98%
DEPRECIACION NS N A
ACUMULADA DE _ A STl LA
1.7.85 | BIENES DE USO (455.541.488,603,59) |  £967196.464:779,73:.  “26,77%;
PUBLICO EN SERVICIO | (359:345.023.823,88) SR AR, Yy
{CR) PO P A
DETERIORO Ei e T
ACUMULADO DE T AN,
1790 | GiENES DE USO - (6.615.906.665,80} { , 5)‘2-215-903,555;3{2- : %q_,a;g{;:
PUBLICO (CR) ] PERTN ad ab
‘g: ;;s . wi R "Qaz- 6o 5—:‘;-9;\:'— . ar .
1.9 GTROS ACTIVOS 1 550.583.825.75036 | 14651.764.506.771,33 | *101:180.681.020,07 |/3:. 1 6,53%
PLAN DE ACTIVOS i i Lk —
PARA BENEFICIOS A .
1802 1) 65 EMPLEADOS A 8.586.154.539,24 8.699.672.763.24 :
LARGO PLAZO
PLAN DE ACTIVOS 2l ;
1.9.04 gg};é ﬁg{ﬂgglctos 085,189.491.750.01 903.965.799.037,37 |, 2 84
BIENES Y SERVICIOS 3‘; far't, Fa st 2N
1905 |PAGADDSPOR 4.840.320.360,50 | ¥ * 674270,192)501  16,18%.
ANTICIPADO 4.166,050.168,00 L& 1O B
AVANCES Y T I PR
. okt T Q,
1.9.06 émgzelgasms 38.440.632.856,76 48,324:582.541,51 |+ 63.945.884,75, - ,_;25.3"115
RECURSOS T T
1.9.08 |ENTREGADOS EN 476.737.577.396,36 |+, 176/420.889:184,75 | #:58,74%
ADMINISTRACION 300.316.688.211,60 - J76420.880184.75 )" #:98.7A%,
DEPOSITOS o e T § i
A A130an7 s [Fds 5
1.9.09 gﬁgﬁﬁ&uos EN 76.706.311.844.15 £6.631.998.442,71 .« *,_10%5:%:? 401,44 § 13.13&
DERECHOS EN I L N i S
1926 | ppEicomiso 134.725.339.487,83 128.925.491.236,78 | , “-5799.848.251,08 =, A430%
1870 |ACTIVOS 12.709.492.680,12 [ 1 :4.691:916.761:00 |« ** 56,52%
. INTANGIBLES 8.017.575.819,12 709.492.680,121 " ¢+ 40910 LTIV, 2994
AMORTIZACION L e g@ﬁ;‘* L. & |
ACUMULADA DE PTG AR 5 St RO S v
1975 | acTivos (6.566.394.620.25) (6.960.234.06225) | <0289 44200  SER
INTANGIBLES (CR) o, st Seglh . e
1.9.86 | ACTIVOS DIFERIDOS - 7.998.506,345,00 |* ¥477.998:506.345,00 | © :x50,00%

EFECTIVO Y EGUIVALENTES AL EFECTIVO, 2021 $7.436.801.575,44 - 2022
$6.344.647.807,28

Segln formato FO3 cuentas bancarias de la rendicién de cuentas de la Contraloria
Departamental del Atlantico, se evidencid [a relacién de 323 cuentas bancarias. Se
selecciond una muestra de las cuentas bancarias mas representativas con sus
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DEL ATARNICO

respectivas conciliaciones bancarias y fueron cotejadas contra el Balance de Prueba, el
cual se encuentra clasificado.

Los depositos en instituciones financieras a diciembre 31 de 2022 ascienden a la suma
de $314.036.394.505.66. El saldo de esta cuenta esta representado por Cuentas de
Ahorros  $207.461.125.287.65 y Cuentas Corrientes por $16.575.269.218.01. Se
presenta una disminucion del efectivo total, principalmente por los saldos de las cuentas
de ahorro, no obstante, algunas de estas cuentas tuvieron incremento.

Efectivo de uso restringido

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
embargos, no estan disponibles para su uso inmediato por parte del Departamento del

Atlantico.
AMPLIACION
CONCEPTO 2022 2021 VALOR VARIACION —DETALLEDE
RESTRICCION
Efectivo De Uso $787.11161474| §  1.317.20163674] $ (530.090.022,00)
Restringido
Depésitos en instituciones
financieras $787.11161474| S 1.317.201.636,74 | $ (530.090.022,00)
El efectivo
Cuenta corriente $ 89.563.213,00| § 89.563.213,00{ $ | restringido es por
Embargos
Judiciales
El efective
Cuenta de ahorro 6607.548.40174| §  122763842374| § (530.090.022,00) | OIS0 €9 por
Embargos
Judiciales

Observacion Administrativa No.1

Condicién: Se evidencié una diferencia por valor de $56.374.562.906 entre lo reportado
en el CHIP y lo publicado en el formato FO3 CUENTAS BANCARIAS de la rendicion de
cuentas a la Contraloria Departamental del Atlantico.

Criterio; Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucidn 167 de 2020
Causa: Falta de controles administrativos para lograr conciliacién de saldos en los
distintos reportes.

Efecto: Informacion presentada no es Util para el control, la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante Oficio 20230740004771 de fecha 14 de agosto de 2023, el Subsecretario de
Contabilidad Departamental, dio respuesta a la Observacion 01, sefialando que la
diferencia presentada en el informe preliminar obedece a que~en el formato FO3
“CUENTAS BANCARIAS" el Departamento del Atlantico reporté en la rendicion de
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cuentas a la Contraloria Departamental, las cuentas bancarias que posee en entidades
financieras (bancarias y fiduciarias), fas cuales indico son reconocidas contablemente
en las subcuentas 111005 “cuenta corriente”, 111006 “cuenta de ahorro”, 190401
“Efectivo y equivalentes al efectivo” y 190803 “Encargo fiduciario — Fiducia de
administracién y pagos”, observando que el ente de control comparé el formato FO3
por valor de $370.410.957.412 solo contra saldo de la cuenta 1110 “Depdsitos en
Instituciones Financieras” por valor de $314.036.394.505 sin incluir los saldos de
cuentas bancarias que se encuentran registrados en subcuentas 190401 y 190803, lo
cual generd la diferencia citada. De acuerdo con lo anterior, no es procedente la
observacion realizada en el hallazgo.

Determinacion del equipo auditor.

{ a respuesta dada por el sujeto auditado no justifica, ni aclara la observacion realizada
por el equipo auditor, ya que la rendicion de cuenta realizada por la entidad no guarda
coherencia con los movimientos bancarios que revela la entidad en sus estados
financieros y genera diferencias en los saldos presentados.

Conclusién: Se confirma Ja observacion N°1 y se eleva a Hallazgo.
Hallazgo Administrativo No. 1

Condicién: Se evidencio una diferencia por valor de $56.374.562.906 entre lo reportado
en el CHIP y lo publicado en el formato FO3 CUENTAS BANCARIAS de la rendicion de
cuentas a la Contraloria Departamental del Atlantico.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 167 de 2020.
Causa: Falta de controles administrativos para lograr conciliacion de saldos en los
distintos reportes.

Efecto: Informacion presentada no es Uil para el control, la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones.

CUENTAS POR COBRAR, 2021 $595.785.398.836,13 - 2022 $501.473.305.179,54

1 as cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en
funcién de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2021 y 2022, vemos que hubo una
disminucién de -$94.312.093.656,59, con un porcentaje de -16% con respecto a 2020,
pero este aumento se ve distorsionado por el cambic en la normatividad contable, es
decir por la adopcion de la resolucion CGN 533 de 2015 — Nuevo Marco Normativo
Contable para la Aplicacion de las NICSP.
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Informe de Cartera

GOBERNACION DEL ATLANTICO

ESTADO DE CAMBIO DE SITIJACION FINANCGIERA A 31 DE DICIEMERE DE 2022

5

CODIGO

NOMBRE

SALDO FINAL (2021}

SALDO FINAL{2022)

VARAGHKON

VARIACION %

13

CLUENTAS PCR COBRAR

& 595.785.598.938.13

$ 501.473.305.179.54

-§ 04,312 .093.656,60

-16%

1.2.05

FPUESTOS REIENGION
ENLA FUENTEY
ANTICIPOS DE
WMPLESTOS

% 58.$13.399.855.00

$ D4.243.7653.047,19

-5 3.860.646.807,81

-4%

1.3.11

1317 |FRESTACION DE

CONTREBUCICNES
TASAS E NGRESOS NO
TRIEBUTARCSE

$ 325 469.726.829,39

% 380.762.501.015.84

% 35.202.774.290,45

11%

SERVICIOS

$2.310.940,00|

-3 2.310.940,00

~100%

1.3.22

ADVEESTRA CION OE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALLD

L B7.247.137.00

% B87.247.°37.00

#DA RO

1.3.37

TRAMSFERENCIAS POR
COBRAR

% 252.251.00.969.56

5 260.331.915875.23

% 8.080.904.905,67

3%

1.3.64

OTRAS CLENTAS POR
COARAR

3 28.561.276.957.74

5 36.068.033.570.651

-5 2495243 427,23

-&%

1.3 85

CUENTAS POR COBRAR
D€ DFICL RECALDO

$ 30.000.000,00F §

20.0430.000,00

$0.00

1.2.66

ACLAEAAGD DE
CUENTAS POR COBRAR
(CRy

-% 118.842.328.555,58

3 (250.048.147.470,23)

-§ 131.405.218.814.67

111%

IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS

Representa el valor de los impuestos, sus anticipos y las retenciones pendientes de
recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en las
liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme, con independencia del periodo
fiscal al que correspondan.

Descripcion

31/12/2021 31/12/2022

variaclon

variaclon %

MMPUESTO DE REGISTRO]

5 937.919.73500| %

P37.918.735.00

£ 00

0%

IPUES 14 AL
CONSLO DE LICORES,
WEINOS, APERITIVOS Y
SRIALARES O
PARTICIPA CION
PORCENIUAL

% 574.473.4268,00| %

1.739.725.765.00

5 1.165.246.340,00

PPUESTO AL

CONSUMD DE CERVEZA

£ 47.513.542.00

] 53.794.061,00

% 16.280.519.00

B4%%

[EAUESTO SODHE
VEHICLLOS
AUTOMOTORES

$ 83.090.656.3358.00

5 77.715.305.675.19

-£ 5.371,350.658.61

-6%

SOBRETASA A LA
GASOLNA

$ 994.323.000.00]

E 994.323.000,00

% 0.00

ey )

SOBRETASA AL ACPM

% 1.7268.110.230.00

5

-% 1.728.410.230.00

=100%

TAUESTO A LOTERAS
FORANEAS

£ t44.735.864,00

5 1.213.993.638.00

% 1.069.254 674,00

T

PAPUESTO A LA WVENTA
DE CERVEZA B%

5 £.100.000,00

5 51.308.763,00

£ 45.208.763.00

Ta41%

SOBRETASA AL
CONSLID DE
CIGARRRLOS Y
TABACO ELABORADO

$ 15.040.805,00

5 991.535.452,00

£ O7B.474.548,00

G402%

OTROS MPUESTOS
OEPARTAMENTALES

% 47.310.025.00

5 47.318.025,00

5 0,00

0%

ESTAMPLLAS

% 10.527.201.7509.00

% 10.484.551.028.00

-5 42.650.761,00

0%

Para el afio 2022 se produjo un aumento considerable en las cuentas de Impuesto a
loterfas foraneas por valor de $1.069.254.674 e Impuesto al consumo de Licores, Vinos
y Aperitivos por valor de $1.165.246.340, el cual se origina en la cartera al corte del 31-
12-2022 segun informacién suministrada por la Subsecretaria de Rentas Departamental.
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Inventarios - 2021 $202.317.195.192,38 - 2022 $893.385.759.585,30

Comprenden todos los bienes muebles, empleados para los propésitos administrativos y
rnisionales. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan
con la definicion de activo.

Para la vigencia 2022 el inventario aumenté en $691.068.564.392,92 que equivalen al
341,58%, siendo los inventarios en transito, uno de los que representan aumento
significativo en la vigencia 2022.

Observacion Administrativa No. 2

Condicion: En el Estado de Situacion Financiera de 2022, la cuenta 1.5.10
MERCANCIAS EN EXISTENCIA presenta una cuantfa de $9.697.161.494,40 que
representa el 0,22% del Activo. Se observo que la entidad no tiene el adecuado conirol
sobre los saldos presentados en el inventario por la falta de conciliaciones con el modulo
de Almacén, desconociendo el procedimiento frente a la revelacién de la cuenta,
establecido en las normas de contabilidad.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos (Modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 9 a 9.6.

Causa: Falta de controles administrativos en la conciliacién de saldos entre el area
contable y almacén.

Efecto: Informacion revelada no refleja la realidad econdomica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante Oficio 20230740004771 de fecha 14 de agosto de 2023, el Subsecretario de
Contabilidad Departamental, dio respuesta a la Observacion 02, sefialando: “...dentro
del proceso de sostenibilidad contable desarrollade por el Departamento de! Atlantico
se reclasificaron partidas registradas inicialmente como activo del departamento en el
grupo 16 “Propiedades, Planta y Equipo” a la cuenta 1510 “Mercancias En Existencia
dentro de las cuales encontramos las siguientes: 151003 CONSTRUCCIONES
3.097.890.695 151011 COMBUSTIBLES Y OTROS DERIVADOS DEL PETROLEQ
805.576.206 151036 EQUIPO DE TRANSPORTE 455.234.285 151080 OTRAS
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 5.338.460.308 TOTAL 9.697.161.494 Las anteriores
partidas corresponden a la construccion y adquisicion de activos realizados por el
Departamento del Atlantico con destino a ofras entidades, como complemento con el
proceso de sostenibilidad contable, la Subsecretaria de Contabilidad viene adelantando
la depuracién contable de estas partidas, para lo cual solicitd a cada una de las
dependencias que actuaron como ordenadoras del gasto en su momento remitir copias
de las actas de entrega de las obras y los bienes adquiridos por el Departamento y
entregados a otras entidades”

Teniendo en cuenta lo anterior, solicité reconsiderar el hallazgo de “con salvedades” a
los estados financieros registrado en el informe de auditoria.
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DEL ATLAKTICO

Determinacién del equipo auditor.

La respuesta dada por el sujeto auditado denota que ia entidad acepta tacitamente los
hechos manifestados en la observacién, ya que al decir que las cuentas estan en
proceso de depuracién contable estan acogiendo nuestra recomendacion.

Conclusién: Se confirma la observacion No. 2 y se eleva a Hallazgo. No. 2
Hallazgo Administrativo No. 2

Condicion: En el Estado de Situacion Financiera de 2022, la cuenta 1.5.10
MERCANCIAS EN EXISTENCIA presenta una cuantia de $9.697.161.494,40 que
representa el 0,22% del Activo. Se observo que la entidad no tiene el adecuado control
sobre los saldos presentados en el inventario por la faita de conciliaciones con el moédulo
de Almacén, desconociendo el procedimiento. frente a la revelacion de la cuenta,
establecido en las normas de contabilidad.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos (Madificado mediante Resolucion
211 de.2021) numeral © a 9.6.

Causa: Falta de controles administrativos en la conciliacién de saldos entre el area
contable y almaceén.

Efecto: Informacion revelada no refleja la realidad econdémica.

Propiedad Planta y Equipo- 2021 $877.012.534.608,86 - 2022 $411.385.403.360,66

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propésitos administrativos
y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de servicios. También se incluyen
aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan con la definicién de activo.

Para la vigencia 2021-2022, |a Propiedad, Planta y equipo presentd una disminucion en
la cuenta 1615 de Construcciones en curso por valor de ($474.345.337.443,98) debido
a que se concluy6 la construccién de varios inmuebles que se destinaran a ofras
entidades, por lo cual se trasladaron a la cuenta de Inventario 1525 mientras se formaliza
la entrega mediante un acta.

El incremento en las cuentas 1665 de Muebles, Enseres y Equipos de oficina y 1670 de
Equipos de Computacién y Comunicacion por $5.789.557.175.20 y $3.493.487.626.33
respectivamente, que se registra en el cuadro obedecen a compras de bienes asignados
a los funcionarios.

La Gobernacion de! Atlantico deprecia sus activos mensualmente aplicando el método
de linea recta.
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Analisis a la cuenta del pasivo

Valor afio anterior
2021

Valor presents afio
2022

Comparacién
horizental $ (Afto
actual - afio antaﬂor}

2 PASIVOS 1.892.702.921.741,45 | 2.246.925.247.567,94 i.;';: :_554 222 s gls, 49,
2.2 '%mJSigg BE SESS?C'O” o 10.554.289.162,00 1.724.195.937.00 |, }*}?8 830.003.225.00
2223 DE LARGOPLAZD 0 10554280.162.00| _ 1.724.195.037.00 | .5 ¥8.830.083226,00.
23 PRESTAMOS POR PAGAR 507.150.683.167,00 | _668.500.950.512,00 5%;%13:‘?9673“?“0
23.13 DF CORTO E&TZ%INTERNO | 40.000.000.000,00 %2 740,000,000, 099 00
2.3.14 a0 piare MO | s07.180.083.167.00| _628.500.950512,00 |2 121340.987.345.00
24 CUENTAS POR PAGAR 275.170,907.755,03 | 305.967.967.010,35 k., 3076705028552
24.01 Qggx?:ﬁgfﬁfgosﬁgg Y 215.280.756.543,00 | 205.866.622.520,22 iiﬁ%’;?j’ié.izggis;bzg.ig
24.03 Paoan | EHCIAS POR 5.497.496.303,69 | _ 10.233.251.154.49 | pd7as7sasiolsd
2407 SENOEROS FAVOR DE 5.342.196.431,09 5.911.400,836.92 $569/2041405,63
24.24 DESCUENTOS DE NOMINA 1753034527343 | 18.567.109.02656 " T 627,353 75345,
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS 25.905.181.00 570.581.047.00 %:;; | +544:675.866,00
24.36 :ﬁgggg%ﬁnﬁm&%mm ; 4.875.245.535,22 614676085254 |+5 et T 27;0"%5”15 317,32
2440 CONTRIBIGIONES Y TASAS 77.224.400,00 34.992.181,00 V:‘?‘ 4223221900
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES §.228.410.673.52 6770 758432.52 | 255 45365654100,
ADMINISTRACION Y 2 »»s ke
2.4.80 gsé%i?%m DE SERVICIOS 696252021957 |  4a206.111601,20 | F 35 323.562, 4718 ef%
2:4.50 CAGAR A POR 9.331.797.894.81 157630326788 4115540462683
28 EMPLEADOS. 994.309.441.492,26 ] 1.104.279.510.572,74 1 - = 4108.9701065.080.48
BENEFICIOS ALOS = ;
2511 EMPIADOS A CORTO 4333687632278 |  44.660.538.432,78 |- T8 1_?,23: 5f52 119, 0‘1
25.12 Eﬁﬁféfé%%iﬁieo PLAZO 2.978:126,080,00 2.984.575.034,00 S E e 44895400
25.14 Eﬁﬁiféﬁ'gss POSEMPLES- 047.988.277.986,48 | 1.056.623.427.476,96 |- 37108,638,1401490, is
2515 COSCMPLEG Ficios 6.061.103,00 10.969.629,00 50480852600
27 PROVISIONES 46.142.641.557.06 | 91,536.108.907,42 5l 5,363467:350, 3
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 4563282067106 87.410538.502.42 | <A1 7I7708.83136
2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 509.611.886,00 500.511.886.00 | )
2.7.32 gﬁg\ﬁ&%s Y TEGNOLOGIAS - 3.615.758.519,00 Sl‘:;i“" 3615.758,510,00
. |29 OTROS PASIVOS 50.374.658.60810|  74.916.514.628.43 5 45,601,886, bz‘owss
2.9.01 g\éé?;ggg ANTICIPOS 27.806.816.562.67 | 27.899.216.562,67 ;,;; ™ 240000000,
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28.02 P OMNISTRACION 24.323.288.04441]  32.908.999.951,93 ¥ g BEB8T11.937827
29.03 gi;ﬁﬁl},ﬁs RECIBIDOS EN 6.739.158.393,34 5.507.806.20034 b ¥ fatas215400
28.10 ANTIGIPADO - 330.160.709.09 |+ & /330:450.70809
2,850 OTROS PASIVOS DIFERIDOS sis30560768] 718034113540 [ BT640SZLTE

Pasivos: 2021 $45.615.544.297,29 - 2022 $64.774.689.388,15

El saldo dei pasivo de la vigencia 2021 arroja un saldo de $45.615.544.297,2 y para la
vigencia 2022 estd por valor de $64.774.689.388,15 presentando un aumento de
$19.159.145.080,86 con un porcentaje del 42% con respecto a la vigencia anterior.

Préstamos Por Pagar: 2021 $507.150.963.167 - 2022 $668.500.950.512

ESTADO DE CAMBID DE SITUACION FINANCIERA A 31 OF DICIEMBRE UE 2027 o
cOMGO HOMERE SALDOFINAL(Z021) |  SALDO FIMAL(2022) VARIACION | VARDCION

23 PRESTAMDS POR 0%

- PAGAR $507.150983.167.00] &  658:500.95051200] S 161.349.967 345.00
FIMANCIAMIENTO

2314 | INTERNO DE LARGO . , , 24%
PLAZOD | %507150933167.001 € 626500050 512001 § 121349067 34309

231491 | Corpciit - | gaposavzm] s ssuouiosnl semenmel
PRESTAMOS BANCA,

231402 NTO . 11 phacid
T $80000000000001 % 16120116606600  $81.201 165 650.00
ENTIDADES DE

234403 | FOMENTO'Y %
DESARROLLO
REGIONAL $14052781884000 §  1323754279000] .3 81513900400

CUENTAS POR PAGAR

Representan las obligaciones adquiridas por el Departamento del Atlantico con ferceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la
salida de un flyjo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento financiero.

e i vebgeiear s GOBERNACION DEL ATLANTICO ——
- reie ESTADO DE CARRNS DF STUACION FULCHTITNA A 31 DE DIEMBRE OF 7027

41 CAMBIO D STUACIGH FINANCERA X N B8 D O T
cCODGO HOMERE SALDO FRUALLIOYT) SALDO FIMALIZ0Z) VARIACKN w )

24 CHENTAS FOR s

i FAGAR sorsamaerrssay] 3 vosesrustowas| swreresenss iz
LA AN OL
DIENES
24M SCRVCIDS -4%
WrALES ;ztszg?ﬂm;m i m&@zz'gﬂ!n -iq-tz!zg m?&

24063 T SN ey
POR PAGAR shataaianl 0 teamzsiisigel savisTmassono
RECURSCS A

2407 FAVCRDL 1%
TERCERDS $S342 10043500 5 5411 100803 %2 $ £55 204 405 BY

2438 c‘.sm:ﬁla§ﬁr. e
NOMIRA ssuusgrses] ¢ wwrweocsessl $rezvasizsass

213 SAAOSOOT 2107%
AGGRADOR $25905 a1 % L7024 (4700 $ 444 ATS B4 OO
ROLCORINGA |

e [SEEL =
:%_a gesrapasevian| §  siaazanssysa] grgrossmzae

* SI0S,

24230 CONTRIBUCIONES 555

¥ TASAS srraanano) s 54 142 Y41 00 342232 9900
N TREGTOS BRI

2440 MIOIIALES seometaoria] 3 erTavsianrs2] $14516354350 &
ADMI @S TRAGION T

2420 ’“sm‘“cmm?‘ %%
SALUD jampsonesr) § ssaanientgol gasaaisazirees

24%0 DOFRAS CULNIAN R
PR PAGAR Lo TRTAU MY [ T 5TA ¥ T B S 4 TEK 400 M S B
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Otras Transferencias

Representan el valor de las obligaciones adquiridas por la Gobernacion del Atlantico por
concepto de los recursos que debe entregar sin contraprestacion a otras entidades de
gobierno, los cuales estan orientados al cumplimiento de un fin, proposito, actividad o
proyecto especifico. Esta cuenta presenta un aumento de $4.735.754.850.80,
equivalente a un 86.14% debido a que durante el afio 2022 quedaron ordenes de pago
que se cancelaran en el afio 2023: $10.096.045.004.48, transferencia a la Universidad
del Aflantico; $251.817.127 transferencia al Instituto de Recreacion y Deportes;
$3.555.073.422 a la E.S.E. Universitaria del Atlantico, $ 798.343.768 y $659.408.638 al
Municipio de Manati entre los valores mas relevantes.

Ofras cuentas por pagar

Presenta una disminucion del 18.81% debido a la disminucién de los saldos que
presentan las subcuentas, 249034 (aportes a escuelas e institutos técnicos) por valor de
$2.190.980.400, los cuales habian quedado pendientes por cancelar a 31 de diciembre
de 2021. Entre los principales rubros se encuentran: la cuenta 249051 (servicios
ptblicos) con un saldo de $905.369.508 y ofras cuentas por pagar en la subcuenta
249090 cuyo saldo es de $2.507.282.345.

Patrimonio: 2021 $2.474.370.548.000,52- 2022 $2.262.549.156.700,15

El Patrimonio presenta un valor para la vigencia 2022 por valor de
$2.262.549.156.700,15 y para la vigencia 2021 de $2.474.370.548.000,52, con una
diferencia de -$211.821.391.300,37, lo que representa disminucion en esta partida en un
porcentaje de -9%, Dichas obligaciones estan representadas por los sectores Agro,
Catastro, Cultura, Educacién, Parques, Desarrollo, Recreacién, Salud, Vias y Vivienda.

S _ Comparacién o |
o d ado * Valor aito anterlor | Valor presente afic horizontal $ {Afio | Comparacién |
ajo anciera 2021 -2022 actual - afic horizontal %
3 ) anterior)
PATRIMONIO DE LAS S
31 ENTIDADES DE -211:821:391.300,37; -8.56%:
Pl 2.474.370.548.000,52 | 2.262.549.156.700,15 6%,
3.1.05 CAPITAL FISCAL 1.870.361.260.603.96 | 1.870361.260603.09| * . > 0004 . 0.00%
3.1.05.06 | CAPITAL FISCAL 1.670.361.260.693.9¢ | 1.870.361.260.693,99 000  0,00%
RESULTADOS DE R R
3.1.08 EJERCICIOS 7185:776.326.792,02 |7 -3443%
el 539.577.146,310,01 | 725.353.473.10203[ 570 20217,
UTILIDADES O e —
3.4.00.01 | EXCEDENTES 197.714.235.875:03 |- 34,98%
AgUMULADOS 565.248.520,190,10 | 762.962.765.065,13 14.235.875,0: 2h98%,
PERDIDA O DEFICITS R L S
3.1.08.02 | AcUMULADOS (25.671.382.88009) | (37.609.201.963,10) | 11:937.909.083,017 -~ 46,50%
RESULTADO DEL " 474 608 a0 163 55 | . 3100 58%.
3.1.10 EJERCICIO 170.375.074.97059 |  (4.233.360.202,06) | -174808435,19355 | . “10248%
PERDIDA O DEFICIT DEL RN I AN
311002 | ¢ ERCiCIO 170375074 97058 | (4.233.360.222,06) | ~174-608435.193,55 | - -102:48%
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0L, ATLENTICO

GANANCIAS O | ]
PERDIDAS POR LA i j,.;'!:&: . =t
AFI’EUCACION DEL e RN ;
METODO DE WU O

3148 | PARTICIPACION 126.330.270,94 135.826.489,84 |- 949621880, oy, 7,52%
PATRIMONIAL DE & "f-’%"‘-" Ry
INVERSIONES EN TE e |5 T el
CONTROLADAS b v e =
INVERSIONES EN P T e T

3.1.48.03 |EMPRESAS PUBLICAS Tet 949621890, F77.52%
SOCIETARIAS 126.330.270,94 135.826.489,84 |¥ O LR
GANANCIAS O = N FT
PERDIDAS POR LA s, =l &R, .
APLICACION DEL Y 15, 3
METODO DE P A P i < e

3149 | PARTICIPACION 232.157.054,00 790.070.008,00 | " EST02198200 |, - 240.32%,
PATRIMONIAL DE e FOUPRTE: S X
INVERSIONES EN S U e E
ASOCIADAS 5 R A
INVERSIONES EN N e YT ey s

3.1.49.02 |SOCIEDADES DE . “557.921.952,00{7 4 ~240,32%!
ECONOMIA MIXTA 232.157.054,00 790.079.006,00 | 1 “COLECHIRETRT M
GANANCIAS O e T
PERDIDAS POR LA _ o= b O
AI;LICACION PEL Hhowle e e
METODO BE e ot 'f' P f;gv o 9-_

315 | pARTICIPACION 22.333,870,00 77.482.573,23 SoTI0I 28T
PATRIMONIAL DE ST+ = W
INVERSIONES EN 40 i, B
NEGOCIOS CONJUNTOS PN e
INVERSIONES EN e T

3.1.50.04 | EMPRESAS PRIVADAS 22.333.870,00 7748257323 © “ORMBTORZILT, 246.93%
GE\NANCIASO w g T e I
PERDIDAS POR - 7 g by RS

3151 | BENEFICIOS (106.323.755.169,01) | (320.035.604.941,98) | 2361184877290 1 ¢ 21031%:
POSEMPLEOD ! e S I
GANANCIAS O we o FoammEear "L R D
PERDIDAS NS ST e R

3.1.51.01 [ACTUARIALES POR :168429.469.656,25|5* -  51,81%
PUANES DE BENEFICIOS | (325.059.603.546,11) | (493.480.073.202,36) | ~ 0SS T 1 LT
POSEMPLEO S, SwE R L
GANANCIAS O e
PERDIDAS DEL PLAN N =

3.1.51.02 | DE ACTIVOS PARA ,+55:182:380:116,72.| 75 +.-25:23%
BENEFICIOS 218.735.648.377,10 | 163.553.466.260,38 | 7 "CEE el R
POSEMPLEQ T ot RS %

Ingresos: 2021 $1.621.193.841.953,90 2022 $1.639.280.728.738,44

Para la vigencia fiscal 2022, el Estado de Resultados del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO presentd el siguiente comportamiento:

En la vigencia de 2022 se observan ingresos totales por $1.639.280.728.738,44,
mientras que para 2021 fueron de $1.621.193.841.953,90, presentandose un aumento
del 1% con respecto a la vigencia anterior, siendo Ingresos Fiscales con el 1%,
Transferencias y Subvenciones con 9%, el grupo que tuvo mayor incidencia en este
resultado.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Valor afio anterior
2021

Valor presente afio
2022

Comparaclén
horizontal $ {Afo
actual - afio anterior}

Comparaclén
horizontal %

4 INGRESOS 1.621.193.841.053.90 | 1.630.280.728.738.44 |-, 18:088.B86.784,547 o w.ihizh

L A TR

41 [NGRESOS FISCALES 038.222.426.054.57 | 968.101.207.64076 | © 2587887158618 . 33,18%

I L M‘M‘?‘“{h H ,-I“ -4'1335:*,&:

4.1.05 IMPUESTOS 629.368.046.461.31 | 738.372.307.885.50 | T109004-341.42438] +17,32%
CONTRIBUCIONES, R e

£1.10 TASAS E INGRESOS NO | 78:43809.42718)] | 2581%
TRIBUTARIOS 308.980.004.499.26 |  220.836.445.372,07 .. NI W

DEVOLUCIONES ¥ T SIS N,

4.1.985 DESCUENTOS (DB) (125.714.906,00) (107.535.617.00) | 18.179.269,00 5 .14,46%

4.3 VENTA DE SERVICIOS 365.444.984,00 260.715.803,08 [~ -104729:180,82] " -28,66%

SERVICIOS R X ST BTy

4.3.05 EDUCATIVOS 310.268.272,00 253380.903,08| v -56:887:368.92]  -1B33%

SFEVEI 2 e

4.3.80 OTROS SERVICIOS 55.176.712,00 7.334.900,00 | "5 <YB41.812000 ¥ 86 T1%

TRANSFERENCIAS Y ST EET I R

44 SUBVENCIONES 615.958.191.997.41 | _ 645.011.402.604.68 | .. -22053-210807.271 * “472%

: SISTEMA GENERAL DE NN R

4.4.08 PARTICIPACIONES 411.453.331.435.00 | 431.093.745.821,08 | 11000 0A14:386,08], 77 3177

SISTEMA GENERAL DE T = NS P

4413 REGALIAS 118.458.268.693.71 | 110.735.401.911.21 [ * 772286878250, =07 -6.52%,

OTRAS T Y R O

4.4.28 TRANSFERENCIAS 86.046.591.868.70 |  103,182.255072.39|  17:135.663:203,69. 19,91%;

4.8 OTROS INGRESOS 66.647.778.917.92 | 2590731248092 | 40:740.466.428,00 . -81,13%

4802 FINANCIEROS 6.508.177.177.44 ] 15.457.865.770,57 | ~*B40.688593,13 |, 1137,61%

T AT B e A% mt

4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 2121076342548 | 10.207.980.068.42 | ~11-002,774.358,06 | | -STAT%

REVERSION DE LAS — S Y

4.8.30 PERDIDAS POR . 38.687.380.663,07). .-99,38%
DETERIORO DE VALOR 38.028.838.314,00 241.457.650,93 L s

Analisis a la cuenta de Gastos

Gastos: 2021 $1.620.942.840.007,90 —2022 $1.639.280.728.738,44,

Corresponden a los valores pagados y causados para el funcionamiento normal y el
desarrollc de la actividad de la entidad. Para la vigencia 2022 se observé un saldo de
$1.639.280.728.738,44, el cual representa aumento del gasto del 1%, con relacién al afio

anterior.

Gastos de administracion, de operacion y de ventas

Representan los gastos asociados con actividades de planificacion, organizacién,
direccion, control y apoyo logistico; asi como los gastos originados en el desarrollo de la
operacion basica o principal del departamento, que no deban ser registrados como gasto
publico social o como costos. A continuacion, se presenta el comparativo de las cuentas
que componen los gastos de administracion y de operacidn de los periodes 2022y 2021.

CFAU -F06
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Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

En esta categoria se incluyen los rubros que representan los gastos estimados para
reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los
bienes, su consumo o deterioro, asi como los montos para cubrir posibles pérdidas que
estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

Comparacién I

Valor afio anterlor | Valor presente afto horizontal $ (Aito. Comparacién
2021 2022 actual - afio horizontal %.
anterior) - .

'Y LEam = . n - ‘3 - -\—i.

5 GASTOS 1.620,942.840.007.90 | 1.630.280.728.738.44 | 18.337.888.73054)  1AIW
DE ADMINISTRAGION Y TS R

5.1 OPERACION 442.108.412.057,18 |  477.563.380457.75 |  J5:458.968.400,87 - T 8,02%

y ‘»._ 2 hE " :,.,n': - é . ‘3""’”"5_

5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 48.551.371.62000|  53.695.149.153,00 [ iSNABTTTE0017 5, 10,59%
CONTRIBUCIONES = Tt PR

5.1.02 IMPUTADAS 515.672.344,00 525.256.656,00 958431200| . A80%
CONTRIBUCIONES T S B

>1.03 EFECTIVAS 1344142611188 | 1374525848000 | s, SOAB3Z8832),.. 227
APORTES SOBRE LA AN PP

5.1.04 NOMINA 2,833.027.291,00 2.798.669.100,00 (334358191001, -1,21%

5107 PRESTAGIONES SOCIALES 18.318.984.324,00 | 20.779.322.822,00 | 5'2:480.338.488,00 . i 1343%
GASTOS DE PERSONAL O AP,

5.1.08 DIVERSOS 5.477.103.473,00 8.038.098.701,00 |- 2560.995.318,00)| " * "46,76%

NPT SN

5111 GENERALES 345.376.213.036.02 | 371.026312.178,57 |} (2484700914255 | | L LTA2%
IMPUESTOS, N A T

51.20 CONTRIBUCIONES Y TASAS 6.587.613.857.48 605431327748 || ~306:699.418.70 10 "roNEST%
DETERIORO, FEEE AT S
DEPRECIACIONES DR ST [ :‘}'

5.3 AMORTIZACIONES Y , “186:537.010.570,79 1+ . ;213%,16%
PROVISIONES 126.968.911.718,00 | 203,505.922.288,79 R L
DETERIORO DE CUENTAS R IRy

5347 POR COBRAR 10.554.347.316.28 | 131.645.900.071,73] (98:081:65285545 " 202,34%
DEPRECIACION DE R AP P L S

5.3.60 PROPIEDADES, PLANTA Y - Tag3 84591323 s -9:38%
EQUIPO 4.945.868.544,76 4.481.922631,63 | *T G0 LwdlET AT F
DEPRECIACION DE BIENES S AT AT

5.3.64 DE USO PUBLICO EN ; SE3A3T 21808984 1% 396%
SERVICIO B6.855.914.287,96 90.293.132377.80 F 1R oY Tt { Ee gk
AMORTIZACION DE o e | e

5.3.66 ACTIVOS INTANGIBLES 819.477.422,00 208.556.442,00 |z 2 420.920.980,001  --51,36%
PROVISION LITIGIOS Y , i lind e

5.3.68 DEMANDAS 793.304147.00| 4184838355003 ~4L0SSO7941293) 45175.20%
DETERIORO DE BIENES DE PO LT P

5374 |usoPUBLICO | e615.05.605,80 | ¢ #6:815.906.885.80].  #DIVIpL
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS T M

53.72 EN SALUD | 122202064000 | o 18:222.020.640,004  “#DIVIOL
TRANSFERENGIAS Y PRI

54 SUBVENCIONES 160.015.184.263.31 | 187.195.789.545,73 |  26:280.608.283.42] 1-1633%

» > . | . oA ﬁ:;’ ”ﬂ -

54.23 OTRAS TRANSFERENCIAS | 450177.02950031 | t86.110.601.68273| 25:941762182,42|,  =15.20%

ﬁ;.?n-;. ; ) . i ML a . %" “"'."ho
5424 | SUBVENCIONES 737.254743.00 | 1.076.007.864,00 | 1,25338:843121,00] T 45.98%
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 626.002.744.633.66 | 591.040.600.637,60 | - 4 24362.053:996,06 | - 3. 15,58%
T e A -.-:.:éi —
5501 EDUCACION 360.193.568.349.25 | 399.385.690.663,61 |. <. 30-192.092.314,38 |, 5 . 818%
-'-,, PG ,._;;_;; e
55.02 SALUD 162.266.147.661,30 | 98.391.214.758,79 |, ~ 93-B874,532,00281] ~* . 48,83%
CFAU - F08 Aprabado 012/01/2021
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CORARALDRIA DEPARTAMENTAL

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

DR ATANDCD
AGUA POTABLE Y v promitan e ]
5.5.03 SANEAMIENTQ BASICO 2.914.266.530,00 493.451.350,00]  >420818.171,001 " *:83,07%
;;:: %“ ;? ".' o 'f.uf‘%!g'? £l &‘ o ol 5 ‘:."
5505 | RECREACION Y DEPORTE 11.631.500.621,00 | 12.381.104.821,70 [FF: 5 74968500070 | ', 7 3845%,
L e e [y e
5.5.06 CULTURA 4744.958.701.00|  11.408.450.403,00 |5 = 8:663491.702,00|, _ ;140.43%
DESARROLLO T sy FR N
5.5.07 COMUNITARIO Y | W32172447040,30]  55,46%
BIENESTAR SOCIAL 30.081.768.360.11]  62.154.220.400,50 ' # % s Ee] s s
R PN IR
5508 | MEDIOAMBIENTE 527047521100 1.336.320.00000 | 2535921000 1 T4.89%
“T" T Y4 o g“ p 7 dﬁr
5.5.50 SUBSIDIOS ASIGNADOS | s490.439.231.00 |- +5:480139.231,00 |« - DIVio!
GPERACGIONES T m o T T ey
57 INTERINSTITUCIONALES 11.048.233333.00 |  18.825.277.256,00 | 7-776.043.92200|  7039%
b . vy RN .k TEPTL R, T
5.7.05 FONDOS ENTREGADOS | 1ssz5277.25500 |, 1882527725500
GPERACIONES SIN FLUIO EAY P
572 DE EFECTIVO - N DR L B
- w1 a &L
58 OTROS GASTOS 83.528.179.032.16 | 75.383.028.775,53 | “BAAE180:298,63 |,
- o oL T S
58.02 COMISIONES 432322018664 | 11.034.619.389,16 |; 2. 0:711:398.202,52 ;.
CEhT _m . e
5804 | FINANCIEROS 13.657.807.631,34 | 43.575.203.877,04 | 22:317:486,245,60,
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 10.471 822.816.43 |7, 1947182281843
DEVOLUCIONES ¥ e
58.93 DESCUENTOS INGRESOS .+ 1.301{2021892,00 ¢ 2% #DIVIOI
FISCALES - 1.301.292.692,00 L e R Ieg W2
CIERRE DE INGRESOS, T T
5.9 GASTOS Y COSTOS | 423336022208 | H233.980.222,96 [ T #DIVIOL
CIERRE DE INGRESOS, RN TTRN B S
5.9.05 GASTOS Y COSTOS | azasssozzage - -4:23%:360:222,95 L € HDIVIOL

Para la vigencia 2022, la Gobernacién del Atlantico tuvo un gasto de provision por litigios
y demandas por valor de $41.848.383.559,93, el cual corresponde a los siguientes tipos

de procesos:
CONCEPTO VALOR PROVISION VIG 2022

PROCESOS CVILES 3 20.523.608.986, 30
[PROCESOS ADMNISTRATIVAS s 17.648.399.603,90
PROCESOS LABORALES 5 3.176.311,303,64
PHROCESC DE REPARACION DIRECTA 3 7.607,63
OTROS LAIGIOS Y DEMANADAS § 52.028,52
PROCESOS CONSTITUCIONALES 3 4.031,74

TOTAL $ 41.548.383.659,93

INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2022

« Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Este indicador mide la
capacidad para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo. El
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO por cada peso de obligacidn vigente posee
3.91% en sus activos corrientes como respaldo en el corto plazo.

o Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente): Con este indicador se
busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las operaciones corrientes
a corto plazo. El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO cuenta con un capital de
trabajo de $1.513.769.302.418,80 para la vigencia.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DFL Al

o Nivel de gndeudamiento {Pasivo total / Activo total): El DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO cuenta con un nivel de endeudamiento de 49,44% para el
respaldo de sus deudas.

» Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide qué tanto se apalanca el
patrimonio con los pasivos. E| DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO cuenta con
un apalancamiento de 0,985 en la vigencia.

3.4. Situacion de Tesoreria

1 a situacién de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de recursos
con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia que se inicia.
Fl disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede disponer de manera
inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto plazo. Las exigibilidades
comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar
la vigencia para su inmediata cancelacion.

F)

GOBERNACION DEL ATLANTICO

SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCLA 2022

Concapte Cuantla
DEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS | 5 314.823.506.120,40
TOTAL FONDOS CISPONIBLES TESORERIA %  314.823.506.120,40
CUENTAS POR PAGAR CXPALCIERREDELA

VIGENCIA S 40.000.000.000,00
OBLIGACIONES LABORALES S  47.708.032.856,78
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA $  B7.708.032.856,7%
SITUACION DE TESORERIA'A 31 DE DICIEMBRE | 8+ 227.115.473.263,62-
IRESULTADO .| SUPERAVITARIA ]

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO presentd una situacién de tesoreria con
SUPERAVIT de $ 227.115.473.263,62 lo que indica que la Gobernacion del Atlantico
disponia a 31 de diciembre de 2022 de recursos para atender sus obligaciones

inmediatas o de corto plazo.

3.5. Situacion Fiscal

La situacidn fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se
cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia, los
compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia.

CFAU-F06 Aprobado 02/01/2021
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GORERNACION DEL ATLANTICO
BITUACION DE RBCAL A 31 DE DKIEMEBRE
VIGENGEA - - ~ 2022
Conaspbo B } Cus ke
ACTIVO CORREENTE 5 1.558.854.291.985,64
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 314.823.506.120,40
CUENTAS POR COBRAR 5 469.317.524.748, 65
INVENTARIOS B $93.385.759.585,20
OTROS ACTIVOS $ 281.327.501.531,29
PARIVO CORFCENTE -
5 343.664.050.319, 28
CUENTAS POR PAGAR s 295.956.007.462,46
BENEFICIDS A LOS EMPLEADOS $ 47.708.032.556,78
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE s 1 615.190 251 £565.40
i - RESLLTALD § | SUPERAVIT FISCAL ]

Ei DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, presentd una situacion fiscal con superavit de
$1.615.190.251.666,40, lo que indica que la entidad disponia a 31 de diciembre de 2022
de recursos para atender sus obligaciones.

4, MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Evaluacion Gestion Presupuestal de Ingresos y Gastos

4.1. Analisis del Presupuesto de 2022

La Contralorfa Departamental del Atlantico ha auditado la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para Ia vigencia
2022 de conformidad con las Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810) que comprenden:

Estados y estructura del presupuesto segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto para la vigencia 2022.

Los reconacimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de andlisis, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

Estados gue muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacién anual del presupuesto del 2022,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

CFAU - FOB Aprobado 02/01/2021
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4.2. Fundamento de la Opinién sobre el Presupuesto de la vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2022 la cual esta basada en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810), revisando el presupuesto de
ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2022 del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
y por tanto expresa su opinion con base en la auditoria practicada.

Fundamento de la opinidn vigencia 2022

En la vigencia 2022 se expresa ia opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones de gastos se cuantifican én $26.000.000.000. Estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado eh &l Presupuesto de Ingresos y Gastos y en
el momento del cierre.

F]
. g

En el Presupuesto de Ingresos de 2021, el gédigo 1.2.10 Recursos del balance presenta
una cuantia de $26.000.000.000 que representa un 1,34% del rubro de ingresos. Se
observa que la entidad realizé la apropiacion inicial de los recursos del balance sin que
haya cursado el respectivo cierre- de“contable (superavit o déficit); ademas sus
estimaciones carecen de soportes técnicos que las respalden.

Opinién sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico 'ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de.2022-y-como resultadode estas evaluaciones, se puede
concluir que la vigencia 2022 presenta incorrecciones con efecto de sobreestimacion
cuantificadas en $ 26.000.000.000,00 lo que determina una opinién al presupuesto CON
SALVEDADES, ya que dicha cuantia (matérialidad generalizada) se encuentra en el
rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

. v -

PRINGIPIOS D& LA GESTION FISCAL - CALIFICACION POR CONGEPTO!
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA PROCESOIMACROPROCESO OPINION

s o | TR TEA 3R
e

PROCESO PONDERACION

OPINION

EJECUCION DE S %@%ﬁ‘% PRESUPLESTAL
MNGRESOS - E “ || s e SR -
GESTON T50% E% {3‘;;); %él ) 3%
PRESUPUESTAL S FCIRy 1V RIER.Y )
R ot s
EJECUCION DE RO P S s "‘? son Con salvadades
GASTOS ' PRI B 18

Bt | 8
TR T e ¥

[

D -3

t a Contraloria Departamental del Atlantico, de‘acuerdo con los resultados de la auditoria
y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion del fundamento de la opinion,
determina emitir una opinién Con Salvedades del presupuesto de la vigencia 2022.
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4.3 Ejecucion Presupuestal de Ingresos 'i"Ga's'tcis
ESTRUCTURA DE PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO cumplié con la preparacién y elaboracion del
presupuesto de ingresos y gastos y realizo la desagregacion, tanto de losingresos como
de los gastos. Para elio se tuvieron en cuenta criterios y componentes establecidos para
la asignacion de recursos en los diferentes grupos, de conformidad con la norma para
cada tipo de fuente.

El Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022 fue
adoptado mediante Ordenanza No. 000543 del 18 de noviembre de 2021 y liquidado
mediante Decreto No. 000436 de noviembre 19 de 2021 por la suma de
$2.017.156.282.449.

El proceso de ejecucion de ingresos y gastos es concordante con las metas, objetivos,
planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable. Incluye los
compromisos, las obligaciones, los pagos y la gjecucién de vigencias futuras en el
desarrollo del objeto misional.

Observacion Administrativa, No 03

Condicidn: La entidad auditada, posterior a la refrendacién y expedicion del decreto de
liquidacién del presupuesto del periodo 2022, mediante Decreto 000588 del 17 de
noviembre de 2022, modificd la ordenanza No 000543 de 2021 y el anexo del Decreto
de liquidacién del presupuesto de rentas, gastos e inversiones del departamento del
Atlantico para la vigencia fiscal de 2022, el cual fue liquidado mediante Decreto 000436
de noviembre 19 de 2021, incluyd adiciones al convenio.

Criterio: Articulo 93 de la Ordenanza 000087 de 1996, Ordenanza No 000543 de 2021,
Decreto 000436 de noviembre 19 de 2021.

Causa: Falta de planeacién presupuestal. Ausencia de controles en la contabilidad
presupuestaria.

Efecto: Sobreestimacion de las cifras apropiadas en los pasivos, disminucion del
patrimonio del ente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante Decreto 000588 de fecha 16 de noviembre de 2022, se realizaron unas
modificaciones a la Ordenanza 000543 de 2021 y el anexo del decreto de liquidacion
del presupuesto de la entidad para la vigencia fiscal 2022, con base en (o dispuesto
en Decreto Ley 111 de 1986; Ordenanza 000087 de 1996 Estatute Organico del
Presupuesto del Departamento y sus entidades descentralizadas y lo sefialado en la
Ordenanza 000543 de 2021. Asi mismo, se dejoé establecido en el mencionado
decreto, que la H. Asamblea Departamental, mediante ordenanza No. 000578 de
octubre de 2022 autoriz6 a la administracion departamental hasta el 31 de diciembre
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de 2022, para dar apertura a créditos adicionales, crear partidas, adicionar ingresos,
efectuar traslados (créditos y contracréditos) y demas operaciones que se encuentran
contempladas en la legisiacién presupuestal, que modifiquen el presupuesto de
rentas, gastos e inversiones del departamento del Atlantico para la respectiva vigencia
2022. Es asi, que en el Decreto 000588 de 2022, se establecieron los siguientes
movimientos presupuestales: “ADICION DE RECURSOS CORRESPONDIENTES AL
OTRO S| No. 006 Y ADICION No. 004 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PM
No. 014 DE 2019 CELEBRADO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Que en fecha 16 de
noviembre de 2022 se firmd el Otrosi No 006 y Adicion No. 004 al convenio
interadministrativo PM No. 014 de 2019 celebrado entre la FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, cuyo objeto es
‘Aunar esfuerzos para apovar la lucha del Departamento del Atlantico, contra la
introduccion ilegal de cigarrillos, licores, vinos, aperitivos y cervezas, tanto auténticos,
como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes operativos contra el
comercio de éstos llegales y de mecanismos preventivos para evitar la evasion fiscal
y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento de las
funciones y competencias asignadas por la constitucion y la ley”. Que la clausula
primera del citado Ofrosi y adicion establece: "ADICIONAR el convenio
Interadministrativo PM No. 014 de 2019 en la suma de QUINIENTOS SESENTA.
MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L
($560.614.525) amparados en el CDP No. 2022000162 del 09 de noviembre de 2022.
Se precisa que el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2022000162, fue
expedido por la Federacién Nacional de Departamentos, medianie el cual
garantizaban los recursos para financiar dicha adicién al convenio. Asi mismo, y
respecto al principio de planificacion, el Presupuesto General del Departamento debe
guardar concordancia con el Plan de Desarrollo departamental, el plan financiero y el
plan operativo anual de inversiones; en la incorporacion de estos recursos se cumplié
con lo establecido en la norma con referencia a este principio. “(...) SUSTITUCION
DE FUENTE DE REGISTROS PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2021 Que
durante la vigencia 2021 la Subsecretaria de presupuesto expidié el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 202103112 y posteriormente el respectivo registro
presupuestal No. 202107102 para garantizar el cumplimiento del compromiso
celebrado en virtud del desarrollo del Contrato Interadministrativo No.202104489
suscrito entre el departamento del Atlantico y la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barranquilla y la Regién Caribe S.A - EDUBAR: CDP Concepto Fuente No. Registro
Nit Firma Valor Registro 202103112 Gerencia integral para la reestructuracion y
ejecucion del proyecto denominado Construccion y Dotacion de Centros de Vida del
Adulto Mayor en los municipios de Campo de la Cruz, Juna de Acosta, Luruaco,
Manati, Repelén, Soledad y Suan del Departamento del Atlantico RCEF - Entidades
Financieras 202107102 800.091.140 Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla
y la Regidén Caribe S.A - EDUBAR 4.403.091.928,00 TOTAL 4.403.091.928,00 Es asi
que la informacion contenida en la pagina 38 del informe preliminar de QUINIENTOS
SESENTA MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/L ($560.614.525) no corresponde con ios movimientos efectuados. En el
Decreto 000588 de 2022 se dejd establecida la debida fundamentacion a los
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movimientos presupuestales que fueron autorizados por la H. Asamblea
Departamental indicando respecto a la sustitucion de fuentes mencionada
anteriormente lo siguiente (...) Que el registro presupuestal es la operacion mediante
la cual se afecta en forma definitiva el saldo de apropiacion garantizande que ésta no
sera desviada a ningtn otro fin. Que cuando en la vigencia fiscal, las fuentes de
financiacion de registros presupuestal se vean afectadas por una menor ejecucion de
los ingresos, o cualquier otra circunstancia que impida la utilizacion de las fuentes de
financiacion inicialmente afectadas, a fin de evitar una paralisis en la prestacion de
servicios esenciales a cargo de la entidad territorial o un incumplimiento de los
compromisos adquiridos por el departamento, que implique la causaciéon de graves
perjuicios a sus intereses, se hace necesario sustituir la fuente presupuestal de
financiacién de dichos compromisos sin crear nuevas fuentes de recursos. Que la
secretarfa de Hacienda determiné que la financiacidn que inicialmente estaba
programada en su totalidad con recursos del créditc de entidades financieras se
realizaré parcialmente en la cuantia de MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS
($1.903.635.813), de los cuales MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/L ($1.888.061.450)
con recursos de la Estampilla Pro-Bienestar de! Anciano y QUINCE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS M/L ($15.574.363) con recursos del Balance de la Estampilla Pro-Bienestar
del Anciano, feniendo en cuenta la disponibilidad de la renta y asi no incurrir en un
posible desfinanciamiento del compromiso adquirido. Que para poder sustituir
parcialmente la, fuente de financiacién del registro presupuestal No. 202107102,
constituidos legalmente mediante decreto No. 000007 del 3 de enero de 2022, se debe
modificar el citado decreto, cancelando el registro presupuestal antes mencionado y
en la vigencia 2022, crear una disponibilidad y registro presupuestal nuevos que
sustituyan los anteriores con la nueva fuente de financiacion. Que para poder realizar
la sustitucion de fuente de financiacién del registro presupuestal y la disponibilidad
descritas en el cuadro anterior, se debe realizar los siguientes movimientos
presupuestales: Modificar el Presupuesto General de Gastos del Departamento del
Atlantico para la vigencia fiscal 2022, en los siguientes rubros, mediante Créditos y
Contra créditos en la suma MIL OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS ML
{$1.890.735.813), como se detalla a continuacién: Contra créditos Cddigo Rubro
Fuente Proyecto Valor 2.3.2.02.02.009.051 Servicios para la comunidad. Sociales y
personales RPDE - Estamp Pro-Bienestar del Anciano 210044 5.900.000
2.3.2.02.02.009.053 Servicios para la comunidad. Sociales y personales RPDE -
Estampa Pro-Bienestar del Anciano 210044 1.868.261.450 2.3.2.02.02.009.053
Servicios para la comunidad. Sociales y personales RBPDE - Rec. Bal - Probienestar
Anciano 210044 15.574.363 Al contestar por favor cite: *20230500007921* Radicado
No.: 20230500007921 Pag 7 de 27 1.890.735.813 Crédito Cddigo Rubro Fuente
Proyecto Valor 2.3.2.02.02.009.052 Servicios para la comunidad. Sociales y

‘personales RPDE - Estampa Pro-Bienestar del Anciano 210044 1.875.161.450

2.3.2.02.02.009.052 Servicios para la comunidad. Sociales y personales RBPDE -
Rec. Bal - Probienestar Anciano 210044 15.574.363 1.890.735.813 Que en
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concordancia con el Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996, el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento (Ordenanza 000087 de 1996), en el parrafo segundo
del Articulo 98 establece: “La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los
traslados presupuestales serd certificada por el jefe de presupuesto del érgano
respectivo.” Que en virtud del anterior considerando el Subsecretario de Presupuesto
del Departamento, expidio la respectiva constancia que existen unos saldos de libre
afectacién y compromiso por la suma MIL OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS MIL
($1.890.735.813), que se puede coniracréditar. Lo anterior se efecto con el fin de
optimizar la utilizacién de los recursos del crédito a través de la planeacion financiera,
pues se contaba con una fuente de financiacién corriente y en caja para cumplir con
los compromisos sefialados. Lo anterior conforme a la respuesta remitida por el
Subsecretario de Presupuesto Departamental mediante correo electronico de fecha
10 de agosto de 2023, no habiendo lugar a la observacién realizada.

Determinacion del equipo auditor.

Estudiados y analizados los descargos por parte de la comision auditora, se determina
aceptar sus planteamientos ya que los argumentos expuestos son acordes con las
disposiciones especiales contenidas en la ordenanza que determiné y fijd el
presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de la vigencia 2022, el cual extendid
facultades a la Gobernadora para ajustar, adicionar, modificar e incorporar nuevas
rentas en la medida en que se hicieran necesarias, haciéndose reiterativa de manera
frimestral. Por lo anterior, el equipo auditor acepta los descargos presentados y
procede a suprimir esta observacién del informe.

Conclusion: Se suprime la observacion No 3, al aceptar los descargos presentados
por el sujeto auditado.

ESTRUCTURA DE EJECUCION DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2022

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO en la vigencia 2022 ejecutd su presupuesto de
ingresos de la siguiente manera:

T T, T O 3 ot A P T o
s fF e L : E o i B S S
RUBROS PRESUPUESTALES T 0 " DEFINTIVO 2022 |’ f_tEcAunos,zozz,
' - . - P A e [ h B o v
VOTAL INGRESDS . . "1.953.156.652.060,00 | - -2.156.915.068.552,00 *.1.944.902.873.820,00;
INGRESOS CORRIENTES: W} 1.286.644.933.730,00 | ¥ - 1.464.116.000.909,00 *1,420.3G1.498.983,00;
INGRESOS TRIBUTARIOS 601.903.382.185,00 T17.106.341.609,00 674,382.509.615,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 684.747.551,545, 747.009.659,200,00 745,913.989.368,00
RECURSOS DECAPITAL . . | 666.511.718.330,00 |- .. £52.799.087.843,00 |« " 524.602.374.837,00
DIVIDERDOS ¥ UTILIDADES POR DIRAS
INVERSIZNES DE CAPITAL 824.716.553,00 N
RENDIMIENTOS FINANCIEROQS 4.323.554,G70,00 5.327.177.677,00] 12.282.825.934,00,
RECURSOS DE CREDITG EXTERNO
RECURSOS DE CREDITG INTERNO 284,998.668.722,00 378.6921.325.332,00 204,584.071.236,00]
TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 323,219.495.538,00 86.655.203.041,00 £84.704.932,227,00
RECURS(OS DEL BALANCE 26.000.000.000,00 171.328.126.903,00 171.328.126.903,001
RETIRQS FONPET 22.000.000.000,00] 46.859.634.120,00 45.959.634.120,00
REINTEGROS ¥ OTROS RECURSCOS NO
APROPIADOS 2.742.784.347,00 2.742.784.317,00
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Se detallan las estimaciones asi;

Ingresos

g T SmDETALEEZEE 3" .. B “aaVAEOR: * ' %PARTY
Administracién Central 1.604.231.487.768,00 79.5%
Fendo de Salud Departamental 348.955.164.200.00 17,3%
Instituto Departamental de Transporte ¥ Transito del 26,903.272.362.00 1.3%
Attdntico
Instituto Departamental Para la Recreacidn y el 29.743.575.374.00 1.5%
Deporte del Atlantico INDEPORTES
Contraloria Departamental del Atlantico 7.269.982.656.00 0.4%
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria 52.800.000.00 0.0%
Departamental del Atlantico
TOTAL PRESUPUESTO PE INGRESOS $2.017.156.282.449 100.0%

Tabla Comparativa de Estimacion a los Ingresos Programados 2022 Vs 2021

et DETALLE: = 4 VPRl t aVAL OR 20228, 7| ~ VALOR 202155008 ;—m&ViR_I_ACIONisww’ﬁlms%m
Administracién Central $1.604.231.487.768.00 1 $1.403.121.602.632.00 | $201.102.985.136.00 14,33%
Fondo de Salud Departamental 348.955.164.280.00 139.476.644.358.00 | 209.478.519.832.00 | 150.18%
Instituto Departamental de 26.903.272.362.00 26.488,503.009.00 414.369.353.00 15.00%
Transperte y Transite del Aflantica

instituto Departameptal Para la 29.743.575.374.00 5,129,120.053.00 24.614.455.321.00 | 479.89%
Recreacion y el Depoite del

Atlantico INDEPORTES

Conlralorfa  Departamental del 7.269.982.656.00 7.030,619.538.00 239.363.118.00 0.3%
Aflantico

Fondo e Bienestar Social de la 52.800.000.00 107.602.000.00 -54.802.600.00

Contralorla Departamental del

Alléntico

TOTAL PRESUPUESTO DE | $2.017.156.282.440.00 | 1,581.354.391.580.00 { 435,801,890.855,00 27.55%
INGRESOS

Los ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

*Dapartarmento del Aldntico
DISTRIBUCION DE INGRESOS
- VIGENCIA - ~ 2022 .
* CONCEPTO FRESUPUESTO DEFINITIVO | PARTICIPACION
TOTAL NGRESOS 2.168.915.068.852,00 100,00%
HNGRESCS CORRENTES 1,464,116.000.909,00 67,83%
INGRESQS DE CAPITAL 692.799.067,942,00 32,124

Los ingresos de la entidad se encuentran distribuidos asi: un 67,88% en ingresos
corrientes y un 32,12% en ingresos de capital.

Al realizar un anélisis de la estructura de los ingresos del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO en la vigencia 2022, se evalué la recaudacion de cada concepto de
ingresos; primordialmente de los ingresos corrientes, para {o cual se hizo un analisis de
la recaudacion efectiva de los principales ingresos frente al presupuesto definitivo.
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o Departamanto del’Atldntico .. .
o . "EVALUACIGN RECAUDOS T Ty
AT ) ) T OVIGENGIAT |, 2022 . :
e “[ .-~ PRESUPUESTO -]°r, ik SALDO POR o
(RUBRO | " perimvo | RECAUDOPERIODO| % -RECAUDAR: |r %%
INGRESQS
TOTALES 2.156.915.068,852,00 ) 1.944,903.873.820,00 90,17 | 212.0711.195.032,00 9,83
INGRESOS
CORRIENTES 1.454.116.000.509,00 ] 1.420.301.498.583,00 §7,01 43.814.501.925,00 2089
I:ZI:QEPR[?ASLOS OE £92.799.067.943,00 524.602.374.837,00 75,72 | 165.196.693. 106,00 24,28

Ingresos Corrientes

Son los ingresos de caracter permanente que se generan de la actividad normal de ia
entidad y se clasifican en tributarios y no tributarios. Durante el periodo en comento, se
recaudarcn $1.420.301.498.983 por este concepto, participaron con el 87,70% del total

de los recaudos programados
Los ingresos tributarios provienen del recaudo de impuestos, mientras los ingresos no

tributarios provienen de ventas de bienes, prestacion de servicios, multas, entre ofros.

Ingresos Tributarios

Durante la vigencia 2022, por este concepto se recaudaron $674.382.509.615,00 con
una participacion del 94.04% comparada con el total de los recaudos del periodo.

Este renglén se compone de los impuestos directos y los impuestos indirectos.

Los Impuestos Directos tuvieron una recaudacion de $95.107.406.778,00 representando
una variacién relativa del 85.38% del total estimado para la vigencia 2022, participd en
los ingresos fributarios con el 14,10%.

Los Impuestos Indirectos tuvieron una recaudacion de $579.275.102.837 representando
una variacion relativa del 85.63% del total estimado para la vigencia 2022, participd en
los ingresos tributarios con el 85,89%.

Para los ingresos fributarios se evalué la recaudacién en 2022 de cada concepto de
ingresos principales, graficando la recaudacién efectiva de éstos.
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526788 201 oS ABQE0 0OL026 00 tngresos Tributarios = Sabretasa a la Gasolina Mator

STRARSU ML o aigpa600 SL529.780:199,00 = ingresos Tributarios

$45 6OT.226.215,00
S12 704 853 375.00

#3% 340 170 573,00

= Intpuestos Directos

-« lmpuestio sabre vehiculos astomotoes

-

& 705 927 00,008 m impueste a ganadores da sorteos ordinatios y

w extraordinarios
» lmypuestos Indirectos
» [ptpuasto de Registio

. » Impuesto de fotedas fordneas
$77 343877 113,00 $94.603.147,00

Se 5d L BB F62,00
§2.202.111.168,00

590.649 637 005 00

5579.275 102.637.00

Ingresos No tributarios
Este fue el renglén de mayor proporcion en el ejercicio fiscal del periodo que se evalué
con recaudos de $745.918.989.368, participa con el 99.85% de la recaudacion.

Ingresos de Capital
Los recursos de capital incorporados al presupuesto fueron de $524.602.374.837,00,
participaron con el 75.72%.

Ingresos de Capital
{a cuenta 1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE, al momento de la apropiacién inicial def

‘presupuesto de la vigencia 2022, se autorizé por una cuantia de $26.000.000.000 y estos

fueron presentados ante asamblea para su respectiva aprobacion. En la vigencia 2021
en este codigo se apropiaron solo $7.558.406.600. La norma estipula que el recurso del
balance se presenta al finalizar la vigencia fiscal: se realiza el cierre contable de la
vigencia y se concluye con superavit o déficit, lo que permite establecer los recursos que
pasan a la siguiente vigencia.

Observacion Administrativa No. 04 .

Condicién: En el Presupuesto de Ingresos de 2022, el cédigo 1.2.10 Recursos del
Balance presenta una cuantia de $26.000.000.000 que representa un 1,34% del rubro
de ingresos. Se observa que la entidad realizd la apropiacion inicial de los recursos del
balance sin que haya cursado el respectivo cierre contable (superéavit o déficit); ademas
sus estimaciones carecen de soportes {écnicos que las respalden.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulos 31 y 34. Resolucion Organica RG-0040-2020
de la CGR- Adopcién del Régimen de Contabilidad Pablica Presupuestal- Capitulo il
Normas relacionadas con el cierre presupuestal.

Causa: Deficiencias en el control interno contable al no garantizar la adecuada
incorporacién de los recursos del balance.

Efecto:; Desfinanciamiento del presupuesto de ingresos frente a los compromisos por
asumir en la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Para la vigencia 2022 se proyectaron recursos del balance Desahorro FONPET —
Pensiones de los saldos no comprometidos en la suma de $26.000.000.000 en el
presupuesto inicial aprobado mediante Ordenanza No. 000543 de noviembre de 2021
“Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas, Gastos e inversiones del
Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal del 2022" el valor efectivo del cierre
fue de $29.195.619.997 valor superior al proyectado inicialmente; utilizando la
planeacién financiera; no se incorporaron esos recursos en la vigencia 2021 puesto
que se tenia la certeza, que los mismos no se ejecutarian presupuestal en el gasto;
afectando asi lo indicadores de cumplimiento presupuestal. Lo anterior conforme a la
respuesta remitida por el Subsecretario de Presupuesto Departamental mediante
correo electrénico de fecha 10 de agosto de 2023, no habiendo lugar a la observacion
realizada.

Determinacion del equipo auditor.

La entidad en su respuesta no da el respaldo técnico que desvirtué la observacion
realizada por el equipo auditor, porque el cierre de los estados financieros no se puede
proyectar hasta el momento del cierre de la vigencia.

Conclusién: Se confirma la observacion N°4 y se eleva a Hallazgo administrativo N°3.

Hallazgo Administrativo N° 3

Condicion: En el Presupuesto de ingresocs de 2021, el codige 1.2.10 Recursos del
Balance presenta minima cuantia de $26.000.000.000 que representa un 1,34% del
rubro de ingresos. Se observa que la entidad realizo la apropiacion inicial de los
recursos del balance sin que haya cursado el respectivo cierre contable (superavit o
deéficit); ademas sus estimaciones carecen de soportes técnicos que las respalden.
Criterio: Decreto 111 de 1996, articulos 31 y 34. Resolucidon Organica RG-0040-2020
de la CGR-Adopci6n del Régimen de Contabilidad Plblica Presupuestal- Capitulo [l
Normas relacionadas con el cierre presupuestal.

Causa: Deficiencias en el control interno contable al no garantizar la adecuada
incorporacion de los recursos del balance.

Efecto: Desfinanciamiento del presupuesio de ingresos frente a los compromisos por
asumir en la entidad”

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION LOS GASTOS DE LA VIGENCIA 2022

Los gastos son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las necesidades de
los organos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucion, la ley y demas normas especificas.
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YT PRESUPUESTO NCIALY| & “pRESGPUBSTD | i oo ] e Ry e E O ew A
RUBROS PRESUPUE3TALES ’ - \ COMPROMIS0S:2027 1 - OBLIGAGIGNES 2022 |. "PAGOS 2022% w,
- 2022 DEFINITIVO 2022 | Il AR P e %af L T
- . i - - - e 1 L L] IR = e ~ -
TOTAL GASTOS, =, N _ 1,953, 156.852.060,00 2.156.915.063.852,38 |~ 1.995.283.980.051,40 |~ . 1627402234437 84 | -4 -1.500.737,814.037.44
GASTOS DE FUNCIONAMIENTD 243,363,727, 714,00, 358 555925475 U 2087.633.0598.316,12 278.425.245.858,05, 263.464.000,934,63|
[SERVICIC DE LA DEUDA 114 855.613.388, 00| 200, 705.660.720,00] 194.725.107.997,10 199.725.107.997,10] 178.895.480.157, 10
GASTOS DE INVERSION 1,504 965 310.658,001 1.597.B4% 482.645,39) 1.507.925.773.738,26 1.149 251 BB0.576,86] 1.058.278.335. 745,71

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

FLIENTE: £/ECUCION PRESUPLESTAL BE GASTOS - VIGEMCIA FISCAL 2022_Enbidad

El presupuesto inicial de gastos para el pericdo 2022 fue de $1.953.186.652.060,00
liquidado mediante el Decreto No. 000436 de! 19 de noviembre de 2021; en el curso de
la vigencia fiscat se dieron modificaciones en la siguiente forma:

Adiciones por $941.227.482.001 y disminuciones por $737.499.065.209, culminando con
una apropiacion definitiva por $2.156.915.068.852; los créditos y contra créditos fueron
de $717.427.965.394,00, estos Ultimos no modificaron la presupuestacion definitiva en
el sentido de que fueron cifras iguales que acreditaron y a su vez contracreditaron el
presupuesto.

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ejecuté su presupuesto de gastos de la
siguiente manera:

o4 f . ' Departamento del Attlntico P " =

DISTRIBUCION DE GASTOS ™ -, . 5

VIGENCIA * ° . 7 2022 o L F4 T

o T rnai fiaent e = ROPIATION T N £ o e g B s T o v

Hescnmeiah ko prTACE FRATRROSNTe, 1 Sconenansis K B oiRasano " PR [ERET AR} Weacos

TOTAL GASTOS T | 2.158.915.068.852,39 | 1.995.263,580.051,48 | 1.500.737.914.837,44 8251 69,58
GASTOS CE

FUNCIONAMENTO 350.555,025.475,00 | 287.633.009.316,12 263.454.009. 934,63 80,22 73,45

SERVICID DE LA DEUDA 200.709 560.728,00 §99.725.107.597,10 178.895 4569 157,10 83,51 83,13

*
GASTOS DE INVERSION 1.567.649.482.648.30] 1.507.925.773.738,26| 1.068.378.335.745,71 94,28 66,25]

En la vigencia 2022, el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO realizé compromisos por
un valor total de $1.995.283.980.051,48 que representan un porcentaje del 92,51 % del
total presupuestado. De estos compromisos se cancelaron $1.500.737.814.837,44
equivalentes al 69,58 %.

Para gastos de funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo en el 2022 de
$358.555.925.475,00 vy realizaron compromisos por un valor fotal de
$287.633:098.316,12 para un porcentaje de 80,22% del total presupuestado; de estos
compromisos se cancelaron $ 263.464.009.934,63 equivalente al 73,48%.

Frente al servicio de la deuda se presupuesté para el 2022 la suma de
$200.709.660.729,00, el valor de los compromisos fue de $199.725.107.997,10
equivalente 99,51% del total presupuestado. De estos compromisos se cancelaron
$178.895.469.157,10 equivalentes al 89,13%.
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Por concepto de gastos de inversion se. presupuesté para 2022 la suma de
$1.507.649.482.648,39, el valor de los compromisos fue de $1.507.925.773.738,26
equivalente 94,38% del! total presupuestado. De estos compromisos se cancelaron
$1.058.378.335.745,71 equivalentes al 66,25%.

Modificaciones al Presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los instrumentos con los cuales la administracion
cuenta para realizar una organizacién justificada y aprobada del Presupuesto de Ingresos
y Gastos.

Se adicionaron recursos correspondientes al otrosi No. 006 y adicién No.004 al convenio
interadministrativo PM No. 014 de 2019 celebrado entre la Federacién  Nacional de
Departamentos y el Departamento del Atlantico.

En fecha 16 de noviembre de 2022 se firmé el Otrosi No 006 y Adicion No. 004 al
convenio interadministrativo PM No. 014 de 2018.

La clausula primera del citado Otrosi y adicion establece: "ADICIONAR el convenio
Interadministrative PM No. 014 de 2019 en la suma de QUINIENTOS SESENTA
MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L
($560.614.525) amparados en el CDP No. 2022000162 del 09 de noviembre de 2022”.

La ordenanza que aprobé el presupuesto esta fechada el 18 de noviembre de 2021. El
decreto de liquidacion del presupuesto del periodo 2022 esta calendado el 19 de
noviembre de 2021.

Durante la vigencia 2021 la Subsecretaria de Presupuesto expidit el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 202103112 y posteriormente el registro presupuestal No.
202107102 para garantizar el cumplimiento del compromiso celebrado en virtud del
desarrollo del Conirato Interadministrativo No.202104489 suscrito entre el Departamento
de! Atlantico y la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranqguilla y la Regién Caribe S.A
- EDUBAR:

Por lo anterior, se requirié realizar una adicidn en el presupuesto de Rentas, Gastos e
Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia 2022 por valor de
QUINIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTQOS
VEINTICINCO PESOS M/L ($560.614.525)
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Modificaciones al Presupuesto de Ingresos

Modificaciones al Presupuesfo de Gasto

; : A g REDUCCIONES™ *
: . £ ADICIONES . .
RUBROS PRESUPURSTALES Pnéq?ussn_t.g; zm \ Pnﬁsuafgzsym
TOTAL INGRESOS - $41:227.482.001,00;] .. 737.499.065.209,00
INGRESOS CORRIENTES 337.506.378.029,00 | 160.135.310.850,00
| INGRESCS TRIBUTARIOS 184,365 389.642,00 68.162.430.218,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 153 240.98B.387.00 90.972.680,632,00)
RECURSOS DE CAPITAL % . €03.829.103.972,00 | -~ ETT.263.754.358,00.
DIVIDENDOS ¥ UTILIDADES POR UTRAS
INVERSIONES DE CAPITAL 824.718.553,00)
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.087.354 569,00 §83,730.962. 00
RECURSGS DE CREDITO EXTERND
RECURSOS DE CREDITO INTERNO 303.765.045.453,00) 309,862 388 842,00
TRANSFERENCIAS DE GAPITAL 2.758.459.121,00 240,262 651.618,00
RECURSOS DEL BALANCE 145840 972.345,00 1.621.845.442,00
|RETIRGS FONPET 43.572.771.505,00 28.612.137.475,00
FEINTEGROS Y OIHOS REGURS0S NO
APROPIADOS 2.742.784.317,00
FUENTE: EJECUC AESUPLIESTAL RAFISCAL 2022
’ s REDUCCIONES
: AD'CIONES & | : 4 :
RUBAOS PRESUPLESTALER PRESUPUESTALES 2022{ THounmto LES |
I - ° A Rl #E
TOTAL GASTOS P 941,227.482.001,39 |. ...* 737.499.065.209,00.
GASTOS DE FUNCIONAMENTOD 108,208 503.689,00 30 8700.856.737,00
SERVICIO DE LA DELDA 130.567,558.047,00 14.318.736.758,00
|GASTOS DE INVERSION 702.451,292.265,39 652.200.469.7 4,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENDIA FISCAL 2022 _Entidad

E| DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, con base en las facultades otorgadas por su
érgano rector —la Asamblea Departamental— aprob6 realizar las modificaciones
presupuestales (adiciones, reducciones y traslados, créditos y contracréditos) durante
la vigencia fiscal de 2022.

Constitucion y Ejecucion de Reservas y Cuentas por Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que fuvo el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO se realiza el siguiente comparativo:

g

eI

1

CONSTITUCION ™ +~

B . S L
REZAGO CXP CONSTITUCION CXP’ |  REZAGO RESERVAS -1 n
Rubros prasupussia]es . PRESUPUESTO 2022 | RESOLUCION 2022.-|% PRESUPUESTO 2022 7. ,R»?Eﬂv"fg:zs%'iﬁ'm
TOTAL GASTOS S 126.664419.60540 | 125064410.59540 | §,  367.881.745.616,64 | §°. 367.801.145.617,24
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ .14.681.235.924,25| % 14.661.235924,25) § 9.207.852 457,24 9.207.852.451,24
SERVICIO DE LA DEUDA L3 20.829.638.840,00| $ 20.829.638.840,00f ,_ 5 . T e iahe
GASTOS DE INVERSION §  B0673.504531,15| 5 S08735M831,15] § _ -350.673893.161,40 355,673 865.160,00

FUENTE: EECLICION PRESUPLIESTAL DE GASTOS «VIGENCIA FISCAL 2022, Decretos da CONSTI Na 006 y 007 de 2023

E| DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO realiza la constitucién de las cuentas por
pagar al cierre de la vigencia 2022, a través del Decreto No 000006 del 3 de enero de
2023 por valor de $126.664.419.59540 y la constitucion de las reservas
presupuestales a través del Decreto No. 000002 del 3 de enero de 2023, por valor
$367.881.745.617,24.
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MONTO Variac Absoluta Varias
CONSTITUIDO Relativa

2021 %
5,602,767,462.17 $3.728.000.689,18 68,53%

MONTO
CONSTITUIDO
2022

9,330.768.1561,35

TIPO PEL GASTO

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE INVERSION

FONDO DEPARTAMENTAL
DE SALUD

TOTAL

93.32%
84,66%

125.619.354.172,68
19.598.429,845,22

260.222.035.692,91
42.747.620.649,70

134,602,681,520.23
23,149,180,704.48

$312.300.424.493,96 | $163,354,639,686.88 | $148.945.784.807,08 91,17%

Observacion Administrativa No. 05

Condicién: En la entidad auditada, la programacion del gasto carece de un plan
financiero eficaz, la estructura programatica del presupuesto de gastos no es coherente
con los ingresos, muy a pesar de que la tributacion tuvo un comportamiento en
crecimiento por encima de la media nacional no se tuvo en cuenta esta proporcion en el

presupuesto de gastos.

Criterio: Decreto 111 de 1998, articulos 13,15 y 17; Ley 819 de 2003 articulo 1 Literal I;

articulos 2 y 8; Ley 1473 de 2011, articulo 7°; Ley 819 de 2003 articulo 8.
Causa: Ausencia de un eficaz plan financiero, debilidades en los controles a
contabilidad presupuestal.

la

Efecto: Aumento de pasivos que inciden en la disminucion del patrimonio de la entidad

y afectan la sostenibilidad financiera.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Al respecto, mediante correo electronico de fecha 10 de agosto de 2023, el
Subsecretario de Presupuesto Departamental sefialo lo siguiente: “Tanto el déficit
presupuestal como el de caja estan explicados principalmente por los ingresos de
capital pendientes por recaudar y registrar (Créditos y Cofinanciaciones), toda vez que
respaldan compromisos en gastos de inversion, ios cuales al momento de su
contratacién se registran pero no han generado obligaciones (avances de obra o
recepcion de servicios) y por ende al cierre de la vigencia no se han realizado
desembolsos ni recaudos pues no hay obligaciones pendientes de pago, lo que
permite optimizar costo financiero. Los gastos comprometidos pero no ejecutados se
constituyen en reservas presupuestales cuya fuente de financiacion esta garantizada
en los créditos (128 mil millones en recursos del crédito aproximadamente) y al
momento de ejecutarse y generar obligaciones serén atendidos con los desembolsos
pendientes. En el caso de la cofinanciacién nacional ocurre una situacién similar,
proyectos como el Acueducto del Norte (137 mil millones recursos de cofinanciacion
aproximadamente) respaldados en estos recursos, en términos de registro
presupuestal han sido programados de acuerdo a las aprobaciones presupuestales
de la Nacién, sin embargo, su avance en obra, momento en el cual se generan
obligaciones; no siempre se acompasa a la programacion presupuestal, cuando se
presenten avances de obra, las cuales estan respaldadas presupuestalmente como
reservas seran financiadas con giros provenientes de cuentas por pagar o reservas
presupuestales de la Nacion. El cierre fiscal de esta manera se explica en contratos
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financiados con crédito o cofinanciacién nacional, que por el momento de ejecucion
del contrato estan soportados en registros de la vigencia 2021 y financiados en
recursos no desembolsados. Al ser el principio de registro en ingreso la entrada de
recursos en tesoreria, mientras en el gasto la causacion materializada en la
celebracién y perfeccionamiento del contrato, lleva a este déficit presupuestal, con
respaldo en contratos de crédito y en compromisos de aporte de la Nacidn.” De

acuerdo con lo anterior, no hay lugar a la observacién realizada

Determinacion del equipo auditor.

La entidad en su respuesta no da el respaldo técnico que desvirtué la observacion
realizada por el equipo auditor, porque el cierre de los estados financieros no se puede
proyectar hasta el momento del cierre de la vigencia.

Conclusién: Se confirma la observacién N°5 y se eleva a Hallazgo administrativo N°4.

Hallazgo Adminisfrativo N° 4

Condicién: En la entidad auditada, la programacion del gasto carece de un plan
financiero eficaz, la estructura programatica del presupuesto de gastos no es coherente
con los ingresos, muy a pesar de que la tributacion tuvo un comportamiento en
crecimiento por encima de la media nacional-no se tuve en cuenta esta proporcion en el
presupuesto de gastos.
Criterio: Decreto 111 de 1996, articulos 13,15 y 17; Ley 819 de 2003 articulo 1 Literal I;
articulos 2 y 8; Ley 1473 de 2011, articulo 7°; Ley 819 de 2003 articulo 8.

Causa: Ausencia de un eficaz plan financiero, debilidades en los controles a. la
contabilidad presupuestal.
Efecto: Aumento de pasivos que inciden en la disminucién del patrimonio de la entidad
y afectan la sostenibilidad financiera.

INDICADORES PRESUPUESTALES

Indicadores de Presupuesto.

Concepto Presupuesto Total, Recaudos % de Diferancia Por % por
Definitive Ejec Ejecutar Ejec
Ingrescs 2.156.915.068.852,00, | $1.944.903.873.820,00 | 80,17% 212.011.215.032,00 -9,83%
Concepto Aproplacion Total, Compromisos | % de Eje Diferencia Por % por
befinitiva Ejecutar Ejec
Gastos 2.156.915.068.852.00 | 1.995.283.980.051,00 | 92,50%% | 201.631.108.801,00 7.8%
CFAU - Fi6 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

45




(A

oy Sy

COMTRALCHRY DEPARTAMENTAL
CEL ATUANTICCH

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ingresos Recaudados (Menos) Gastos Ejecutados = déficit Presupuestal

Ingresos Recaudados Gastos Elecutados DEFICIT Presupuestal

1.944.963.873.820.00 1.995.283.980.051,00 -50.380.106.231,00

El indicador expresado define que los recaudos en el periodo fueron inferiores a los
gastos del periodo en la suma de -50.380.106.231,00.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2022
PRESUPUESTO DE RECURSOS PROPIOS

El valor del presupuesto de recursos propios de la vigencia 2022 fue de
$2.156.915.068.852

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcidn publica
de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes ptblicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada,
en este caso de la vigencia 2022,

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversién (gestion de planes, programas y proyectos) y
del gasto (gestion contractual), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 2022, en el marco de las nonmas internacionales 1SSAI.

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

DNDER PRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTOf
Frocese " Ao FRcATIA | CRGENGA | ECONDMA PROCESO/MACROPROCESD OPINGH
s .
GESTON D f% * ;} 3 i "1% Ev % | concepro aesnon
PLANES, c ‘?m o & '{é v rh“—}ﬁ‘ WVENSION ¥ GASTO
PROGRAMAS ¥ [ ‘rjui i . 2%
GESTIONDE LA p . o
vERSIONY DEt| PROTECTOS < i%ﬁ&@ 5% 2% ﬁ g 20.0%
GASTD i as T N TR
f“—w&& # o -
GESTON W
CONTRACTUAL &\ DOE% N2% W%
&

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada, para
la vigencia 2022 sobre la gestién de inversion y del gasto emite un concepto Favorable,
producto de {a evaluacién a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del
plan estratégico.
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5.2. Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion de 2022 y a los planes,
programas, proyectos y metas seleccionados del Plan Estratégico.

5.2.1. Gestion Contractual

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 3.417 [ VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS £86.701,390.149

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS 209 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESCS 710.068.882.709
- PRINCIPIOS C - ¢ RESULYADO:#:%x.| - - CAUFICACION .=

{338z EFICACIA 28R 0.. . 90,80%6 F . FEFICAZ . .3
SHECONOMIAL Hbedh JEIEEE: - 91,00% 35| " ECONOMICO A
Departamento del Atidntico 2022

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestién contractual en 2022 es eficaz
y econdmico, lo que se evidencia en la calificacién de 90.80% en Eficacia y 91,20% en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas y segin los hechos gue se
relacionan a continuacion.

El presupuesto invertido en contratacion en la vigencia 2022 con recursos propios, segin
el reporte general de contratos suministrado por el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
fue de $986.701.390.149,00.

La Gobernacion del Aflantico, de acuerdo con {a informacién reportada en esta auditoria
a la Comision auditora y como restltado del diligenciamiento de la Matriz dé Evaluacién
para la Gestion Fiscal, en la vigencia fiscal 2022 suscribié con recursos propios los
siguientes contratos:

TOTAL CONTRATACION
CONTRATACION EN LA VIGENCIA
22.208.182.539_ 420.674.261 194.952.005
: 551.387.633
1.332.470,638

96,614,976

= Prestacion de servicios 3258

» StAniznistros-C enta 25

= obra ID

= Seguios 3

= Arriendo 6

= Regimen especial- Convenios 61
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CONTRALORIS DEPARTAMENTAL
£, ATLANTICO
|PR£SUPUE.STCI CONTRATADO CON RECURSOS PROPIOS ' 5 986.701.390,149,00 I
{* DATOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION sr_moap} -
[Muestra Optima Ciiantiacon porcentajeds . < | 26% {.$ 256.542.361.438,74 |
,ownnm DE CONTRATOS COM RECURSO5 PROPIOS I 341?’
q_{‘ DATOS .@_‘ITERJ ORESWSEEEINCERTIFICAC_I?N EhFHB_‘AD] .
[Muestra Optima Contratos . N N )
CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN-_I:‘\ VIGENCIA
CANTIDAD DE  |VALOR DECONTRATACION
CLASE DE GONTRATOS CONTRATOS SUSCRITA
Prestacion da servicios 3258 958.425.721.801
Sumnstros-Compraventa 25 1.332.470,638‘
obra 10 42&674.261'
Seguros 3 96.614.978
Arrenda B 551.387 623
Regrman espacial- Convenios 61 22.208.182.539
htarveniaria 8' 194.952.005
No espect cado - GU0s 45] 3.471.386.296
TOTAL 3a17| 986.701.390.149)
-MODALDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA '
CANTIDAD DE
MODALIDAD DE GONTRATOS CONTRATOS :LAELSI:TT CONTRATACGION
SUSCRITOS
MNMA CLANTIA 28 2.508.855.787
LICTACION PUBLICA 14 629.603.378
CONCURSG DE MERITOS 7 185.792.005
CONTRATACION DREGTA 3271 957.932.288.807
SELECCION ABREVIADA 3 1.177.508.100
PROCESO COMPETTVO 71 22.543.654.072
NO ESPECFICADO OTROS 3 1.723.588.000
TOTAL 3317 986.701,390.149
MODALIDAD DE CONTRATACIGN CON RECURSOS
PROPIOS EN LA VIGENCIA
|
8
!
2
I
DICANTIDAD DECONTRATOS SUSCRIEGS OVALOR DE CONTRATACHON SUSCRITA
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PLANEACION DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA.

CLASEDE CANTIDAD CANTIDAD % CONTRATOS |CUANTIA CONTRATACION |CUANTIA % CUANTIAS
CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS AUDITADOS SUSCRITA CONTRATACION | yrapas
SUSCRITOS AUDITADOS AUXTADA
Prestacion ds G ) -
coies azs8 <ol 52% 058.425.721:801) 170.597.291.364,00 .
Suministros- - .
compraventa 35 s . 22.0% 1.332470.638| 74.389.003.914,00 £5835%
obra 10 3 30,0% 420.674.261 162596 354,00 1100%
Seguyos 3 0,0% T 96614.978| 0%
Amiendo 8 00%] . %.551387.693 0,0%
Regimen especial- ; T iy Lk
s st 21| 8a.4% '22.208:182.638|  67.069.868.766,00 2570
nterventoria 8 0,0% +  194.8562.005 . 00%
No especificado - - - -
o 46 7 15.2% \ 3.471.386.208| 407.540002.310,45 HT450%
TOTAL 3417| _ C 200 81% 985.701.390.143]  710.086.052.708 72%

ANALISIS DE CUANTIAS CONTRATDAS
EN EA VIGENCIA

SNORER - W

CLIAN A
COREEATAR IO

Con fundamento en el aplicativo para el célculo de muestras para contratacién o
poblacion de los contratos (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo) se determind que de
3.417 contratos suscritos con recursos propios se tomaria una muestra para auditar de
209 contratos.

De acuerdo con el valor tofal contratado con recursos propios de $986.701.390.149,00 y
aplicando el Papel de Trabajo PT 11-AF Gestion contractual, se obtuvo una muestra
optima del 26% representada en un valor de $256.542.361.438,74. Segin Ilo
representado en la matriz, se audité un valor de $710.068.882.708 que representa el

72%.
Los contratos evaluados de la muestra seleccionada de la vigencia 2022 son los
siguientes:

C.No | Numero de contrato | Valor contrato Tipo de contrato Modalidad de contratos

cl 202204996 $35.203.643.918,00 | syatiNISTRO LICITACION PUBLICA

cz 202202926 $20.394.952.748,00 | presyACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c3 202203000 $8.020.022.293,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c4 202202606 $7.142.857.143,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
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cs 202203578 $7.142.857.143,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C6 202204990 $ 4.120.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA

c7 202262471 5 3.760.000.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

cs 202202516 $3.714.285.724,00 | presyACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

9 202204806 §3,372.802.311,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONY. DIRECTA

C10 202204901 $3.079.026.474,00 | pResTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C11 202202475 $3.000.000.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c12 202204343 $ 2.889.380.410,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€13 202202968 $ 2.758.420.000,00 | cONVENIO PROCESO COMPETITIVO
c14 202201389 $ 2.700,000.000,00  coNVENIO PROCESO COMPETITIVO
C15 202202511 $2.678.571.430,00 | coNVENID PROCESO COMPETITIVO
c16 202202178 52.430.054.200,00 | coNVENIO PROCESO COMPETTIIVO
c17 202202387 $ 2.400.000.000,00 | coNVENIO PROCESQ COMPETITIVO
c18 202202384 5 2.250.000.000,00 | cONVENIO PROCESO COMPETITIVO
19 202202980 $2.185.198.982,00 | CONVENIO PROCESO COMPETITIVO
c20 202202507 5 2.100.000.000,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

21 202202600 $ 2.004.480.000,00 | ppesTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c22 202202696 $ 2.000.060.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c23 202201590 $ 68.224.000,00 { pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

24 202200436 $68.172.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c15 202201639 $ 68.086.433,00 | pResTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C26 202201643 $ 68.013.990,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c27 202201335 $ 68.000.000,90 | pRESTACIN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C28 202201477 § 67.980.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c29 202201116 $ 67.980.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c30 202200035 $ 67.362.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

31 202201311 $ 67.224.667,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€32 202201310 $ 67.224.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

33 202201220 5 67.197.200,08 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C34 202201324 $ 67.156.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

35 202202478 5 67.113.666,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C36 202201595 $66.658.167,00 | pgeSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c37 202201095 $ 66.500.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c38 202202586 $ 66.414.000,00 | oyrO CONT, DIRECTA

c39 202200567 $ 66.400.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c40 202200566 $66.400.000,00 | pRESTACION DE SEAVICIOS | CONT. DIRECTA |
cat 202202223 % 66.400.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA |
ca2 202202642 $ 66.134.000,00 | g7R0 CONT. DIRECTA

€43 202201629 $ 66.091.667,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

cas 202201626 5 66.000.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS § CONT. DIRECTA

h
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cas 202200063 $ 65.920.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c46 202201183 $ 65.920.000,00 | pRSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
ca7 202200082 $ 65.920.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
ca8 202201821 $ 65.920.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
ca9 202200062 $65.920.000,00 | presTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
50 202201820 5 €5.920.000,00 { pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C51 202202665 $ 65.920.000,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS { CONT. DIRECTA
cs2 202201822 5 65.920.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C53 202201223 $ 65.920.000,00 { pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€54 202202500 $ 65.920.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€55 202200128 $ 65.920.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C56 202202664 $ 65.920.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
cs7 202200127 $ 65.920.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
Cs58 202202666 $ 65.920.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€S9 202201500 $ 65.902.833,00 | preSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C60 202201770 $ 65.714.000,00 | presTACHON DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C61 202202592 $ 65.280.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c62 202201835 $ 64.900.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
63 202202650 $ 64.890.000,00 | paeSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C64 202202576 $ 64.890.000,00 | pReSTACION DE SERVICICS | CONT. DIRECTA
€65 202201136 $ 64.581.000,00 | pReSTACION DE SERVICIDS | CONT. DIRECTA
66 202201630 5 64.496.025,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c67 202201318 $ 64.496.025,00 § pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C68 202202028 $ 64.496,000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
69 202202406 5 64.365.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c70 202201883 5 64.166.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c71 LP-001-2622 $ 29.327.409.978,00 | syMINISTRO MiINIMA CUANTIA
€72 CD-767-2022 $ 6.841.081.120,00 | pRESTACICIN DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA
£73 CD-385-2022 $ 4.500.000.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c7a CD-392-2022 54.500.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c75 A-S1-002-2022 $ 2.600.000.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c76 CD-624-2022 $ 3.070.000.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c77 CD481-2022 $ 2.500.000.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c78 LP-004-2022 $ 18.057.392.395,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA
c79 CD-622-2022 $2.000.000.000,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C80 €D-480-2022 $ 1.500.000.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
[:31 ¢D-769-2622 $ 2.083.254.640,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
ca2 CD-569-2022 5 1.500.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
83 RE-063-2022 $5.738.415.434,00 | convEnID PROCESO COMPETITIVO
(=27} CD-911-2022 $3.200.161.218,00 | convENID PROCESO COMPETITIVO
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C85 RE-003-2022 $ 3.125.000.000,00 | conveNIO PROCESC COMPETITIVO
86 CD-1056-222 $ 3.000.000-000,00 | convENIO PROCESO COMPETITIVO
cs? RE-037-2022 $ 2.858.540.000,00 | convENIO PROCESD COMPETITIVO
css RE-033-2022 52.428.571.429,00 | cONVENIO PROCESO COMPETITIVO
c8g9 RE-027-2022 52.142.857.244,00 | cONVENIO PROCESO COMPETITIVO
cso 202202101 $ 138.870.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

[al:3 1 2022-01700 $134.316.000,00 | pResTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

92 2022-03092 $130.900.000,00 | ppESTACKSN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€93 2022-01169 $ 128.986.000.00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C94 2022-00785 $ 127.329.000,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA

95 2022-00002 $129.329.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C96 202202352 $ 127.304.802,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

97 2022-01063 $ 125.274.780,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA

c98 2022-02013 $ 124.630.000,00 | preSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

co9 2022-01157 5 124.630.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€100 2022-01031 $123.900.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€101 202201162 $120,824.000,00  pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

¢102 2022-00376 5 120.000.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€103 2022-02772 $119.854,288,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C104 2022-02351 5 118.833.952,00 ] pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

105 2022-01345 $ 117.265.500,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C106 2022-02373 $117.260.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

€107 2022-04627 $ 116.108.000,00 | pRESTACIGN DE SERVICICS | CONT. DIRECTA

ciog 2022-024%4 $ 116.006.000,00 | gypp MINIMA CUANTIA

€109 2022-01542 $ 115.500.000,90 | pResTACION DE SERVICIOS j CONT. DIRECTA

€110 2022-01000 5 113.348.800,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c1i1 2022-04261 $111.404.631,00 | pReSTACION DE SERVICICS | CONT. DIRECTA

c112 2022-01168 $111.397.000,00 | 7RO CONT. DIRECTA

C113 2022-01069 5111.240.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c114 2022-00046 $110.622.000,00 | pResTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

C115 2022-00050 $110.313.000,90 | pReSTACIAN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

Cl16 2022-01086 $110.004.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c117 202201909 $110.004.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c118 2022-02032 $110.004.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c119 2022-01085 $ 110.004.000,90 | pRESTACION DE SEAVICICS | CONT. DIRECTA

C120 2022-01423 5110.004.000,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS ] CONT. DIRECTA

c121 2022-02027 5 110.004.000,90 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

122 2022-01420 $108.150.000,00 | pResyACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c123 2022-01051 $ 107.532.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

c124 2022-00900 $ 106.800.000,00 | oRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
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€125 2022-00739 $ 106.800.000,00 | pResTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C126 2022-00967 5 106.500.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
127 202201031 $ 106.200.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c128 2022-60901 $ 105.900.000,00 | pregTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
129 202202575 $ 105.678.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c130 2022-04967 $104.445.312,00 | paeSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
(131 202201382 $ 102.340.800,00 { pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€132 2022-01936 $102.336.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€133 2022-00004 $ 101.792.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c13a 2022-00003 5101.792,000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS { CONT. DIRECTA
€135 2022-00005 % 101.792.000,00 | pResyACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c136 202202348 $101.479.860,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€137 2022-01143 $ 100.914.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c138 202201033 $100.635.220,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C139 202201158 $ 100.062.000,0¢ | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C140 202264977 $402.154.715.750,00 | gTRO LICITACION PUBLICA
€141 202202940 59.634.396.664,00 | pprsTACION DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA
c142 202201557 $4.782.230.000,00 | cONVENIO PROCESD COMPETITIVO
C143 202201710 $ 2.000.000.003,00 | pagsTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C144 202204797 $ 81.685.954,00 | ogras MINIMA CUANTIA
C145 202202508 $1.379.551.425,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C146 202204461 $2.136.051.150,00 | o7RO CONT. DIRECTA
147 202202884 5 2.201.594.943,00 { sy MINISTRO LICITACION PUBLICA
148 262200340 $1.549.833.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA
C149 202200328 $ 1.661.653.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C150 202204343 $2.889.380.410,45 { 07RO CONT. DIRECTA
c151 202202396 $ 2.572.460.000,00 § coNVENIO PROCESO COMPETITIVO
C152 202202942 $2.571.428.571,00 | cONVENIO PROCESO COMPETITIVO "
C153 202202386 $ 2.700.000.000,00 | apesTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C154 202202510 $ 1.799.567.750,00 | suMINISTRO LICITACION PUBLICA
cis5 202202812 $ 6.775.806.600,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C156 202203002 $4.111.676.072,90 | cONTRATO INTERADMITO | CONT. DIRECTA
c157 202201660 $ 2450:000.000,00 | coNVENIO DE ASOCIACION | PROCESO COMPETITIVO
C158 202202506 $3.000.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICICS | CONT. DIRECTA
€159 202202391 $3.100.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
160 202202927 $2.285.547.228,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
¢161 202202838 $3.766.787.325,00 | sUMINISTRO LICITACION PUBLICA
C162 202202365 $400.314.286,00 | convENIO DE ASOCIACION | PROCESO COMPETITIVO
163 202202357 $ 286.000.000,00 | cONVENIO DE ASOCIACION | PROCESO COMPETITIVO
164 202202840 $ 40.000.000,00 | pRSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
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C165 202202772 $119.854.288,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C166 202204353 $506.555.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS ] CONT. DIRECTA
€167 202202968 $ 2.341.920.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C168 202202109 $999.995,832,00 | pResTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€169 202204563 $19.899.600,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€170 202201875 $32.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C171 202201874 $32.000.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c172 202201873 $32.000.000,00 | pRSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€173 202201872 $32.000.000,00 | pRESTACION DE SERVICIGS | CONT. DIRECTA
€174 202202871 $32.000.000,80 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€175 202201158 $93.808.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€176 202201157 $90.640.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€177 202201159 $57.506.000,00 | pRESTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€178 202201158 $ 67.648.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€179 202201160 $ 85.078,000,00 | pRESTACION DE SERVICICS | CONT. DIRECTA
C180 202201161 $ 85.078.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c181 202201162 $ 120.824.000,00 | pReSTACIGN DE SERVICICS | CONT. DIRECTA
€182 202201163 $ 97.506.000,00 [ pRESTACION BE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C183 202201164 $40.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€184 220201166 $ 40.000.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€185 202201167 $ 144.987.000,00 { preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
¢186 202202895 $ 100.000.000,00 | syMINISTRO MINIMA CUANTIA
187 202203885 $ 1.600.000.000,00 | cOMPRAVENTA CONT. DIRECTA
c188 202204258 $300.000.000,00 | SyMINISTRO SELECCION ABREVIADA
189 202200443 $401.463.432,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€150 202201344 $ 88.553.220,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
191 202200799 $11.200.000,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c192 202200800 $11.200.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT, DIRECTA
€193 202200801 511.200.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
c194 202200802 511.200.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C195 202200804 $11.200.000,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C196 202202938 $345.046.000,00 | opRAS SELECCION ABREVIADA
C197 202200811 $11.200.000,00 | preSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C198 202200812 $ 11.200.000,0G | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€199 202200814 $11.200.000,00 | presTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€200 202200815 $11.200.000,00 | ppesTACISN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
20 202200816 $11.200.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€202 202202786 $ 26.656.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€203 202201573 $ 80.619.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€204 202201552 $489.616.166,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
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€205 202201172 $ 24.720.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€206 202200138 $49.440.000,00 | pRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€207 202200131 $ 68.240.000,00 | pRESTACKIN DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
€208 202200130 5 69.547.000,00 | pReSTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
C200 202203385 $ 35.864.400,00 § opRaS MINIMA CUANTIA

Para un total auditado de 209 contratos por valor de $710.068.882.709.35
RESULTANTES DEL EJERCICIO AUDITOR A LA CONTRATACION VIGENCIA 2022

En algunos convenios suscritos por la Gobernacion del Atlantico no se efectuaron los
aportes en dinero exigidos en los estudios previos'y en su clausulado.

los estudios previos en materia de Confratacidn Estatal son aquellos analisis y
documentos que sirven de soporte para dar inicio al proceso de contratacion al interior
de la entidad y se constituyen en el sustento elaboracién del contrato. A pesar de que se
adelanté un proceso competitivo de acuerdo con el Decreto 092 de 2017, en estos
convenios esta contenido en su. clausulado y en sus estudios previos la disposicion que
las ESAL, deben aportar un porcentaje en dinero, lo cual no se evidencia dentro de la

carpeta contractual.

El Cédigo Civil establece en su articulo 1602 que “Los coniratos son ley para las partes.
Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

La ley 80 de 1993 en su articulo 32 establece que “el contrato es todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las cuales se refiere el
estatuto de contratacion, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”

Observacion administrativa No 06

Condicion: En los convenios de asociacion nimeros 202201557 y 20220357 a pesar de
que son resultadoc de un proceso competitivo, no se cumplié con la exigencia de los
estudios previos y del clausulado del convenio de efectuar por parte de los asociados un
aporte en dinero.

Condicién: Estudios previos y clausulado de cada uno de los convenios enunciados.
Ley 80 de 1993, articulo 32.

Causa. Falta de supervisién y seguimiento a las clausulas pactadas en el convenio.
Efecto: Se afecta el presupuesto oficial de! convenio proyectado para su gjecucion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez verificada la informacién contenida en la observacion respecto a los
Convenios 202201557 y 202202357 se evidencid que los informes de supervision no
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contienen informacién que describa el valor de los aportes a cargo de la ESAL. Por lo
anterior, se solicitard a los supervisores de convenios de asociacion que en sus
informes se incluya la citada informacién como control y seguimiento a las clausulas
pactadas en el convenio respectivo por parte de estos.

Determinacion del equipo auditor

La respuesta del auditado confirma la sefialado en la observacién por lo que se procede
a su confirmacién y por lo tanto se eleva a Hallazgo administrativo N° 5

Conclusion: La observaciéon N°6 se convierte en Hallazgo Administrativo N°5

Hallazgo Administrativo N° 5

Condicién: En los convenios de asociacion numeros 202201557 y 202202357 a pesar
de que son resultado de un proceso competitivo, no se cumplié con la exigencia de los
estudios previos y del clausulado del convenio-de efectuar por parte de los asociados un
aporte en dinero.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 32.

Causa: Falta de supervision y seguimiento a las clausulas pactadas en el convenio.
Efecto: Se afecta el presupuesto oficial del convenio proyectado para su ejecucion”.

Declaratoria de Urgencia Manifiesta. Control Fiscal

El articulo 43 de la ley 80 de 1993 dispone que “Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que
ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los
dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracion”.

Observacion administrativa No 07

Condicién: Una vez celebrados bajo la declaratoria de urgencia manifiesta los contratos
2022022884, 2022022510, 2022022883, no se envio a la Contraloria Departamental del
Atlantico la documentacion exigida para que ésta se pronunciara al respecto.

Criterio: Ley 80 de 1993, .articulo 43. Ley 1150 de 2007, articulo 2.

Causa;: Inobservancia e incumplimiento de la norma.

Efecto: Se impide el ejercicio del control! fiscal que ordena la ley.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto a la observacion planteada, el Departamento ha remitido los confratos que
han sido celebrados bajo la declaratoria de urgencia manifiesta para su conocimiento
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y fines pertinentes, no obstante se procedera a remitir a la Contraloria Departamental
en cumplimiento con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 43. Ley 1150 de
2007, articulo 2, relacién de los contratos y/o convenios suscritos bajo esta modalidad
incluyendo los celebrados con ocasion al decreto de calamidad plblica desde la
vigencia 2020 a 2023, asi como todos los soportes.

Determinacién del equipo auditor.

En los descargos la Gobernacion manifiesta que se han remitido a la Contraloria
Departamental los contratos que han sido celebrados bajo la declaratoria de urgencia
manifiesta para su conocimiento y fines pertinentes, pero no se aporta recibido alguno
que verifique esa remisién. Por lo anterior la Comision procede a confirmar la
observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo N°6

Conclusion: La ohservacion N°7 se convierte en Hallazgo Administrativo N° 6

Hallazgo Administrativo N° 6

Condicién: Una vez celebrados bajo la declaratoria de urgencia manifiesta los
contratos 202202884, 202202510, 202202883, no se envid a la Contraloria
Departamental del Atlantico la documentaci6n exigida para que ésta se pronunciara-al
respecto.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 43. Ley 1150 de 2007, articulo 2.

Causa: inobservancia e incumplimiento-de la norma.

Efecto: Se impide el ejercicio del control fiscal que ordena la ley.

Debilidad en la supervision de los contratos

ley 1474 de 2011. ARTICULO 83. SUPERVISION E [INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto coniratado a través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Ley 80 de 1993 ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio:
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1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato. (...)

Observacion Administrativa No. 08

Condicién: En el contrato 2022022772 se presentan inconsistencias en el informe de
supervision. La factura que se supervisa no corresponde a la fecha del contrato y en el
informe se cita un nimero de contrato diferente.

Criterio: Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84. Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1.
Causa: Deficiencias en el seguimiento y monitoreo al contrato. Fallas en la gestion
documental.

Efecto: Riesgos en el cumplimiento del objeto contractual. Archivo de informacion que
no cuenta con valor administrativo, contable y legal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Revisado el expediente contractual publicade en el Secop Il, se observa en el item 7
respecto a la ejecucion el contrato, que reposan las facturas electronicas de venta No.
PS13 y PS015, con fechas de emision de las facturas 19-04-2022 y 07-07-2022
respectivamente, sin que se incluyan en éstas las fechas del contrato 202202772.
Respecto a los informes 1 y 2 del Supervisor, evidenciamos que éstos contienen los
datos correctos correspondientes al contrato 202202772 en cada uno de los informes
de supervision, tal como se evidencia en los informes cargados en la plataforma
“fransaccional Secop Il como se demuestra a continuacién: (Ver Captura de foto
Pantallazo)

Lo anterior se puede evidenciar a través del siguiente link:
hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/Procu rementContractEdit/
View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3521673&prevCixUrl=https%3a%2{%2www.sec
0p.gov.c0%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContract
anagement%2findex&prevCixLbl=Contratos+

De acuerdo con lo anterior, se considera no hay lugar a la observacion realizada. No
obstante, se solicitara a los Supervisores de contratos, que verifiquen el contenido de
los informes allegados por el contratista y que estos contengan la informacion descrita
en el contrato de manera correcta »

Determinacion del equipo auditor.

La observacién con relacion a que se presentan inconsistencias en el informe de
supervisién se refiere precisamente a que se aporta al informe un documento que no
concierne al contrato, a pesar de que si existen informes del supervisor relacionados
con la ejecucion del objeto contractual. La Comision mantiene la observacion ya que
la deficiencia documental o de archivo si existe porque se incorpora un documento que
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no concierne al contrato dentro de la carpeta contractual, lo cual crea confusién. La
factura que se supervisa no corresponde a la fecha del contrato y en el informe se cita
un namero de contrato diferente.

Conclusién: La observacion N°8 se convierte en Hallazgo Administrativo N°7

Hallazgo Administrativo No.7

Condicién: En el contrato 202202772 se presenta inconsistencias en el informe de
supervision. La factura que se supervisa no corresponde a la fecha del contrato y en el
informe se cita un numero de confrato diferente.

Criterio: Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84. Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1.
Causa: Deficiencias en el seguimiento y monitoreo al contrato. Fallas en la gestion
documental.

Efecto: Riesgos en el cumplimiento del objeto contractual. Archivo de informacion que
no cuenta con valor administrativo, contable y legal.

Acto de aprobacién de garantia

Con la aprobacion de las garantias la entidad estatal estara acreditando el cumplimiento
de la obligacion del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, y entonces el contrato podra ser
ejecutado, siempre que se cumplan los demas requisitos de ejecucion que establece el
articulo 41 de la Ley 80 de 1893.

De esta manera, con la aprobacién de las garantias la entidad estatal acepta que estas
fueron previamente expedidas por las compafiias autorizadas y que se encuentran
ajustadas.al contrato.

El acto de aprobacién de la entidad es una validacién del contenido de la garantia cuya
existencia se reputa con anterioridad a dicha aprobacion.

E! cumplimiento de Ia obligacién de los contratistas de constituir las correspondientes
garantias, y el deber de las entidades estatales de aprobarias, una vez verificados los
requisitos minimos exigidos, son presupuestos para la ejecucion del contrato, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. En efecto, el referido articulo
establece en su inciso primero que los contratos estatales se perfeccionan «cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito». Por su
parte el inciso segundo establece que «Para la ejecucion se requerira de la aprobacion
de la garantia», lo que se traduce en que, sin perjuicio del perfeccionamiento del contrato,
no podra ejecutarse sin que se hayan aprobado las garantias.
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Observacion administrativa No 09

Condicion: Enlos contratos 202204977, 202202940, 202202772, no se evidencia el acto
de aprobacion de las garantias, ni en la carpeta contractual que suministré la entidad ni
en la plataforma del Secop II.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 41. Ley 1150 de 2007, articulo 7.

Causa: Inobservancia de las disposiciones legales previas a la ejecucién del contrato.
Efecto: Riesgo para el patrimonio publico ya que se inicia la ejecucion del contrato sin
realizar la respectiva verificacion de los amparos y suficiencia de las garantias exigidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Revisado el contenido de la observacion, la Entidad verificé cada uno de los contratos
sefialados, encontrando que las polizas de garantia fueron requeridas a cada
contratista y aprobadas por la Entidad en plataforma transaccional Secop I, tal como
se puede verificar en los siguientes links, en el Numeral 2 (Condiciones — Detalle de la
Garantia - flujo de aprobacion)} de cada contrato, tal como se evidencia a continuacion:

Contrato202204977:
hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1ConiractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View

?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.4294986&prevCixUrl=htips%3a%2f%2fwww.secop.gov.co
%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2f
Index&prevCixLbl=Ccntratos+

Contrato202202940
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d

ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3723338& prevCitxUrl=htips%a3a%2 %2 fwww.secop.gov.co%3ad
43%2{CO1ContracisManagemeni%2fTendering2o2 fProcurementContractManagement%2fIndex&p
revCtxLbl=Contratos+

Contrato202202772:
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3521673&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3ad
43%2fCO1ContractsManagement%2{Tendering%2fProcurementContractManagement%62fIndex&p

revCtxLbl=Coniratos+
Determinacién del Equipc Auditor
El equipo auditor considera valedera la respuesta presentada por el auditado y procede

a suprimirlas del informe. -

Conclusion: Se aceptan los descargos presentados por ia entidad auditada y se
suprime de este informe la observacion (desvirtuada).
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Observacion administrativa No 10

Condicién: En los contratos 202204353 la podliza de garantia se expide con fecha
posterior al inicio del contrato.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 41. Ley 1150 de 2007, articulo 7.

Causa: Inobservancia de las disposiciones legales previas a la ejecucién del contrato.
Efecto: Riesgo para el patrimonio publico ya que se inicia la ejecucion del contrato sin
contar atin con las garantias exigidas en el mismo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la presente observacion, verificada la informacién correspondiente al
contrato 202204353, se pudo constatar en la plataforma transaccional Secop Il, que la
péliza de garantia aportada por el contratista y publicada en el Secop I, se-expidio el
dia 29 de octubre de 2022 con vigencia desde el 26 de octubre de 2022 y su aprobacion
se realiz6 el dia 2 de Noviembre de 2022, fecha en la cual se suscribi6 el acta de inicio
del citado contrato tal como puede observarse: Expedicién Poliza Cumplimiento:
29/10/2022 { Ver captura del Pantallazo) Expedicion Péliza Responsabilidad Civil:
29/10/2022; Fecha Aprobacién Péliza: 02/11/2022, Fecha ( ver foto pantallazo) Acta
de Inicio: 02/11/2022;

Determinacion del equipo auditor

Una vez verificada por el equipo auditor la respuesta presentada por la entidad auditada
se procede a aceptar los descargos y por lo tanto se suprime de este informe la
observacién en discusion.

Conclusiéon: Se aceptan los descargos presentados por la entidad auditada y se
suprime de este informe la observacion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal contenido en los Estudios Previos

Las entidades publicas para iniciar un proceso de seleccién deben jcontar con la
disponibilidad presupuestal necesaria y suficiente que garantice la celebracion del
contrato y su correcta ejecucion. De ahi la imporiancia de que el datalle de este
documento se incorpore a los estudios previos, cumpliendo su objetivo de ser un
documento garante de la existencia de dinero disponible para solventar las obligaciones
dinerarias y el pago del contrato que resulte del proceso de seleccion y como constancia

de contar con los recursos econdmicos necesarios.

Observacion administrativa No 11

Condicién: En el contenido de los estudios previos de los contratos 202201875,
202201874, 202201873, 202201872, 202201871, 202201156, 202201157, 2022011589,
no se incorpora en ellos la descripcion de! Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
soporta presupuestalmente el inicio de esos procesos de seleccion.
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Criterio: Ley 80 de 1993 articulo 25, numeral 6. Decreto 1082 de 2015, articulo
2211211

Causa: Deficiencia en la elaboracién de los estudios previos.

Efecto: Riesgo de adelantar un proceso contractual sin el debido respaldo presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacion se pudo constatar que e! estudio previo de los
contratos 202201875, 202201874, 202201873, 202201872, 202201871 (Proceso CD-
305-2022), contiene cada uno de los elementos que establece la ley. En el numeral 14
del mismo, se describe la parte presupuestal como es; valor estimado del contrato,
capitulo, articulo, descripcion del articulo, dependencia, tipo de fuente, en el item 16
con relacién al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Rubro Presupuestal,
se indica se encuentra anexo al documento, al verificar la plataforma transaccional
Secop |l se evidencia que efectivamente se encuentra publicado el CDP dentro de los
documentos.que hacen parte del proceso contractual, garantizando asi la existencia de
la disponibilidad correspondiente, tal como puede comprobar en la plataforma Secop I
( Ver pantallazos)

De acuerdo con lo anterior, los procesos adelantados por la entidad territorial cuentan
con el debido respaldo presupuestal los cuales hacen parte de los documentos del
proceso contractual y que se encuentran debidamente publicados en la plataforma
Secop I, no habiendc lugar al hallazgo sefialado.

Determinacion del equipo auditor.

Ante la respuesta presentada, la Comision auditora esta de acuerdo en lo sefialado
por la entidad en el sentido de que los contratos mencionados cuentan con el debido
respaldo presupuestal los cuales hacen parte de los documentos del proceso
contractual; pero la observacion lo que describe es el hecho de que en los estudios
previos que son e! punto de partida del proceso, no se describe o detalla el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal. La comision mantiene la observacién y la eleva a
Hallazgo Administrativo.

Conclusion: La observacion N°11 se eleva a Hallazgo Administrativo N°8

Hallazgo administrativo No 8

Condicién: En el contenido de los estudios previos de los contratos 202201875,
202201874, 202201873, 202201872, 202201871, 202201156, 202201157, 202201159,
no se incorpora en ellos la descripcion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
soporta presupuestalmente el inicio de esos procesos de seleccion.

Criterio: Ley 80 de 1993 articulo 25, numeral 6. Decreto 1082 de 2015, articulo
2.211.2.11

Causa; Deficiencia en la elaboracion de los estudios previos.

Efecto: Riesgo de adelantar un proceso contractual sin el debido respaldo presupuestal.
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Observacion administrativa No 12

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios CD-767-2022 - CD-385-2022-
CD-392-2022- A-SI-002-2022 - CD-624-2022 - CD-481-2022 se observa que la actividad
del supervisor se limita a certificar el informe que presenta el contratista, pero no se
evidencia la labor de control y seguimiento que éste debe efectuar en cumplimiento de
las facultades y obligaciones que le otorga tal designacion.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulos 63 y 26, numeral 1. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y
84,

Causa: Deficiencias en las funciones del supervisor. Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Proceso CD-767-2022 contrato 202202811: Una vez revisada su observacion se
observa que el informe del supervisor incluye las actividades desarrolladas vy
presentadas por el contratista, al tiempo que relaciona en su informe las condiciones
establecidas en el clausulado del contrato respecto al inicio, garantias, valor, forma de
pago, estado financiero de! confrato, detalle de actividades y cumplimiento de
obligaciones a seguridad social. Lo anterior puede evidenciarse en el Numeral 7
(Ejecucién del Contrato — Plan de Pagos) a través del siguiente link:
https:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurernentContraciEdit/

View?docUniqueidentiﬁer=CO1.PCCNTR.3449792&awardUniqueldentiﬂer=&buyerDossier
Uniqueldentifier=C01.BD0S.27329448id=1701801 Proceso CD-385-2022 contrato 202202271:

Una vez revisada su observacion se observa que el informe del supervisor incluye las
actividades desarrolladas y presentadas por el contratista, al tiempo que relaciona en
su informe las condiciones establecidas en el clausulado del contrato respecto al inicio,
garantias, valor, forma de pago, estado financiero del contrato, detalle de actividades
y cumplimiento de obligaciones a seguridad social. Lo anterior puede evidenciarse en

el Numeral 7 (Ejecucién de! Contrato — Plan de Pagos) a través del siguiente link:
https:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/
View?docUniqueldentiﬁer=C01.PCCNTR.3228026&awardUniqueldentiﬁem&buyerDossier

Uniqueldentifier=C0O1.BDOS.2546376&id=1465150 Proceso CD-392-2022 confrato 202202105:

Una vez revisada su observacién se observa que el informe del supervisor incluye las
actividades desarrolladas y presentadas por el contratista, al tiempo que relaciona en
su informe las condiciones establecidas en el clausulado del contrato respecto a los
aspectos generales, inicio, garantias, valor, forma de pago, estado financiero del
contrato, detalle de actividades y cumplimiento de obligaciones a seguridad social. Lo
anterior puede evidenciarse en el Numeral 7 (Ejecucion del Contrato — Plan de Pagos)
a través del siguiente fink:
hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T: endering/ProcurementContractEdit/ View?

docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3181341 &awardUniqueldentifie=&buyerDossier
Uniqueldentifier=CO1.BDOS.2491705&id=1423823
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Proceso CD:624-2022 contratos 202202456, 202202442, 202202460, 202202458,
202202457 - Una vez revisada su observacion se observa que los informes de los
supervisores incluyen las actividades desarrolladas y presentadas por el contratista, al
tiempo que relaciona en su informe las condiciones establecidas en el clausulado del
contrato respecto a los aspectos generales del contrato, inicio, garantias, valor, forma
de pago, estado financiero del contrato, detalle de actividades y cumplimiento de
obligaciones a seguridad social. Links:

CONTRAT0202202456:
https:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
occUniqueldentifier=C0O1 _PCCNTR.32345948awardUniqueldentifier=&buyerDossierUniqueldentifier
=C01.BD0S.25408868id=1471623 Numeral 7 (Ejecucién del Contrato — Plan de Pagos).

CONTRAT0202202442

https:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR. 3232602&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a4d
43%2fCO1ContractsManagement%2fT: endering%2fProcurementContractManagement%2findex&p
revCixLbl=Contratos+, Numeral 7 {Ejecucion del Contrato — Plan de Pagos).

CONTRATQ202202460

htps:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentiﬁer=CO1.PCCNTR.3236022&prethxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.goy.co%3a4
43%2{CO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcu rementContractManagement%2findex&p
revCixLbl=Contratos+, Numeral 7 (Ejecucién del Contrato — Plan de Pagos).

CONTRAT0202202458

https:/Awww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/ T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3235501 &prevCixUri=hitps%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a4
43%2fCO1ContractsManagement%2fT endering%2fProcurementContractManagement%2findex&p
revCtxLbl=Contratos+, Numeral 7 (Ejecucion del Contrato — Plan de Pagos).

CONTRATQ202202457

htips:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUnique!dentifier:CO1.PCCNTR.3234397&prethxUrI=https°Aa3a%2f%2fwww.secop.gov.co%334
43%2{C01ContractsManagement%2fT endering%2{ProcurementContractManagement%2findex&p
revCixLbl=Contratos+, Numeral 7 (Ejecucion del Contrato — Plan de Pagos).

PROCESO CD-481-2022 Contrato 202202383: Una vez revisada su observacion se
observa que el informe del supervisor incluye las actividades desarrolladas vy
presentadas por el contratista, al tiempo que relaciona en su informe las condiciones
establecidas en el clausulado del contrato respecto a los aspectos generales, del
contrato, inicio, garantias, valor, forma de pago, estado financiero del contrato, detalle
de actividades y cumplimiento de obligaciones a seguridad social Lo anterior puede
evidenciarse en el Numeral 7 (Ejecucion de! Contrato — Plan de Pagos) a través del
siguiente link:
https:/Awww.secop.gov.co/CO1 ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/

View?docUniqueldentiﬁer=CO1.PCCNTR.333?807&prevCterI=https%Sa°/02f"A:2fwww.sec
op.gov.co%3a443%2{CO1ContractsManagement%2fT endering%2fProcurementContractM
anagement%2findexaprevCixLbl=Contratos+
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Proceso CD-002-2022 contratos 202200021, 202200014, 202200019, 202200017,
202200010: Una vez revisada su observacién se observa que los informes de los
supervisores incluyen las actividades desarrolladas y presentadas por el contratista, al
tiempo que relaciona en su informe las condiciones establecidas en el clausulado del
contrato respecto a los aspectos generales del contrate, modificaciones en caso que
aplique, estado financiero del contrato y detalle de las obligaciones, asi como el
cumplimiento con la seguridad social. Lo anterior puede evidenciarse en el Numeral 7
(Ejecucion del Contrato — Plan de Pagos) a través del siguiente link:

CONTRAT0202200021

https:/iwww.secop.gov co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/vView?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.31 60654&prevCixUrl=hitps%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a4
43%2{CO1ContractsManagement%2fTendering%2{ProcurementContractManagement%2findex&p
revCtxLbi=Contratos+, Numeral 7 (Ejecucién det Contrato — Plan de Pagos).

CONTRATO202200014

hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEditView?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.316081 7&prevCixUrl=hitps%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3ad
43%2fCO1ContractsManagement%2fT endering%2fProcurementContractManagement%2findex&p
revCixLbl=Contratos+

CONTRATO202200019

https:/fiwww.secop.gov.co/CO1ConfractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.31 60634&prevCixUri=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3ad
43%2{CO1ContractsManagement%2fT endering%2fProcurementContractManagement%2findex&p
revCixLbi=Contratos+

CONTRATO202200017

https:/iwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3160421 &prevCixUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a4
43%2fCO1ContractsManagement32fT endering%2{ProcurementContractManagement%2findex&p
revCixLbl=Contratos

CONTRATO202200010:

hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1 ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniqueldentifie=CO1.PCCNTR.31 60720&prevChUr=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a4
43%2{CO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement?%2findex&p
revCixLbl=Contratos+

Determinacion del Equipo Auditor

Ante la respuesta presentada por el auditado la Comisién auditora manifiesta que la
observacion precisamente se origina del analisis y estudio realizados a los contratos
partiendo de la informacion que reposa en los link que aporta el auditado y se observa
que efectivamente los supervisores se limitan a desarrollar su labor diligenciado un
formato prestablecido para tal fin y a corroborar el informe del contratista, pero no se
evidencia la labor de control y seguimiento mas detallado y descriptivo de las actividades
del contratista en cumplimiento del objeto del contrato.
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Conclusién: La observacion N°12 se eleva a Hallazgo Administrativo N°9

Hallazgo administrativo No 9

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios CD-767-2022 -CD-385-2022-
CD-392-2022-A-SI-002-2022 -CD524-2022 -CD481-2022 se abserva que la actividad
del supervisor se limita a cerificar el informe que presenta el confratista, pero no se
evidencia la labor de control y seguimiento gue este debe efectuar en cumplimiento de
las facultades y obligaciones que le otorga tal designacion.

Criterio: ley 80 de 1993, articulo 5%, el art 26, numeral 1. Ley 1474 de 2011, articulos
83y 84,

Causa: Deficiencias en las funciones de! supervisor. Falia de mecanismos de
seguimiento y monitoreo:

Efecto: Riesgo de no dlcanzarse los fines de la contratacion”.
Observacion administrativa No 13 ¢ o
P 4

Condicidn: En el-estudio previo-yen él-analisis: del sector de los contratos nimero LP-
004-2022 - CD-622-2022 - CD-480-2022- CD-769-2022 - CD-569-2022 no se sefialan
las variables que se tuvieron en- cuéhta para establecer ‘&l valor del contrato, no se
hicieron cotizaciones de los servicios profesionales requerido, y analisis de
contrataciones similares, ademas no se aporta el estudio de mercado.

Criterio: Decreto 1082:de 2015, Articllo 2:2:1:1:211.

Causa: Débiles procésos de planeacion.

Efecto: Posible pérdida de recursos, por no contar con parametros de comparacion para
determinar si se deterriing el precio jisto'para’10s servicios contratados.

RESPUESTA DE LA -ENTIDAD!

Los procesos contraciiales adelantados pof‘el Departamento del Atlantico se cifien a lo
dispuesto en el Estatuto General de'Contratacion y las normas que lo complementan, en
ese sentido y confoithe a lo sefialado-en ‘el Decreto 1510 de’2013 “Por el cual se
reglamenta el sistema de’conipras y Contratacién plblica”, compilado en el Decreto 1082
de 2015, sefiala qué‘soh documentds del proceso, entré otrds, los estudios y documentos
previos. Asi.mismo,“disporie respectd’ de! ‘analisis economico del sector y de los
oferentes, que la' Entiddd Estatal'déb& hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativé al'objets del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, commerdial, financierd; drganizacional, técnica, y de analisis de riesgo,
de lo cual debe dejar constancia en los Documentos del Proceso. Este analisis del sector

‘¥

de que trata el artictilg 15 del Decreto 1510 de 2013, es el analisis del mercado relativo

[

al objeto del Proceso de Contratacion, el cual como se indicé debe hacer parte de los

* P T F T Ty . e FOoES L, . s’ m

documentos 'y estudjos previos'del proceso de‘contratacion. Al'tevisar cada uno de los
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procesos mencionados en él informe; se determiné que todos cuentan con este analisis
del sector o anilisis de mercado, conforme a los parametros establecidos en la ley,
incluyendo las variables para establecer el valor de los contratos suscritos. Es asi, que
respecto a su observacion, se verifico cada uno de los procesos descritos asi: Proceso
LP-004-2022: contiene El analisis .de Sector, item XIV. Analisis econémico, el cual
sefiala; Teniendo en cuenta que las tarifas para el sector se vigilancia se encuentra
reguladas de conformidad con el articulo el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994,
Articulo 2.6.1.1.6.1. y subsiguientes de la seccion 6 det capitulo 1 del titulo 1 de la parte
6 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa 1070
de 2015, Ley 1857 de 2017, Ley 1920 de 2018 y Decreto 1724 del 15 de diciembre de
2021, por el cual se fija el salario minimo legal, en ejercicio de sus atribuciones legales,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada informa las tarifas minimas
vigentes en el 2022 por medio de la CIRCULAR EXTERNA N° 20211300000225, para el
cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada por parte de las Empresas y
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas que utilicen el
medio humano y/o medio canino que se encuentran bajo el control, inspeccién y
vigilancia de este Organismo. Asi mismo, se adjuntan los cuadros para determinar los
valores respectivos para contratar. Lo anterior puede ser verificado a-través el siguiente
Link:
hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Procedure Edit/View ?docUniqueldentifier=C

01.REQ.2734783&prevCixLbl=Proceso&prevCixUrl=hitps%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3ad43
9%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerWorkArea%2flndex%3fdocUniqueldentifier’%3dCO1.

BDOS.2659292
En los procesos CD-622-2022, CD-480-2022, CD-769-2022, CD-569-2022, se pudo

verificar que contienen el analisis o estudio de sector, los cuales se asemejan al estudio
de mercado y es el documento que permite el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo, tal como se indico
anteriormente. El analisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de
Contratacién y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 (CCE), razon por la cual no hay lugar
a la observacion realizada

Determinacion del Equipo Auditor

El equipo auditor procedié a revisar una vez més la informacion que reposa en los links
suministrados por la entidad auditada y en ellos se corrobora lo plasmado en la
observacion, ya que, si bien se aportan estudios previos y andlisis del sector, se
evidencia como lo sefialan los mismos estudios previos que se debe cotizar los valores
unitarios ya que los que estan en el presupuesto son aproximados y no se observa el
aporte de esta cotizacion en los documentos previos.

Conclusién: Se confirma la observacion No.13 y se eleva a hallazgo No. 10

CFAU-F08 Aprobado 02/01/2021
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Hallazgo administrativo No 10

Condicién: En el estudio previo y en el analisis del sector de los contratos namero LP-
004- 2022 - CD-622-2022 - CD480-2022- CD-769-2022 - CD-568-2022 no se sefialan las
variables que se tuvieron en cuenta para establecer el valor del conirato, no se hicieron
cotizaciones de los servicios profesionales requerido, y analisis de contrataciones
similares, ademas no se aporta el estudio de mercado.
Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Débiles procesos de planeacion.
Efecto: Posible pérdida de recursos, por no contar con parametros de comparacion para
determinar si se determiné el precio justo para los servicios contratados”.

Observacion administrativa No 14

Condicién: La entidad realizd adiciones presupuestales por valor de $9.792.385.538
observandose una deficiente planeacion en la estimacion del valor del contrato.
Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Débiles procesos de planeacion.

Efecto: Riesgos en la continuidad y oportuna prestacién del servicio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a esta observacién y conforme a la respuesta remitida por el Subsecretario de
Presupuesto Departamental mediante correo electrénico de fecha 10 de agosto de 2023,
con el fin de poder ejercer el derecho de contradiccion y defensa en debida forma, la
observacion no es lo suficientemente clara debido a que no se establece el numero del
Decreto por el cual se hizo la adicion y el rubro presupuestal; de igual forma no hay
claridad si fue una o varias adiciones ni la fuente de los mimos

Determinacion del Equipo Auditor
"El Equipo auditor considera valedera la respuesta presentada por el auditado y procede

a suprimirlas del informe.

Conclusién: Se aceptan los descargos presentados por la entidad auditada y se
suprime de este informe la observacion.

Observacion administrativa No 15

Condicién: En los convenios RE-003-2022 - CD-1056-2022 - RE-037-2022 RE-033-
2022 - RE-027-2022 no se observan informes de actividades que soporten la ejecucion.
Criterio: Ley 1474 de 2011, articulos 82 y 83, 84. Ley 80 de 1993, articulo 26.1. Ley 594

de 2000, articulos 10, 11y 12.
Causa: Debilidades en la labor de supervision. Fallas en la gestion documental
Efecto: Incertidumbre de la correcta ejecucion del contrato. Archivos incompletos que no

-son de valor técnico, administrativo y legal.
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De acuerdo con su observacion se evidencia lo siguiente en cada uno de los procesos:
RE-003-2022: Informe de actividades e informe de interventoria adjunto como soporte
para cada uno de los pagos realizados al contratista, e! cual se puede consultar en el
Numeral 7 (Ejecucién del Contrato — Plan de Pagos) a través de! siguiente link:
hitps://www.secop.gov.co/CO1 ContractsManagement/T endering/ProcurementContractEdit/View?d
ocUniquelidentifier=CO1 .PCCNTR.3351 143&awardUniqueIdentiﬁeF&buyerDossierUniqueldentiﬁer
=CO1.BDOS.26517118&id=1579231 CD-1056-2022 {No. 202203647):

Se solicitara al supervisor del convenio, el cumplimiento de sus funciones en cuanto al
cargue en el Secop Il de los informes sobre seguimiento de actividades, lo cual se
constituye en una obligacion contractual. RE-037-2022: Informe de actividades e informe
de interventoria adjunto como soporte para cada uno de los pagos realizados al
contratista, el cual se puede consulitar en el Numeral 7 (Ejecucion del Contrato — Plan de
Pagos) a fraves del siguiente link:
hitps:/iwww.secop.gov.co/CO1 ContractsManagement/T enderinngrocurementContractEdiWiew?d
ocUniqueIdentiﬁeFCO1.PCCNTR.3369253&awardUniqueIdentiﬁer=&buyerDossierUniqueldentiﬁer
=C0O1 .BDOS.2667625&id=1606826&prethxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2f001 Busi RE-
033-2022: Informe de actividades e informe de interventoria adjunto como soporte para cada uno de los
pagos realizados al contratista, el cual se puede consultar en el Numeral 7 (Ejecucion del Contrato — Plan
de Pagos) a través del siguiente fink:
https:ﬂwww.secop.gov.cofcmConlractsManagementlTenderinngrocurementContractEdiWiew?d
ocUniqueldentifier=CQO1 .F'CCNTR.3358422&awardUniqueIdentiﬁer=&buyerDossierUniqueldentifier
=C01.BD0OS.2651367&id=15961 72&prethxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%ZfCO1 Busi
nessLine%2{Tendering%2fBuyerDossierWorkspace %2l ndex%3fallWords2Search%3dRE+033+20
22%26sortingState%3dLastModiﬁedDESC%ZGshowAdvancédSearch%3dTrue%265howAdvanced
SearchFields%3dFalse%26selectedDossier%3dCO1 'BDOS.2651367%26selectedRequest%3dCO
1 .REQ.2726940%26&prevCthb!=Procesos+de+la+Entidacj+Estata.

RE-027-2022: informe de actividades e informe de interventoria adjunto como soporte para cada uno de
los pagos realizados al contratista, en el Numeral 7 (Ejecucitn de! Contrato — Plan de Pagos) a través del
siguiente link:
https:/iwww.secop.gov.co/CO1 ContractsManagement/T enderinglProcurementContractEditNiew?d
ocUniqueldentifier=CO1 .PCCNTR.3308816&awardUniqueldentiﬁer=&buyerDossierUniqueIdentiﬁer
=C01.BD0S.2616801%id=1540551 &prethxUrl=hltps%3a%2f°z€:2fwww.secop.gov.co%2f001 Busi
nessLine%:2fT endering%2fBuyerDossierWorkspace%2ﬂndex%3fallWordsZSearch%?.dRE+027+20
22+%26sorjingState%BdLastModiﬁedDESC%ZGshowAdvancedSearch%3dTrue%26$howAdvance
dSearchFields%3d False%26selectedDossier%3dC0O1.BDOS.2616801%26selected Request%3dC
01.REQ.2691 485%26&prethbeI=Procesos+de+la+Entidad+Estatal

Determinacion del Equipo Auditor

E| Equipo auditor considera valedera Ia respuesta presentada por el auditado y procede
a suprimirlas del informe.

Conclusion: Se aceptan los descargos presentados por la entidad auditada y se
suprime de este informe la observacion.

Aprobado 02/01/2021
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5.2.2. Planes, Programas, Proyectos'y Metas
5.2.2.1 Evaluacién a los Planes, Programas, Proyectos
1 3 Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la auditoria

realizada a la vigencia 2022, producto de la evaluacidn a los planes, programas y
proyectos del plan estratégico emite la siguiente calificacion:

Entdad sudhada: | I Dapariaments dat Atlintico I Parodn auditado: { 2021 1
Fecha de revisién | ] 352023 I Vigencla PYCFT T 2023 []
% zﬁe% *.:gg %?Qggg R g 0 SR T, ]
afin 96,83% 3 Vel = *‘%"iﬁ% Sl 96,83% "ZAiLT %‘? v

-

Eficacia Eficlencia Efectividad-impacto-

La evaluacion esta basada en la armonizacion de los programas del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “ATLANTICO PARA LA GENTE" el cual

fue aprobado mediante Ordenanza No. 509 de noviembre de 2020.

La GOBERNACION DEL ATLANTICO elaboré y publicé los Planes Estratégicos
institucionales conforme a lo establecido en el Decreto 612 de 2018. Estos se desarrollan
en torno a 4 (cuatro) ejes estratégicos que son: Equidad, Dignidad, Bienestar e
Institucionalidad, cada uno de elios esta conformado por subcomponentes.

E! Componente Estratégico “EQUIDAD", cuyo objetivo es promover condiciones que
permitan garantizar los derechos fundamentales de la gente, esta conformado por los
programas: Salud y Bienestar, Educacion, Inclusion y Servicios Plblicos domiciliarios.
Su ejecucion en la vigencia 2022 y el desarrollo del cuatrienio 2020 — 2023 se detalla a

continuacion:

PLAN DE DESARROLLO "ATLANTICO PARA LA GENTE 2020- 2023
CUMPLIMIENTD BE LAS METAS COMPONENTE EQUIDAD VIGENCIA 2022 - CUATRENID

Q@NEﬁZ&fﬁf G e Sakid y Blenéstar it 3 i |- R Educatiin R % R, ~ Indslén -2 258E %1% Servieion piblcos Doriclliric ¢
ESTRATEGICO "EQIOAD | Vigeicla , |e o Cuatiehio | s¥igendla®idl. Cuatenid. ~ FEiigaatia ). ', Coatrienio” 5| S5 Vigenda e |3 Cuatrienld
ESTADG DE|Excelente 104 émxl u] R S I L. ol sosm] 1] msxl W ssa]  ml ms u]  msey
AVANCE DE{Satisfactorio 1 nsaxi 1 1611 d  unl 3 2,704 3 r.o.ml 7 7214 4 maxl t :.m!
LASMETAS {Aceptable 1 o,mT 2 13 H uaxl 1 305 [ s.ml H 2254 3 ms‘ 3 @

Minimo | 1 v, 1 | o ol d  oed el o sl

[insuficients o oom] o o] 3| o e d om0 owd o 2ee] o ame

[Noiniciada 3 1 1 o303 s 3 1,704 L 4 by of ooow] ool oood
METAS PROGRAMADAS U] % kil '3
METAS NG PROGRAMADAS 3 1 u| 2
TFTAL METAS 1 111 11 11 as| £ 3 3
INVERSION EN SALUD PUBLICA Y SERVICIOS 2022
T A D TR S N RECURS 05 ASIGHADO METAS PDD VIGENCIA 2022 5500008 EhIERE

PLAN INDICATIVO SALUD
TRPCLDR. L, RS IRPDESSR S it BGPE - -~ SGR CO!-‘M:IACLON TREE CREDITOS & )2 OTRAS FUENTES

$ 2.764.726.00000 | $ 441,928.133.163,39 1 $ 32.776.509.926.40 | 5 - $ 255.830.826,00 | 5 210.000.000.00000 | § 4.813,152.932.96
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En el analisis de los recursos asignados en la vigencia 2022, para ejecucion de proyectos
en materia de salud publica y prestacion de servicios, en el Plan Indicativo en salud se
proyecto inversion por valor de $692.538.352.849.00 el cual se ejecuté en un 100%.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2022

La Contraloria Departamental de! Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la opinidn a los estados financieros Con Salvedades, opinion
presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestion de inversion y gasto
Favorable lo que arrojé una calificacion de 85,0%

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALFICACI
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7. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial de! plan de mejoramiento es promover que los procesos internos
de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacién de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes

E| Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado a la Contraloria
Departamental del Atlantico, comprende 19 hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo con el memorando de asignacién de la
presente auditoria, obteniendo como resuitado que el DEPARTAMENTO DEL
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ATLANTICO Cumple con las acciones de mejoramiento implementadas, por tanto, la
calificacién fue de 89,47, como se evidencia en el siguiente cuadro:

SRR T RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO. g+ ein’
VARIABLES A EVALUAR Cafficaclén Parcial | Pondarackin | Puntaje Atribukio
Cumplimiante del Plan de Mejeramiento 89,51 0,20 17,8
Efactividad de las accicnes gglsl 0,80 7.6
a Fiate r7CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 8 8T, | & . EM0013i 808 89,47
* Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramlento i 5t Cumple

8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Atlantico evalué [os riesgos y controles establecidos
por e} Departamento del Atlantico conforme a los parametros mencionados por la GAT;
de acuerdo con la escala de valoracién establecida, asi:

Rangos de ponderacién CFl
Delfals ‘Efectivo
De>15a20 | Con deﬂciecias ]

e I
T B ACH

El resuitado de la evaluacion del disefio del control se determiné como PARCIALMENTE
ADECUADQ vy la evaluacion a la efectividad de los:controles arrojé un resultado CON
DEFICIENCIAS.

CALIFICACION SDOBRE LA CALIBAD ¥
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNG [NTERNO
GESTION FINANCIERA EFCIENTE WD CON CEFIGENCIAS
7
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADOD MEDAO CON DEFICIENGIAS 1,
Tatal General FARGIALUENTE ADECUADO BAlG CONCEFGENGAS  [CON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2022 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.7% como se ilustra en el cuadro anterior.

9. CONCEPTO SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS),
IMPLEMENTADOS Y APLICADOS POR EL SUJETO DE CONTROL.

En el ejercicio auditor de verificacion del cumplimiento de la Ley Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica en los sujetos y puntos de control de la contraloria,
mediante el seguimiento a la informacién que cada entidad debe publicar en su sitio web.
se evalud la Gestion Tic del Municipio con relacion a este tema, el cual cuenta con la
pagina web https://iwww.atlantico.gov.cofindex.php, de donde se consulté la informacion
que sivi6 de insumo para realizar el proceso auditor de la vigencia 2022,
especificamente los instrumentos de gestion de la informacion pablica, Plan Estratégico
de Tecnologlfas de la Informacién y las.Comunicaciones — PETI, Plan de Tratamiento de
Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion, Plan de Seguridad y Privacidad de
la Informacién (Decreto 612 de 2018), entre otros aspectos.
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En el ambito de la gestién TIC, en el enlace Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, fueron revisadas algunas seccicnes de forma aleatoria.

De la revisién realizada a la pagina web del Departamento del Aflantico, se pudo
evidenciar que la seccidon de transparencia y acceso a la informacién publica, cuenta,
entre otras, con la siguiente informacion:

o Esquema de publicacion de informacion.
e Registro de activos de informacion.
« [ndice de informacion clasificada y reservada.

Observacion Administrativa No. 16

Condicién: Los instrumentos de gestidn de la informacion publica revisados en la
vigencia 2022 no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la seccion
“Transparencia y acceso a la informacion publica” y tampoco en el Portal de Datos
Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 articulos 35, 36, 38 y 40. Decreto 1081 de 2015 articulo
2.1.1.2.1.4. Resolucién MinTIC 1519 de 2020 anexo 2.

Causa: Incbservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del contro} social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a la informacion publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con la respuesta suministrada por la Secretaria TIC, El Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacion del actual Periodo (2020-2023) fue elaborado y publicado
el 10 de marzo 2021, con ocasion a la pandemia declarada como consecuencia del

COVID-18.

El Plan tiene una duracién de 4 afios y se actualiza conforme a las necesidades de la
entidad, por lo que el 10 de enero de 2023, la secretaria TIC publico la actualizacion del
PETI, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, cuando culmina la actual
administracion. Con cada cambio de administracién, se debe elaborar un Plan
Estratégico de Tecnolegias de la Informacion que recoja la visién y estrategias del Plan
de Desarrollo Departamental, el cual este articulado al Plan de Desarrollo Nacional. En
ese sentido, no hay lugar a la cbservacion sefialada.

Determinacién del Equipo Auditor

La observacion trata exactamente sobre los instrumentos de gestion de la informacion
publica revisados en la vigencia 2022 que no se encuentran publicados en el sitio web
de la entidad en la seccidén "Transparencia y acceso a la informacién ptblica” y tampoco

CFAU —FD6 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

73




2\

ATLARTICO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CORTRALGRA DEFARTAMENTAL
DB, ATLA

en el Portal de Datos Abiertos. Sobre esta observacion en concreto la entidad auditada
no se pronuncia y procede a realizar una exposicion general sobre el tratamiento de las
TICs en ia entidad, pero no se refiere especificamente al tema tratado. Se confirma la
observacion y se eleva a hallazgo administrativo N°11

Conclusién: La observacion N°16 se eleva a Hallazgo Administrativo N°11
Hallazgo Administrativo No 11

Condicién: Los instrumentos de gestién de la informacién pulblica revisados en la
vigencia 2022 no se encuentran publicados en el sitic web de la entidad en la seccion
"Transparencia y acceso a la informacién pablica" y tampoco en el Portal de Datos

Abierios.
Criterio: Decreto 103 de 2015 articulos 35, 36, 38 y 40. Decreto 1081 de 2015 articulo

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a la informacidn publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa”.

10. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO rindié la cuenta de la vigencia 2022 dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atléntico, a fravés de la
Circular Externa 01 del 11 de enero de 2023.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, a traves de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable con una calificacién de
92.8 sobre 100 puntos, observandose que el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, conforme
a la resolucién expedida por el érgano de control departamental y como se puede
observar en el siguiente cuadro:

i, IGN'Y-REVISION DELA CUENTA 2 ¥ ot

Goaet Tl SR groaa o oolet ChAmE chpladvolige v 2 T

T VaRABLES L S| CALIFICACION | piinenapo | PUNTASE ATRIBUIDO

ok b e P | i e x| P BN R e R SR i

Cportunidad ea ta rendicién de la

cuenta 95,0 0.1 9,50

Suficiencia (ddgenciamienta lolal

de formatos y anexos) 7.5 0.3 2925

Calidad (veracidad) 90.0 0.6 54.00

R T b - O PN :@ﬁ%‘g’;@ . o

1/ CUMPUMIENTO EN RERDICION V.REVSON DE LNCUENTAR. | 2% 828 ™3

.. Conceptn rendicion 08 CUSNIL 8 el -+ 5% . ¥ Favorzble
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Versidn 1.0 COPIA CONTROLADA

74




(A

Rl
mﬁn INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

DL ATLANTICO

11. RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL

En los componentes estratégicos del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “ATLANTICO PARA
L A GENTE” encontramos el Eje de BIENESTAR, que lo conforman los Programas:
3.3.1. Seguridad

3.3.2. Vivienda

3.3.3. Medio Ambiente

3.3.4. Deportes

En la vigencia 2022 la GOBERNACION DEL ATLANTICO, en cumplimiento de la Ley 99
de 1993 emitida por el Ministerio De Medio Ambiente, ejecutd por componente ambiental
el 1%. Lo anterior dentro del programa orientado a la proteccion del medio ambiente y
cuidado de los recursos en el territorio basico: Se contraté ia instalacidon de unidades
sanjtarias con saneamiento basico consfruido para vivienda rural, por valor de
$6.823.000.000.00, para beneficiar a 93.945 habitantes de los distintos municipios del
Departamento del Atlantico.

Proyecto Correaimiontos de Inversién indicadores
Repeldn: Villa Rosa, Arroyo
Negro. Las Tablas, Cien
Construccién de soluciones | Pesos. Juan de Acosta: San

sanitarias individuales en kos José de Saco, Chorrera, $ 2.040.000.000 302 unidades
corregimienios del Lurvaco: SantaCruz y ik sanitarias
Departamento de! Atlantico Palmar de Candelaria,
Sabanalarga: Isabel Lépez.
Piojé: Hibécharo

Dentro de los corregimientos beneficiados con la ejecucion de este proyecto, estan:
corregimientos de Villa Rosa, Arroyo Negro, Las Tablas, Cien Pesos; San José de Saco,
Chorrera; Santa Cruz y Palmar de Candelaria; Isabel Lopez; Hibacharo, pertenecientes
a los municipios de Repelon, Juan de Acosta: Luruaco, Sabanalarga y Piojo.

En cumplimiento a las Metas del PDD se viabilizaron las siguientes iniciativas:

Tabla No. 3§ Conexienes intradomiclllarias do agua potable y saneamionto basico en ol
municiplo de Sabanalarga corregimlanto do La Peiia.

=5 & ©) @

Valor Alcanco Impacto Avance Beneflciada
4.783816218,00  Consinur 521 conexionss Implamentacitn del
SGR intradamciliarias de agua programa de conexiongs S5%de 92,450 habitantes
Departamento potabde v sancamiento intradomicdianas da cjocucsdn.

basice en el corregimiento  acuseducto y akcantardlado
de La Pena, muneipiode  — PCE reabizar diagndshes
Sabaraltyrga. técnico de as tipologias
requendas para cada
intervencion,
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12. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

13. TABLA DE HALLAZGOS

CFAU -F08
Version 1.0

£TIPQO.DEHALLAZGOS

CANTIDAD =\ VALOR£:

ADMINISTRATIVOS

11

DISCIPLINARIOS

0

PENALES

FISCALES

0
0
0

BENEFICIO FISCAL
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