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ASuNTO:  Traslado  de  lnfome  Final,  Auditoria  Financiera  y  de  Gesti6n  a  la,
Terminal Mefropoljfana de Transporte de Barrangujlla S.A. Visenc;a 2022

El  grupo  auditor  en  Mesa  de  Trabajo  procedi6  a  evaluar  los  descargos  de  las
Observaciones  evidenciadas  en  el  ejercicio del  Control  Fiscal,  las cuales fueron
trasladadas   a la Terminal Metropolitana de Transporte de Barranquilla S.A con el
fin de garantizar el derecho de defensa y el debido proceso.

VALORAC16N DE DESCARGOS,

Mediante  oficio  de  fecha  14  de  agosto  de  2023  el  sujeto  de  control  present6
respuesta sobre el  lnforme Preliminar y una vez analizados   por el grupo auditor
en  mess  de  trabajo,   se  estableci6  la  existencia  siete  (7)   Hallazgos  de  tipo
Administrativo, por lo que trasladamos el informe Final.

La   entjdad   ante   los   hallazgos   administrativos   debe   presentar   un   Plan   de
Mejoramiento,  dentro de  los quince (15) dias siguientes  al  recibo de la  presente,
qua  permife  solucjonar  las  deficiencjas  admjnishativas  comunjcadas  durante  el
proceso     auditor     en     el     Formato     disponible     en     nuestra     pdgina     web:
www.contraloriadeatlantico.gov.co.   en   el   link   FORMATOS  -  Fomato   Plan  de
Mejoramiento.
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1.   CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor
RUBEN HERNAN GARciA ARIZA
Gerente Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.
E.           S.           D.

Asunto:  lnforme final de Auditoria Financiera y de Gesti6n a la Terminal Metropolitana
de Transportes de Barranquilla S.A.

Respetado doctor,

La   Contraloria   Departamental   del   Atlantico,   con   fundamento   en   las   facultades
otorgadas  por los articulos 268 y 272 de  la  Constituci6n  Politica,  modificadas por el
Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que
los  desarrollan  y  complementan.  practic6  auditoria  a  los  estados  financieros  de  la
Terminal  Metropolitana  de Transportes  de  Barranquilla  S.A.  de  la  vigencia  2022,  los
cuales comprenden: Estado de Situaci6n Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios  en  el  Patrimonio,   las  Notas  a  los  Estados  Financieros  y  la  informaci6n
presupuestal,  de confomidad con la Guia de Auditoria Territorial -GAT, adoptada por
la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico  mediante  Resoluci6n  Reglamentaria  No.
0000028 del 28 de diciembre de 2022, en concordancia con las Normas lnternacionales
de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI.

Es pertinente precisar que el lnforme Preliminar de la presente Auditoria, incluidas las
observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto vigilado,
quien ejerci6 el derecho a la contradicci6n, respuestas analizadas en su totalidad en
mesa de trabajo por el 6rgano de control departamental.

El objetivo de la auditoria es proferir un dictamen integral que permita determinar si los
estados  financieros  y  el   presupuesto  de   la   entidad   reflejan   razonablemente   los
resultados,  y  si  la  gesti6n  fiscal  se  realiz6  de  forma  econ6mica,  eficiente  y  eficaz;
informando sobre la adecuada utilizaci6n de los recursos ptlblicos y el cumplimiento de
los  fines  esenciales  del   Estado,   en   beneficio  de  la  comunidad,   determinando  el
CFAU - Foe
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fenecimiento o no fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros,  opini6n
al presupuesto y el concepto sobre la gesti6n de la inversi6n y del gasto para la vigencia
2022.

La Terminal  Metropolitana de Transportes de  Barranquilla S.A.  es responsable de  la
emisi6n de la informaci6n financiera aplicable y de los controles internos que permitan
que su preparaci6n est6 libre de incorrecciones significativas -ya sea debido a fraude
o  error-  y  tambien  de  liquidar  y  ejecutar  el   presupuesto  anual   incluyendo  sus
modificaciones, traslados y adiciones.

Los  Estados  Financieros fielmente tornados de  los  libros oficiales al  31  de diciembre
de 2022 fueron elaborados y presentados de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad  generalmente  aceptadas  en  Colombia y demas  normas  emitidas  por  la
Contaduria General de la Naci6n. La labor del ente de control consiste en expresar una
opinion en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluaci6n a los estados financieros del afio 2022 de la Terminal
Metropolitana  de  Transportes  de  Barranquilla  S.A.  se  concluye  lo  siguiente:  que  las
inconsistencias  estan  representadas  en  incorrecciones  de  los  pasivos,  ingresos  y
gastos  (sobrestimaciones  y/o  subestimaciones),  que  ascienden  a  $  448.317.844.00,
que corresponde al 2.38% del total de los Activos de la vigencia 2022, para una opini6n
con salvedades.
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La  totalidad  de  las  incorrecciones  alcanzaron  los  $448.317.844.00,  que  equivalen  al
2.38% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales y tiene
un efecto generalizado en los estados financieros.

Opini6n Presupuestal de lngreso8 y Gastos vigencia 2022

Como  resultado  de  la evaluaci6n  presupuestal  de  ingresos y  Gastos  de  la  vigencia
2022 de la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A. se concluye que
CFAU - F06
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el total de las incorrecciones esta representado en sobrestimaciones de los gastos, que
sobrepasaron los ingresos que ascienden a $3.326.848.441, es decir, 27.36% del total
del  presupuesto  de  lngresos  y  Gastos  de  la  vigencia  2022,  para  una  opini6n  con
Salvedades.
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Como resultado de la evaluaci6n de la ejecuci6n presupuestal de ingresos y de gastos
de la vigencia 2022, a la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A. y
con  base en  la aplicaci6n de  los principios del  presupuesto y en  la  guia  de  auditorla
territorial (CAT) se concluye lo siguiente:  las incorrecciones se miden de acuerdo con
la   importancia   relativa   (materialidad);    Ia   totalidad   de   las   incorrecciones   estan
representadas en sobrestimaciones de los gastos que sobrepasaron los ingresos que
ascienden a $1.891.916.597.

La CDA en virtud de la auditoria adelantada, FENECE la cuenta rendida por la Terminal
de Transportes de  Barranquilla  S.A.  de  la vigencia fiscal  2022,  como  resultado de  la
opinion   financiera   y   la   opini6n   presupuestal   con   salvedades   lo   que   arroj6   una
calificaci6n de 84,2.

Los  hallazgos  resultantes  de  la  Auditoria  Financiera  y  de  Gesti6n  se  resumen  a
continuaci6n:

;Spr-§§REass:,xr,x1:\>;b£&l\fa
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1.  ADMIN lsTRAT lvos 7
2.  D'SCIP LINARIOS 0
3.  PENALES a
4.  FISCALES 0
5.  BENEF ICIO  F'SGAL a
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PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento  de  la  gesti6n  ptlblica,   la  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de
Barranquilla   debe   diseftar   un   Plan   de   Mejoramiento   que   permita   solucionar   las
deficiencias   puntualizadas,   documento   que   debefa   ser   remitido   a   la   Contraloria
Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
de este informe.

EI Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomafan respecto de cada
uno   de   los   hallazgos   identificados,   cronograma   de   las   acciones   con   que   se
implementafan   los   correctivos,   responsables   de   efectuarlos   y  seguimiento   a   su
ejecuci6n.

Atentamente,

ralora Departamental del Atlantico

Elabofo:   Rafael Romero Navamo
Fadul Zarache De La Hoz
Arg6nida Molina Charris.
Juan Carlos AIgarin

Revi86:     Alvaro caballero Dlaz
Gysell Sanz Gonzalez
Mlguel Angulo Barraza
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2.   INTRODUCC16N

La  CDA adelant6 Auditoria  Financiera  y de Gesti6n  a  la Terminal  Metropolitana
de  Transportes  de  Barranquilla  S.A.  por  la  vigencia  2022,  la  que  incluy6  los
siguientes objetivos:

-     Emitir  opini6n,  sobre  si  los  Estados  Financieros  de  la  vigencia  2022  esfan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informaci6n financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

-     Evaluar el control intemo financiero y expresar un concepto.

-     Evaluar la  ejecuci6n del  presupuesto  para  la vigencia  2022  y emitir la  opinion
correspondiente.

-     Emitir un concepto sobre la gesti6n de inversion y del gasto

-     Verificar  la  efectividad  del  plan  de  mejoramiento  en  los  temas  financieros  y

presupuestales.

-     Emitirfenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2022.

Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de ejecuci6n de la
actuaci6n fiscal.

2.1 0bjetivo General y Especifico

2.1.1.  Objetivo General

Proferir  un  dictamen  integral  que  permita  determinar  si  los  estados  financieros  y  el
presupuesto de la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.  reflejan
razonablemente  los  resultados,    si  la  gesti6n  fiscal  se  realiz6  de  forma  econ6mica,
eficiente y eficaz;  informando sobre la adecuada utilizaci6n de los recursos ptiblicos y
el  cumplimiento  de  los  fines  esenciales  del  Estado,  en  beneficio  de  la  comunidad;
deteminando el fenecimiento, mediante la opini6n a los estados financieros, opini6n al
presupuesto y el concepto sobre la gesti6n de la inversion y del gasto para la vigencia
2022

CFAU - F06
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2.1.2.   Objetivos especificos

Proferir opinion sobre tos Estados Financieros,  Ia Ejecuci6n  Presupuestal de lngresos
y Gastos vigencia 2022 y emitir un concepto sobre la gesti6n de inversi6n y del gasto.

2.1.2.1. Control de Resultados

Evaluar  y  conceptuar  sobre  los  planes,   programas  y  proyectos  (Plan  de  Acci6n,
proyecto de lnversiones, metas, programas e indicadores).

2.1.2.2. Control de Gesti6n

-     Evaluar   la    contrataci6n   estatal    seleccionada   del    universo   de    contratos
reportados por la entidad en las plataformas en linea del sistema SIA OBSERVA
y  SECOP,  con  el  fin  de  verificar y detectar si  se  presentaron  situaciones  de
riesgo que comprometieron los recursos ptlblicos.

-     Verificar  que  la  entidad  este  cumpliendo  con  el  principio  de  publicidad  en  la
contrataci6n  a  traves  del  SECOP,  Colombia  Compra  Eficiente,  pagina  web  y
otras plataformas que deban rendir informaci6n contractual.

-     Evaluar  y  conceptuar  sobre   la  oportunidad   en   la   rendici6n   de   la   cuenta,
suficiencia y calidad de la informaci6n rendida.

-     Evaluar y conceptuar sobre la gesti6n e lnversi6n Ambiental.
-     ldentificar los proyectos ambientales ejecutados y evaluados, valor del proyecto,

costos  de  impactos  ambientales  reportados,  valor  de  obras  de  investigaci6n.
Solicitar  Certificaci6n  de  la  entidad  si  maneja  recursos  ambientales,  monto  y
origen  de   los  recursos   (nacionales  o  propios)  y  certificaci6n  de  proyectos
ejecutados.
Evaluar y conceptLiar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes
de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.
Evaluar y conceptuar sabre el Control Fiscal lnterno.

2.1.2.3. Control Financiero

Expresar una opini6n, sobre si los estados financieros o cifras financieras esfan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de  informaci6n financiera  o  marco  legal  aplicable y  si  se encuentran  libres  de
errores materiales, ya sea por fraude o error.
Emitir una opinion sabre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad  aplicable  para  la  entidad  y  en  caso  de  que  aplique  evaluar  las
reservas presupuestales para efectos de su refrendaci6n.
Emitir un concepto sabre la gesti6n de inversi6n y del gasto.
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-     Emitir  un  concepto  sobre  el  manejo  de  recursos  pdblicos  administrado  a  un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversi6n pdblica.

-     Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
-     Evaluar  y  conceptuar  los  lndicadores  Financieros  mss  representativos  que

midan la gesti6n financiera de la entidad.
-     Ejecuci6n de los recursos de cuentas por pagar.
-     Constituci6n de vigencias Futuras.
-     Recursos del orden cultural (certifique si son de orden nacional o propio).
-     proyectos de Alumbrado ptlblico.
-     informe sobre Deuda publica.

2.2  Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalu6 la gesti6n fiscal de la Empresa  Industrial y
Comercial  del  Estado  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de  Barranquilla  S.A.
mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoraci6n de:

>   Evaluaci6n del Macro proceso Financiero y sus procesos significativos al 31  de
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opini6n a los
Estados Financieros.

>  Evaluaci6n al Macro proceso Presupuestal y sus procesos sign.rfucativos al 31  de
diciembre  de     2022,  iniciando  con  la  prueba  de  recorrido,  hasta  la  opini6n  al
presupuesto y el concepto de la gesti6n a la inversi6n y del gasto

>   Evaluaci6n de la calidad y eficiencia del Control Fiscal lnterno al 31  de diciembre
de 2022,  iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos,  hasta el
concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal lnterno.

>  Revisi6n  de  la  cuenta  anual  consolidada  en  la  vigencia  2022,  iniciando  con  la
evaluaci6n de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y calidad
de la informaci6n rendida.

2.3 Limitaciones al Ej®rcicio Auditor.

Se deja constancia de que se presentaron ciertas limitaciones en el desarrollo de  la
auditoria,  en  lo  que  se  refiere  al  proceso  contractual  debido  a  que  la  informaci6n
presupuestal, financiera y contable no esta incorporada a la carpeta y por tanto hubo
que solicitarla a las oficinas de origen respectivo.
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2.4 Sujeto de Control y Respon§abilidad

La  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de  Barranquilla  S.A.  mediante facultades
otorgadas por su Junta Directiva es responsable de adoptar, desagregar,  modificar y
ejecutar el  presupuesto, asi como preparar los  Estados Financieros, de confomidad
con la normatividad vigente emitida por la Contaduria General de la Naci6n (CGN).

Responsabilidad d® Ia Administraci6n por los Estados Financieros:

La Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A. es responsable de los
Estados  Financieros  de  conformidad   con  el  marco  de  referencia  de  emisi6n  de
informaci6n  financiera  aplicable  y  de  los  controles  internos  que  permitan  que  su
preparaci6n este libre de incorrecciones significativas, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado  en  la  auditoria  de  los estados financieros.  En  la  realizaci6n  de  la  auditorla
financiera  se aplicaron  procedimientos  para  obtener evidencia  sabre  los  montos  y
datos reportados.  Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor
respecto  a,  entre  otros  temas,  los  riesgos  de  incorrecciones  significativas  de  los
estados financieros,  debido a fraude  o error.  Al  hacer  la evaluaci6n  de  riesgos,  el
auditor  tuvo  en  cuenta  los  controles  internos  para  la  preparaci6n  de  los  estados
financieros, a fin de disefiar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.

2.5 Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

R®gulaci6n Contable

•    Constituci6n politico de colombia.
•    Resoluci6n 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria

General de la Naci6n (CGN).
•     lnstructivo 001  de 2019 de la CGN,  instrucciones relacionadas con el cambio

de periodo contable 2019-2020.

Regulaci6n Preoupuestal

•    Constituci6n Nacional Artlculos 345, 346;
•    Decreto 115 de 1996 estatuto organico del presupuesto.
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•    Acuerdo  N°001  del  22  de  noviembre  de  2021  "Mediante  el  cual  se  expide  el
presupuesto   de   ingresos,   gastos   e   lnversiones   de   la   Empresa   Terminal
Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.  para la vigencia fiscal 2022".

•    Resoluci6n  N°  001  del  03  de  enero  de  2022  mediante  el  cual  se  adopta  y
desagrega  el  presupuesto  de  ingresos  y  gastos  de  la  Empresa  Industrial  y
Comercial  del  Estado  "Terminal  Metropolitana  de  Transporfes  de  Barranquilla
S.A.".

•     Ley  1952 de 2019 C6digo  unico Disciplinario.
•    Ley  1474  de  2011  ''Por fa  cual  se  dictan  normas  orientadas  a  fortalecer  los

mecanismos de prevenci6n, investigaci6n y sanci6n de actos de corrupci6n y la
efectividad del control de la gesti6n ptlblica".

•     Guia   de   Auditoria   Territorial    GAT   2019,    en    el    marco   de   las    Normas
lnternacionales lssAl.

•     Decreto   403   de   2020   "Por   el   cual   se   dictan   normas   para   la   correcta
implementaci6n del Acto  Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del  control
fiscal".

•    Manual de Contrataci6n de la Terminal Metropolitana de Transportes de
Barranquilla S.A.

•    Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2.6 Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlanl:ice.

La   Contraloria   Departamental   del   Atlantico,   ha   llevado   a   cabo   esta   auditoria
financiera  y  de  gesti6n,  de  conformidad  con  la  Guia  de  Auditoria  Territorial  en  el
marco de las Normas lnternacionales -lssAl, GAT Version 3.0 de octubre de 2022,
adoptada mediante Resoluci6n  Reglamentaria  No. 0000028 del 28 de diciembre de
2022.

La  responsabilidad  de  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico  es  obtener  una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto esfan libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.

En  lo  correspondiente  a  esta  auditoria,  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
la opini6n de auditoria.

3.   MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

ESTADOS FINANCIEROS

3.1  0pini6n Financiera 2022
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La  Contralorfa  Departamental  del Atlantico  ha  auditado  los estados financieros de  la
Terminal   Metropolitana   de  Transportes   de   Barranquilla   S.A.   que   comprenden   el
Balance  General,  Estado  de  Actividad  Financiera,  Econ6mica,  Social  y  Ambiental,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situaci6n
Financiera a 31  de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Djctamen con salvedades

En   nuestra   opinion,   por  lo  expresado  en   los   parrafos  precedentes,   Ios  estados
financieros de la auditada Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.
fueron  preparados  en  todos  los  aspectos  materiales,  de  conformidad  con  el  marco
normativo  de  informaci6n  financiera  aplicable  y  reflejan  la  situaci6n  financiera  de  la
entidad  a  31  de  diciembre  de  2022;  excepto  porque  en  el  activo  y  en  el  pasivo  se
observan  incorrecciones por sobrestimaci6n y subestimaci6n que afectan de manera
material  el  saldo  final  revelado.  Se  puede  inferir  que  hay  mss  incorrecciones  no
detectadas, pero no generalizadas.
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3.2 Fundamento de la opini6n

Actividades minimas a desarrollar en los Estados Financieros de la Entidad

El equipo auditor procedi6 entre otras, a verificar las acciones que deben adelantarse
en  los estados contables a diciembre 31  de  la vigencia 2022 que comprenden entre
otras,   cierre  de  compras,  tesoreria  y  presupuesto;  traslados  y  cierre  de  gastos;
legalizaci6n  de  cajas  menores,  viaticos  y  gastos  de  viaje,  anticipos  a  contratistas  y
proveedores;  recibo a satisfacci6n de bienes y servicios;  reconocimiento de derechos
y  obligaciones;   tomas  fisicas  de   inventarios  de  bienes;   conciliaciones   bancarias;
verificaci6n,   conciliaci6n   y   ajuste   de   operaciones   reciprocas;   consolidaci6n   de
prestaciones sociales y las demas contempladas en la Resoluci6n numero 194 de 2015
sobre control interno contable.
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Se  adelantaron   algunas  acciones  administrativas  para  determinar  que   los  saldos
revelados   en   los   estados   contables   relacionados   con   los   bienes,   derechos   y
obligaciones son ciertos y cuenten con los documentos soporte id6neos que garanticen
la existencia y exigibilidad de estos, de conformidad con lo sefialado en Resoluci6n 533
de 2015.

Estados Contables

3.3 Analisis Estaidos Financierce vigencia 2022.

a
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TOTALACTIVOS

18.828.4es 20.079.729 (1.251.264) (6,23)

PAS'VOS 7.120.319 5.785.406 1.334.913 23,07

ActivoCorriente
401.385 900.552 499.167 -55,43 CORRIENTE 7.012.447 5.718.636 1.293.811 22.62

Efectivo         ySusEquivalentes 48.821 462.731 413.911 -89 Cuentas   parPagar 3.113.434 2.246.583 866.851 38,59

Cuentas    porCobrar 203.356 337.374 -134.018 -39,72 Cr6ditos  porPa8ar 530.000 530.000

Activos      por'mpuestoscorrientes 126.933 94.877 32.056 33,79 lmpuestos,Gravamenesy 561.842 401.759 160.083 39,85

Gastospagados   poranticipado 22.275 5.570 16.705 299,88 Beneficios  alosEmpleados 749.019 492.167 256.853 52,19

Activos       noCorrientes 18.427.081 19.179.177

(752.097) (3,92)

OtrosPasivos 2.058.152 2.048.127 10.025 0,49

Cuentas    porCobrar 325.327 348.664 -23.337 -6,69 PASIVOS NOCORRIENTES 107.872 66.770 41.103 61,56

Propiedades,PlantayEquipo 18.097.254 18.812.549

(715.294)
(3,80)

PasivosEstimados 32.490 17.288
15.202 87,93

OtrosActivos 4.500 17.965

(13.465) (74,95)

Pasivos    porlmpuestodiferidos 75.382 49.482 25.901 52,34
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TOTALACTIVOS

18.828.465 20.079.729 (1.251.264) (6,23)

PAS'VOS 7.120.319I 5.785.406 1.334.913 23,07

ActivoCorriente
401.385 goo.552 499.167 -55,43 CORRIENTE 7.012.447 5.718.636 1.293.811 22,62

Efectivo         ySusEquivalentes 48.821 462.731 413.911 -89 Cuentas   porPa8ar 3.113.434 2.246.583 866.851 38,59

I Cuentas    porCobrar
203.356 337.374 -134.018 -39,72 Creditos  porPagar 530.000 530.000

Activos      porimpuestoscorrientes 126.933 94.877 32.056 33,79 lmpuestos,GravamenesY 561.842 401.759 160.083 39,85

Gastospagados   poranticipado 22.275 5.570 16.705 299,88 Beneficios  alosEmpleados 749.019 492.167 256.853 52,19

Activos       noCorrientes 18.427.081 19.179.177

(752.097) (3,92)

OtrosPasivos 2.058.152 2.048.127 10.025 0,49

Cuentas   porCobrar 325.327 348.664 -23.337 -6,69 PASIVOS NOCORRIENTES 107.872 66.770 41.103 61,56

Propiedades,PlantayEquipo 18.097.254 18,812.549

(715.294)
(3,80)

PasivosEstimados 32.490 17.288
15.202 87,93

OtrosActivos 4.500 17.965

(13.465) (74,95)

Pasivos    por'mpuestodiferidos 75.382 49.482 25.901 52,34
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Activo Carrie nte 401.385 goo.552 499.167 -55,43

Efectivo y Sus  Equivalentes 48.821 462.731 •413.911 -89

Cuentas por Cobrar 203.356 337.374 -134.018 -39,72

Activos por impuestos corrientes 126.933 94,877 32.C)56 33,79

Gastos pagados por anticipado 2-2-2:J5 5570 16.705 299,88

Activos no Corrientes 18.427.081 19.179.177 (752.097) (3,92)

Cuentas por Cobrar 325.327 348.664 -23.337 -6,69

Propiedades,  Planta y  Equipo 18.097.254 18.812.549 (715.294) (3,80)

Otros Activos 4.500 17.965 (13.465) (74,95)
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EFECTIVO 0 EQUIVALENTE AL EFECTIVO.

EI efectivo y equivalentes del efectivo comprenden el saldo del efectivo, bancos y otras
entidades financieras, y titulos de gobiernos para pagos de impuestos.

Estas    partidas    se    midieron    al    importe    no    descontado    del    efectivo    u    otra
contraprestaci6n que se espera pagar o recibir.

Si existe efectivo restringido o de destinaci6n especifica,  la Terminal Metropolitana de
Transporfes de Barranquilla S. A.  realiza su revelaci6n.

El  saldo  de  efectivo  y  sus  equivalentes  a  31  de  diciembre  de  2022  comprendia  los
siguientes conceptos:

111.11,„=,I,1111,i,111=1.I,.
FT±,I,I,I=,L`,±|2022(Pesos)|||||||||L1±,I,I,I='L`,±12021(Pesos)

VARIAC  S `|=,,i,|I.|L`lio-

TOTAL SALDOS 48.821. 462.731 413.910 8.478,11%
Caia 41.039 14.413 26.626 1.847,36%
Bancos
Cuentas Corriente 6.960 447.541 "0.581 J53.301.86%
Banco de Bogota 59 942 883 -14'966%
Bancolombia Administrativo 6.106 403.906 e97.800 ¢5,149%
Bancolombia Alcoholimetrla 795 42.693 41.898 -52.701%
BANCOS
Cuentas de Ahorros 822 777 45 5,79%
Fiducjaria Bco. de Bogota Sumar 560 531 29 0,546
Bancolombia Caia Menor 0 0
Fiduexcedente Fiducolombia 262 246 16 0'065

EI  valor  de  caja  general  corresponde  al  efectivo  disponible  en   la  oficina  para  la
operaci6n.

Analisis a los saldos en lnstituciones Financieras

Al  cierre del  periodo contable 2022,  el  analisis  comparativo de  los saldos en  la  Caja,
bancos y otras entidades se muestra una disminuci6n de $413.910.000.00 comparado
con  la  cifra  revelada  en  el  periodo  2021,  su  variaci6n  relativa  es  negativa  con  el  -
8.478,11 %.

Se observa que el saldo de Caja es de $41.039.000.oo que representa el 84,06% de
los  saldos  totales  revelado  en  esta  cuenta  y  subcuentas  en  el  estado  de  situaci6n
financiera,  significando que  la  cifra  depositada en  caja  o b6veda de seguridad  de  la
TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A   supera
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los saldos depositados en las diferentes instituciones financieras en la suma de FALTA
LA CIFRA

Observaci6n Administrativa No. 1

Condici6n: Se observ6 en la entidad auditada que el saldo de Caja es de $41.039.000
que representa el 84,06% de los saldos totales revelados en esta cuenta y subcuentas
del estado de situaci6n financiera al cierre del periodo 2022.  Esto significa que la cifra
depositada en caja o b6veda de seguridad de la entidad supera en $41.039.000.00   a
los saldos depositados en las diferentes instituciones financieras.
Criterio: Constituci6n Politica, articulo 209,  Resoluci6n 533 de 2015.
Causa:  lnobservancia de la normatividad contable frente al tratamiento del efectivo.
Efecto: Pone en riesgo el efectivo de la empresa. Dificultad en la conciliaci6n de saldos.

DESCARGOS A LA OBSERVACION No 1

AI respecto de la observaci6n que precede manifestamos que No es dable, teniendo
en cuenta que entre nuestros procedimientos y disposiciones generales, se destacan
el control, custodia y consignaci6n de los recursos que la entidad recauda en efectivo
diariamente  de  lunes  a  jueves,   los  cuales  son  consignados  al  dia  siguiente  a  su
recaudo; y los recursos recaudados los dias viernes, sabado y domingos se consignan
el dia lunes, en el caso que el dia lunes sea festivo se realiza su consignaci6n el dia
martes; teniendo en cuenta este procedimiento el saldo que se encuentra al cierre de
la vigencia 2022 reflejado en la cuenta de Caja, corresponde a la venta de tasas de uso
de  los  dias  viernes  30  de  diciembre  de  2022  y  sabado  31  de  diciembre  del  2022
sumados con un fondo permanentes de base de monedas de $5.000.000, para un total
de saldo en la cuenta de Caja General por valor de $41.039.300.

Los valores correspondientes a las ventas por concepto de tasa de uso de los dias 30
y   31    de   diciembre   del   2022   fueron   consignados   en    las   cuentas    bancarias
administrativas el dia 2 de enero del 2023 y la base de monedas se encuentra en las
oficinas de  Conduce y estas son  objeto del  arqueo de  caja  peri6dico que  se  realiza
como procedimiento parmente de control y custodia de recursos.
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Determinaci6n del equipo auditor.
La    comisi6n    considera    pertinente    acatar    el    procedimiento    que    esboza    la
administraci6n en su descargo a la observaci6n N.° 1,  bajo el entendido que la fecha
del cierre del periodo contable fue el dia viernes 30 de diciembre y no  hubo servicio
bancario,  por  lo  que  se  mantuvieron  los  recaudos  de  los  dias  viernes,  sabado  y

:?gmuj#::t:shyaat:s::o€jaari:ddee„:T:rr:ed:n:P3:.a:Sit:°rj:i:ES3E:°vfRdTeuaA)aceptar'°S

ACTIVO NO CORRIENTE

Esfa representado por las Cuentas por Cobrar No corrientes, las propiedades Planta y
Equipo y Otros Activos.

Se reconocen coma cuentas par cobrar a los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades de las cuales se espera en el futuro la entrada de un flujo
financiero a traves de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Se revela en el estado de situaci6n financiera un saldo de $325.327 (miles de pesos)
decreciente frente  al  revelado  en  el  periodo  anterior,  su  variaci6n  absoluta  fue  de  -
$23.337 (miles de pesos) su variaci6n  relativa fue de -6,69% comparada con el saldo
del periodo anterior.

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
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Este  rubro  representa  los  activos tangibles  adquiridos,  construidos  o en  proceso  de
construcci6n con el prop6sito de emplearlos en forma permanente para la producci6n
o suministr6 de otros bienes y servicios, que no esfan para la venta en el curso normal
de  los  negocios  y  cuya  vida  dtil  excede  de  un  afio,  se  reclasifico  el  valor  de  la
valorizaci6n por normas tecnicas.

Se  revel6  en  el  estado  de  situaci6n  financiera  un  saldo  por  $18.097.254  (miles  de
pesos). Comparada con la cifra revelada el periodo anterior se presenta decreciente en
la suma de ($715.294).

El siguiente es el detalle del valor en libros de las propiedades,  planta y equipo.

|[,|\,I,=|rl=,]=I±||I|=L.II±
SALDOFINAL2022

SALDO  FINA2021(Pesos)
VARIAC  S ',`'=''`,-I,I-. ,

Activos no Corrientes

Pesos)18.427.081

19.179.177 (752.097) (3,92)

Cuentas por Cobrar 325.327 348`664 -23.337 -6,69

Propiedades, Planta y Equipo 18.097.254 18.812.549 (715.294) (3,80)

Otros Activos 4.5cO 17.965 (13.465) (74,95)

Se realiz6 el registro de la valorizaci6n teniendo en cuenta  la entrada en vigor a partir
del 1  de enero de 2017 de la Ley 1819 de 2017 que modifica el articulo 131  del Estatuto
Tributario,  donde  se  establece  que  las  vidas  tltiles  y  el  valor  residual  para  efectos
fiscales se determinafan de acuerdo a la tecnica contable.

El m6todo de depreciaci6n utilizado para todos los activos es el metodo de linea recta,
las  vidas  tltiles  aplicadas  para  la  depreciaci6n  son  las  vidas  dtiles  estimadas  por  el
perito experto en valoraci6n de activos.

PASIVOS

Son aquellas obligaciones que tienen las entidades con terceros, supone la necesidad
de prescindir de  una parte de  los  recursos econ6micos producto de transacciones o
acoiones  pasadas.  Entonces,  una  manera  sencilla  de  responder que  es  el  pasivo
Segdn las NIF, es diciendo que es todo lo que le sacara dinero a la empresa.

\[,]l,I,=,I,I,,=I'|I|,l=LIIr_| M±,I,I,|=lL|,,,2022(Pesos) N,tl,I,|=lL',||2021(Pesos)
VARIAC  (Pesos)

',`'=l'`'-I,'Ll".

TOTAL PASIVOS 7.120.319 5.785.406 1.334.913 23,07

PAS IVOS CORRI ENTE
7.012.447 5.718.636 1.293.811 22,62

Cuentas por pagar 3.113.434 2.246.583 866.851 38,59
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Creditos por pagar 530.000 530.000

lmpuestos, Gravamenes y 561.842 401.759 160.083 39,85

Beneficios a  los  Empleados 749.019 492.167 256.853 52,19

otros Pasivos 2.058.152 2.048.127 10.025 0,49

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 107.872 66.770 41.103 61,56

Pasivos  Estimados 32.490 17.288 15.202 87,93
Pasivos por impuesto diferidos 75.382 49.482 25.901 52,34

Total  Pasivos no corrientes 107.872 66.770 41.103 61,56

PUNTO PENDIENTE ORDENADO POR ASAMBLEA EXTRAORDINARIA 2021

Dentro de los puntos ordenados en asamblea extraordinaria, en cuanto al incremento
del capital  autorizado a   siete mil  millones,  no se pudo  realizar en el  aiio 2021  lo que
este punto qued6 pendiente para ser realizado en el 2022.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Manifiesto   que   durante   el   2022,    Ia   entidad   TERMINAL   METROPOLITANA   DE
TRANSPORTE DE BARRANQUILLA S.A. IIev6 su contabilidad conforme a las normas
legales  y  a  la  tecnica  contable  y  que  las  operaciones  registradas  en  los  libros  de
contabilidad  se ajustan  a  los estatutos y a  las decisiones de  la junta  de  accionista y
junta directiva.

-CUENTAS POR COBRAR

La Terminal Metropolitana de Transporfes de Barranquilla S. A. reconoce como cuentas
por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus actividades de
las cuales se espera en el futuro la entrada de un flujo financiero a trav6s de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instmumento.

Comprenden  los  valores  a  favor  de  la  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de
Barranquilla S.A. por ventas, servicios y contratos realizados en desarrollo de su objeto
social, asi como la financiaci6n de estos.
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Corresponde  a   la  facturaci6n   por  servicios  de  arriendo  de   las  taquillas,   locales,
parqueaderos y otros servicios, esta cartera esfa clasificada a diciembre de 2022 de la
siguiente manera:

CUENTAS POR COBRAR POR ARRIENDO VALOR ACUMULADO POR EDAD
Vencidas entre 1  v 90 dlas 4.006
Vencidas entre 91  v  180 dlas 7.704
Vencidas entre  181  y 360 digs 68.360
Vencidas a ma8 de 360 dfas 108.156

Total do la cartera Dor arriondo 188.226

Por concepto de anticipos entregados a terceros por contratos que se encuentran en
ejecuci6n,  y  que  se  descontafan  con  las  actas  parciales  de  entregas,  se  cre6  una
fiducia   para   obtener   rendimientos   financieros   por   el   dinero   desembolsado;   se
entregaron de la siguiente manera:

ACTIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES.

Comprenden  los  valores  a  favor  de  la  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de
Barranquilla  S.  A.,  por  retenciones  en  la  fuente  que  les  fueron  practicadas  durante
2022,  el  anticipo de  la declaraci6n de  renta y complementarios,  autorretenciones de
renta  y  retenci6n  de   lndustria  y  Comercio  que  se  le  practicaron   pendientes  por
descontar del impuesto.

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO Y DIFERIDOS

Representa  los desembolsos  por cobertura de seguros sobre todos  los  bienes de  la
entidad, todos con vencimiento de fecha diciembre 2022:
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Comprenden los dep6sitos judiciales que corresponden a embargos;  los titulos estan
en  proceso  de  cobro  por  la  Secretaria  General,  las  incapacidades  pendientes  por
desembolsar por parte de las entidades y el cobro de las tasas de uso dejadas de pagar
por parte de las empresas de transporfes, las cuales se detallan a continuaci6n:

SALD•`,\'J==,iI.1,I,
N,_\I,I,,,L1[`-,.I.E='zE[.`tLT. i  = ,i,I,,I=,JI|'10

A         VARIACIORELATIVA L`

DeD6sitos embamao par titulo 12.45410.975 12.45423.951 0
Benoflclo8 Dendlonto8 oor col)ro de incaDacidados -12.975 -54,17

Otros Deudores 301. 898 312.259 -10.361 0,3%
TOTAL 325.327 34e.664 -23.337 0,660/o

PROPIEDADES   PLANTA  EQUIPO  INCLUYEND0   LA  VALORIZACION   DE  LOS
ACTIVOS (AVAL00) Y DEPRECIAC16N.

Este  rubro  representa  los  activos tangibles  adquiridos,  construidos  a  en  proceso  de
construcci6n con el prop6sito de emplearlos en forma permanente para la producci6n
o suministro de otros bienes y servicios que no estan para la venta en el curso normal
de  los  negocios  y  cuya  vida  dtil  excede  de  un  afro.  Se  reclasifico  el  valor  de  la
valorizaci6n  por normas tecnicas.  El  siguiente es el  detalle del  valor en  libros  de  las
propiedades, planta y equipo:

llr,IL,Jl=,I,=||=I'|,I,=LIIr. N_I,I,I®I=lL|,±|2022(Pesos) ir±|I,I,I=lL|,,,|l,Jrl--,-VARIACION_I,=||,|IIIr± ''`'=,,`,,I,,L`RELATIVAo/a

Temenos 9.440.978 9.440.978 0 0%
Edific OS 16.990.368 16.945.376 44,992 0,0%
Maau naria y EauiDo 224.994 216.723 8,271 0.38%
Ea u iDos medicos alcohosensores 1.990 0 1 .990 100%
Muebles v Enseres 1.370.025 1.372.016 -1991 i).Oq/a
Eau]Do8 do ComEiutacl6n v Comunlcacl6n 757.579 752.899 4.080 0,0%
Equlpo do TrarrsDorto8 76.614 76.614 0 0,0%
Bienes do arte v cultura (obras de arte) 8.575 8.575 0 0,0%
Sul, .Total 28.871.123 28.813.181 57.942 0,0%
(-'DeDree]acl6n Acumulada 10.773.069 10.000.632 773.237 0,07%
TOTAL 18.097.254 18,812.549 -715.295 0,03%

La Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.  reconoce un elemento
de propiedades,  planta y equipo como activo si, y solo si:
- Es probable que la entidad obtenga los beneficios econ6micos futuros derivados del
mismo,

La Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A. evaltla, de acuerdo con
este principio de reconocimiento, todos los costos de propiedades, planta y equipo en
el momento en que se incurre en ellos.

Estos  costos  comprenden  tanto  aquellos  en  que  se  ha  incurrido  inicialmente  para
adquirir  o  construir  una  partida  de  propiedades,  planta  y  equipo,  como  los  costos
CFAU - F06
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incurridos     posteriormente     para     afiadir,     sustituir     o     mantener     el     elemento
correspondiente.

Se realiz6 el registro de la valorizaci6n teniendo en cuenta la entrada en vigor a partir
del 1 de enero de 2017 de la Ley 1819 de 2017 que modifica el articulo 131  del Estatuto
Tributario,  donde  se  establece  que  las  vidas  utiles  y  el  valor  residual  para  efectos
fiscales  se determinafan  de  acuerdo  con  la tecnica  contable,  sin  embargo,  tambien
modifica  el  articulo  131   del  E.  T.  estableciendo  unas  limitaciones  porcentuales  de
acuerdo con el tipo de activo. El m6todo de depreciaci6n utilizado para todos los activos
es el m6todo de linea recta, las vidas dtiles aplicadas para la depreciaci6n son las vidas
dtiles estimadas por el perito experto en valoraci6n de activos.
- OTROS ACTIVOS

Estos activos corresponden a  los intangibles de la sociedad;  que a  31  de diciembre
2022 eran:

CUENTAS POR PAGAR.

Se reconocen como cuentas por pagar las obligaciones que la Terminal Metropolitana
de Transportes de Barranquilla S.A„ adquiere con terceros, originadas en el desarrollo
de sus actividades ordinarias y de los cuales,  se espera en el futuro,  la salida de un
flujo financiero fijo o determinable,  a trav6s de efectivo, equivalente al efectivo u otro
instrumento.

Las cuentas a  31  de diciembre de  2022  correspondientes  a servicios y compras de
bienes pendientes de pago son las siguientes:

OBLIGACIONES FINANCIERAS

Debido a  la emergencia sanitaria que declar6 el gobierno  nacional, donde expidi6 los
diferentes decretos  para  el  aislamiento obligatorio en el territorio  nacional,  la entidad
cerr6 operaciones a  partir del 24 de Marzo del  2020,  por lo cual  la entidad  recurri6 a
cfeditos para solventar el sostenimiento de la entidad.
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-lMPUESTOS GRAVAWIENES Y TASAS.

Comprende el valor de  los gravamenes de cafacter general y obligatorio  a favor del
Estado con base en las liquidaciones privadas sobre las respectivas bases impositivas
generadas en el  periodo de enero  a diciembre de 2020,  2021  y 2022;  se  realiz6  un
acuerdo de pago con la DIAN, con la SECRETARIA DE IMPUESTOS DE SOLEDAD y
con  la  SUPERINTENDENCIA  DE  PUERTOS Y TRANSPORTES,  por  la  contribuci6n
de la vigencia 2021.

•11.11,11=,I,
M±|I,,,I=lL`,±|2022(Pesos)

„±,I,I,=lL`,i,2021(Pesos) .,I,,`,II,lLl±1=11,]1111±i,

VARIACION='=-i--1',I. '

Retenct6n en  la fuente 87.467 41.880 45.587 108,85%
lmDuesto de lndu8rria v Comercio 31.595 21.465 1 0 . 1 30 47,19%
Iml)uesto a las Ventas (lvAl 13.739 171.915 -158.176 -92.  %
ImDuesto  Dredial 300.201 147.759 1 52 .442 103,16%
lntereses de mora 964 11923 -10.959 -91. 91 %

Contril)Licl6n SuD®rlntondolicia do Duerto8 9.532 6.817 2.715 39,82%
Acuordo i]aqo Dlan 118.344 a 118.344 100%
TOTAL 561.842 401  759 160.083 39,84%

En fecha 28 de abril de 2022 la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla
S.A.  mediante  escrito  radicado  el  22/04/2022  ante  la  DIAN  solicit6  un  plazo  para
cancelar las obligaciones fiscales que se detallan en el contenido del acuerdo de pago
materializado con  la  Resoluci6n  No.  20220808000009 por un valor de $162.187.000,
clasificado asi:

Aha Concepto Perlodos Fecha Valor del
adeudados ImDuesto

2020 RETENCION 4 21/o5rao2o 3.768.000
2020 RETENCION 5 18;06ra020 3.825.000
2020 RETENCION 6 15/07/2020 4.668.000
2020 RETENCION 7 20/08/2020 5.954.000
2021 RETENCION 11 1 5/1 2rao2i 11.056.000
2021 RETENCION 12 17/01/2022 12.688.000
2022 RETENCION 1 21/02/2022 10.228.000
2022 RETENCION 2 1 1 /03/2022 12.274.000
2022 RETENCION 3 1 2/04/2022 13.756.000
2021 VENTAS 6 17/01 /2022 52.287.000
2022 VENTAS 1 1 1 /03/2022 31.683.000

TOTAL $162.187.000

GARANTIA DEL ACUERDO DE PAGO

La garantia del acuerdo de pago esfa conformada por 1  Local identificado con M.I. No.
041-81705,  correspondiente a  Lote  5  ubicado en  el  Edificio Terminal  de Transportes
de   Barranquilla   S.A.   en   el   municipio   de   Soledad   -   Atlantico,   de   propiedad   del
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contribuyente  valorado  en   la  suma  de  $370.846.000,  el   cual  fue  ofrecido  por  la
Empresa Terminal  Metropolitana  de Transportes  de  Barranquilla  S.A.  para  respaldar
el pago de sus obligaciones fiscales pendientes, correspondientes a los periodos 2020,
2021   y  2022.   Los  mayores  valores  son  los  del  afio  2022  con  unas  obligaciones
irresolutas de $132.916.000 que corresponden al 81,95% del total adeudado.

Es  de   anotar  que,   una  vez  cruzada   la   informaci6n   de   las  obligaciones  fiscales
generadas en  la  entidad  auditada  durante  el  periodo  2021  para  ser atendidas en  el
periodo 2022,  se evidenci6 que  la Resoluci6n  No.  002 de fecha  3 de enero de 2022
solo  contiene  en   la  cuenta  contable  800197335  Terceros  por  concepto  de  auto
retenciones  la  suma  de  $4.998.000  a  favor  de  la  DIAN.  Mientras  que  al  cierre  del
periodo 2021  de acuerdo con el compromiso suscrito con la DIAN en la Resoluci6n No
20220808000009, la empresa adeudaba la suma de $ 81.558.000 originada por la falta
de planeaci6n en la programaci6n del gasto.

Comentario.

La programaci6n presupuestal no es otra cosa que el proceso de planeaci6n en el que
la entidad debefa reflejar la politica presupuestal, y cuyo papel fundamental es orientar
las decisiones teniendo en cuenta la mayor cantidad de variables posibles, de tal forma
que dichas decisiones en un escenario caracterizado por la complejidad puedan tener
los mejores impactos posibles sobre la calidad,  en el caso presente de  la prestaci6n
del servicio a las empresas afiliadas.

El   objetivo  del   cierre   presupuestal   como  etapa   tlltima  del   proceso  de  ejecuci6n
presupuestal   de   una   vigencia   es   establecer   la   verdadera   situaci6n   financiera,
econ6mica  y fiscal  de  la  entidad  se  debe  realizar  una  vez finalice  la  vigencia  fiscal,
despues  del  31   de  diciembre  con  base  en  los  lngresos  ejecutados  y  los  gastos
causados.   Con   la  ejecuci6n   presupuestal  final  de   lngresos  y  Gastos  es   posible
constituir  las  reservas  presupuestales y  las  cuentas  por pagar,  la  estimaci6n  de  los
reconocimientos, el deficit o supefavit de tesoreria y el deficit o supefavit Presupuestal.

Otra de las herramientas de planificaci6n del proceso de presupuestacion que la E. I.C.E
Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla no tuvo en cuenta al momento
de  estructurar  su  presupuesto  es  el  de  la  elaboraci6n  del  plan  financiero,  bajo  las

:rAe#acL:nepsRd.et#tMruAct:YBN13uEeLe3tfE':3:pLOEscTrg:ripo:r:n,ae'p%:iTmuaLcP6n``d:'iE
gastos  de  funcionamiento,  operaci6n  comercial,  inversion  y  servicio  de  la  deuda.  La
programaci6n del anteproyecto de presupuesto por parte de las Empresas lndustriales
y  Comerciales  del  Estado,  las  Sociedades  de  Economia  Mixta  con  el  fegimen  de
aquellas y las entidades contempladas en el articulo 5° del EOP debefa tener en cuenta
lo dispuesto en  las normas vigentes sobre racionalizaci6n del gasto ptlblico, toda vez
que el proyecto de presupuesto que se presentara a la junta directiva de socios de la
Empresa guardafa consistencia con el Plan Financiero, el programa macroecon6mico
plurianual y las metas de supefavit primario, contenidos en el MFMP, como lo establece
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la Ley 819 de 2003. Asi mismo, Ias empresas y sociedades mencionadas en el parrafo
anterior debefan  dar  cumplimiento  al  cronograma  establecido  y  a  la  metodologia  y
formatos   contenidos   en   el   libro   Aspectos   generales   del   proceso   presupuestal
colombiano,  Capltulos 9 a 138. Acorde con la Ley de Responsabilidad  Fiscal,  Ley 819
de 2003.

EI  pafagrafo   1°  del  articulo  38  de  la  Ley  489  de   1998  que  dicta  normas  sobre
organizaci6n y funcionamiento de las entidades del orden nacional establece que "las
sociedades pdblicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea
el  noventa  por  ciento  (90%)  o  mas  de  su  capital  social,  se  sometefan  al  tegimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado". 7 Ley 819 de 2003:
Articulo 4°. Consistencia del presupuesto.

El proyecto de Presupuesto de las entidades con fegimen  presupuestal de empresas
industriales   y   comerciales   del   Estado  dedicadas   a   actividades   no  financieras   y
sociedades  de  economia  mixta  asimiladas  a  6stas debefan  ser consistentes  con  lo
establecido en los literales a), b) y c) del artlculo 1° de la presente ley.  (...).

Asi  las  cosas,  cuando la  presupuestacion  de  una entidad  carece de  planeaci6n,  su
ejecuci6n  presentafa  las  deficiencias  que  hemos  podido  observar  en  la  presente
actuaci6n  administrativa,  donde  los  gastos  no  fueron  debidamente  calculados,  en
especial las de pasivos exigibles de periodos anteriores como tambien las estimaciones
a los ingresos.   Igualmente, no tuvo la entidad dentro de las expectativas de servicios
a proveer en el periodo bajo estudio, una prevision que contuviera en el plan financiero,
en su estimaci6n a los ingresos, el elemento que comprende la disponibilidad inicial,
por ejemplo:  los ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia
fiscal y los recursos de capital.

El   presupuesto   de   las   empresas   pod fa   incluir   la   totalidad   de   los   cupos   de
endeudamiento  autorizados  por el  Gobiemo.  De  otra  parte,  el Articulo 13 Modificado
por el art.10, Decreto Nacional 4836 de 2011  establece que el presupuesto de gastos
comprende  las  apropiaciones  para  gastos  de  funcionamiento,  gastos  de  operaci6n
comercial, servicio de la deuda y gastos de inversi6n que se causen durante la vigencia
fiscal respectiva. La causaci6n del gasto debe contar con  la apropiaci6n presupuestal
correspondiente, asi su pago se efectde en la siguiente vigencia fiscal y el pago debefa
incluirse en el presupuesto del afto siguiente como una cuenta por pagar.

Observaci6n Administrativa No. 2

Condici6n:  En  la  ejecuci6n  del  proceso auditor  realizado en  la  Empresa  Industrial
Comercial  del   Estado  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de   Barranquilla,
evidenci6 debilidad de planeaci6n del gasto,  en  cuanto  no  registr6  la totalidad  de
obligaciones exigibles al cierre del periodo contable.
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Criteria: Constituci6n Polltica, articulo 209;  Decreto 115 de 1996 articulos 3°; y 7°
Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funci6n administrativa pdblica.
Efecto: Crecimiento de pasivos

DESCARGOS A LA OBSERVACION No 2

AI respecto de la observaci6n que precede manifestamos que No es dable hacer una
mezcla entre la  informaci6n contable y la presupuestal teniendo en cuenta que, en
cuanto  a  los  impuestos,  conceptos  como  Retefuente,  Reteiva,  lvA  y  Reteica,  no
corresponden a costos y gastos de la entidad,  por lo cual no generan movimientos
presupuestales   para   su   causaci6n   y   pago;    desde   el   presupuesto   solo   se
comprometen las partidas que se liquidan por concepto de Autorenta.

Asi las cosas, de acuerdo con la resoluci6n de cuentas por pagar N 002 de fecha 03
de enero de 2022,  citada en el considerando de  la observaci6n,  La  Dian  identificada
con    el   Tercero    NIT   800.197.335,    tiene    un    valor    por    pagar   de    Ow.998.000,
correspondiente al valor de la Autorrenta mes de diciembre 2021.

En    cuanto    al    acuerdo    de    pago    suscrito    con    la    Dian,    segtln    Resoluci6n
N20220808000009 del 28 de abril de 2022, solo se comprometen en el  presupuesto
los  intereses  generados  por  el  acuerdo  de  pago,   que  para  la  vigencia  2022  se
comprometieron Oro.462.000
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Para tener en cuenta paralelo al proceso del acuerdo de pago suscrito entre la Dian y
la TMTBAQ, se gestion6 e hizo efectiva la compensaci6n por la p6rdida de la vigencia
2021   lo  cual  gener6  saldos  a  favor  a   la   renta  y  complementarios   por  valor  de
$71.452.000    not.rficada    por    la    DIAN    bajo    resoluci6n    de    compensaci6n    No.
108009620687 de fecha 23 de septiembre de 2022.

Detorminaci6n del equipo auditor. No 2
EI equipo Auditor   acepta  parcialmente  los argumentos expuestos en  la  respuesta
dada  por el  sujeto  auditado,  en  virtud  que   los saldos  por compensaciones que  la
DIAN  Adeudaba     a   la  Terminal  de  Transportes,   completaba   los   impuestos   no
redimidos en el periodo que se audita.  Por lo tanto se confirma la observaci6n y se
eleva a Hallazgo administrativo   No 1

Hallazgo Administrativo N° 1
Condici6n:  En la ejecuci6n del proceso auditor,  realizado en la Empresa Industrial y
Comercial  del  Estado  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de  Barranquilla,  se
evidenci6 debilidad de planeaci6n del gasto.
Criteria: Constituci6n Politica, articulo 209; Decreto 115 de  1996 articulos 3°; y 7°
Causa:  Inobservancia de las normas que regulan la funci6n administrativa ptlblica.
Efecto: Crecimiento de pasivos

BENEFICIOS A EMPLEADOS

La   Terminal   Metropolitana   de   Transportes   de   Barranquilla   S.A.   reconoce   como
beneficios  a  los  empleados  a  corto  plaza,  aquellos  otorgados  a  los  empleados  que
hayan  prestado  sus  servicios  durante  el  periodo  contable,  cuya  obligaci6n  de  pago
vence dentro de los  12 meses siguientes al cierre de este, esto incluye,  aportes a la
seguridad  social,  incentivos y  beneficios  no  monetarios,  entre  otros,  teniendo  como
base   las  disposiciones   legales  y   los   convenios   laborales  vigentes.   La   Terminal
Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.  no tiene pactados  beneficios a  los
empleados  a  largo  plazo,  beneficios  a  empleados  condicionados,  beneficios  a  los
empleados por terminaci6n del vlnculo laboral a contractual,  ni beneficios posrempleo.

De acuerdo con  la convergencia de la Contaduria General de la Naci6n  a trav6s del
aplicativo  CHIP,  se  realiz6  Ia  reclasificaci6n  de  las  cuentas  de  riesgos  laborales,
capacitaci6n  estimulos  y  caja  de  compensaci6n  familiar.   EI  comportamiento  de  la
cuenta  Beneficios  a  empleados  con  respecto  a  la  vigencia  anterior  se  detalla  a
continuaci6n:
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Cesantlas 237.392 204.474 32.918 16,09%
I ntereses sobre Cesantlas 28.239 24.087 4.152 17,23%
Vacaciones 79.196 86.773 -7.577 0,08%
Prima de Vacaciones 79.196 86.773 -7.577 0,08%
Bonificaci6n 33.843 29.713 4,130 13.89%
Prima de Servicio 48.838 43.973 a.86§ 11,Oe%
Prima de Navidad 16.279 14.666 1.613 10,9%
R esqos Laborales 2.913 0 2.913 100%
R e8gos Laborales (convene 6n) 867 a e87 100
Caia de ComDensaci6n Fain iar 20.866 a 20.866 100
TOTAL 749.019 492.167 256.852 52,18%

Observaci6n Administrativa No. 3
Condici6n. La entidad auditada no aport6 dentro de la documentaci6n suministrada
al  equipo  auditor  la  evidencia  de  los  pagos  correspondientes  a  los  conceptos de
seguridad social y cajas de compensaci6n
Criterio. Constituci6n Politica, articulo 209;  Ley 100 de  1993,
Causa:  Deficiencia en los controles internos.
Efecto: Coloca en riesgos la prestaci6n del servicio a los afiliados convencionados.

Al respecto de la observaci6n que precede manifestamos que, anexo a cada egreso
de pago se encuentran, la planilla de liquidaci6n y copia de la trasferencia bancaria a
favor de  Enlace  Operativo,  adicionalmente  hemos  descargado  los  certificados que
proporciona  Enlace  Operativo,  como evidencia  que a  la fecha  de  lnstalaci6n  de  la
Auditoria  Financiera  y  de  Gesti6n  de  la  vigencia  2022  realizada  por  la  Contraloria
Departamental  del  Atlantico,  Ia  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  cancel6  la
seguridad social correspondientes a sus empleados en el periodo comprendido entre
enero a diciembre de 2022. ANEXO 1
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Determinaci6n del equipo auditor.

El  equipo auditor unificando  criterios  al  respecto  de  la  respuesta  dada  por  la  E.I.C.E
Terminal    Metropolitana   de   Transporte   de   Barranquilla,    considera   aceptable   su
respuesta toda vez que se aportan  las evidencias de la planilla de  liquidaci6n y copia

gece,patatrr:::e::gn:#e::ons;raaesag,:asvaor[addee,F#j:#eofipnea[adtgoAUE:t:r,i:TgEBeEgtj#GA;

- OTROS PASIVOS

Corresponden a dos pagos de dividendos a la EDT y EMP, los descuentos de n6mina
de   los  fondos   de   salud   y   pension.   Ademas   de   los   descuentos   de   n6mina   se
contabilizaron   los   aportes   de   las   sentencias   de   Eduardo   Orozco,   Duvan   Acufla
(reintegros),  sindicatos,  libranzas,  embargos,  otros  descuentos,  otras  cuentas  por

:Fcgoahro,(jvJaett!r::S;:r:epr:::SdeT°:anvdeeni:r:#t:'iArpe°artfrset:oi:Pt:n:;aErgfa)vi::::Pa°£o22:
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NOMBRE
ar±11,I,,='L|,i,2022(Pesos)

„±,I,I,I,LI,±12021(Pesos ''`'r,,i,|l,Illi,=||,JIIII``1
'J`lr.'`]-,,,L]=,=I`|IL,J` .

Dividendos y participaciones EDT. Y EMP 369 369 0 0,0%
Aoortes a fondos Densionales 233.069 60.293 172.776 286,65%
Aoortes a seguridad 8ocia 25.065 18.760 6.305 33.6%
Desouentos efectuados a funcionarios 1 15.008 63.659 51.349 80,66%
Aoortes a lcBF v SEl\IA (caia comDe 2021 ) 2.106 18.699 16.593 -88.73%
Recaudos a favor de tercero8 1.574.496 1.8®8.923 -Z94.428 -16,76%
Otros Acreedores 33.930 17.424 16.506 94,73%
Vi6tico8 y Gastos de viaies 1 . 1 67 0 1 . 1 67 100.00
lntereses de mora del credito 60.943 a 60.943 100.00
Obligaciones oaaadas x terceros (leqal. Venta) 12.000 0 12.000 100.00
TOTAL

PASIVOS ESTIMADOS

A  continuaci6n,  se  detallan  el  pasivo  a  diciembre  de  2022  y  las  contingencias  por
posibles desembolsos en  los que incurra  la entidad  para la siguiente vigencia.  En  las
cuentas  de  orden  acreedoras  se  encuentran  detalladas  las  sentencias  dejadas  en
presupuesto y la provision del impuesto de renta:

PATRIMONIO DE LOS SOCIOS

L1   ,   \,I   =    I
N`       ,,         Ill,_`

N_I,I,  , .   i  ,I,1[,11
',i,i,  ±  I  ,  11=,=1±1'`_.I

1'        -   il,I
'  2Erl2I-  x,

.   =      ,]111    I

Cap tal Autorizado 7.000.000 5.000.000 4.993.000 9.98%
Cap tal oor Suscnbir 1.583.603 49.191 1.534.412 31.192.29
Cap tal Suscrito Pagado 5.416.397 4.950.809 465.588 9.40%
Reserves 0 465.588 465.588 -100,0%
Result8do eierc cio anterior -5.734.422 -3.266.126 2.468.296 75.57%
Resultado del E ercicio ORl -2.586.177 -2.468.296 117.881 477%
lmDacto Trans N.  M.  Reoulaci6n de la Converaencia 14.612.348 14.612.348 0 0.0%
TOTAL 11.708.146 14,294,323 -2.580.177 -18.09%

CAPITAL SOCIAL

El capital social esta conformado por 7.000.000 acciones, valor nominal de $100 cada
una  y el  capital  suscrito  y  pagado  esta  compuesto  por 5.416.397  acciones.  Para  la
vigencia  2022  se  capitaliz6  la  reserva  ocasional  y  aument6  asi  el  capital  suscrito  y
pagado; se realiz6 el registro de la venta de las acciones de Bernardita Perez Restrepo
a diciembre de 2022, autorizado en Asamblea Extraordinaria de Acoionistas del  19 de
abril de 2022.
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RESERVAS - RESERVA OCAsloNAL.

De acuerdo con  lo autorizado en  la Asamblea  General de Accionistas de la vigencia
2021  se autoriz6 la utilizaci6n de la reserva legal para reducir la p6rdida de la vigencia
2020. Para la vigencia 2022 no hubo utilidad por tal raz6n no se realiz6 la reserva legal.

IMPACTO TRANSIC16N NUEVO MARCO DE REGULAC16N CONVERGENCIA.

Es el impacto de la convergencia efectuada por el nuevo marco de regulaci6n segdn
las nuevas disposiciones de la Contaduria General de la Naci6n.

CUENTAS DE ORDEN.

A diciembre  31  de 2022  existen  contra  la Terminal  Metropolitana de Transportes de
Barranquilla   S.A.   procesos   por  demandas   laborales,   administrativas   y   procesos
ejecutivos,  6stos  son  procesos  de  demandas  no  directas  contra  la  empresa,  segtln
informe emitido por la oficina de Secretaria General. Se registra la diferencia del predial
pendiente por valor de $701.465.163 en la cuenta de Otros.

INGRESOS

Corresponde a  lngresos  operacionales durante  la  vigencia  2022.  La  mayoria  de  los
ingresos de la empresa provienen de su actividad principal que es la de prestaci6n de
servicios como terminal de transporte (venta de tasa de uso,  uso de plataforma).  Los
ingresos   aumentaron   en   un   17.04%.   Los   arriendos   se   causan   mensualmente  y
aumentan de acuerdo con el IPC anual; a diciembre de 2022, tenemos:

L,   ,   I,I   =   a
H±,,2022(P SALDOIll,Iesos)2o21(Peso I  =  r±1|I,  L|•=,111,`a

',i,=,  I  ,I,  L`RELATIVAo/

Ventas de Servicio tasa de uso 5.83 1.589               4.971.615 859.974 17,29%
Usa de Plataforma 6.616                     23.765 12.851 54,07%
Total venta de servicio 8.205             4. 995. 380 872.825 17,47%
Arriendos 6.359               1.194.482 181.877 15,22%
TOTAL 44.5e4             6,1 89.863 1.054.701 17,03%

OTROS INGRESOS
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Corresponde a Otros lngresos no operacionales durante la vigencia del periodo fiscal
del 01  de enero de 2022 hasta el dfa 31  de diciembre de 2022, como los rendimientos
financieros de las cuentas de ahorro, cobro de espacio por dias en los parqueaderos,
cobro de parqueadero interno, cobro por cruce cuenta con el edificio de la terminal. A
diciembre de 2022 esta era la situaci6n:

`1   ,   I,I    =

FT±  I,  ,I    11,,i SALDOIL1,`,,`,,  .I.I[LZ3rn.a '  i  =  ,±tlN[,  Ll
i,=,  ±  11,  11='=.i'''=`.I     1'    fn    ,„I,M1¥-x,N _`=       ,]111    I'n

Rendim iento Financiero8 46 50 4 a,08%
Otros inaresos no ooeraciona es                                                                361.759 360.174 1.585 a,004%
TOTAL 361.805 360.224 1.585 0,004%

COSTOS Y GASTOS OPERACIONALES

Corresponde a  los valores  pagados y causados  para el ejercicio del funcionamiento
normal del desarrollo de  la actividad  administrativa y operativa corresponde a gastos
de  mantenimiento,  reparaciones de  las  instalaciones  de  la  entidad,  gastos  de  aseo
externo, sostenimiento de todas las zonas verdes internas y externas, vigilancia dentro
de  las  instalaciones,  servicios  ptlblicos,  asesorias externas  de  apoyo  a  la  sociedad,
gastos de salarios y gastos asociados a  la  n6mina.  En  las erogaciones de  los otros
gastos  operacionales  tenemos   los  de  capacitaci6n   y  estimulos,   arrendamientos,
seguros,   organizaci6n  de  eventos,   organizaciones  culturales,   por  la  provision  de
sentencias y conciliaciones, depreciaci6n y amortizaci6n 2022 comprende:

NOMBRE
M,,I,I,I=1,1,,,2022(Pesos)SALDO  FINAl2021(Pesos)

|,i,,I,||,'L'±|=L1,|I|.,''
',`l=,r`tll,IL'RELATIVA

Gastos de Por8onal 3.927.186 3.489.561 437.625 12,54%
Sue dos, gastos repres., Prestaciones 3.424.255 3.097.667 326.588 10,54%
Soci ales, auxilios convencionales
ADortes Parafiscales y Scauridad Social 502.931 39 1 . 894 1 1 1.097 28,33%
De ODeraci6n 4.368.107 4.100. 066 268.041 6,53%
Materialesrsum inistro8, dotaci6n , cafoterla , 548.272 241. 939 306.333 126,61%
Com bustible,  aastos de viaies, caoacitacio.
Man enimiento y Rei)araciones 1.228.699 996.819 231.880 23.26%
Serv cios Pdblicas 247.315 170.485 76 830 45.06%
Serv cios cloud,  internet 215.868 0 215.868 100%
Vial ancia 674.395 396.473 277.922 70,09%
Gasto Asociaci6n 249.213 238.211 1 1 .002 4,61%
Honorarios 978.405 788.741 189,664 24,04%
Honorarios Servicios Dor Covid  19 0 1.052.250 -1. 052.250 -100.0%
Pub icldad y proDaaendas 56.065 54.639 1,46 0,02%
Comu nicaciones y Transoortes 43.089 125.740 -82.651 i35,73%
Otroeven8 Gastos operacionales (seguros,toeculturales,arrendamiento, 126.786 34.769 92.017 2.646,52

oraanizact6n de oventos, qastos qenerales
Provision -AmortLzaci6n - Deprectaci6n 1.347.370 1.066.987 280.383 2e,27%
TOTAL CASTOS OPEIRACIONALES 9,642,663 8.656,614 986.614 11,39%

-GASTOS NO OPERACIONALES:
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lncluye gastos financieros que corresponden a gastos bancarios, comisiones, compra
de chequeras y emergencia econ6mica. Gastos extraordinarios corresponde a gastos
legales, otros impuestos, ajustes realizados por la depuraci6n de las cuentas de dificil
cobro.

- PROVIS16N IMPUESTO DE RENTA

La  provisi6n  del  impuesto  de  renta  se  registra  liquida  por  renta  fiscal  y  no  renta
presuntiva.  La provisi6n del impuesto de renta del afro 2022 es:

UTILIDAD DEL EJERCICIO:

La  utilidad  o p6rdida del ejercicio 2022 comprende:  Excedentes o p6rdidas despu6s
de  la  Provision  de  los  lmpuestos  a  diciembre  de  2022.  Se  encuentra  con  p6rdida
durante la vigencia 2022 por el cierre de las vias y por las empresas de transporte que
no ingresan a la entidad, en consecuencia, los ingresos no se han podido estabilizar.

Comparando la  informaci6n contable de saldos en la cuenta de pasivos reveladas en
el  CHIP,  con  la  entregada  al  equipo  auditor  de  la  Contraloria  Departamental  del
Atlantico, muestra incongruencia en los  c6digos del estado de situaci6n Financiera:

lndicadores Financi®ros     4ol.385.coo,oo / 7.ol2.319.ooo,oo

Activo corriente S col.385.OcO,cO
7.012.319,00
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lndica la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto  plazo.  Al dividir el activo corriente entre el  pasivo corriente,
sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos
exigibles a corto plazo.

Interpretaci6n:   Para   el   afio   2022   la   Terminal   Metropolitana   de   Transportes   de
Barranquilla,   par  cada  peso  de  obligaci6n  vigente  contaba  con  $2,22  pesos  para
respaldarla y cancelarla a corto plazo. Revela ademas la capacidad de la entidad para
cancelar sus obligaciones corrientes,  pero sin contar con  la venta de sus existencias,
es  decir,  basicamente  con  los  saldos de  efectivo,  el  producido de  sus  cuentas por
cobrar   yalgdn   otroactivo   de   facil   liquidaci6n   que   pueda haber,   diferente   a   los
inventarios.  Para la vigencia de 2022 la entidad se muestra eficiente.

Activo Corriente-Pasivo Corriente $401.385.000,00 $7.012.319.000,00, S-6.611.062.000

Este  indicador  nos  muestra  que  la  entidad  No  posee  los  recursos  necesarios  para
cancelar sus obligaciones  corrientes para  atender las obligaciones que surgen  en el
normal desarrollo del cometido estatal.

Indice de Solvencia
$7.120.319.000

Es la participaci6n de los acreedores para el afio 2022 sobre el total de los activos de
la entidad.  Este  indice tambi6n  se  puede  interpretar como  la capacidad  que tiene  la
Terminal para pagar sus deudas a largo plazo. Nos muestra que en la vigencia de 2022
los acreedores tienen una participaci6n del 37.82 °/o, sobre los activos de la terminal.

4.   IVIACROPROCESO PRESUPUESTAL

La  legalidad  presupuestaria encuentra su genesis en  la  Constituci6n  Nacional en sus
articulos 345, 346 y articulo 12 del Decreto 115 de 1996.

El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes
que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de la Terminal
Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A.para la vigencia 2022,  con  base en
el artfculo 38 de la Ley 42 de 1993, que comprende:
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•     Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segtin el decreto
de liquidaci6n anual del presupuesto para la vigencia 2022.

•     Los  reconocimientos y  los  recaudos  de  los  ingresos  corrientes  y  recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con indicaci6n del
c6mputo  de  cada  rengl6n  y  los  aumentos  y  disminuciones  con  respecto  al
calculo presupuestal.

•    Estados  que  muestren  la  ejecuci6n  de  los  egresos  o  ley  de  apropiaciones,
detallados  segtln  el  decreto  de  liquidaci6n  anual  del  presupuesto  del  2022,
presentando  en  forma  comparativa   la  cantidad  apropiada   inicialmente,  sus
modificaciones y el total  resultante,  el  monto de  los gastos ejecutados,  de  las
reservas constituidas al  liquidar el  ejercicio,  el total de  los gastos y  reservas y
los saldos.

•     La  entidad  no  present6 estado  comparativo de  la  ejecuci6n  de  los  ingresos y
gastos contemplados en el estado  mencionado,  en forma tal que se  refleje el
supefavit o deficit resultante.

•     Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal objeto de auditoria, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de los distintos
rubros que conforman el tesoro.

4.1 Fundamento opini6n sobre e[ Presupuesto de las vigencias 2021.

La  Contraloria   Departamental  del  Atlantico,   ha   llevado  a  cabo  esta  auditoria  de
conformidad   con    las   Normas   lntemacionales   de   las    Entidades    Fiscalizadoras
Superiores (lssAl 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastos a 31 de
diciembre de 2021  de la terminal metropolitana de transporfes de Barranquilla, que por
tanto expresa su opini6n con base en la auditoria practicada.

En materia de cifras de ingresos iniciales programados y apropiaciones presupuestales
dio cumplimiento a  lo sefialado en el Acuerdo ndmero 001  de noviembre 27 de 2021,
emitido  por  la  Junta  Directiva  de  la  EICE  "Por  medio  del  cual  se  expidi6  y  se  fij6  el
Presupuesto de lngresos, Gastos, e lnversiones de la Empresa de Transporte Terrestre
Terminal Metropolitana de Transporfe de Barranquilla para la vigencia fiscal 2022".

El  presupuesto  de  ingresos,  gastos  e  inversiones  vigencia  2022  de  la  Terminal  de
transporte  de  Barranquilla  aprob6  mediante  acuerdo  N°001  del  27  de  noviembre  de
2021      y se adopt6 y desagreg6 mediante Resoluci6n N° 001  del 04 de enero de 2021
en la suma de $10.509.377.920,00.
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En nuestra opinion, el estado presupuestal en su ejecuci6n de ingresos y ejecuci6n de
gastos  y  de  acuerdo  a  la  materialidad  aplicada  a  este  proceso  arroja  una  opini6n
consolidada  con  Salvedades  debido  a  que  la  entidad   sobrepas6  en  gastos  sus
ingresos.

EI Presupuesto Definitivo, de acuerdo a la ejecuci6n de ingresos y gastos definitivos es
la siguiente:

SarTgi%#%Zse:iiaslg%grjg¥i:#jg;¥i§{x}%%
Presupuesto lnicial de lngresos y Gastos $  10.509.377.920,00

(+) Adiciones $4.954.261.583,00

(-) Reducciones $ 3.305.135.753,00

(=)  Presupuesto Definitivo $  12.158.503.750,00

4.2 Estructura de los lngresos e informaci6n Presupuestal

Gesti6n Pre§upuestal

El  presupuesto  de  lngresos,  Gastos  e  lnversiones  de  la  Terminal  Metropolitana  de
Transportes de Barranquilla S.A. de la vigencia 2022 fue aprobado mediante Acuerdo
de  Junta  Directiva  001   del  27  de  noviembre  de  2021   el  cual  posteriormente  fue
adoptado y desagregado mediante Resoluci6n 001 del 03 de enero de 2022. Su monto
inicial fue fijado para los ingresos en la suma de $10.509.377.920,00 y para los gastos
e   inversiones   por   la   suma   de   $10.504.832.540,00,   es   decir,   se   presenta      un
presupuesto desequilibrado donde  los  ingresos superan  a  los gastos en  la suma de
$4.545.380,00

Modificaciones al Presupue§to

Las modificaciones presupuestales (se dieron en Cfeditos y Contra cfeditos) realizadas
durante la vigencia 2022, fueron las siguientes:
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235  DEL 14  DE SEPTIEMBRE  DE 2022 67.000.000.00

293  DEL 16  DE  NOVIEMBRE  DE  2022 29.504.560,00

300 DEL 01  DE  DICIEMBRE  DE  2022 20.000.000,00
319  DEL 11  DE  I)lcIEMBRE  DE  2022 48.557.853,00

328 DEL 27  DE  DICIEMBRE  DE  2022 192.142.974,cO

004 DE 03 DE ENERO DE 2022 2.750.050.00

021   DEL 17  DE  ENERO  DE  2022 1.179.298.697,cO 1.179.298.697,00

185  DEl 01 DE JUuO DE 2022 39.560.343,00

216 DEl 19 DE AGOSTO DE 2022 9.720.066,cO 9.720.066,cO

281  DEL 08 DE  NOVIEMBRE  DE 2022 69.722.311,00 69.722.311,00

TO"B''LTTT'...<'`TrTT.TT.i.TTTjTTTTTTTTTTjT a                     .i         Si
%E!¥%i;REi!i"ffiRE3.&EBiiBaiEiREi Fj8griRE!LjRE*     `iiy            ~t^              ^^.ill

Se  realizaron   modificaciones  al  presupuesto  inicial  de  ingresos  y  gastos,   lo  cual
muestra una diferencia por mayor valor en la columna de los cfeditos presupuestales,
contra la columna de contra cfeditos, es decir, los cfeditos esfan sobreestimados en un
valor de $231.196.267,00.

4.3 Ejecuci6n del Presupuesto de lngresos 2022

Las  preceptivas  constitucionales      contenidas  en  los  articulos  345  y  346,  relativas  al
presupuesto   ptlblico,   consagran   el   principio   de   legalidad   del   gasto   segtln   el   cual"corresponde al Congreso, como 6rgano de representaci6n plural, decretar y autorizar los

gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo
y una expresi6n inevitable del principio democfatico

Finalmente,  para verificar el principio de legalidad del gasto,  Ia ley exige la constancia de
disponibilidad presupuestal previa a la realizaci6n del mismo, la cual acredita no solamente
la  existencia  de   la  partida  correspondiente  en   la   ley  anual  de  presupuesto,   sino  la
suficiencia de la misma al momento de hacer la erogaci6n, es decir, que no se encuentre
agotada.

Al  realizar  un  analisis  de  la  estructura  de  los  ingresos  de  la  Terminal  Metropolitana  de
Transportes  de  Barranquilla  S.A.  de  la  vigencia  en  estudio,  se  procede  a  desglosar  la
recaudaci6n de coda concepto de ingresos de la siguiente manera:

ggg  ,  seg'kii!i;;;iRE%f<

~,,,"Mi!,i"A   `         ,Lii#
-'=#!.               esii;yq     gx

`) ++            +                   ++            +++

TOTAL ING RESOS 10.509.377.920 12.158.503.750 10.443.418.155 1.715.085.595 86% 14%

TASA  DE  USO 6.156.863.983 5.956.525.778 5.868.205.194 150.312.584 989'o 2%

ARREN DAM IE NTOS O ALQU ILE RESBIENESMUEBLESEINMUEBLES
3.074.747.226 3.074.747.226 1.492.567.735 1.582.179.491 49% -5196

VENTA  DE OTflos SERVICIOS 1.276.011.811 1.147.772.263 1.237.227.279 89.455.016 108%
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OTROS  INGRESOS   NOTRIBUTARIOS
619.920 826.876.487 755.917.341 70.959.146 91 -9%

REN DI M I E NTOS  FI NANCI E ROS 1.134.980 1.134.980 45.590 1.089.390 4 -96%

La  Empresa  Terminal  Metropolitana  de Transportes  de  Barranquilla  S.A.  de  acuerdo
con    la    ejecuci6n    de    ingresos    allegadas    al    equipo    auditor,    evidenci6    una
presupuestacion  inicial  de  $10.509.377.920;  culminando  con  un  estimado  definitivo
para  la  vigencia  2022  por  la  suma  de  $12.158.503.750,  de  los  cuales  se  recaud6  Ia
suma de $10.443.418.155 equivalente al 86% de lo estimado para la vigencia; dejando
de recaudar la suma de $1.715.085.595 que equivale al  14% del total   presupuestado
para la vigencia.

Por la Tasa de uso se estim6 un definitivo de $6.018.517.778 recaudando la suma de
$5.868.205.194    que    representa    el    98%    dejando    de    recaudar    $150.312.584,
significando el 2%.

En  los  ingresos  por arrendamientos  o alquileres  de  bienes  muebles e  inmuebles se
evidencia   un   presupuesto   definitivo   de   $3.074.747.226   recaudando   la   suma   de
$1.492.567.735  equivale  a  un  49%  del  total  presupuestado  dejando  de  recaudar el
51%.

En  la venta de otros servicios se estim6 un definitivo de $1.147.772.263,  recaudando
en   la   vigencia   la   suma   de   $1.237.227.279,   es   decir,   un   valor   de   superior   al
presupuestado por la suma de $89.455.016 equivalente al  108%.

El  rengl6n  de otros  ingresos  No tributarios tuvo  un  definitivo  de $826.876.487  de  los
cuales se recaud6 la suma de $755.917.341  equivalente al 91% dejando de recaudar
la suma de $70.959.146 equivalente al 9%; y por rendimientos financieros se evidencia
un  presupuesto  definitivo  de  $1.134.980  recaudando  por este  concepto  la  suma  de
$45.590 equivalente al 4%, dejando de recaudar la suma de $1.089.390 equivalente al
96%.

Dentro de los renglones de rentas que mejor comportamiento tuvieron en el ejercicio
fiscal  que  se evalu6  se  resaltan  VENTA  DE  OTROS  SERVICIOS  con  recaudos  del
108%;   la   TASA   DE   USO,   con   recaudos   del   98%   y   OTROS   INGRESOS   NO
TRIBUTARIOS con el 91 %.  Los  rendimientos financieros solo alcanzaron  un  recaudo
del 4% de lo presupuestado.
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4.4 Ejecuci6n de Gastos e ihversiones 2022

Modificaciones, Presupuesto definitivo y ejecuci6n e inversiones 2022

Las modificaciones presupuestales (Cteditos y Contra cfeditos)  realizadas durante
la vigencia 2022, fueron las siguientes:

nd .?AX   A4xyIA„      (i           ¥un3x7,A.    u=j?y,^#xp'x

se::=;i;L*:z                                                       "i#REife4CO+,I   --++   . -_+"-++ asxee5REa.t5==sr.€£?Lee.as¥«:^s£#;¥J>%_

193  DEL 14  DE JULlo  DE 2022 205..620.860,00

235  DEL 14  DE SEPTIEMBRE  DE  2022 67.OcO.COO.00

293  DEL  16  DE  NOVIEMBRE  DE  2022 29.504.560,00

300 DEL 01  DE  DICIEMBRE  DE  2022 20.000.000,00
319  DEL 11  DE  DICIEMBRE  DE  2022 48.557.853,00

328 DEL 27  DE  DICIEMBRE  DE  2022 192.142.974,00

004 DE 03 DE ENER0 DE 2022 2.750.050.00

021   DEL 17  DE  ENEf`O  DE  2022 1.179.298.697,00 1.179.298.697,00

185  DELOI  DE JULlo  DE  2022 39.560.343,00
216 DEl 19 I)E AGOSTO DE 2022 9.720.066,00 9.720.066,00

281 DEl 08 DE  NOVIEMBRE  DE 2022 69.722.311,00 69.722.311,00

¥RE18iREfj};"orj*#i;fj*gor£Lgan~ig=sers*se¥£g=£Lfj&axpAse
x."y  i    kesasELrm  \  a
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La  Empresa Terminal  Metropolitana de Transporfes de  Barranquilla  S.A.  present6  un
presupuesto inicial de gastos inferior al inicialmente aprobado y liquidado su recorte en
la presentaci6n de este reporte es por $4.545.380,00

•"i.'..-,(#.(i(RE*#,¥#!#(#);!%i#
&j%!¥'-,!'a!igr:i

.#•*%y¥`#%
#!#`          ,¥ii j#."g!&    ~aefii

GASTOS 12.153.958.370 12.136.073.290 17.885.080 I         99,85% 0.015% loo
FUNCIONAMIENTO 9.343.833.045 9.282.889.854 60.943.191 I        94,57yo 0.06,53 loo
SERVICIO  DE  LA DEUDA 60.943.191 60.943.191 00 I     loo.00% 0 -loo

INVERSION 2.749.182.134 2.792.240.245 2.789.309.755 50,0296 9,89% I         100yo

El presupuesto total de gastos de la E.I.C.E Terminal Metropolitana de Transportes de
Barranquilla S.A.  para la vigencia 2022 se estableci6 en  la suma de $10.504.832.540,
en   la   vigencia   se   realizaron   adiciones   por   $4.954.261.583,   y   reducciones   por
$3.305.135.753,  culminando  el  periodo fiscal  con  $12.153.958.370,  de  los  cuales  se
comprometieron en un 99,85%.  Los gastos de funcionamiento representan el 94,57%
del total apropiado.  El servicio de la deuda 5,43% y las inversiones representan el 23%
del total del presupuesto.
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CODIGO DETALLLE  RUBRO
ORDENADO PAGADO

SALDO POF`
%PAGAD0 %PORPAGAR

PRESuPUESTAL PRESUPUESTAL PAGAR

2.1.1 GASTOS DE PERSONAL 4 077 632.763 3.375.599.950 702.032.813 83 17

2.1.2
ADQUISICION  DE  BIENES

4.443.222.899
2 524 225 68 I.918.997.21

57 43
Y SERVICIOS 1

8

2.1.3
SENTENCIAS YCONCILIACIONES

310.573.556 240.471.152
70.102.404 77 23

2.1.8

GASTOS  POR TRIBUTOS,TASAS,CONTRIBUCIONS,MULTAS

469.345.716 204.758.783

264 586 933 44 56

2,2
SERVICIO  DE  LA  DEUDAPUBLICA

60.943.191
0 60.943.191 0 loo

2,3 INVERSION 2.792.240 245 I.602.819.228
I.189.421.017

57 43

TOTAL GASTOS
12.153.958.370

1.941ffl4.J94 4206.083.576
65 35

Los compromisos del periodo ascendieron a $12.136.073.290 se orden6 el 99,85%, se
efectuaron  pagos  por  el  orden  de  los  $7.947.874.794  equivalente  al  65,48%  de  lo
ordenado. Para gastos de funcionamiento se orden6 el 100% de lo comprometido y se
pag6 un valor de $5.340.953.056 que representa el 44% de lo ordenado.  El servicio de
la  deuda se orden6  un  100% y se cancel6 en  un  100%  lo ordenado y los gastos de
lnversi6n  se  ordenaron  un   100%  y  se  pag6  57,4%  de  los  valores  ordenados  en
lnversi6n.

Cuentas Por Pagar y Reservas Presupuestales

+Jiil[1i+}`i+\`++protir|ni+puelru..ii|`[{}|`++\\+\\\\\+\\+i+++++i++
RE~ ,  ae\!dyd A.fin      ,    .      nd    .m~  fa¥`       _ffi%&rmG3+ggRE*!#A%JjrmanL%£Lgrj"

ffi^.f.g%dr¥  aejE!„ ¢hi.::!"l   #ffi.ill;RBgxyap£, pr£   .   d.     drm¥REigr%aeEiassegrgraengseffi¥

2022 Resoluci6n N® 003 del 3 de
$48.373.898

Resoluci6n  002  del  3 de
sO.062.292.960enero de 2022 enero de 2022

Mediante  Resoluci6n  003 del  3  de enero de 2022  la  entidad  constituy6  las  reservas
presupuestales  en  la  suma  de  $48.373.898  y  las  cuentas  por  pagar  de  esa  misma
vigencia se constituyeron mediante Resoluci6n 002 del 3 de enero de 2022  por valor
de $4.062.292.960

Analisis entre las Ejecuciones Presupuestales de lngresos y la de Gastos

Se analiz6 el comportamiento que tuvo  la Terminal  Metropolitana  de Transportes de
Barranquilla   S.A.   en   comprometer   su   presupuesto   conforme   a   c6mo   se   fueron
recaudando sus ingresos, asi:
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~ ReeaLid.dco Total Com romla -I,
$10.443.418.155 $12.136.073.290 S -1.692.655.135,00

Estado de tesoreria = Ingresos Recaudados -Total Compromisos

Estado de Tesoreria =$ 10,443.418.155-$12.136.073.290 =S -1.692.655.135,00

Deficit de Tosoreria 2022 = S(-1. 692.655.135,00)

Lo anterior indica el comportamiento de la EICE Terminal Metropolitana de Transportes
de  Barranquilla  S.A.  en  los  recaudos  y gastos  de  2022,  toda  vez que  sus  ingresos
fueron  inferiores a  los compromisos adquiridos  obteniendose  un  deficit de tesoreria.
Situaci6n  que conllev6 a que  a  31  de diciembre de 2022  se constituyeran  mediante
Resoluci6n   002   del   3   de   enero   de   2022   cuentas   por   pagar   por   la   suma   de
or.062.292.960.

Igualmente    se    puede    enumerar    que    a    pesar    de    recaudar    la    suma    de
$10.443.418.155,00  solamente  atendi6  con   pagos  la  suma  de  $7.947.874.794,00
existiendo   una   diferencia   entre   lo   recaudado   y   lo   cancelado   por   la   suma   de
$2.495.543.351,00.

Es asi como para el periodo que se cerr6 el 31 de diciembre de 2021, las ventas fueron
de    Or.975.615.000,00,     inferiores     a     las    que    revela    el     periodo    2022     con
$5.831.589.000,00 es decir, su variaci6n absoluta en crecimiento fue por $859.974.000,
que equivale a un  17,29%.

Igualmente,  los  gastos  del  periodo  2021  fueron  de  $69.895.000,00,  inferiores  a  los
revelados en el periodo 2022 con $81.075.000,00, con variaci6n absoluta creciente de
$11.182.000 equivalente a un  15,92%.

Observaci6h Administraitiva No. 4

Condici6n.   La   entidad   auditada   presenta   aumento   injustificado   en   sus   gastos
operacionales  por  $986.614.000,  frente  a  los  ingresos  del  periodo  2022,  los  cuales
crecieron en $859.974.000  con respecto al periodo anterior.
Criterio. Constituci6n Politica, art 209; Ley 1952 de 2019 articulos 38 y 39 numeral  1.
Causa: Deficiencia en los controles del gasto.
Efocto:  Coloca  en  alto  riesgo  a  la  empresa  par  no  poder  cumplir  sus  obligaciones
financieras a de quedarse corta en liquidez para poder seguir operando.
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DESCARGOS A LA OBSERVACION No 4

Nos permitimos compartir nuevamente,  imagen  que contiene las cifras expresadas
en el Estado de Resultado comparativo de la vigencia 2022 y 2021 toda vez que los
valores descritos en la observaci6n no coinciden con los revelados por la entjdad en
sus Estados Financieros:

Nafro   DICIEueRE   OICIE»BRE
2022                2021

VERTAS NETAS
Veda d® Selvicte8
Arri®ndes

GASTOS OPERACIONALES
Gtstce de persnd

8£:;cog,%*i6nyAndzactch

18-I        7.244564
5*8cef2es
1,376.359

19. 1        9.642,es3
3.927.186
4.368,107
1.347.370

GANANclA q¥RDimi OpERAcioNAL

OTROs iveREsOs NO OpERAcloNALEs    18 -2
Cfros lngreso§

G^sTOs ro opERAaoNALEs                    19 -2
0tros Castes

GAi\IANCIA (pERDim) ANTE s DEL iuros

iMpuESTO A iAS GANANerAS Dn:ERiDo        ae
GARANCIAS (PERDIDA| NETA                               21

RfsuLTADO "TECRAL roTAL

6,189,863
4¢995.380
iHig4.4ce

8,656.614
3t489t561
4,leo.Oee
1,oee,987

Q,398,099|    C,466,751|

361.805        soar
361 ,805          360.an

523se         352,754
5238982            352.754

®sO277i   a,459ari
25,sol                9.015

&5es,177)    Qrty296)

VAR S           VAR %

1,054,702           17.04
872,825           17.47
181.877             15.23

gee,049         ii es
437.626           12.5¢
2ce®04i               6`54

280.383           26.28

68.es2         (2.7q

1.5ei             OJu
1 ®sei                0.44

171229        q.5.
171,229           48.54

-|cO#           4
i6f8es         1 e7,32

-117,881            4,78

@jes,i77i   a/68xp       -iwp8i         4.78

Como lo hemos manifestado la Terminal metropolitana de transportes viene afrontando
una  lenta  reactivaci6n  despu6s  de  haber  pasado  por  la  pandemia  del  COVID  19,
mostrando  un  ligero  aumento  que  se  evidencia  en  la  variaci6n  de  las  ventas  netas
comparativas entre la vigencia 2022 y 2021, claro esfa que tambien teniendo en cuenta
que la los ingresos se reajustaron con el  lpc decretado por el DANE para la vigencia
2022,  por lo que se puede manifestar que las ventas tuvieron un aumento 17.04%  el
mismo fen6meno ocurre con los gastos al existir un aumento en el lndice al precio del
consumidor  que  afectan  los  costos  y  los  gastos  por  lo  cual  podemos  decir  que  el
aumento de los gastos operacionales fue del  11.39 al comparar las vigencias 2022 y
2021.

Adicionalmente dentro de los considerandos de la observaci6n  realizada en el  punto
4.2   Estructura   de   los   lngresos   e   informaci6n   Presupuestal,   se   hace   alusi6n   a
modificaciones  en  el  presupuesto  que  muestran  diferencias  entre  cfeditos  y  contra
CFAU - F06
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado 02/01 /2021

40



cON"^:¥L^rfu^cRTOAMEN,A

INFORME  DE AUDITORIA FINANCIERA

cfeditos,  dicha  observaci6n  se desvirttla  mediante  cuadro  resumen  que  muestra  los
movimientos5 efectuados y los actos administrativos que asi lo autorizaron:

A          ,:{*r%i.i.esfx*,agx;xtosg;;(;3!j>?*`^``_=-
-,  -J -iusii%.r.¥"&'#;,'(g4l\!!!,,i8&;.   a '   i   .t&€SiA"
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RESADiCioN«oae 14/0"22 SOS.Sac,420 a a
8esADia®NNOOu evoi/2022 4j59#.RE a 0
Res ADiaoN N as I,I 39,5cO,343 a a
RES ArmoN N Ilo ap04lan 3S.000,OcO a a
RES ADiaoN N 318 zL|Tuztim 11,«2.147 0 0
RESTRAstAD002l TJl®tlan NO APLICA •          .:     -. I.179.2sO.ca8
ResTRAsucoi09 OfL|Ouirm NO APIICA 2rmco 21.COO.000
8ESTRASLAcO193 ty4iorfzon NO APLICA 205.620,eco 2o5,6zo.e6o
8ESTusLee2i6 I      .,i         I NO APIICA 9,720.ace 9.720.066
RESTRASLAD0235 -i,          -, NO ApllcA ae.8se" 70.86S.cO4
RESTRAst.ue28i 08/1|/rm NO ApllcA 69,722.3u 69.722,all
RESTRASLue293 16/iif2rm NO APLICA +`      I-       „ •,."

RESTRASLADOsO olfcaRE NO APIJCA ae,oco,ooo ae.ooo.oco
AtsTRAstlue3i9 Ztlquzon NO AoucA I:: 48£57jrs9
ResTResLAlro928 27/ca/2ce2 NOqucA „2.I,2.974 ae2.142.974
TOTAL 4i95OrL583 -125

D®terminaci6n del equipo auditor.
El  equipo  auditor  manifiesta  en  mesa  de  trabajo  en  unidad  de  criterios  que,  se
confirma  la  observaci6n  administrativa  No.  4   toda vez que  en  esencia  los gastos
operacionales tuvieron crecimiento significativo comparado con los que se generaron
en el periodo 2021,  por tanto se confirma la observaci6n N° 4 y se eleva a hallazgo
administrativo N° 2

Hallazgo administrativo N° 2
Condici6n.   La   entidad   auditada   presenta   aumento   injustificado   en   sus   gastos
operacionales  por $986.614.000,  frente  a  los  ingresos  del  periodo  2022,  los  cuales
crecieron en $859.974.000
Criterio. Constituci6n Politica, art 209;  Ley 1952 de 2019 artfculos 38 y 39 numeral  1.
Causa: Deficiencia en los controles del gasto.
Efecto:  Coloca  en  alto  riesgo  a  la  empresa  por  no  poder  cumplir  sus  obligaciones
financieras o de quedarse corta en liquidez para poder seguir operando.

Observaci6n Admihistratjva No. 5
Condici6n: En la vigencia 2022 se evidencia una falta de gesti6n en la entidad ya que
ejecut6 gastos por encima de los ingresos por la suma de $1.891.916.597.
Critorio: Constituci6n Polltica, artlculo 209,  Decreto  115 de 1996.
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Causa:    lnobservancia   de   las   normas   que   regulan   la   funci6n   administrativa   y
presupuestal.
Efecto:  Posible condici6n de iliquidez financiera para cubrir las obligaciones al interior
de la entidad.  Hallazgo Administrativo.

DESCARGOS A LA OBSERVACION No 5
Los   ingresos   de   la   Terminal,    comprenden   todas   las   actividades   econdmicas
desarrolladas, lo cual le permiten captar recursos recurrentes y no recurrentes, con los
cuales se puedan asumir todos los compromisos previstos para la vigencia.

Dentro de  los  lngresos  Recurrentes y siendo el  mas  representativo,  se encuentra el
lngresos por concepto de Tasa de  Uso, el cual para la vigencia 2022 fue proyectado
por la Subgerencia Operativa, teniendo como insumo el estudio del comportamiento y
la revisi6n de los despachos minimos contenidos en las resoluciones del Ministerio de
Transportes, para rutas de las empresas trasportadoras autorizadas para destinos con
origen o tfansito desde la Terminal de Barranquilla.

Durante la vigencia 2022 NO se cumpli6 la meta de recaudo y como gesti6n se inici6
una serie de acercamientos con  las empresas trasportadoras,  a las cuales se  le ha
realizado seguimiento al ndmero de despachos realizados, las rutas, se ha solicitado a
la policfa el apoyo en el tema de evasi6n y se expuso la situaci6n ante la Junta Directiva.

Se realizaron comites entre los directivos de la entidad donde se estudiaron estrategias
que impulsaran los despachos desde la terminal de transportes donde se establecieron
las siguientes actividades:

•    Realizar mesas de trabajos permanentes con las empresas transportadoras
para que cumplan con la meta de despachos segdn las resoluciones de
autorizaci6n del Ministerio de Trasportes.

•    Aplicar operativos junto con los organismos de transportes anti-evasi6n.
•    Combatir un tipo de revoleo que trata de IIevarse a los usuarios al uso de

transportes no autorizados para desplazarse a sus destinos (vehiculos
particulares y empresas transportadoras no autorizadas)

•    Se ha realizado contratos que incluyen publicidad en emisoras de alta
audiencia donde se promueven los servicios y destinos que ofrece la Terminal
de Barranquilla por emisoras de alta audiencia.

•     Se ha intensificado la oferta del servicio de terminal de transporte
interdepartamental de pa§ajeros por carretera por las redes sociales.

•    Se ha mejorado la sensaci6n de seguridad al interior de la Terminal por la
presencia permanente de la Policia Nacional y la contrataci6n de una empresa
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de Seguridad quienes regulan el ingreso a las instalaciones de la Terminal de
Transportes.

Deterrninaci6n dol equipo auditor.
El   equipo   auditor   consider6   en   unidad   de   criterios   confirmar   la   observaci6n
administrativa  N°  5,  toda  vez  que  los  gastos tuvieron  un  crecimiento  muy  notable
frente a  los  lngresos  recaudados,  Por tal  raz6n se confirma y se eleva  a  Hallazgo
Administrativo N°  3.

Hallazgo Administrativo N® 3.
Condici6n: En la vigencia 2022 se evidencia una falta de gesti6n en la entidad ya que
ejecut6 gastos por encima de los ingresos par la suma de $1.891.916.597.
Criteria: Constituci6n Politica, articulo 209,  Decreto  115 de 1996.
Causa:    lnobservancia   de   las   normas   que   regulan   la   funci6n   administrativa   y
presupuestal.
Ef®cto:  Posible condici6n de iliquidez financiera para cubrir las obligaciones al interior
de la entidad.

5.   GEST16N DE INVERSION Y DEL GASTO 2022

TERwllNAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE B/QUILLA

PRESUPUESTO  DE  RECURSOS  PROPIOS.  El  valor del  presupuesto  de  recursos
propios de la vigencia 2022 fue de $25.145.093.029.

El  articulo  2°  del  Decreto 403  de 2020,  establece  que el  control  fiscal  es  la funci6n
pdblica de fiscalizaci6n de la gesti6n fiscal de la administraci6n y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes ptiblicos,  que ejercen  los 6rganos de control
fiscal de manera aut6noma e independiente de cualquier otra forma de inspecci6n y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gesti6n fiscal y sus resultados se
ajustan  a  los  principios,   politicas,   planes,   programas,   proyectos,   presupuestos  y
normatividad  aplicables  y  logran  efectos  positivos  para  la  consecuci6n  de  los  fines
esenciales del  Estado,  y supone un  pronunciamiento de cafacter valorativo sabre  la
gesti6n examinada correspondiente a la vigencias 2022.

Con  fundamento  a   lo  anterior,   la   Contraloria   Departamental   del  Atlantico,   emite
concepto sabre la gesti6n de la inversi6n (Gesti6n de Planes, programas y proyectos)
y del gasto (Gesti6n Contractual), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial -GAT 2019, en el marco de las normas internacionales lssAI.
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5.1  Concepto Sobre la Gesti6n de lnversi6n y dol Gasto

Entldad audhada: Temimal de TrarBporte8 de Barianquin Porlodo eudhado:

FENEcinvliENTo DE LA CuENTA

FROCEsO PONDERAcoN
pRnlciplo8 oE LA cESTioN F!scAL ciurKaeKtw FinPFtocEsO/MACROPROCEsO coceEPTorOpmx"

EpeeIA EF:x=naeIA ECONORA

cesTi6N^DE'ulNIFRIchVDELesro

G£9T`CN DEPIARES'pFicx3funsyPFRECTOS

SOW

cO,7% 9e.8%
^`2X32y£.<S`y.

29,3%

`-   =;iriae)

CoREgme  aEsnoNurERsi6NvGASTo

-ONCCNTFU\C~
:+^`i;$3*~f;rfuse&ty

8,,5% 89,1% 34,7%

La Contralorla  Departamental del Atlantico como  resultado de la Auditoria  realizada,
para  la vigencia  2022  Sobre  la  Gesti6n  de  Inversion  y del  Gasto emite  un  concepto
favorable,  producto de  la  evaluaci6n  a  la  contrataci6n  y a  los  planes,  programas  y
proyectos del plan de desarrollo o plan estrategico.

5.2 Fundamento concopto sol)re la Gosti6n do lnversi6n y d®I Gasto

Se presentan los resultados de la evaluaci6n a la contrataci6n de 2022 y a los planes,
programas, proyectos y metas seleccionados del plan de Desarrollo.

5.2.1  Gesti6n Contractual

CAT, CONTRATOSSuSCRITOS
120 VALOR TOTAL DE ro*{xp»TRATOs

::'c' z, -i,¥`':':' r A  ia §.6sO,072.451

cAin. ~rosEVALUADOS
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS A.641.es7L2ii

RESuLTADO cAiiFlfj`iiclir('i'\\+\\\++++\\\++*\lun
-(     `gayffiRE;%   ~#

E,C." Terminal de Trane d® Barnnquilla    `A` 2022
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Como  resultado  de  la  auditoria,  el  concepto  de  la  Gesti6n  Contractual  es  Eficaz  y
Econ6mico,  lo que se evidencia en  la calificaci6n de 84.48% en  Eficacia y 89.08% en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas.

EI  Presupuesto invertido en contrataci6n en la vigencia 2022 segtln el  reporte general
de contratos suministrado por el sujeto auditado es de $5.659.972.451

La  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de  Barranquilla  S.A,  de  acuerdo  con  la
informaci6n  reportada  por  la  administraci6n  a  la  Comisi6n  auditora  para  la  vigencia
fiscal 2022, suscribi6 con recursos propios los siguientes contratos:

CONTRATAC16N CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA 2022

SEGON LA CLASE DE CONTRATOS

CLASE DE CONTRATOS
CANTIDAD DECONTRATOSSUSCRITOS VALOR DE CONTRATACION

SUSCRITA

Prestaci6n de servicios 96 4.200.378.497
Suministros-Compraventa 19 1.273. 563. 554

Obras 2 145.000.000
Seguros 1 780.400

Consultorla 1 20.000.000
Alquiler 1 20.250.000
TOTAL 120 5.659.972.451

SEGON LA MODALIDAD DE CONTRATAC]6N CON RECuRSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

MODALIDAD DE CONTRATOS
CANTIDAD DECONTRATOSSuSCRITOS VALOR DE CONTRATAcloN

SuSCRITA

5 27.672.000ORDEN COMPRA
OFERTA UNICA

110 3.639.300.451
SOLICITUD PRIVADA DE OFERTA

5 1. 993.000. 000

TOTAL 5.059.972.451

PLANEACION DE CONTRATAC16N CON RECuRSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA
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CLASE DECONTRATOS CANTIDAD CANTIDAD a/a CUANTIA CUANTIA a/a
CONTRATOS CONTRATOS CONTRATO§ CONTRATACI0N CONTRATACION CUANTIAS
SUSCRITOS AUDITADOS AUDITADOS SuSCRITA AUDITADA AUDITADOS

Suministros-Compraventa
19

6 31,6%
1.273.563.554 217.403.131

17.1%
Obras 2 2 100,0% 145.000.000 145.000.000 100.0%
Seguros 1 0 0,0% 780.400 0 0.0%
Prestaci6n deservicios

96 21
21,9%

4.200.378.497 1 .279.554.080
30,5%

Consultoria 1 0 0,0% 20.000.000 0 0,0%
Alquiler 1 0 0,0% 20.250.000 0 0,0%
TOTAL 120 28 23,7% 5.659.972.451 1.641.957.211 29%

Selecci6n de la muestra

Con  fundamento  en  el  Aplicativo  para  el  calculo  de  muestras  para  contrataci6n  o
poblaci6n de los contratos (Papel de Trabajo PT 04-PF  Muestreo) se determin6 que,
de 120 contratos suscritos por la entidad,  se tomaria una muestra para auditar de 28
contratos.  Segtln  se evidencia en  la  matriz,  se auditaron  un total de 29 contratos,  lo
cual representa el 23.7% de la contrataci6n.

De acuerdo con el valor total contratado por la entidad de $5.659.972.451  y aplicando
el  Papel  de  Trabajo  PT  11-AF  Gesti6n  contractual,  arroj6  una  muestra  6ptima  en
cuantia del  26%  representada  en  un  valor de  $1.471.592.837,26.  De  acuerdo con  lo
representado en la matriz se audit6 un valor de $1.641.957.211 que representa el 29%.
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CONTRATACION  EN  LA VIGENCIA

•  Prestaci6n de servic`ios 96

• Suministros-Compraventa  19

B  Obras   2

ffi  segiiros  1

I  Consultorla  1

I  Alquller  1

OFERTA UNICA                     SOLICITUD

PRIVADA  DE

OFERTA

I-CANTIDAD   DE  CONTRATOS SuSCRITOS              I VALOR   DE  CONTRATACION  SUSCRITA
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PORCENTAJE DE CONTRATACION AUDITADA
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Los  contratos  evaluados  de  la  muestra  seleccionada  de  la  vigencia  2022  son  los
siguientes:

C-1

NUMERO DE CONTRATO N.003-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                      20 000.000,00

TIPO DE CONTIIATO SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATAC16N OFERTA UNICA

PLAZO DEL CONTRATO 1 2 meses
CONTRATISTA Aqencta de Vlaies v Turismo VVETRAVEL CO S.A.S.

NUMERO DE CONTIIATO N®  005-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                         21.873.600,00

TIPO DE CONTFIATO PRESTACION DE SERVICIOS

lvIODALIDAD DE CONTFIATAC16N OFERTA UNICA

PLAZO DEL CONTFIATO 1 1  MESES

CONTRATISTA Compafiia de Medicina Prepagada COLSANITAS
SA.

NUMERO DE CONTIRATO Noo6-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                     43.780.000, 00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE
OFERTA UNICACONTRATACION

PLAZO DEL CONTRATO 12 MESES

CONTRATISTA JOEL MAURICIO GONZALEZ LOPEZ.

NUMERO DE CONTRATO N'08-2022
VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                        41.400. 000,00

TIPO DE CONTIIATO PRESTACION DE SERVIclos
MODALIDAD DE CONTIIATAC16N OFERTA UNICA

PLAZO DEL CONTRATO 1 2 meses
CONTRATISTA ALICIA MERCEDES UHIA VILLERO.

NUIVIERO DE CONTRATO N.09-2022
VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                      47. 300.000,00

TIPO DE CONTIIATO PRESTACION  DE SRVICIOS

MODALIDAD DE CONTIIATAC16N OFERTA UNICA

CFAU - F06
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado o2/ol rao21

49



C°N"AID&RfnDAEffipffi^MEtmu

lNFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

NUMERO DE CONTRATO Not 2-2022

VALOFt CONTRATO EN PESOS $                                                                      100. 000.000,00

TIPO DE CONTRATO SuMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION D I RECTA

PLAZO DEL CONTRATO 12 MESES

CONTRATISTA TROYA CONSULTI NG S.A.

NUMERO DE CONTRATO N°15-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                      47.300.000 , 00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALI DAD DE CONTRATAC16N OFERTA UNICA

PLAZO DEL CONTRATO 12 MESES

CONTRAT[STA RAROLAY ROSARIO OROZCO FIGUEROA.

NUMERO DE CONTRATO No|6-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                        41.400.000, 00
TIPO DE CONTFIATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODAL[DAD DE
CONTRATACION  DI RECTACONTRATAC16N

PLAZ0 DEL CONTIIATO 12 MESES

CONTRATISTA FIGHTI NG ROBERTO OROZCO CARRASQUI LLA

NUMERO DE CONTRATO No23-2022

VALOR CONTFIATO EN PESOS $                                                                      74. 500. 000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO 11  MESES

CONTRATISTA jHONATrIAN jEsus SALINA NARVAEz

NUMERO DE CONTIIATO No|6-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS
$                                                                            34.400.COO , 00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS
MODALIDAD DE

CONTRATACION  DI RECTACONTRATACION
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NUMEFto DE CONTRATO N®26-2022

VALOR CONTFIATO EN PESOS $                                                                       34.400. 000,00

TIPO DE CONTIIATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAc loN CONTRATACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTIIATO 12 MESES

CONTIRATISTA JOSE LUIS ORDoflEZ BERRIO

NUMERO DE CONTRATO N.2|-2022
VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                    34.400.000.00

TIPO DE CONTFIATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE

CONTRATACION DIRECTACONTRATACION

PLAZO DEL CONTRATO

CONTRATISTA JAVIEF` DE JESUS HERNANEZ SALCEDO

NUMERO DE CONTRATO N.028-2022

VALOR CONTFtATO EN PESOS $                                                                    34.400.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SEF`VICIOS
lvIODALIDAD  DE

CONTRATACION DI RECTACONTRATAC16N

PLAZO DEL CONTRATO 12 MESES

CONTRATISTA LUIS GABRIEL ARGUMEDO TORRES, C.C.
72.242.533

NUMERO DE CONTRATO N®029-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                      34.400. 000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTAcloN DE SERVICIOS

WIODALIDAD DE CONTFIATACION CONTRTACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO 1 2 MESES

CONTRATISTA EDER ALFONSO JULIO DIAI, C.C. 8.647.131

NUMERO DE CONTRATO N°030-2022

VALOR CONIRATO EN PESOS $                                                                     34.400.000.00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVIC[OS
MODALIDAD DE

CONTRATACION DI RECTACONTRATAC16N
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NUMERO DE CONTRATO N®31-2022

VALOF` CONTRATO EN PESOS $                                                                            34.400.COO, 00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVIclos

MOI]ALIDAD DE CONTRATACI0N CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO 11  MESES

CONTIRATISTA RAFAEL BALCAZAR VALENCIA. C.C   16763248

NUMERO DE CONTFIATO N®32-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                   34.400.000,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO 12 mo8e8

CONTRATISTA RONALDO ENRIQUE GUEVARA VALENCIA. C.C.
1 6763248

NUNERO DE CONTRATO N°44-2022

VALOR CONTIRATO EN  PESOS $                                                                    20.000.000,00
TIPO DE CONTIIATO SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO

CONTRATISTA ELIZABETH BLANCO.  C.C. 2653587

NUMERO DE CONTRATO N°o50-2022

VALOR CONTFIATO EN PESOS $                                                                                 17.403.131,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTIIATO

CONTRATISTA N & D COMUNICACIONES S.A.S

NUMERO DE CONTRATO N°47-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                         10.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N cor`ITRATAcioN DiRECTA
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PLAZO DEL CONTFIATO 30 DIAS

CONTRATISTA
SODEXO SERVICIO DE BENEFICIOS E

lNCENTIVOS COLOMBIA S.A.S.  NIT 800219876

NUMERO DE CONTRATO N®091-2022

VALOF` CONTRATO El. PESOS $                                                                        50.000.000.00

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION DIRECTA

PLAZO DEI CONTFIATO rIASTA 31 -1 2-2o22

CONTIIATISTA
T Y P LOGISTICA Y TRANSPORTES S.A.S.  NIT

900692586.  Rep.  Legal BRAYAN VARGAS
OSORIO C.C No.1010084396

NUIVIERO DE CONTIIATO Noog4-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                       50. 000.000,00

TIPO DE CONTRATO OBRA

MODALII)AD DE CONTRATAC16N CONTRATACION DI FRECTA

PLAZO DEL CONTRATO DOS MESES

CONTIIATISTA
COMERCIALIZADORA LA CARIOCA LTDA.

NIT802015164.  Rep. Legal EDUARDO RIVERO
GUERRA. C.C.  1.048.288.047

NUMERO DE CONTFIATO Noog5-2022

VALOFt CONTRATO EN PESOS $                                                                      95.000.000,00
TIPO DE CONTFIATO OBRA

MODALIDAD DE CONTFIATAC16N CONTRATACION  DI RECTA

PLAZO OEL CONTRATO 3 MESES

CONTRATl§TA
COMERCIALIZADORA LA CARIOCA LTDA.

NIT802015164.  Rep.  Legal EDUARDO RIVIRO
GUERRA. C.C.  1.048.288.047

NUMEF`O DE CONTRATO N°o96-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                  490.000.000.00

TIPO DE CONTIIATO PRESTAcloN DE SERVICIOS

MODALI DAD DE CONTIRATAC16N sOLicrTUD pF`IVADA DE OFERTA

PLAZO DEL CONTIIATO HASTA 31 -12-2023

CONTIRATISTA
OPTIMtzAR SERVICIOS EMPRESARIALES S.A.S.

NIT 9ol 371874.  Rep.  Legal ERICKA PATRICIA
HENRIQUEZ MAF`QUEZ C.C. 22.516.421
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TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION DIRECTA

PLAZO DEL CONTIIATO HASTA 1 orog-2o22

CONTRATISTA

NUMERO DE CONTRATO N'01 18

VALOR CONTIIATO EN PESOS $                                                                          3.410.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAcldN CONTRATACION DI RECTA

PLAZ0 DEL CONTRATO HASTA 30-12-2022

cONTFunsTA F&C CONSULTORES NIT 9002957362

NulvIERO DE CONTIIATO N° 1 1 9-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                      34. 390.480.00

TIPO DE CONTFIATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE

CONTRATACION D I RECTACONTRATAC16N

PLAZO DEL CONTRATO UN MES

CONTRATISTA CONSOLIDATORS Y TOURIS MANAGEMENT SAS
NIT 900269769-1.

NUMERO DE CONTIRATO N®128-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                       50.000.000,00

TIPO DE CONTF`ATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE

CONTRATACION DI RECTACONTRATAC16N

PLAZO DEL CONTRATO 15  DIAS

CONTIRATISTA CONSTRUCTOFIA IA ESPANOIA S.A.S,  NIT
901.398.415-1.

NUMERO DE CONTIIATO N®053-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS $                                                                       100.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTAcloN DE SERVICIOS
MODALIDAD DE

CONTRATACION DI RECTACONTRATAC16N

PLAZO DEL CONTRATO

CONTRATISTA P   &   S   S.A.S   NIT   802015621.   Rep.    Legal.    ELLA
PEREIRA FONTALV0 C.C.   No. 22546489
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OBSERVACIONES  RESULTANTES  DEL  EJERCICIO  AUDITOR  A  LA  VIGENCIA
2022.

La actividad  contractual esfa regulada por el Manual de Contrataci6n de la entidad, el
cual  fue  adoptado  mediante  Resoluci6n  No.  29  del  10  de  febrero  de  2020  y  los
principios   establecidos   en   el   Estatuto   General   de   la   Contrataci6n   Ptlblica,   la
Constituci6n y la ley.

Se analizaron los contratos definidos en la muestra, donde se verific6 el cumplimiento
de  las  formalidades  en  coda  etapa.   El  equipo  auditor  pudo  evidenciar  en  la  fase
precontractual, la suscripci6n de las Actas del Comite de Contrataci6n que detallan las
formalidades  y  autorizaciones  necesarias  para  realizar  los  contratos,  definiendo  su
objeto,  modalidad,  plazo de ejecuci6n, valor a contratar, forma de pago,   terminos de
la  supervisi6n  para  cada  contrato,  estudios  previos,  analisis de  precios  del  sector y
estudio de los riesgos.

Todos  los  contratos  de  la  muestra  evaluados  estan  amparados  por  Certificado  de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal.

Del analisis de la muestra se evidencia lo siguiente:

Debilidad ®h la planeaci6n.

Revisada las carpetas de diferentes contratos que suministr6 la entidad auditada y la
publicada  en  el  SECOP,  se  observa  que  el  contratista  no  present6  oferta.  En  los
contratos  de  obras  revisados  no  se  evidencia  la  presentaci6n  de  una  propuesta  ni
tampoco de un presupuesto oficial -por parte de la entidad o del contratista- de las
actividades a realizar y el cronograma de 6stas, herramientas que permitan determinar
el valor y el  plazo del contrato.  Todo  lo anterior denota una debilidad y falencia en  la
planeaci6n.   EI  Manual de Contrataci6n de la Terminal Metropolitana de Transportes
de  Barranquilla  S.A.  en  su  articulo  7.4.3,  dice  "las  actuaciones  contractuales  de  la
Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A,  a una rigurosa planeaci6n
de los recursos y los procedimientos"; y el articulo 10.1.  Etapa de Planeaci6n nos dice
que "Comprende todas las actiiaciones de cafacter previo necesarias para la apertura
de  cualquiera  de  los  procesos  de  selecci6n  de contratistas.  Mientras  que el  articulo
11.2.18  pafagrafo 2  para  la modalidad de Oferta  Unica dice:  "Para esta  modalidad  el
futuro contratista debefa presentar oferta,  la cual sera vinculante en  los terminos del
C6digo de Comeroio".  Estos contratos de obra en su clausula vig6sima sobre anexos
del contrato dicen que constituye parte integral del contrato:  1. Oferta presentada por
el contratista.
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Observaci6n adminjstrativa No. 6

Condici6n: En los contratos de obras N°094-2022 y N°095 de 2022 se observa que ni
en  la carpeta del contrato,  ni en la publicaci6n del SECOP se aportan las propuestas
del contratista. Tampoco se encuentra un presupuesto oficial, bien sea de la entidad o
del contratista, con las actividades a realizar y el cronograma de estas, informaci6n sin
la cual no es posible determinar el valor y el plazo del contrato.
Criterio:  Manual de Contrataci6n, articulos 7.4.310.1. y 11.2.18 pafagrafo 2, Clausula
vig6sima del contrato.
Causa:  lmprovisaci6n en la contrataci6n y falta de profundizaci6n en la elaboraci6n de
los estudios previos.
Efecto:   No   se   cumplen   los   plazos   estipulados   en   el   contrato.   Se   presentan
modificaciones en el plazo y el valor del contrato.

DESCARGOS A LA OBSERVAcloN No 6.
AI  respecto de  la observaci6n que precede manifestamos que no es dable, toda vez
que las propuestas de los contratistas de los Contratos  No.  094-2022 y 095-2002 en
encuentran en los respectivos expedientes. En el expediente del contrato 094-2022 es
el folio veinte (20) y en el expedients del contrato 095-2022 tambi6n es el folio veinte

(20).
En dichas propuestas los contratistas determinan  las actividades a realizar y el valor
de cada una de ellas. Se adjuntan los archivos de los expedientes en menci6n. ANEXO
2
En cuanto a que las propuestas en menci6n no se encuentran publicadas en el SECOP
se hace pertinente aclarar que los contratos precitados se encuentran publicados en el
SECOP  I, toda vez que solo a partir de la entrada en vigencia de la Circular Externa
No. 3 de 2022 expedida por Colombia Compra Eficiente, la Terminal tuvo que migrar al
SECOP 11 a traves del M6dulo de regimenes especiales como es el caso nuestro.

En virtud de lo anterior, se hace imporfe traer a colaci6n que en la plataforma SECOP
I, se publicaron los documentos o archivos que dicha plataforrna requen'a, tales
como: CDP, estudios previos, analisis financieros, el contrato y el RP.

Determjnaci6n dol ®quipo auditor

El equipo auditor pas6 a evaluar los descargos presentados por la entidad auditada
y  manifiesta que  inicialmente el  auditado entreg6  una  carpeta escaneada  de  cada
uno de los contratos mencionados en esta observaci6n y en ella no estaba contenida
la propuesta  ni el  presupuesto de  la obra.  Revisada la carpeta  numero 2 envidada
por la entidad se puede verificar en su contenido la propuesta y el presupuesto de la
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obra,  pero  revisado  el  Secop  se  evidencia  que  en  61  esta  publicado  solamente  el
contrato,   los  estudios  previos,  el  RP  y  el  CDP,  pero  no  se  publica  ningtln  otro
documento  relacionado con el presente contrato,  por lo que   si  bien  los descargos
son valederos en cuento a la informaci6n contenida en la carpeta no lo son en cuanto
a su publicaci6n en el Secop, por lo que eleva a Hallazgo administrativo N°4.

Hallazgo administrativo No. 4

Condici6n: En los contratos de obras N°094-2022 y N°095 de 2022 se observa que ni
en la carpeta del contrato,  ni en la publicaci6n del SECOP se aportan  las propuestas
del contratista. Tampoco se encuentra un presupuesto oficial, bien sea de la entidad o
del contratista, con las actividades a realizar y el cronograma de 6stas, informaci6n sin
la cual no es posible determinar el valor y el plazo del contrato.
Critorio: Manual de Contrataci6n, artlculos 7.4.310.1. y 11.2.18 paragrafo 2, Clausula
vig6sima del contrato.
Causa: lmprovisaci6n en la contrataci6n y falta de profundizaci6n en la elaboraci6n de
los estudios previos.
Efecto:   No   se   cumplen   los   plazos   estipulados   en   el   contrato.   Se   presentan
modificaciones en el plazo y el valor del contrato

Debilidades en la Publicaci6n en la Plataforrna SECOP
EI  Sistema  Electr6nico de  Contrataci6n  Pdblica fue  implementado con  la finalidad  de
integrar la informaci6n contractual de las entidades estatales, buscando modemizar los
sistemas de informaci6n pdblica en materia contractual en aras de la transparencia y
la eficacia.   EI SECOP como sistema electr6nico,  se desarrolla como un  instrumento
de apoyo a la gesti6n contractual de las entidades pdblicas, buscando la interacci6n de
las entidades contratantes,  los contratistas,  la comunidad y los 6Iganos de control,  a
traves de la articulaci6n de los servicios electr6nicos. Se debe enfatizar que el principio
de publicidad como garantia de transparencia,  se cumpla al  momento de realizar un
contrato   ptlblico  y  su   publicaci6n   en   el   SECOP   con  todos   los  documentos  que
conforman el expediente.

EI  Manual  de  Contrataci6n  de  la  entidad  dispone  en  su  articulo  12.3.  Titulo:  De  la
publicidad de la actividad contractual de la Terminal Metropolitana de Transportes de
Barranquilla S.A. "La publicaci6n electr6nica de los actos y documentos a que se refiere
el presente Manual se ha fa en los terminos legales y la misma sera responsabilidad de
la  Secretaria  General  a  traves  de  su  profesional  universitario,  en  ammonia  con  las
disposiciones  de  este  manual  y  las  que  adopte  Colombia  Compra  Eficiente  para
entidades  con  Regimen  Especial".  Y  contiene  esta  obligaci6n  en  los  articulos  11.2:
11.2.18,  pafagrafo 4.

Obs®rvaci6n administrativa N° 7 (DESVIRTUADA)
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Condici6n:  En  el  analisis  contractual  se  evidenci6  que  fa  Terminal  Metropolitana  de
Transportes de Barranguilla SA. durante fa vigencia 2022,  ro public6 los documentoss
de tos contratos N° 047-2022,  N°118-2022, N°119-2022 y N°128-2022 en la plataforma
de informaci6n electr6nica de contrataci6n estatal SECOP, y ademas la publicacich de
los contratos en general se hace de manera tardia.
Criterio:  Constituci6n  Politica artioule 209 y Manual de Contrataci6n. Artioulos 7.1.7.;
12.3.;  11.1  y  11.2.18  pafagrafo 4.
Causa: lrobservancia de la rormatividad vigente y de los principios de la contrataci6n.
Efecto: Se afecta fa publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parfe
de la ciudadania del proceso de contratacich.

DESCARGOS A LA OBSERVACION No 7
AI respecto de le observaci6n que precede manifestamos que ro es dable, toda vez
que la totalidad de los documentos de los contratos en  menci6n si fueron  publicados
en la plataforma SECOP, tal como se puede evidenciar en los sisuientes links:

Contrato 047-2022 :
httDs//\^rvw.contratos.aov.co/consultas/detalleproceso.do?numconstancia=22-4-
128678828id-recaDtcha-
resoonse=03ADUVZv\IA20wwCIDssFQ   DrKclzLfclFlf2Ma4DZJPZ8146MIQbDM00n7SrD-
7bYdRerorrc5alixwroYGLJ810dJ8uz  vlfci   3vFfv05QVzPBTPDZuvf\/w3AFEHOBC23oax284
cQ ILVN DM2 M koe nfan kJ ODAa c7T9ktM7XznTP9axcle8 KFIJ M Feo I QAU K  tArn rLf5XrDYYexMW
ceceeMGEBaLnsDZEMaaAw5cduh85HUNZZ3b2ofpclJMlb76XkixAhmikExuaBKkHeDAcofb
aLMhm36JIA5F13XaleivfcIGRwsai6IVGxa4U-VbRlvllclsm43v-vts8szrk-
SUVcX  oE3Z66MXOQZDiienp5BM-DU8BawTSD2ti4-
IVBTaYRbcsisvmxElvp05Vk89WMSS2l-
SFPPZUGillllzE07BV2mNk2Q23RmJDip2wbzFamRIOvnaAlkAdoJ7rJC7SR\^ITUDDLQJ06
xGrcoelYEIf}IT4XC4ISGX62SK7U4mNNxucIAE3mezB0GZusSPUFZ7io6GezcseslskaoazfQ3
L5cJOBee-EbbvxvuQeJLaEQ   1 GalvFrnGLw6as5FE

Contrato 118-2022:
httDs://communitv.secoD.aov.co/PublicITenderina/ODDortunitvDetail/Index?noticeuID=CO1.NT
C.3366450&isFrompublieArea=True&isModal=False

Contrato 119-2002:

chttinpein'ic;C°#mis#:ELffiHP#=|F#Hfuetden±IrnrtyThMndexThotkeuiDacoiNT
Contrato 128-2022:
httDs://communitv.secoo.aov.co/PublicITenderina/ODDortunitvDetail/Index?noticeuID=CO1.NT
C.3641600&isFrompublicArea=True&isModal=False
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Por otra parte, se puede evidenciar en los enlaces precitados que las publicaciones no
se hicieron de manera extempofanea.

Determinaci6n del equipo auditor.

Una vez revisados y estudiados los descargos,  Ia Comisi6n determina aceptarlos a
pesar de que la observaci6n se origina  porque estos contratos no se encuentran en
el Secop I y segdn los enlaces recibidos, aparecen publicados todos los documentos
en un solo dia en el Secop 11. Se aceptan los descargos y por lo tanto se suprime la
observaci6n de este informe. DESVIRTUADA

D6bil supervisi6n de los contratos.
No se presenta ni en la carpeta del contrato, ni en el SECOP informe alguno por parte
del  Supervisor.  EI  manual  de  contrataci6n  se  refiere  a  la  labor del  supervisor en  su
artlculo    12.2.2.:   "En   desarrollo   de   las   actividades   de   seguimiento   y   vigilancia
contractual, las personas designadas para el efecto debefan:  Dejar constancia escrita
o electr6nica de sus actuaciones, mediante la presentaci6n de informes.  Sustentar las
decisiones  que  adopte  o  sugiera  durante el  ejercicio de  sus actividades;  Solicitar al
contratista toda  la  informaci6n  que considere  oportuna para verificar el  cumplimiento
de las obligaciones a cargo de aquel".  No se aporta el acta de inicio,  ni el acta final del
contrato.

Observaci6n  administrativa N° 8

Condici6n:  En  los contratos auditados  N°015-2022,  016-2022,  027-2022,  028-2022,
030-2022,  003-2022,  006-2022,  094-2022,  091.2022,  044-2022,  029-2022,  029-2022
009.2022,  se evidencian debilidades en  la  labor del supervisor en  la vigilancia de  las
actividades desarrolladas por el contratista y el cumplimiento del objeto contractual. La
supervisi6n se limita a diligenciar el formato existente, dejando constancia de pagos y
recibido a satisfacci6n del contrato ampafandose en informes del contratista, los cuales
presentan  deficiencias.  No se aportan  evidencias,  y solo se aporta  a  las carpetas el
oficio de designaci6n del supervisor.  No se levanta acta final.
Criterio:  lncumplimiento a lo preceptuado en el Manual de Contrataci6n numeral 12.2,
12.2.1,12.2.2,12.2.3,12.2.4,12.2.5.  Constituci6n  Politica de Colombia, Art. 209.
Causa:  Debilidades en la labor de supervision.
Efecto:  Riesgo de incumplimiento del objeto contractual.

DESCARGOS A LA OBSERVACION No 8
AI respecto de la observaci6n que precede manifestamos que no es dable, toda vez
que,  en  los expedientes de  los  contratos en  menci6n,  se evidencia que  los distintos
supervisores  de  los  contratos  en  menci6n  ejercieron  cabalmente  sus  obligaciones
como supervisores,  lo anterior, se evidencia en las respectivas designaciones y actas
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de supervisi6n, en las cuales se detalla todos los aspectos tecnicos, presupuestales y
de ejecuci6n de los contratos.

Determinaci6n del equipo auditor.
La Comisi6n procedi6 a evaluar los descargos presentados por la entidad auditada y
concluye que sus argumentos no son suficientes para desvirtuar la observaci6n. Como
consta  en  las  respectivas  carpetas,    el  supervisor  se  limita  a  diligenciar  el  formato
existente  y  solo  firma  el  recibido  a  satisfacci6n  del  contrato  amparandose  en  los
informes del contratista, los cuales presentan deficiencias. No se aportan evidencias, y
las carpetas solo contienen el oficio de designaci6n del supervisor.   Esta   observaci6n
se origina con fundamento en  la carpeta escaneada que aport6 la entidad auditada a
la  Comisi6n  y  tambi6n   remitiendonos  al  Secop.   Por  lo  anterior  se  confirma  esta
observaci6n y se eleva a Hallazgo administrativo N°5

Haillazgo administrativo N°5
Condici6n:  En  los contratos auditados  N°015-2022,  016-2022,  027-2022,  028-2022,
030-2022,  003-2022,  006-2022,  094-2022,  091.2022,  044-2022,  029-2022,  029-2022
009.2022,  se evidencian  debilidades en  la  labor del supervisor en  la vigilancia de las
actividades desarrolladas por el contratista y el cumplimiento del objeto contractual. La
supervision se limita a diligenciar el formato existente,  dejando constancia de pagos y
recibido a satisfacci6n del contrato amparandose en informes del contratista, Ios cuales
presentan deficiencias.  No se aportan  evidencias,  y solo  se  aporta  a  las  carpetas el
oficio de designaci6n del supervisor.  No se levanta acta final.
Criterio:  lncumplimiento a lo preceptuado en el Manual de Contrataci6n numeral  12.2,
12.2.1,12.2.2,12.2.3,12.2.4,12.2.5.  Constituci6n  Politica de Colombia, Art.  209.
Causa:  Debilidades en la labor de supervisi6n.
Efecto:  Riesgo de incumplimiento del objeto contractual.

Exigencia de Garantias del contrato

Las garantias amparan a la entidad estatal frente a los eventos negativos que puedan
acaecer con motivo de la celebraci6n del contrato.  La obligatoriedad de la garantia de
cumplimiento se estableci6 en favor de la protecci6n y satisfacci6n del intefes general,
en tanto procura asegurar la ejecuci6n debida, total y oportuna del objeto contractual y
proteger  el   patrimonio   publico  de   los   danos   que   pudieran   derivarse   a   raiz  del
incumplimiento,  cumplimiento tardio o  defectuoso de  las  obligaciones del  contratista,
de manera que los seguros de cumplimiento que expiden las compariias aseguradoras
en garantia de contratos estatales participan de tales fines y prop6sitos, en tanto estan
concebidos  para  amparar  a  las  entidades  ptlblicas  de  los  perjuicios  patrimoniales
derivados de los incumplimientos de sus contratistas, de ahi que este tipo de seguros
participen  de  la  naturaleza  de  los  de  dafios  y,   por  tanto,  que  sean  de  cafacter
estrictamente indemnizatorio. . .
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Observaci6n administrativa N® 9

Condici6n: AI revisar la carpeta de los contratos N°012-2022,091-2022 y 053-2022 y
su  publicaci6n  en  el  SECOP,  se  observa  que  la  p6liza  de  seguros  se  expidi6  con
posterioridad  a   la  fecha  de  inicio  del  contrato,  Ademas   no  aporta  a   la  carpeta
contractual el acta de aprobaci6n de la misma, requisitos necesarios para iniciar la fase
de ejecuci6n del contrato.
Criterio: Manual de contrataci6n articulo 12.1.2. # 10 y 14. Clausula decimoprimera del
contrato  referente a  la obligaci6n de constituir p6liza de seguros con vigencia  igual al
plazo del mismo.
Causa:  Falta de vigilancia y control del supervisor al  momento de iniciar el contrato y
suscribir el acta de inicio.
Efecto: Posible p6rdida de recursos en el evento de que se materializara el riesgo que
se pretendia amparar con la p6liza.

DESCARGOS A LA OBSERVACION No 9.
Al  respecto de la observaci6n que precede manifestamos que no es dable, toda vez
que, en los expedientes de los contratos en menci6n, se evidencia la aprobaci6n de las
p6lizas respectivas, tal como se puede evidenciar en los siguientes folios: ANEXO 3
CONTRATO 012-2022:  Folio 93
CONTRATO 053-2022:  Folio 43
CONTRATO 091-2022:  Folio 54

Deterrninaci6h del equipo auditor.
Con  relaci6n  a  esta  observaci6n,  la  Comisi6n  auditora  considera  despues  de  su
analisis que los argumentos esbozados por el auditado no alcanzan a desvirtuar la
observaci6n, ya que en lo que se refiere al acto de aprobaci6n de p6Iiza, se aporta a
los descargos, pero al revisar lo concerniente a la fecha de expedici6n de las p6Iizas
de seguros se verifica que efectivamente estas fueron expedidas por las compaf`las
aseguradoras con fecha posterior al inicio del contrato. Es asi como el contrato 012-
2022 se firma el 3 de enero de 2022 y se inici6 segtin acta de supervisor el 5 de enero
de esa anualidad y la p6Iiza tiene fecha de expedici6n el 9 de febrero de 2022 y acta
de aprobaci6n con la misma fecha.  Igual situaci6n se presenta con el contrato 053-
2022,  se suscribe el 21  de enero de 2022,  se  inicia el  mismo dla de su firma y se
expide la p6liza el 8 de febrero.   El contrato 091.2022 se firm6 el dia 28 de enero de
2022, su p6liza se expide el dia 10 de febrero y se habfa iniciado el dia 28 de enero.
Con   fundamento   en   lo   anterior   la   Comisi6n   auditora   precede   a   confirmar   la
observaci6n y elevarla a Hallazgo administrativo N°6.
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Hallazgo administrativo N°6
Condici6n: Al  revisar la carpeta de  los contratos N°012-2022,091-2022 y 053-2022 y
su  publicaci6n  en  el  SECOP,  se  observa  que  la  p6liza  de  seguros  se  expidi6  con
posterioridad   a   la  fecha   de   inicio   del   contrato,   Ademas   no  aporta   a   la   carpeta
contractual el acta de aprobaci6n de la misma, requisitos necesarios para iniciar la fase
de ejecuci6n del contrato.
Criterio:  Manual de contrataci6n  articulo  12.1,2.  #  10 y  14.  Clausula d6cimo  primera
del contrato referente a la obligaci6n de constituir p6liza de seguros con vigencia igual
al plazo del mismo.
Causa:  Falta de vigilancia y control del supervisor al momento de iniciar el contrato y
suscribir el acta de inicio.
Efecto: Posible perdida de recursos en el evento de que se materializara el riesgo que
se pretendia amparar con la p6liza.

5.2.2 RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL

Sobre  la  inversion  de  los  recursos  del  componente ambiental  en  el  periodo  2022  la
TERMINAL    DE   TRANSPORTES    DE    BARRANQUILLA   S.A.    segon    certificaci6n
manifiesta que  la entidad  en  la vigencia fiscal 2022, en  cumplimiento de  la  Ley 99 de
1993 emitida por el Ministerio de Medio Ambiente, ejecut6 el  1 0/o relacionado con la ley
en menci6n, ya que contrat6 la limpieza del sistema de drenaje pluvial  y poda de areas
verdes  colindantes  al  canal  pluvial  de  la  Terminal  Metropolitana  de  Transportes  de
Barranquilla  S.A.  por valor de  $  50.000.000.00,  contribuyendo  de  esta  manera  a  no
afectar el medio.
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5.2.3 planes, Programas, Proyectos y Metas

5.2.3.1  Evaluaci6n a los Planes, Programas, Proyectos

La Contraloria General del  Departamento del Atlantico como resultado de la auditoria
realizada  a  la  vigencia  2022,  producto  de  la  evaluaci6n  a  los  planes,  programas  y
proyectos del plan estrategico emite la siguiente calificaci6n:
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La  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  BARRANQUILLA  S.A.  elabor6  y  public6  los
planes  Estrategicos  lnstitucionales  conforme  a  lo  establecido  en  el  Decreto  612  de
2018.

El plan de acci6n de la TERMINAL para la vigencia 2022 fue aprobado por el Comite
de Gesti6n y Desempeho de la entidad, y se formul6 con las acciones de los planes de
cada oficina.

.`                                                                              `                       --u

8ECFreTAR
ATENCIONAL

OESTION PLANEJ\CI SISTEM
TALENTa SERVICIO8ADMINISTIIATIV 8uBCEFtEN §UBGEFtEN CONTROL

'AGENEIIAL CluDADANO IacuMENTAL
ON AS HUMAN0 OSYLOGISTICOS

CIAFINANCIEIIA CIAOPERA"A INTERNa

07% 100% 100% ae% 100% 00% cO% cO% 100% e4%

Para el final de la vigencia 2022, el plan de acci6n se logr6 ejecutar en un promedio de
94.9% siendo la oficina de Control lnterno donde se logr6 ejecutar el menor porcentaje
de avance con un 840/o.
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La  Contraloria  Departamental  del Atlantico  ha  realizado  la  evaluaci6n  de  los  planes,
programas y proyectos de  la Teminal  Metropolitana de Transportes  de  Barranquilla
S.A.  con  los  siguientes  resultados:  Eficacia  96.67%,  Eficiencia  98.82%,  Efectividad-
lmpacto 98.75%,  para una calificaci6n de 48.75 sobre 50.00.

6.   FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Fenecimi®nto 2022

La   Contraloria   Departamental  del  Atlantico  en  virtud   de   la   auditoria   adelantada,
FENECE     la     cuenta     rendida     por    la    TERMINAL     DE    TRANSPORTES     DE
BARRANQUILIA S.A.   de la vigencia fiscal 2022,  como  resultado de la  opini6n  a  los
estados  financieros  Sin  SalvedadeS,  opinion  presupuestal  Sin  Salvedades  y  un
concepto de gesti6n de inversi6n y gasto favorable lo que arroj6 una calificaci6n de
84,2%.
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7.   CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos
de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a trav6s de la adopci6n
y  cumplimiento  de  las  acciones  correctivas  y  a  la  implementaci6n  de  metodologfas
orientadas al mejoramiento continua. La evaluaci6n se llev6 a cabo de acuerdo con las
nomas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes

EI   Plan  de   Mejoramiento  con  corte  a  31   de  diciembre  de  2022,   reportado  a   la
Contralorla Departamental del Atlantico, comprende 4 (Cuatro) hallazgos, a los cuales
se  les  efectu6  el  seguimiento  correspondiente,  de  acuerdo  con  el  memorando  de
asignaci6n de la presente auditoria, obteniendo como resultado que la TERMINAL DE
TRANSPORTES    DE    BARRANQUILLA    S.A.    CUMPLE    con    las    acciones    de
mejoramiento implementadas, por tanto, la calificaci6n fue de 90.00, como se evidencia
en el siguiente cuadro:

8.   CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Atlantico, evalu6 los riesgos y controles establecidos
por  la  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  BARRANQUILLA  S.A.  conforme  a  los
pafametros   mencionados   por  la   GAT;   de  acuerdo   con   la  escala   de  valoraci6n
establecida, asi:
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El    resultado    de    la    evaluaci6n    del    disef`o    del    control    se    determin6    como
PARCIALMENTE ADECUADO y la evaluaci6n a la efectividad de los controles arroj6
un resultado lNEFICAZ.

MACROPROCESO

aEan6N FmiAh!cLEFL^ p.Ftci*LvenrTE ^DEcuADO -
1,9

oEmoN FrlesLlpuEBiiAL p^RciAu`miTE ^Eiocu^DO y^   -(   nco A)?ca^OEFiciEmaA8

Total ®®nonl mHau~ unouADo ' i.:,;?;:`;     HDk,
CCN DEFlciEueiAs CON DEFK=ENCu\S

En la vigencia 2022 se emite un concepto CON DEFICIENCIA dado que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control intemo fiscal arroj6 una
calificaci6n de 1.9% como se ilustra en el cuadro anterior.

EVALUACION AL SISTEIVIA DE CONTROL INTERNO

EI concepto de Control lntemo definido de manera global como un proceso efectuado
por   la   Alta   Direcci6n   y   demas   funcionarios   de   una   organizaci6n,   cuyo   disefio
proporciona  una  seguridad  razonable  sobre  la  consecuci6n  de  los  objetivos  de  una
entidad,  plantea  de  manera  concisa  la  importancia  de  la  participaci6n  de  todos  los
funcionarios   en   todos   los   niveles   dentro   de   las   organizaciones   como   elemento
fundamental para la eficacia del sistema.

La  Ley  87  de  1993  determina  para  el  Estado  Colombiano  que  el  control  interno  lo
conforma  "el  esquema  de  la  organizaci6n,   el  conjunto  de   los   planes,   metodos,
principios,  normas,  procedimientos  y  los  mecanismos  de  verificaci6n  y  evaluaci6n"  ;
este tlltimo aspecto se materializa a traves de la evaluaci6n independiente o auditoria
interna.  De  esta  manera,  se  puede  afirmar  que  las  Oficinas  de  Control  lnterno  o
Auditoria  lnterna  o  quien  haga  sus  veces,  en  las  entidades,  se  constituyen  en  un
elemento clave para el seguimiento y evaluaci6n de los controles establecidos por la
entidad, entregando, de manera razonable informaci6n acerca del funcionamiento de
todo  el  sistema,  permitiendo  con  ello  a  la  Alta  Direcci6n  la  toma  de  decisiones  en
procura de la mejora y cumplimiento objetivos institucionales.

Se puede decir, que la funci6n de la Oficina de Control  lnterno debe ser considerada
como un proceso de retroalimentaci6n que contribuya al mejoramiento continuo de la
Administraci6n  Pablica.
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La evaluaci6n realizada por el equipo auditor, se llev6 a cabo de acuerdo con nomas
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptaci6n; por lo tanto, el trabajo requiri6 de
planeaci6n y ejecuci6n, de tal manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluaci6n
al Modelo Estandar de Control lnterno.

Se analizaron los componentes: ambiente de control, evaluaci6n del riesgo, actividades
del control, informaci6n y comunicaci6n, y actividades de monitoreo. Se conocieron las
principales actividades que la entidad  lleva a cabo para  realizar un  seguimiento a  los
controles que tiene establecidos y para saber c6mo ejecuta  las acciones correctivas
frente a las deficiencias de tales controles. Se evidencia la gesti6n de la Entidad para
fortalecer las Actividades de Control y ajustar la documentaci6n de los procedimientos
establecidos en cada proceso.

La  entidad  cuenta  con  la   identificaci6n  de  las  lineas  de  defensa,   asf  como,   las
responsabilidades  de  los  lideres  frente  al  MECI.   Ia  oficina  de  control   interno  ha
realizado socializaciones sobre el modelo de las lineas de defensa y ha focalizado en
los informes,  la importancia y responsabilidades de estas frente al sistema de control
interno  de  la  entidad;   de   igual  forma,   se   hace   necesario  mejorar  las  acciones
encaminadas al autocontrol, con el fin de evitar la materializaci6n de posibles riesgos
que  impacten   los  objetivos  de  los  procesos  y  por  ende,   los  objetivos  y  metas
institucionales. se cuenta con una politica de control interno y un estatuto de auditoria
en el cual se especifican las responsabilidades de lineas de defensa en la entidad.
Durante  la  vigencia  2022,  el  sujeto  Auditado  cumpli6  con  el  desarrollo  de  un  plan
integral de auditoria basado en riesgos, asi como, en la elaboraci6n y presentaci6n de
informes de seguimiento y verificaci6n establecidos por ley,  permitiendo un monitoreo
en el desempef`o de las acciones y actividades.  La Entidad cuenta con un comite de
coordinaci6n de control intemo el cual monitorea y evalda las actividades referentes al
sistema de control intemo de la entidad., asi tambien, cuenta con el comite institucional
de  gesti6n  y desempefio  el  cual  monitorea  y evalda  las  actividades  referentes  a  la
implementaci6n del MIPG.

En la TERMINAL DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A. existe un Asesor de
Control  lnterno y un Asesor de apoyo en  la ejecuci6n de Auditorias y seguimientos,
quienes  cuentan  con  total  lndependencia  para  ejercer  sus  funciones  y  evaluar  de
manera objetiva el comportamiento de  la  Entidad.   Se evidenci6 que existe  un  Plan
Anual de Auditorias,  informes de auditoria interna, evaluaci6n de gesti6n, evaluaci6n
del  plan  anticorrupci6n  y  atenci6n  al  ciudadano,  tambi6n,  se  observa  que  realiz6
seguimiento a los Planes de Mejoramiento, plan de gesti6n y plan de acoi6n u operativo
de la Entidad.

CFAU - F06
Ver8i6n  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado 02/01ra021

68



coN"A:&R/^AREAMevAl

lNFORME  DE AUDITORfA FINANCIERA

Pese  a  lo  anterior,  se  observ6  que  la  Oficina  de  Control  lnterno  no  cuenta  con  el
personal suficiente para la ejecuci6n de las tareas que se deben adelantar desde alli,
para el mejoramiento de todos los Procesos de la Entidad, en la bdsqueda del logro de
los objetivos lnstitucionales.

PLAN ANUAL DE AUDITORiA

La  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  BARRANQUILLA  S.A.  en  desarrollo  de  su
accionar administrativo ha venido retomando el rol que le corresponde en las funciones
conforme al marco de la Ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos.

Para la vigencia fiscal 2022,  se disef`6 un  Plan  Integral de Auditorias,  estructurado en
12 Actividades: 6 Actividades de Liderazgo y 6 actividades de Enfoque a la prevenci6n;
6 Auditorias  de evaluaci6n y seguimiento;  39  lnformes:  33  lnformes  de  Evaluaci6n  y
Seguimiento  y  6  informes  de  Evaluaci6n  de  la  Gesti6n  de  Riesgo.     Este  plan  de
Auditoria  se  ejecut6  en  un  100%,  pese  a  ello,  la  evaluaci6n  del  Plan  de  Acci6n  la
Calificaci6n de la oficina de Control lnterno correspondi6 al 84.0%, situaci6n que ocurre
debido a que la ejecuci6n de las acciones de esta oficina,  estan correlacionadas con
las de la Oficina de Planeaci6n.

De los informes producidos por la Oficina de Control lnterno de la TERMINAL, el equipo
auditor   analiz6   las   auditorias   aplicadas   al   area   financiera   y   auditoria   al   area
presupuestal,  sin  obtener  observaciones  que  puedan  ser  pertinentes  dentro  de  la
Auditoria Financiera y de Gesti6n que se adelantd a la TERMINAL DE TRANSPORTES
DE  BARRANQUILLA S.A.

9.   CONCEPTO SOBRE SISTEMAS DE INFORIVIAC16N (TICS).

Se  llev6  a  cabo  el  ejercicio  auditor  de  verificaci6n  del  cumplimiento  de  la  Ley  de
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Pdblica en los sujetos y puntos de control de
la  Contralorla  Departamental  del Atlantico,  mediante  el  seguimiento  a  la  informaci6n
que cada entidad debe publicar en su sitio web. Se evalu6 la Gesti6n TIC del municipio
con relaci6n a este tema, el cual cuenta con la pagina web https:/^^rvw.ttbaq.com.co/
de  donde  se  consult6  la  informaci6n  que  sirvi6  de  insumo  para  realizar  el  proceso
auditor  de   la  vigencia   2022,   especificamente   los   instrumentos  de   gesti6n   de   la
informaci6n   pdblica,     Plan   Estrategico   de   Tecnologias   de   la   lnformaci6n   y   las
Comunicaciones -PETI,  Plan de Tratamiento de  Riesgos de Seguridad  y Privacidad
de  la  lnformaci6n,  Plan de Seguridad  y Privacidad de  la  lnformaci6n  (Decreto 612 de
2018) entre otros aspectos.

En el ambito de la gesti6n TIC, en el enlace Transparencia y Acceso a la informaci6n
pdblica, fueron revisadas de forma aleatoria las siguientes secciones:
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Esquema de publicaci6n.
Programa de gesti6n documental.
Tablas de retenci6n documental.
Publicaci6n de datos abiertos.
Informes de solicitudes de acceso a la informaci6n.
Publicaci6n de la informaci6n contractual.
Plan anticorrupci6n para la vigencia.
Estructura organica, funciones y deberes, Ia ubicaci6n de sus sedes y areas, divisiones
o departamentos, y sus horas de atenci6n al pdblico.
Directorio  que   incluya  el   cargo,   direcciones  de  correo  electr6nico  y  telefono  del
despacho de los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a
las   categorias   de  todos   los   servidores  que  trabajan   en   el   sujeto   obligado,   de
conformidad con el formato de informaci6n de servidores ptlblicos y contratistas.
Presupuesto general, ejecuci6n presupuestal hist6rica anual y planes de gasto ptlblico

para cada afio fiscal.
Estructura organica y talento humano
Ofertas de empleo
Directorio de asociaciones, agremiaciones y otros grupos de intetes
Directorio de entidades
Directorio de informaci6n de servidores pdblicos, empleados y contratistas
Organigrama
Procesos y procedimientos
Funciones y deberes
Misi6n y Visi6n

Con  relaci6n  a  lo  antes  mencionado,  en  terminos  generales  las  publicaciones  se
encontraron algunas completas y otras parciales de acuerdo con la normatividad

Tal  es  el  caso  de  las  secciones  Misi6n  y  Visi6n,  la  cual  se  encuentra  actualizada
conforme  con   la  administraci6n   actual   para  el  periodo  revisado.   Otro  enlace  es:
Procesos   y   procedimientos,   el   cual   no   se   encontr6   publicado.   Para   el   vinculo
organigramas,  se evidenci6 que existe un enlace que direcciona a  lo  relacionado,  es
decir,  a  la  estructura  de  dependencias  de  la  entidad.  Con  relaci6n  a  los  estados
financieros, cabe destacar que estan publicados los de la vigencia 2022.

Por otra parte,  Ia pagina web de la entidad  no cuenta con opciones de acoesibilidad,
que garanticen  la  inclusion  a  personas en  condici6n  de  discapacidad  permitiendoles,
segtln   sea  el   caso,   realizar  contraste,   aumentar  texto,   disminuir  texto,   aumentar
espaciado,  disminuir  espaciado,  escala  de  grises,  alto  contraste,  fuente  disl6xicos,
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aumentar oursor,  seleccionar idioma,  resaltar enleces y  restablecer.  Lo anterior para
tener una mejor experiencia al momento de utilizar dicha pagina.

No se evidenci6 que exista publicacich en el sitio web sobre la informaci6n que la ley
exige en el enlace de traneparencia, como es le relacionado a instrumentos de gesti6n:
Registro de activos de informaci6n.,  lndice de la informaci6n Clesificada y reser\rada,
Programa  de   Gesti6n   Documental  y  Tfrolas   de   Retenci6n   Documental   como   le
establece la Ley 1712 de 2014 art 13,  Resoluci6n  1519 de 2020.

Observaci6h Administrativa No.10

Condici6n:  Los  instrumentos  de  gesti6n  de  le  informaci6n  pdblica  revisados  en  la
vigencia 2022 no se enouentran publicados en el sitio web de fa entidad en la secci6n
Transparencia  y  acceso  a  la  informaci6n  ptiblica" y tampoco en  el  Portal  de  Datos
Abiertos.
Criterto:  Decreto 103 de 2015 artioulos 35, 36, 38 y 40.  Decreto 1081  de 2015 artiouto
2.1.1.2.1.4.  Resolucien MinTIC  1519 de 2020 anexo 2.
Causa: lnobservancia o desconocimiento de fa norma aplicable a la entidad.
Efecto: Liniitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a fa informaci6n pfrolica en tiempo real,  Io oval repercute en el desarrolle de
la democracia participativa.

DESCARGOS A LA OBSERVACION ILO 10.
AI respecto de la observaci6n pLanteada manifestamos que no es dable, toda vez que
la entidad se encuentra comprometida con el oumplimiento de las directrices definidas
en  la  Ley  1712  de  2014  y  la  Resoluci6n   1519  de  2020,   por  le  que  la  presente
administraci6n  ha  optimizado  le  funciomalidad  de  la  pagina  web  dispuesta  en  el  link
www.ttbac.com.co,   de  aouerdo  con   lo  estipulado  en   La   rormatividad   relecionade.
Evidencia de ello es la mdyora en  fa calificaci6n del  indice de Transparencia y Acceso
a fa lnformaci6n Ptlblica (lTA) realizado por la Procuraduria General de la Nacich, cuya
medici6n realizada durante le vigencia 2020 obtuvo un oumplimiento del 41 % y con las
mejoras realizadas en el 2022 se alcanz6 un oumplimiento del 79%.  No obstante, a la
evidente  mejora  previamente  identificada,  seguiremos  optimizando  los  procesos  y
funciomalidad de la pagina en menci6n.
Con  relaci6n  al  item  relaciomado  en  la  observaci6n  se  informa  que  fa  entidad  se
encuentra  organizando  la  informaci6n  a  fin  de  publicar  la  requenda  y  con  ello  dar
completo oumplimiento a lo exigido en fa ley.
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Determinaci6n del equipo auditor.
Analizados  los  descargos  presentados  por  la  entidad  es  claro  que  confirma  lo
expuesto  en   la  observaci6n,  ya  que  no  se  concentra   la   respuesta  en  que  la
informaci6n  no se encuentra  publicada en  el  sitio web de  la entidad  en  la  secci6n
"Transparencia y acceso a la  informaci6n  ptlblica" y tampoco en el Portal de Datos

Abiertos.   Por   lo   anterior   se   confirma   la   observaci6n   y   se   eleva   a   Hallazgo
administrativo N°7.

Hallazgo admihistrativo N°7
Condici6n:  Los  instrumentos  de  gesti6n  de  la  informaci6n  pdblica  revisados  en  la
vigencia 2022 no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la secoi6n
"Transparencia y acceso  a  la  informaci6n  publica"  y tampoco  en  el  Portal  de  Dates

Abiertos.
Critoiio: Decreto 103 de 2015 articulos 35, 36, 38 y 40. Decreto 1081  de 2015 articulo
2.1.1.2.1.4,  Resoluci6n MinTIC  1519 de 2020 anexo 2,
Cause: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.
Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadanfa mediante
el acceso a la informaci6n ptlblica en tiempo real,  lo cual repercute en el desarrollo de
la democracia participativa.

10.  REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDIC16N DE LA CuENTA

La TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  BARRANQUILLA S.A.  rindi6  la  cuenta  de  la
vigencia  2022,  dentro de  los terminos establecidos por la Contraloria  Departamental
del Atlantico, a traves de la Circular Externa No. 01  del 11  de enero del 2023.

Una   vez   verificados   los   documentos   que   soportan   legal,   tecnica,   financiera   y
contablemente  las operaciones  realizadas,  a traves de  las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable con una calificaci6n
de 80.0 sobre 100 puntos, observandose que la   TERMINAL DE TRANSPORTES DE
BARRANQUILLA S.A. cumpli6 con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendici6n
de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la resoluci6n expedida
per el  6rgano  de  control  departamental  y  como  se  puede  observar en  el  siguiente
cuadro:
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

§ .    .esrm#s .i;=;*;.;j;i ,BREtryap"3fiEvis16iibE LA CUENTA     <`£-ife*      a
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Oporfunidad en la rendici6n de la cuenta 80,0 0,1 8,00

Suficiencia      (diligenciamiento     total      de
80,0 0,3 24,00

form atos y anexos)

Calidad (veracidad) 80,0 0,6 48,00
fr      '     i;sy` •;       ixf83jixj^(C?.XJi    f|(A.¥(A)A                       .i;.            y    hAz(;    )^*^       (t    z!'

^t:*RE.aes&REilli ¥           8&%     FTf*fB;^3%

:t+   '`$    4{            CONgRTOR    \^by  `4i!,;        OE€j¥ERTAAfffiRT#xp!\`  ,ft~<§._^vy:`¥t=h
i:.     -B    -             .                          .            ®            -, RA EL CONCConeEPTO DEty  *€y      .  ,£t.zz:„                  3j?%     aEaTiGtt

REffi#stREREillRE:`?x¥jkese;          mnco ®ptoHHill
80 o nrfas puntos

Menos de 80 punto9

11.  ATENC16N A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

12.  TABLA DE HALLAZGOS

-(lLLj(*fj;;i(\, .^`t`yjrfu83eem_I A y t<   ^zS~%8j8%{±&¢{i,;{REanj#

TIptEl      -      Ll.I-.3(\-"::i-,3;
1. ADMINISTRATIVOS 7
2.  DISCIPLINARIOS 0
3.  PENALES 0
4.  FISCALES 0
5.  BENEFICIO FISCAL 0
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