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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor

HERNAN EMILIO PENA AVILA
Gerente

E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificadas por el Acto Legislativo
04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan y
complementan, practico auditoria a los estados financieros de E.S.E. HOSPITAL
MATERNO INFANTIL CEMINSA SABANALARGA a 31 de diciembre de 2022, los cuales
comprenden: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, las Notas a los Estados Financieros y la informacion presupuestal, de
conformidad con la Guia de Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la Contraloria
Departamental del Atlantico mediante Resoluciéon Reglamentaria No. 0000028 del 28 de
diciembre de 2022, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAL.

Es pertinente precisar que el Informe Preliminar de la presente auditoria, incluidas las
observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto vigilado,
quien ejercié el derecho a la contradiccion, respuestas analizadas en su totalidad en
mesa de trabajo por el érgano de control departamental.

La E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga es responsable de los
estados financieros, de conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacion
financiera aplicable, asi como de los controles internos que permitan que su preparacion
esté libre de incorrecciones significativas —ya sea debido a fraude o error— y también
de liquidar y ejecutar el presupuesto anual incluyendo sus modificaciones, traslados y
adiciones.

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de
2022 fueron elaborados y presentados de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion. La labor del ente de control consiste en expresar una
opinién en su conjunto, con base en la auditoria practicada.
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La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga con corte a 31 de diciembre
de 2022, obteniendo como resultado de incorrecciones con efecto de subestimacion
cuantificadas en $88.116.458,00, sobrestimaciones cuantificadas en $387.348.278,00, e
incorrecciones con otros efectos de $16.823.272,00, lo que determina una opinion a los
estados financieros CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad
generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO | PONDERACION e e e e o CIENGIA | ECONOMIA | PROCESO/MACROPROCESO | OPINION
: ’ arR S OPINION
ESTADOS . ' e | EsTADOS
FINANCIEROS 100% | 75,0% o o 2 75,0% : 930;0% FINANCIEROS
‘ ' - Con
Fuente: Matriz Fenecimiento salvedades

Igualmente, la Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones
con efecto de subestimacién cuantificadas en $556.652.547,00, lo que determina una
opinion a la gestion presupuestal CON SALVEDADES ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad
establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR | CONGEPT

PROCESO PONDERACI THCAL PROCESO/MACROPROC ol

ON EpE EFIC‘I\ENCI ECOXIOMI s ot s
EJECUCIO ‘ b e g s OPINION
N DE 15% | 75.0% : - S PRESUPUEST
GESTION | INGRESO e 0% 3% | _ AL
PRESUPUEST S _
AL EJECUCIOf @ | 1000% - Con
N DE 15% ekl | 50% | salvedades
GASTOS e e

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la auditoria realizada para
la vigencia 2022 sobre la Gestion de Inversion y del Gasto, emite un concepto
FAVORABLE, producto de la evaluacién a la contratacién y a los planes, programas y
proyectos del plan estratégico.

En cuanto a la calidad y eficiencia del control interno contable para la vigencia 2022, el
ente auditado obtuvo una calificacidon de 1.9% seguin los criterios establecidos y por tanto
se emite un concepto CON DEFICIENCIAS.

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga de la
vigencia fiscal 2022, como resultado de la opinion a los estados financieros con
Salvedades, opinion presupuestal con Salvedades y un concepto de la gestion de
inversion y gasto Favorable lo que arrojo una calificacion de 80.7%

Aprobado 02/01/2021
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

La Contraloria Departamental del Atlantico al Finalizar el trabajo de campo elabor6 y
comunico el Informe Preliminar de Auditoria a la entidad para que ésta, presentara los
descargos a las observaciones y de esta manera ejerciera el derecho a la defensa,
razon por la cual evaluada la situacion en mesa de trabajo llevada a cabo por el equipo
auditor se tomo6 la decision de ratificar las observaciones plasmadas en el informe
preliminar y validarlas como Hallazgos.

Los Hallazgos desarrolladas en la Auditoria Financiera y de Gestion se resumen a
continuacion:

" TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD | VALOR
ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS
PENALES
FISCALES
BENEFICIO FISCAL

o|ooo|w

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de
Sabanalarga debe disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria
Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentam?p’tk,

GYSELL SANZ GONZALEZ
Contralora Departamental del Atlantico (E)

Elaboro _
ALEXANDER CASTILLO VIZCAINO SUPERVISOR ai? S
GABRIEL GONZALEZ QUINTERO LIDER i (08
REYNALDO DAVILA MORENO AUDITOR v/ O ped
/
Revis6: Miguel Angulo Barraza
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelanté auditoria financiera y de gestion en
la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga por la vigencia 2022, para
cumplir los siguientes objetivos:

. Emitir opinién sobre si los estados financieros de la vigencia 2022 estan
preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error.

« Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

« Evaluar la ejecucién del presupuesto para la vigencia 2022 y emitir la opinion
correspondiente.

« \Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

« Emitir pronunciamiento del fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la
vigencia 2022

. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de ejecucion
de la actuacion fiscal.

. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto de la vigencia 2022
recursos para la participacion ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley
1757 de 2015, y revisar la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la misma vigencia.

2.1. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS
2.1.1 Objetivo General

Emitir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento o no fenecimiento mediante la opinién a los estados
financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto para la vigencia 2022.

2.1.2 Objetivos especificos
2.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (plan de accidn, proyecto
de inversiones, metas, programas e indicadores).

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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2.1.2.2 Control de Gestion

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacion y el desempeiio de la ejecucion contractual, aplicables a este tipo
de entidades.

o \Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en los
diferentes sistemas de gestion.

o Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, su
eficiencia y calidad de la informacién rendida.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

e Evaluar y conceptuar sobre la gestion e inversion ambiental.

e Evaluar y conceptuar sobre los sistemas de informacion (TICS), implementados y
aplicados por el sujeto de control.

o Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los planes
de mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestion de
Calidad.

2.1.2.3 Control Financiero

« Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los estados contables, para emitir el
concepto sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Revisar que en la contabilidad se registran bienes, derechos y obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

« Evaluar y conceptuar sobre el control interno contable.

« Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal para emitir el concepto sobre
el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en la
vigencia(s) se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

« Serinsumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

« Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrollo, del plan plurianual de inversiones, del plan financiero y del
plan operativo anual de inversiones

« Evaluar y conceptuar los indicadores financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

» Ejecucion de los recursos de cuentas por pagar.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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2.2 ALCANCE

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal de la E.S.E. Hospital Materno
Infantil CEMINSA de Sabanalarga mediante el desarrollo del objetivo general con la
valoracion de:

e Evaluacion del macroproceso financiero y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinion a los
estados financieros.

e Evaluacion al macroproceso presupuestal y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinion al
presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

« Evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno al 31 de diciembre
de 2022, iniciando con la prueba de recorrido hasta el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno.

e Revisién de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2022, iniciando con la
evaluacion de la oportunidad hasta el pronunciamiento de la suficiencia y calidad
de la informacién rendida.

2.3 LIMITACIONES AL EJERCICIO AUDITOR

Se deja constancia de que no se presentaron limitaciones en el trabajo de auditoria. Se
realizaron actas y solicitudes para obtener la informacion requerida, la cual fluy6 de forma
correcta.

2.4 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La E.S.E. Hospital Materno Infantii CEMINSA de Sabanalarga es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y las ejecuciones presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, asi como de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Atlantico se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
o error.

La E.S.E. Hospital Materno Infantii CEMINSA de Sabanalarga es responsable de los
Estados Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de
informacién financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion esté libre de incorrecciones significativas, ya sea debido a fraude o error.

25 MARCO REGULATORIO APLICABLE AL SUJETO DE CONTROL

Regulacion Contable

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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« Constitucién Politica de Colombia 1991.

« Resolucién 414 de 2014 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria General de
la Naciéon (CGN).

« Instructivo 002 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de
periodo contable 2019-2020.

« Lineamiento para el calculo de la provision contable de los procesos, judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, del 22 de
diciembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Resolucion 211 de 2021 "modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econémicos, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno

Regulacién Presupuestal

e Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

o Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la E.S.E. Hospital Materno Infantil
CEMINSA de Sabanalarga.

e Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones
de la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga.

e Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion Publica y
sus Decretos Reglamentarios.

e Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

e Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

e Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

2.6 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestién, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas Internacionales — ISSAI, GAT Versién 3.0 de octubre de 2022, adoptada
mediante Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado en la auditoria de los estados financieros. En la realizacion de la auditoria
financiera se aplicaron procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y datos
reportados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor respecto
a, entre otros temas, los riesgos de incorrecciones significativas de los estados
financieros, debido a fraude o error. Al hacer la evaluacién de riesgos, el auditor tuvo
en cuenta los controles internos para la preparacion de los estados financieros, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.

En lo correspondiente a esta auditoria, la Contraloria Departamental del Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinidn de auditoria.

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros de la
E.S.E. Hospital Materno Infanti CEMINSA de Sabanalarga de la vigencia 2022 que
comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas. Los estados financieros se presentaron de forma comparativa con los del
periodo inmediatamente anterior.

En la evaluacion de estados financieros se verifican las siguientes afirmaciones:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones, hechos y revelaciones durante la
vigencia(s) auditada: ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y revelaciones al cierre de
la vigencia(s) auditada: existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacién y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realiz6 de forma
integral a través de la evaluacion de procesos significativos:

Gestion de Recaudo

Gestion de Cartera

Administracion de Inversiones

Administracion de Inventarios

Administracion de Bienes

Gestién de Deuda Publica y Obligaciones por pagar
Gestion de Costos y Gastos

CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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3.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2022

Para la vigencia 2022, se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones se cuantificaron en $492.288.008,00, es decir, estas incorrecciones son
materiales y con efecto generalizado en los estados financieros.

El equipo auditor determiné que la opinion financiera se fundamenta en el analisis de las
cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

En el Efectivo y equivalente al efectivo de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de
Sabanalarga Ceminsa se observan tres saidos diferentes dependiendo del sitio de donde
sea tomada la informacién a saber: En el efectivo revelado en la rendicién de cuenta el
saldo es de $50.287.055; en el efectivo revelado en la plataforma del Ministerio de
Hacienda CHIP es de $67.110.327 y el efectivo registrado en libros es de
$49.587.0582,00, para una incorreccion contable por $16.823.272, cual genera
incertidumbre y le resta razonabilidad a la informacion revelada.

En la cuenta Propiedad, Planta y Equipo de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de
Sabanalarga Ceminsa, revelada en los estados de situacion financiera se observan las
subcuentas 165590 por $11.877.950, 166001 por $1.936.000, 166002 por $43.289.847
y 166007 por $3.275.040, para un total de $60.378.837. Para ninguna de estas cuentas
se calculd la depreciacion conforme a la norma, constituyéndose asi una incorreccion
contable.

En los libros de la entidad E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA no
se observa la subcuenta 169512 - Equipo de transporte, traccion y elevacion, por tanto,
el saldo revelado en los estados de situacion financiera con este coédigo, por
$255.920.000, es una incorreccién por sobrestimacion; ya que si el equipo fue totalmente
depreciado y/o deteriorado, estos movimientos se deben evidenciar en libros.

En los libros de la entidad E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga, no
se evidencia la subcuenta 242407 Libranzas por $88.116.458,00, por lo que este
descuento de néomina no tuvo movimientos durante la vigencia, lo que nos indica que
estas obligaciones no fueron reintegradas a sus terceros correspondientes en los plazos
y condiciones convenidos, incorreccion que causa incertidumbre sobre |a razonabilidad
de esta obligacion con terceros.

En los libros de la E.S.E. Hospital Materno Infanti CEMINSA de Sabanalarga se
evidencian las obligaciones registradas con el codigo del pasivo 24840101 ACUEDUCTO
por $10.000.000, 24840401 ENERGIA por $4.860.950, 24849001 OTROS SERVICIOS
PUBLICOS por $56.188.491, para una obligacion total de $71.049.441, lo cual se
constituye en una imposibilidad contable, dado que éste codigo no existe en el catalogo
general de cuentas para entidades de gobierno; por lo que se constituye en una
incorreccion por sobrestimacion de las cuentas por pagar por este valor.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA
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SOTRNORA D AL INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
DEL ATLANTICO

3.3. OPINION DE LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga con corte a 31 de diciembre
de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de subestimacion
cuantificadas en $88.116.458,00 y sobrestimaciones por el orden de $387.348.278, e
incorrecciones con otros efectos por $16.823.272,00, lo que determina una opinion a los
estados financieros CON SALVEDADES, vya que dicha cuantia (materialidad
generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PRINCIPI LA GESTION
roceso | PONOERAGIO | FiscaL R SAECIBBER . | congarTo
N EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI o OPINION
A A A
' L OPINION
ESTADOS s ESTADOS
FINANCIERO |  100% 750% | 00% | 00% | 750% FINANCIERO
S e S
. - . Con
Fuente: Matriz de datos salvedades

La Contraloria Departamental del Atlantico concluye con una opinion CON
SALVEDADES, ya que los estados financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
descritas en el fundamento de la opinién, fueron preparados a corte 31 de diciembre de
2022 de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO
Vigencia 2022

CUENTAS DE ESTADOS FINANCIEROS | Valor @ho anterior | Valorpepfe | variacion |  Variacién %
TOTAL ACTIVOS o $5.656.207.463 | $9.818.751.526 | $1.160.544.063 | 1340%
TOTAL, ACTIVOS CORRIENTES $ 4.699.040.685 $ 5.990.386.504 $1.291.345.819 27.48%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO $180.074.000 $71.110.327 -$ 108.963.673 -60,51%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS $0 $0 $0 0,00%
CUENTAS POR COBRAR $4.412.784.500 $5.887.029.177 $ 1.474.244.677 33,41%
PRESTAMOS POR COBRAR $0 $0 50 0,00%
INVENTARIOS $106.182.185 $32.247.000 _§ 73.935.185 -69,63%
OTROS ACTIVOS 50 50 $0 0,00%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES $3.959.166.778 $3.828.365022 | -$130.801.756 |  -3,30%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $3.931.042.871 $3.780.651.063 -$ 150.391.808 -3,83%
OTROS ACTIVOS $28.123.907 $47.713.959 $ 19.590.052 69,66%
TOTAL PASIVOS "~ 1$4.484.333.179 | $5.236.504.373 9 F  1671%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES $ 4.484.333.175 $ 5.236.504.373 $752.171.194 16,77%
CUENTAS POR PAGAR $3.488.992.444 $4.072.860.436 $583.867.992 16,73%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $995.340.735 $1.163.643.937 $ 168.303.202 16,91%
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 500 %0 %0 000%
PATRIMONIO $4.173.874.284 $4.582.247.153 $ 408.372.869 9,78%
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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INGRESOS % $8.336.899.718 |  $9.040.683.955 | $ 1.405.607.901 16,86%
INGRESOS OPERACIONALES $ 8.334.203.429 $ 9.036.027.093 $701.823.664 8,42%
VENTA DE SERVICIOS $8.334.203.429 $8.829.071.093 $ 494.867.664 5,94%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $0 $ 206.956.000 $ 206.956.000 0,00%
OTROS INGRESOS $ 2.696.289 $ 4.656.862 $1.960.573 72,71%
GASTOS $7.285819.715| $7.110.035.824 | -$ 175.783.891 - -241%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 7.257.155.923 $ 7.082.893.341 -$ 174.262,582 -2,40%
51-DE ADMINISTRACION $7.001.963.983 $ 6.788.756.746 -$213.207.237 -3,04%
ﬁigiﬁﬁg?gﬁgﬂﬁ%ﬁgﬁi $ 255.191.940 $294.136.595 $ 38.944.655 15,26%
’_@TROS GASTOS $ 28.663.792 $27.142.483 -$ 1.521.309 -5,31%
6-COSTOS : i '$1.046.522.868| $1.416.120.043 |[$369.597175 | = 3532%
63-COSTOS OPERACIONALES $ 1.046.522.868 $1.416.120.043 $ 369.597.175 35,32%
EXCEDENTE OPERACIONAL $30.524.638 1$537.013.709 $ 506.489.071 1659,28%
59-EXCEDENTE DEL EJERCICIO $4.557.135 | $514.528.088 $ 509.970.953 11190,60%

Analisis a la cuenta de Activo

Activo: 2022 $9.818.751.526 — 2021 $8.658.207.467

En la parte de activos se agrupan las cuentas que reflejan bienes y derechos tangibles e
intangibles de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga, en desarrollo de su
funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la ley, en los negocios
juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta presentd a diciembre 31
de 2022 unos activos totales por valor de $9.818.751.526, mientras que para la vigencia
2021, los activos totales fueron de $8.658.207.463, presentando un aumento de
$1.160.544.063, que equivale al 13.40% con respecto al afio anterior.

Codigo Comparacién

Conave e e esiados nanceros Al Al R ot ot
NIGSP anterior)

1 ACTIVOS $8.658.207.463,00 | $9.818.751.526,00 | 1.160.544.063,00 13,40%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $ 180.074.000,00 $71.110.327,00 | -108.963.673,00 -60,51%
1.3 CUENTAS POR COBRAR $4.412.784.500,00 | $5.887.029.177,00 | 1.474.244.677,00 33.41%
15 INVENTARIOS $ 106.182.185,00 $32.247.000,00 -73.935.185,00 -69,63%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $3.931.042.871,00 | $3.780.651.063,00  -150.391.808,00 -3,83%
1.9 OTROS ACTIVOS $28.123.907,00 $47.713.959,00 19.590.052,00 69,66%

Efectivo y equivalentes al efectivo, 2021 $180.074.000,00-2022 $71.963.673,00

Esta cuenta presenté a diciembre 31 de 2021 un valor de $180.074.000, mientras que
para la vigencia 2022 su valor fue de $71.110.327, es decir que hubo una disminucion
de $108.963.673,00, la que representa un 61%.

Codigo Comparacion
Contable . ! . Valor afio anterior | Valor presente afio’ horizontal $ (Afic | Comparacion
bajo NIIF, fom s estagion imeacicios 2021 2022 actual - afio horizontal %
. NICSP : anterior)
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $ 180.074.000,00 $71.110.327,00 -108.963.673,00 -60,51%
[1.1.05 | caa [ $ 2.000.000,00 $ 4.000.000,00 2.000.000,00 100,00%
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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1.1.05.02 CAJA MENOR $2.000.000,00 $4.000.000,00 2.000.000,00 100,00%

1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $ 178.074.000,00 $67.110.327,00 -110.963.673,00 -62,31%

1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE $14.591.108,00 $ 58.962.548,00 44.371.440,00 304,10%

1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO $162.938.545,00 $7.603.432,00 -155.335.113,00 -95,33%
OTROS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

1.1.10.90 FINANCIERAS $544.347,00 $544.347,00 0,00 0,00%

La informacion de las cuentas bancarias se obtuvo de la rendicién de cuentas, del libro
de bancos y de la certificacion emitida por la entidad. Se seleccion6 una muestra de las
cuentas bancarias mas representativas con sus respectivas conciliaciones bancarias y
fueron cotejadas contra el Balance de Prueba, el cual se encuentra clasificado. El saldo
se considera razonable.

Observacion Administrativa No 1

Condicién: En el Efectivo y equivalente al efectivo de la E.S.E. Hospital Materno Infantil
de Sabanalarga Ceminsa se observan tres saldos diferentes dependiendo del sitio de
donde sea tomada la informacion, a saber: En el efectivo revelado en la rendicion de
cuenta el saldo es de $50.287.055; en el efectivo revelado en la plataforma del Ministerio
de Hacienda CHIP es de $67.110.327 y el efectivo registrado en libros es de
$49.587.0582,00, para una incorreccién contable por $16.823.272, cual genera
incertidumbre y le resta razonabilidad a la informacion revelada.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de controles administrativos y falencias en la gestion y organizacion por
parte del equipo financiero.

Efecto: Saldos pocos confiables en las cuentas del efectivo de la entidad y riesgo
potencial de pérdida de recursos publicos al no existir correspondencia entre libros y los
estados financieros.

Respuesta de la entidad

“la ESE CEMINSA, realiza una revision de los estados financieros, ademas realiza un
comparativo de la informacién enviada a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL y el
cargado en CHIP y el 2193, ve efectivamente que se cometieron errores en el momento
de realizar la trasmisién de los datos al formato F1A, F1B y FO3 cargados en linea a la
CONTRALORIA, la cual se realiza el ajuste pertinente de los diferentes formatos y se
anexa a este documento’

Evaluacién del equipo auditor
Teniendo en cuenta que la observaciéon es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento.

Conclusion: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°1.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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Hallazgo Administrativo No.1

Condicién: En el Efectivo y equivalente al efectivo de la E.S.E. Hospital Materno Infantil
de Sabanalarga Ceminsa se observan tres saldos diferentes dependiendo del sitio de
donde sea tomada la informacién, a saber: En el efectivo revelado en la rendicion de
cuenta el saldo es de $50.287.055; en el efectivo revelado en la plataforma del Ministerio
de Hacienda CHIP es de $67.110.327 y el efectivo registrado en libros es de
$49.587.0582,00, para una incorreccion contable por $16.823.272, cual genera
incertidumbre y le resta razonabilidad a la informacién revelada.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de controles administrativos y falencias en la gestion y organizacion por
parte del equipo financiero.

Efecto: Saldos pocos confiables en las cuentas del efectivo de la entidad y riesgo
potencial de pérdida de recursos publicos al no existir correspondencia entre libros y los
estados financieros.

Cuentas por cobrar, 2021 $ 4.412.784.500,00- 2022 $ 5.887.029.177,00

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en
funcién de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2021 y 2022, vemos que se
presenta un aumento de $1.474.244.677,00, que representa un 33.41%.

Informe de Cartera

Codigo Comparacién (r::cr?g:
Contable : : : Valor aio Valor presente horizontal $
bajo NIIF, et de ealodas Hinancisios anterior 2021 afho 2022 (ARo actual - | | .
NICSP . afo anterior) ntal %
1.3 CUENTAS POR COBRAR $4.412.784.500,00 | $5.887.029.177,00 | $ 1.474.244.677,00 | 33,41%
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD $4.412.784.500,00 | $ 5.887.029.177,00 | $ 1.474.244.677,00 | 33,41%
PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS) POR EPS - 142,75
1.3.19.02 FOR EAETURACISN RADIEADA $33.578.667,00 $81.513.311,00 $ 47.934.644,00 %
PLAN SUBSIDIADO DE SALUD (PBSS) POR EPS - =
1.3.19.04 CON FACTURACION RAGICADA $4.130.216.806,00 | $5.805.515.866,00 | $ 1.675.299.060,00 | 40,56%
ATENCION CON CARGO AL SUBSIDIO A LA 2
274, -$244.274.
L3322 OFERTA - CON FACTURACION RADICADA $244.274.454,00 5000 ~5243378:A58/00 100‘9,2
1.3.19.90 OTRAS CUENTAS PORICORRAR SERVIQIDS R $4.714.573,00 $0,00 -$4.714573,00 | 100,00
SALUD %
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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Propiedad, Planta y Equipo- 2021 $3.931.042.871.00 - 2022 $3.780.651.063.00

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propositos administrativos
y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de servicios. También se incluyen
aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan con la definicion de activo.

Para la vigencia 2022 la Propiedad, Planta y Equipo evidencia una disminucién en
$150.391.808,00, representando un 3.83%, siendo la cuenta 1695 Deterioro acumulado
de Propiedad, planta y equipo el rubro que por su naturaleza crédito incide en esta

disminucion.

Ci%ttha%?e Valor aiio anterior Valor presente C:;nﬁ;;::;c;i;ﬁ: c°$::ra
bajo item de estados.flnancleros 2021 afio 2022 (Afio actual - i
NIIF, afo anterior) horizont

~ NICSP al %

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $3.931.042.871,00 $3.780.651.063,00 | -150.391.808,00 -3,83%

1.6.40 EDIFICACIONES $4.416.071.926,00 | $4.416.071.926,00 0,00 0,00%

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO $11.877.950,00 $11.877.950,00 0,00 0,00%

1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $894.920.587,00 $911.213.843,00 16.293.256,00 1,82%

1665 | MR ENSERES'Y EQUIPO DE $432129.52000 | §$44508424300| 1295471400  3,00%

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION $234.711.338,00 $321.084.248,00 86.372.910,00 36,80%
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
16.75 TRACCION Y ELEVACION $ 255.920.000,00 $255.920.000,00 0,00 0,00%
DETERIORO ACUMULADO DE 5
- B 0,

1.6.95 [’CRFgPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 2.314.588.459,00 2.580.601.147,00 266.012.688,00 11,49%

19 OTROS ACTIVOS $28.123.907,00 $47.713.959,00 19.590.052,00 69,66%

1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES $28.123.907,00 $47.713.959,00 19.590.052,00 69,66%

Observacion Administrativa No 2

Condicién: En la cuenta Propiedad, Planta y Equipo de la E.S.E. Hospital Materno
Infantil de Sabanalarga Ceminsa, revelada en los estados de situacion financiera se
observan las subcuentas 165590 por $11.877.950, 166001 por $1.936.000, 166002 por
$43.289.847 y 166007 por $3.275.040, para un total de $60.378.837. Para ninguna de
estas cuentas se calculo la depreciacion conforme a la norma, constituyéndose asi una

incorreccion contable.
Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucién 533 de 2015, Régimen de Contabilidad

Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.
Causa: Faita de gestién del equipo financiero y contable de la entidad. Inobservancia de

las normas contables.
Efecto: Revelaciéon de activos sobrestimados.

Aprobado 02/01/2021
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Respuesta de la entidad

“la ESE CEMINSA, revisa la propiedad planta y equipos valorados y efectivamente los
datos revelados de depreciacién (1685) no hay para ningtin concepto, estos estan en la
cuenta (1695) deterioro acumulado de propiedad planta y equipo, esto conlleva a realizar
una reclasificacién de estos valores informados”

Evaluacion del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la observacion es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo administrativo N°2.

Conclusion: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°2.

Hallazgo Administrativo No.2

Condicion: En la cuenta Propiedad, Planta y Equipo de la E.S.E. Hospital Materno
Infantil de Sabanalarga Ceminsa, revelada en los estados de situacion financiera se
observan las subcuentas 165590 por $11.877.950, 166001 por $1.936.000, 166002 por
$43.289.847 y 166007 por $3.275.040, para un total de $60.378.837. Para ninguna de
estas cuentas se calculé la depreciacién conforme a la norma, constituyéndose asi una
incorreccién contable.

Criterio: Resolucién 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de gestion del equipo financiero y contable de la entidad. Inobservancia de
las normas contables.

Efecto: Revelacion de activos sobrestimados.

Observacion Administrativa No 3

Condicion: En los libros de la entidad E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga
CEMINSA no se observa la subcuenta 169512 - Equipo de transporte, traccion y
elevacion, por tanto, el saldo revelado en los estados de situacion financiera con este
codigo, por $255.920.000, es una incorreccion por sobrestimacion; ya que si el equipo
fue totalmente depreciado y/o deteriorado, estos movimientos se deben evidenciar en
libros.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacion por parte del
equipo financiero y contable.

Efecto: La informacion financiera no atiende a los fines de interés publico, generando
incertidumbres para la toma de decisiones.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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Respuesta de la entidad

“se revisa los libros contables de la institucién, se realiza una verificacién de la cuenta
169512 y vemos que hubo un error en la transcripcion de la informacion reportada a la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL"

Evaluacioén del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la observacion es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo administrativo N°3.

Conclusién: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°3.
Hallazgo Administrativo No.3

Condicién: En los libros de la entidad E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga
CEMINSA no se observa la subcuenta 169512 - Equipo de transporte, traccion y
elevacion, por tanto, el saldo revelado en los estados de situacion financiera con este
codigo, por $255.920.000, es una incorreccion por sobrestimacion; ya que, si el equipo
fue totalmente depreciado y/o deteriorado, estos movimientos se deben evidenciar en
libros.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacion por parte del
equipo financiero y contable.

Efecto: La informacion financiera no atiende a los fines de interés publico, generando
incertidumbres para la toma de decisiones.

Anélisis a la cuenta del Pasivo
El pasivo de la vigencia 2021 arroja un saldo de $4.484.333.179,00, y para la vigencia

2022 el valor es de $5.236.504.373,00 presentando un aumento de $752.171.194,00 con
un porcentaje del 16.77% con respecto a la vigencia anterior.

Soae —
e L e Valor aiio anterior | Valor presente horizontal $
NlljF . 2021 afio 2022 (Afoactual- | | .
NICSP afo anterior) al %
2 PASIVOS $4.484.333.179.00 | 523650437300 | §752.171.194,00| 16,77%
24 CUENTAS POR PAGAR $3.488.002.444,00 | $4.072.860.436,00 | § 583.867.992,00| 1673%
ADQUISICION DE BIENES Y ;
PRETI vy 2 $328.901.001,00| §506.555.991,00 | $177.654.990,00 | 54,01%
RETENCION EN LA FUENTE E
3B | et Db TIMBRE $301.123.566,00| §368.909.267,00| $67.785.701,00| 2251%
2.4.40 #ng\gtiisms, CONTRIBUCIONES Y $533.932.461,00| $619.874.945,00 | §$85.942484,00| 16,10%
2460 | CREDITOS JUDICIALES $1.842.374 843,00 | § 1.842.374.843,00 $000| 000%
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR $362.711.389.00| §523.386.752,00 | § 160.675.363,00 | 44,30%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $995.340.735,00 | $ 1.163.643.937,00 | $168.303.202,00| 16,91%
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ARTAMENTAL
NTICO

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A ‘
CORTO PLAZO $995.340.735,00 | $ 1.163.643.937,00 | $ 168.303.202,00 16,91%

Fuente: Matriz

2511

Cuentas por pagar

Representan las obligaciones adquiridas por la E.S.E. Hospital Materno Infantil de
Sabanalarga CEMINSA con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de
las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

Codigo Compa
F iaple Valor afio anterior | Valor presente afio c:;?i’;zr:t‘:f: Rhhon
bajo item de estados financieros 2021 2022 A
NIIF, : . (Afo actu_al z horizo
NICSP afo anterior) ntal %
24 CUENTAS POR PAGAR $3.488.992.44400| $4.072.860.436,00 | $583.867.992,00 | 16,73%
ADQUISICION DE BIENES Y G
2.4.01 SERVICIOS NACIONALES $328.901.001,00 $ 506.555.991,00 | $ 177.654.990,00 | 54,01%
RETENCION EN LA FUENTE E
2.4.36 IMPUESTO DE TIMBRE $301.123.566,00 $ 368.909.267,00 | $67.785.701,00 | 22,51%
2440 | MELESTOS BONTRIBUSIINES'Y $53393246100|  $610.874.94500 | §85.942.484,00 | 16,10%
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES $1.842.374.843,00 | $1.842.374.843,00 $0,00| 0,00%
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $ 362.711.389,00 $523.386.752,00 | $ 160.675.363,00 | 44,30%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $ 995.340.735,00 $1.163.643.937,00 | $ 168.303.202,00 | 16,91%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A
2511 CORTO PLAZO $995.340.735,00 $1.163.643.937,00 | $ 168.303.202,00 | 16,91%

Observacion Administrativa No 4

Condicion: En los libros de la entidad E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga
CEMINSA, no se evidencia la subcuenta 242407 Libranzas por $88.116.458,00, por lo
que este descuento de némina no tuvo movimientos durante la vigencia, lo que nos indica
que estas obligaciones no fueron reintegradas a sus terceros correspondientes en los
plazos y condiciones convenidos, incorreccion que causa incertidumbre sobre la
razonabilidad de esta obligacion con terceros.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion por parte del equipo financiero
y contable en la aplicacion de la norma.

Efecto: Riesgo de pérdida de recursos por pago de intereses.

Respuesta de la entidad

“la cuenta 242407 libranzas, se encuentra registrada en la parte no corriente de la
plataforma SIHO, y también encontramos que hubo un error en la transcripcion al formato
de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL”
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Evaluacion del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la observacion es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento, convirtiendose en
el hallazgo administrativo N°4.

Conclusién: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°4.
Hallazgo Administrativo No.4

Condicién: En los libros de la entidad E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga
CEMINSA, no se evidencia la subcuenta 242407 Libranzas por $88.116.458,00, por lo
que este descuento de nomina no tuvo movimientos durante la vigencia, lo que nos indica
que estas obligaciones no fueron reintegradas a sus terceros correspondientes en los
plazos y condiciones convenidos, incorrecciéon que causa incertidumbre sobre la
razonabilidad de esta obligacién con terceros.

Criterio: Resolucién 167 de 2020, Resolucién 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion por parte del equipo financiero
y contable en la aplicacion de la norma.

Efecto: Riesgo de pérdida de recursos por pago de intereses.

Observacion Administrativa No 5

Condicién: En los libros de la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga
se evidencian las obligaciones registradas con el cédigo del pasivo 24840101
ACUEDUCTO por $10.000.000, 24840401 ENERGIA por $4.860.950, 24849001 OTROS
SERVICIOS PUBLICOS por $56.188.491, para una obligacion total de $71.049.441, lo
cual se constituye en una imposibilidad contable, dado que éste cddigo no existe en el
catalogo general de cuentas para entidades de gobierno; por lo que se constituye en una
incorreccién por sobrestimacion de las cuentas por pagar por este valor.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Inobservancia de las normas del Régimen de Contabilidad Publica.

Efecto: Afectacién de la razonabilidad y confiabilidad de los Estados Financieros.

Respuesta de la entidad
“efectivamente los cédigos 2484 registrados en los libros no existen dentro del catalogo
general de cuentas y estos debemos reclasificarlos 249051 servicios publicos”

Evaluacion del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la observacion es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo administrativo N°5.

Conclusioén: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°5.
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Hallazgo Administrativo No.5

Condicién: En los libros de la E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga
se evidencian las obligaciones registradas con el cédigo del pasivo 24840101
ACUEDUCTO por $10.000.000, 24840401 ENERGIA por $4.860.950, 24849001 OTROS
SERVICIOS PUBLICOS por $56.188.491, para una obligacion total de $71.049.441, lo
cual se constituye en una imposibilidad contable, dado que éste cédigo no existe en el
catalogo general de cuentas para entidades de gobierno; por lo que se constituye en una
incorreccion por sobrestimacion de las cuentas por pagar por este valor.

Criterio: Resolucion 167 de 2020, Resolucion 533 de 2015, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Inobservancia de las normas del Régimen de Contabilidad Publica.

Efecto: Afectacion de la razonabilidad y confiabilidad de los Estados Financieros.

Patrimonio: 2021 $4.173.874.284,00- 2022 $4.582.247.153,00

El Patrimonio presenta un valor para la vigencia 2022 de $4.582.247.153,00, y para la
vigencia 2021 de $4.173.874.284,00, generando una variacion de $408.372.869,00, lo
que representa aumento en esta partida, para una variacion relativa de 9,78%.

C%%?;%(:e Valor afio anterior Valor presente cl?omrig:r:glé; CO;:;):H
bajo item de estados financieros 2021 afo 2022 (Ao actual - :
NIE, afio anterior) | Monizont

 NICSP al %
3 PATRIMONIO $4.173.874.284,00 | $4.582.247.153,00 | $408.372.869,00 9,78%
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS $4.173.874.284,00 | $4.582.247.153,00 | $ 408.372.869,00 9,78%
3.2.08 CAPITAL FISCAL $2.128.454 108,00 | $2.128.454.108,00 $0,00 0,00%
3.2.08.01 | CAPITAL FISCAL $2.128.454.108,00 | $2.128.454.108,00 $ 0,00 0,00%
RESULTADOS DE EJERCICIOS

3.2.25 ANTERIORES $1.910.943.041,00 | $ 1.809.344.957,00 -$ 101.598.084,00 -5,32%
UTILIDADES O EXCEDENTES

3.2.25.01 ACUMULADOS $1.910.943.041,00 | $ 1.809.344.957,00 -$ 101.598.084,00 -5,32%

3230 | RESULTADO DEL EJERCICIO $4.557.135,00| $514528.088,00 | §508.970.953,00| 1119050
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL 11190,60

3.2.30.01 EJERCICIO $4.557.135,00 $514.528.088,00 | $509.970.953,00 %
GANANCIAS O PERDIDAS POR

3.2.80 BENEFICIOS POSEMPLEO $ 129.920.000,00 $129.920.000,00 $0,00 0,00%
GANANCIAS O PERDIDAS

3.2.80.01 | ACTUARIALES POR PLANES DE $129.920.000,00 $129.920.000,00 $ 0,00 0,00%
BENEFICIOS POSEMPLEO

Ingresos: 2021 $ 8.336.899.718,00- 2022 $ 9.040.683.955,00

En esta denominacion se incluyen los grupos que representan los incrementos en los
beneficios econémicos o en el potencial de servicios producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decremento de los pasivos, que dan como resultado el aumento del patrimonio y no estan
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relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. Las cuentas que integran
esta clase son de naturaleza crédito y surgen de transacciones con y sin

contraprestacion.

0digo c e Compa
ontab : ?mparc'én racion

s 4 s Valor aio anterior Valor presente horizontal $ (Afio
2021 afo 2022 actual - afo L
% anterior) ntal %
4 INGRESOS $8.336.899.718,00 | $9.040.683.955,00| $703.784.237,00| 844%
43 VENTA DE SERVICIOS $8.334.203.429,00 | $8.829.071.093,00 | $494.867.664,00| 594%
43.12 SERVICIOS DE SALUD $8.334.203.429,00 | $8.829.071.093,00 | $494.867.664,00| 594%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $0,00| $206.956.000,00| $206.956.000,00| 0,00%
4.4.30 SUBVENCIONES $0,00| $206.956.000,00| $206956.000,00| 0,00%
48 OTROS INGRESOS $2.696.289,00 $ 4.656.862,00 $1.960.573,00 | 72,71%
4.8.02 FINANCIEROS $2.696.289,00 $ 4.656.862,00 $1.960.573,00 | 72,71%

Gastos: 2021 $7.290.376.850,00 - 2022 $7.624.563.912,00

Corresponde a los valores pagados y causados para el funcionamiento normal y el
desarrollo de la actividad de la entidad. Para la vigencia 2022 se observé una variacion
de $334.187.062,00, la cual representa aumento del gasto del 4,58%, con relacion al afio

anterior.
- Codigo Compa |
Gontatie Valor afio anterior | Valor presente afio cl?:rllpzzr:gl‘s; meion
bajo item de estados financieros 2021 2022 AR
NIIF, ( 9 actu.al 3 horizo
NICSP ano anterior) ntal %
5 GASTOS $7.290.376.850,00 | $7.624.563.912,00 | § 334.187.062,00 | 4,58%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION | §7.001.963.983,00 | §6.788.756.746,00 | -$213.207.237,00 | -3,04%
5101 | SUELDOS Y SALARIOS $45050841000|  $463.177.640,00 | $3.669.230,00| 0,80%
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA $ 61.162.464,00 $58677.164,00 | -$2485.300,00 | -4,06%
5107 | PRESTACIONES SOCIALES $421717.081.00 |  $467.325.871,00| $45.608.790,00 | 10,82%
5108 | GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS §19152824300|  §136.695.95600 | -$54.832.287.00 | g sa0e
5111 | GENERALES $ 553548094600 | §5.287.979.29500 | -$247.501.65100 | -4,47%
51.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 13.763.282,00 $7.551.160,00 | -§6.212.122,00 | - 440,
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 o DML 5 DRSS $255191.94000 |  $294.136.595,00 | $38.944.655,00 | 15,26%
5351 | DCTERIORODEPROPIEDADES, PLANTAY | §255191.940.00|  $266.012.68800| §$1082074800) 424%
AMORTIZACION DE ACTIVOS
saga |eRleach $0,00 $28.123.907,00 | §28.123.907,00| 0,00%
58 OTROS GASTOS $ 28.663.792,00 $27.142.483.00| -§1.521.309,00 | -5,31%
5802 | COMISIONES $ 28.663.792,00 $27.142.483,00| -81521.309,00 | -531%
59 HiERer e INGREGRS, GAS TR Y $4557.13500|  §514.528.088,00 | §509.970.953,00 | 1'%
5005 |CIERRE DEINGRESOS, GASTOSY $455713500|  $514.528.088,00 | $509.870953,00 | ''%%
COSTOS
Fuente: Matriz de datos
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3.4 INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2022

Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Indica la capacidad que
tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos
a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos
cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos
exigibles a corto plazo. Para el afio 2022 la E.S.E. Hospital Materno Infantil
CEMINSA de Sabanalarga, por cada peso de obligacién vigente, contaba con
$1,14 para respaldarla y cancelarla a corto plazo. .

Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente): Este indicador nos
muestra si la entidad posee los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones. La E.S.E. Hospital Materno Infanti CEMINSA de Sabanalarga
cuenta con un capital de trabajo de $753.882.131,00 para la vigencia de 2022.

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total): Este indicador nos
muestra la participacién de los acreedores sobre el total de los activos de la
entidad. La E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga cuenta con
un nivel de endeudamiento de 53,33% respecto a sus activos.

Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide qué tanto se apalanca el
patrimonio con los pasivos. La E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de
Sabanalarga cuenta con un apalancamiento de 1.14% en la vigencia de 2022.

3.5. SITUACION DE TESORERIA

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de recursos
con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia que se inicia. El
disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede disponer de manera
inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto plazo. Las exigibilidades
comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar la
vigencia para su inmediata cancelacion.

E.S.E. CEMINSA
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCIA - 2022

Concepto TR = ' Cuantla
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $71.110.327,00
TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA Trede b o S 930327,00
CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA VIGENCIA $4.072.860.438,00
OBLIGACIONES LABORALES $1.163.643.939,00
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA : : ey s oa ks s SE3E50A377.00
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE e e e 308000
[ RESULTADO T e = DEFICITARIA
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La E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga presenté una situacién de
tesoreria con DEFICIT de $5.165.394.050.00 lo que indica que no disponia a 31 de
diciembre de 2022 de recursos para atender sus obligaciones inmediatas o de corto
plazo.

3.5. SITUACION FISCAL
La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se cuenta

para cubrir los requerimientos totales durante el afo fiscal que inicia, los compromisos
adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia.

E.S.E. CEMINSA
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE
VIGENCIA 2022
" Conespls- = o - - . clanla
_ - ACTIVOCORRIENTE = s o = £5860.386.504,00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $71.110.327,00
CUENTAS POR COBRAR $5.887.029.177,00
INVENTARIOS $32.247.000,00
OTROS ACTIVOS $0,00
PASIVO CORRIENTE - $1.163.643.937,00
CUENTAS POR PAGAR $0,00
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $1.163.643.937,00
SITUACION DE FISCALA31DEDICIEMBRE | $4.,826.742.567,00
| RESUITADE 1 @ | SUPERAVIT FISCAL |

La E.S.E. Hospital Materno Infantil CEMINSA de Sabanalarga present6 una situacion
fiscal con SUPERAVIT de $4.826.742.567,00, lo que indica que la entidad disponia
a 31 de diciembre de 2022 de recursos para atender sus obligaciones.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL
4.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2022 la cual esta basada en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAi 1000-1810), revisando el presupuesto de
ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2022 de la E.S.E. Hospital Materno Infantil
CEMINSA de Sabanalarga, y por tanto expresa su opinién con base en la auditoria
practicada.
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- Estados y estructura del presupuesto segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto para la vigencia(s) 2022.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante la vigencia objeto de analisis, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto del 2022,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA
VIGENCIA 2022

En la vigencia 2022 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones de la ejecucion del presupuesto de ingresas se cuantifican en
$3.541.120.950,00. Estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado
en el Presupuesto de Ingresos y Gastos y en el momento del cierre de la siguiente
manera:

En la ejecucion presupuestal de Ingresos de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de
Sabanalarga CEMINSA se observan diferencias por $556.652.547, entre los gastos
reportados en la plataforma de la Contaduria General de la Nacion, y la ejecucion
presupuestal de gastos suministrada a la Contraloria Departamental del Atlantico.

4.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2022, obteniendo como resultado incorrecciones con efecto
de subestimacion cuantificadas en $556.652.547, lo que determina una opiniéon CON
SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad generalizada) se encuentra en el
rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.
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N PR‘NC'P'OIS:lsDE Ly GESTION CALIFICACION POR | CONCEPT
PROCESO ) PROCESO/MACROPROC of
ON EFICIENCI | ECONOMI e e
EFICACIA| A A
EJECUCIO ; . o o § | OPINION
noe R ik | PRESUPUEST
GESTION INGRESO ey i i) AL
PRESUPUEST s
AL EJECUCIO | - ‘ | GCon
N DE 15% 100,0% | 150% Siatias
GASTOS e : ‘

Fuente: Matriz de Fenecimiento

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la auditoria
y los efectos de las cuestiones descritas en la seccién del fundamento de la opinion,
determina emitir una opinién Con salvedades del presupuesto de la vigencia 2022.

4.4 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
Estructura de planeacién y programacion del presupuesto

La E.S.E. Hospital Materno Infantii de Sabanalarga CEMINSA, cumplié con la
preparacién y elaboracién del presupuesto de ingresos y gastos y realizd la
desagregacion, tanto de los ingresos como de los gastos. Para ello se tuvieron en cuenta
criterios y componentes establecidos para la asignacion de recursos en los diferentes
grupos, de conformidad con la norma para cada tipo de fuente.

El presupuesto ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga
CEMINSA fue adoptado por la suma de $9.812.145.469,00 y se liquido por idéntico
monto.

El proceso de ejecucion de ingresos y gastos es concordante con las metas, objetivos,
planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable. Incluye los
compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencia(s)s futuras en el
desarrollo del objeto misional.

Observaciéon Administrativa No 6

Condicién: En la ejecucién presupuestal de gastos de la E.S.E. Hospital Materno Infantil
de Sabanalarga CEMINSA, se observa que los gastos de funcionamiento revelados en
el CHIP son de $3.645.507.709,00, mientras que los mismos gastos revelados en la
ejecucion presupuestal fueron de $3.593.132.230,00, lo que genera una diferencia de
$52.375.479,00. Adicionalmente, los gastos de operacién comercial revelados en el
CHIP fueron de $5.325.902.394,00 y los mismos gastos en la ejecucion presupuestal de
$5.830.179.462,00, lo que genera una diferencia de $504.277.068,00, para una
incorreccién total a nivel presupuestal por subestimacion de los gastos de
$556.652.547,00.
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Criterio: Ley 38 de 1989, (Estatuto Organico del Presupuesto), Ley 179 de 1994
(modificacion de la Ley 38 de 1989, Ley 617 de 2000, racionalizacion del gasto.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funciéon presupuestal.

Efecto: Incertidumbre en la situacion financiera y presupuestal por error en datos
reportados.

Respuesta de la entidad

Realizando un analisis de la informacién presupuestal a corte de 31 de
diciembre del 2022, y que se envié a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO y la cargada al CHIP, se pudo constatar que fue un error de
formulacién en las celdas por conceptos de gastos de funcionamiento, sin
embargo en lo que se refiere a los gastos de operaciébn comercial se
evidencia que el valor reportado en el chip es de $5.830.179.462 y en la
ejecucién enviada a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, es el mismo
valor, asl:
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Evaluacion del equipo auditor

Teniendo en cuenta el auditado acepta parcialmente la observacion, el equipo auditor
procedio a revisar la segunda parte de sus descargos, encontrandose que los anexos o
pantallazos aportados no son legibles por lo que no se puede determinar lo dicho, en
virtud de lo anterior, esta comisién decide ratificarla en su totalidad, para que sea
sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo administrativo N°6.

Conclusion: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°6.
Hallazgo Administrativo No.6

Condicién: En la ejecucion presupuestal de gastos de la E.S.E. Hospital Materno Infantil
de Sabanalarga CEMINSA, se observa que los gastos de funcionamiento revelados en
el CHIP son de $3.645.507.709,00, mientras que los mismos gastos revelados en la
ejecucion presupuestal fueron de $3.593.132.230,00, lo que genera una diferencia de
$52.375.479,00. Adicionalmente, los gastos de operacion comercial revelados en el
CHIP fueron de $5.325.902.394,00 y los mismos gastos en la ejecucion presupuestal de
$5.830.179.462,00, lo que genera una diferencia de $504.277.068,00, para una
incorreccion total a nivel presupuestal por subestimacion de los gastos de
$556.652.547,00.

Criterio: Ley 38 de 1989, (Estatuto Organico del Presupuesto), Ley 179 de 1994
(modificacion de la Ley 38 de 1989, Ley 617 de 2000, racionalizacién del gasto.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién presupuestal.

Efecto: Incertidumbre en la situacion financiera y presupuestal por error en datos
reportados

Ejecucion de los ingresos vigencia 2022

La E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA en la vigencia 2022
ejecuté su presupuesto de ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUEST |  ADICIONES REDUCCIONES | PRESUPUEST | cecaunos
RUBROS PRESUPUESTALES | OINICIAL | PRESUPUESTALE | PRESUPUESTALE | O DEFINITIVO e
2022 S 2022 S 2022 2022
TOTAL INGRESOS 7.707.756.000 2.311.345.469 0| 9.812.145.469 7'5“'71°'5§
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 0 0 0 0
INGRESOS CORRIENTES 7.500.800.000 2.311.345.469 0| 9.812.145.469 7'6“'7”'6.2,
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 7.500.800.000 2.311.345.469 0| 9.812.145.469 7'“"71“'63
VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS 7.500.800.000 2.311.345.469 9.812.145.469 7.664.710.627
RECURSOS DE CAPITAL 206.956.000 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 206.956.000 0 0 G 0
FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESO - VIGENCIA FISCAL 2022-RENDICION
CFAU — F08 Aprobado 02/01/2021
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Durante la vigencia 2022, los ingresos de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de
Sabanalarga CEMINSA se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

E.S.E. Ceminsa
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCIA 2022
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 9.812.145.469,00 100,00%
DISPONIBILIDAD INICIAL - 0,00%
INGRESOS CORRIENTES 9.812.145.469,00 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL B 0,00%

Los ingresos de la entidad se encuentran distribuidos asi: un 100% en ingresos corrientes

Para estudiar la estructura de los ingresos de la E.S.E. Hospital Materno Infantil de
Sabanalarga CEMINSA en la vigencia 2022, se evalué la recaudacion de cada concepto
de ingresos; primordialmente de los ingresos corrientes, para lo cual se hizo un andlisis
de la recaudacion efectiva de los principales ingresos frente al presupuesto definitivo.

En cuanto a la gestién de recaudos de la vigencia 2022, se observa que de los ingresos
totales presupuestados se recaudaron $7.664.710.627,00, un 78% de los cuales
corresponden a ingresos  corrientes; quedando pendientes de recaudar
$2.147.434.842,00, es decir, un 22% de los ingresos presupuestados.

Ejecucion los gastos de la vigencia 2022
Los gastos son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las necesidades de

los 6rganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucion, la ley y demas normas especificas.

PRESUPUEST |  ADICIONES | PRESUPUEST
RUBROS PRESUPUESTALES OINICIAL | PRESUPUESTAL | O DEFINITIVO c%’f 232':'5 0%8"32’;‘;'2’"" PAGOS 2022
2022 ES 2022 2022

$ s $ $ $ $

TOTAL GASTOS 6.680.000.000, 8.776.925.080, | 8.455.947.982, | 7.493.507.046, | 7.483.507.046,
2.096.926.080,00

00 00 00 00 00
3 - 5 s 5
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6.179.550.000, 1.695.500.000,00 7.875.050.000, $7.556.837.346 | 6.916.21 8.098, | 6.916.218.098,
00 | i ! t 00 00 00
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
- ST <. $ $ $ 5
GASTOS DE INVERSION 260.000.000,00 §229.713.736,00 489.713.736,00 | 466.824 486,00 | 324.848.698,00 324.848.698,00
GASTOS DE OPERACION ST 5171711344 00 $ s 5 3
COMERCIAL 240.450.000,00 * » 412.161.344,00 | 432.286.150,00 252 .440.250,00 | 252.440.250,00

En la E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA ejecutd su presupuesto
de gastos de la siguiente manera:

En la vigencia 2022, la E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA realiz6
compromisos por un valor total de $8.455.947.982,00, que representan un porcentaje del
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96% del total presupuestado. De estos compromisos se cancelaron $7.493.507.046,00

equivalentes al 89%.

Para gastos de funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo en el 2022 de
$7.875.050.000,0y realizaron compromisos por un valor total de $7.556.837.346,00 para
un porcentaje de 96% del total presupuestado; de estos compromisos se cancelaron
$6.916.218.098,00 equivalentes al 92%.

Modificaciones al Presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los instrumentos con los cuales la administracion
cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada del Presupuesto de Ingresos

y Gastos.

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos

Descripcién

Presupuesto Inicial

Adiciones

Reducciones

Presupuesto Definitivo

Ingresos

$7.500.800.000,00

$2.311.345.469,00

$0,00

$9.812.145.469,00

Modificaciones al Presupuesto de Gastos

Descripcion

Presupuesto Inicial

Adiciones

Reducciones

Presupuesto Definitivo

Gastos

$ 7.500.800.000,00

$2.311.345.469,00

$0,00

$9.812.145.469,00

La E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA, con base en las
facultades otorgadas por su organo rector, aprob6 realizar las modificaciones
presupuestales (adiciones, reducciones y traslados, créditos y contracréditos) durante

la vigencia fiscal 2022.

Constitucion y Ejecucion de Reservas y Cuentas por Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento que tuvo la E.S.E. Hospital Materno
Infantil de Sabanalarga CEMINSA al momento del cierre, se realiza el siguiente

comparativo:
REZAGO CXP CONSTITUCION Bl o CONSTITUCION
Rubros presupuestales PRESUPUESTO CXP RESOLUCION PRESUPUESTO RESERVA RESOLUCION
2022 2022 2022 2022

TOTAL GASTOS -5 6.344.345.365,00 | §1.313.532.369,00 | § 7.657.877.734,00 $0,00
4 $ $

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.097.615.635,00 621.064.587,00 |  2.718.680.222,00 $0.00

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 4 $0,00 . $0,00
3 $

GASTOS DE INVERSION 214,222 006,00 $45.770.447,00 259 992 453,00 $0,00
, ) $

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 4.032,507.724,00 $646.697.335,00 4.679.205.059,00 $ 0,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 202x, RES. DE CONSTITUCIONES
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La E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA realiza la constitucién
de las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2022, a través de la Resolucion 006
del dia 10 de enero de 2023 por valor de $1.313.532.369,00. Las E.S.E no constituyen
reservas.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada,
en este caso de la vigencia 2022.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestidn de la inversion (gestion de planes, programas y proyectos) y
del gasto (gestion contractual), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial = GAT 2022, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

5.1 OPINION SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

PC 10O PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
» EFICACIA EFICIENCIA | EcoNoma | PROC

PROCESO

| concerro
i

- GESTION DE
GESTION PLANES

INVERSION [PROGRAMAS v :
VERSION " provectos |- o
GASTO ] % e2r% | | 2sex
GESTION 1 4% | soox [l a2y 32.5%

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada, para
la vigencia 2022 sobre la gestién de inversion y del gasto emite un concepto Favorable,
producto de la evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del
plan estratégico.

5.2 FUNDAMENTO CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL
GASTO

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion de 2022 y a los planes,
programas, proyectos y metas seleccionados del Plan Estratégico.
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5.2.1. Gestion Contractual

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 1.527 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 3.948.341.910
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 485 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 595.752.652

E.S.E Ceminsa 2022

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual en 2022 es eficaz
y econdmico, lo que se evidencia en la calificacién de 80.00% en Eficacia y 82.69% en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas y segun los hechos que se
relacionan a continuacion.

Siguiendo el instructivo técnico anexo del procedimiento auditor que estandariza el uso
de criterios cuantitativos y cualitativos para clasificar y estratificar la muestra de la
contratacion a evaluar, se tomé aleatoriamente una muestra representativa en numero
de contratos superior al 25% del total de la inversién de la contratacién de la E.S.E.
CEMINSA. El universo para evaluar esta representado en 1.527 contratos por valor de
$3.948.341.919; por lo que para rendir el presente informe se auditaron 46 contratos por
un valor de $595.752.652. La seleccion se efectué de manera estratificada teniendo en
cuenta los de mayor riesgo (cualitativo) y valor (cuantitativo).

Se determiné segun certificacion expedida a solicitud del equipo auditor que LA E.S.E.
CEMINSA suscribié con recursos propios los siguientes contratos:

PRESUPUESTO CONTRATADO CON RECURSOS PROPIOS I S 3.948.341.910,00 |
(* DATOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIDAD)

[Muestra Optima con porcentaje de { 26% [ 1026.568.896,60]
CANTIDAD DE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS I 1527|
(* DATOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIDAD)

IMuestn Optin?: Contratos | 481

CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CANTIDAD DE CONTRATOS | VALOR DE CONTRATACION
CLASE DECONTRATOS SUSCRITOS SUSCRITA
Prestacion de servicios 1520 3.924.341.910
Suministros-Compraventa Fil 24.000.000
obra 0
Seguros 0
Arriendo 0
Regimen especial- Convenios 0
Interventoria 0
No especificado - otros 0
TOTAL 1527 3.948.341.910
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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El tipo de contratos para la vigencia 2022 se resume en la siguiente imagen:

CONTRATACION EN LA VIGENCIA
24.000.000

= Prestacion de servicios 1520
= Suministros-Compraventa 7
« obra 0
Seguros 0
= Arriendo 0
= Regimen especial- Convenios 0

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CANTIDAD DE CONTRATOS |VALOR DE CONTRATACION

MODALIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS SUSCRITA

MINIMA CUANTIA
LICITACION PUBLICA
CONCURSO DE MERITOS
GRNTRATAGEN DRECTA 1527 3.948.341.910
SELECCION ABREVIADA
PROCESO COMPETITVO
NO ESPECIFICADO OTROS

TOTAL 1527 3.948.341.910

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS
PROPIOS EN LA VIGENCIA

90%

70%

50%

@CANTIDAD CE CONTRATOS SUSCRITOS @ VALOR DE CONTRATACION SUSCRITA
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¥
ANALISIS DE CUANTIAS CONTRATDAS
EN LA VIGENCIA

ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DE LA E.S.E. HOSPITAL MATERNO
INFANTIL CEMINSA DE SABANALARGA

En la auditoria a la gestion contractual de la muestra aleatoria tomada a la entidad
auditada, se puede resaltar lo siguiente:

La entidad presenta un gran volumen de contratacion, motivado en gran manera por la
micro contratacion realizada, ya que la gran mayoria de los contratos no sobrepasa los
diez millones de pesos, ademas, los contratos de prestacion de servicios se suscriben
por plazos maximos de tres meses, contratos que se extienden sucesivamente por todo
el afio y que en su mayoria corresponde a contratistas que ya han prestado sus servicios
en vigencias pasadas

La auditoria realizada al area de contratacion fue adelantada en gran porcentaje con la
revision fisica de los expedientes suministrados por la entidad y con el apoyo de los
documentos reportados a las plataformas SIA OBSERVA y SECOP informacion que
cuando fue reportada, se hizo manera incompleta y fraccionada.

Los reportes entregados arrojan un saldo de 1.527 contratos celebrados con recursos
propios o de convenios, mientras que el SECOP solo nos refleja 180 registros
contractuales. Esto nos indica claramente que por lo menos 1.347 procesos
contractuales no presentan registro alguno en la plataforma SECOP violando con ello la
normatividad aplicable.

Ademas de lo anterior y revisada la plataforma SIA OBSERVA se evidencia que
unicamente aparece registrado un contrato, es decir que también podemos senalar
que la administracién incumplié el deber que en tal sentido le competia al omitir la
rendicién de 1.526 procesos contractuales.

Finalmente, hacemos énfasis en que la entidad estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion.
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En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los
Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos;, el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que se
celebren con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar
la informacién inclusive aquella relativa a la ejecucién de sus contratos, obligacién que
fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la publicacion
de la ejecucion de los contratos, deben ademas publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben
la ejecucion del contrato, podemos inferir la inaplicacion de la norma por el
desconocimiento y desactualizacién en materia contractual, tal y como se puede
evidenciar en el manual de contratacién.

Los contratos evaluados de la muestra seleccionada de la vigencia 2022 son los
siguientes

Numero de contrato | Valor contrato Tipo de contrato Modalidad de contratos

3 $ 16.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

6 $9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
18 $13.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
20 $10.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
23 $9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
24 $9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
28 $7.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
75 $15.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
76 $ 18.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
77 $18.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
81 $10.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
82 $10.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
82-2 $13.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
107 $9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
113 $7.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
126 $10.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
127 17.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
158 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
159 10.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
163 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
165 9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
191 9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
979 86.752.652 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
196 11.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
CM 007 10.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
CM 14 9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
CM 20 10.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
CM 01 9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
001 18.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
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028 7.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
181 7.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
185 13.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
197 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
243 9.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
249 6.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
338 10.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
339 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
340 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
341 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
342 10.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
343 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
344 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
345 8.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
348 14.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
350 12.000.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA
153 16.500.000 | PRESTACION DE SERVICIOS | CONT. DIRECTA

Observacion Administrativa No 7

Condicion: La administracion de la entidad auditada omitio el deber legal de reportar
1.347 procesos contractuales en la plataforma SECOP

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y 2.1.1.3.1.4.
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Falta de control y seguimiento en las actuaciones del area contractual.

Efecto: Desinformacion, informaciéon incompleta o desactualizada que afecta la
transparencia del proceso y seguimiento por parte de los érganos de control y
organizaciones civicas.

Respuesta de la entidad

“la ESE CEMINSA, se encuentra hoy en dia realizando el cargue de los contratos
pendientes de forma extemporénea de la vigencia 2022, en la plataforma SECORP, por lo
cual se pretende con esto subsanar este tipo de observacion”

Evaluacion del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la observacion es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo administrativo N°7.

Conclusion: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°7.
Hallazgo Administrativo No.7

Condicién: La administracion de la entidad auditada omitié el deber legal de reportar
1.347 procesos contractuales en la plataforma SECOP

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.21.10 y 2.1.1.3.1.4.
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Falta de control y seguimiento en las actuaciones del area contractual.
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Efecto: Desinformacién, informacion incompleta o desactualizada que afecta la
transparencia del proceso y seguimiento por parte de los o6rganos de control y
organizaciones civicas.

Observacion Administrativa No 8

Condicién: La E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA omitio el
deber legal de reportar 1.526 procesos contractuales en la plataforma SIA OBSERVA.
Criterio: Resolucion Organica 008 de 30 de octubre de 2015 de la Auditoria General de
la Republica. Resoluciones de rendicién de cuenta de la Contraloria Departamental del
Atlantico.

Causa: Falta de control y seguimiento en las actuaciones del area contractual.

Efecto: Desinformacién, informacion incompleta o desactualizada que afecta la
transparencia del proceso y seguimiento por parte de los o6rganos de control y
organizaciones civicas.

Respuesta de la entidad

“la ESE CEMINSA, tiene como deber segun decreto 1081 de 2015, realizar el cargue de
los 1526 contratos, el cual no fueron cargados en su momento. En la actualidad se esta
realizando el cargue extemporéaneo de los contratos que no fueron cargados de manera
oportuna’

Evaluacion del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la observacién es aceptada por el auditado, esta comision
decide ratificarla, para que sea sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéendose en
el hallazgo administrativo N°8.

Conclusién: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°8

Hallazgo Administrativo No.8

Condicion: La E.S.E. Hospital Materno Infantil de Sabanalarga CEMINSA omiti¢ el
deber legal de reportar 1.526 procesos contractuales en la plataforma SIA OBSERVA.
Criterio: Resolucion Organica 008 de 30 de octubre de 2015 de la Auditoria General de
la Republica. Resoluciones de rendicion de cuenta de la Contraloria Departamental del
Atlantico.

Causa: Falta de control y seguimiento en las actuaciones del area contractual.

Efecto: Desinformacion, informacién incompleta o desactualizada que afecta la
transparencia del proceso y seguimiento por parte de los o6rganos de control y
organizaciones civicas.
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5.2.2. Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos y Metas

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada a la
vigencia 2022, producto de la evaluacién a los planes, programas y proyectos del plan
estratégico emite la siguiente calificacion:

Entidad auditada: | | E.S.E.Ceminsa | Periodo auditado: T 2022 |
Fecha de revisién | | 1/03/2023 | Vigencia PVCFT T 2023 ]
2 Coherencia
Eficacia iencia Efectividad-impacto con
a Efic 2 Himpe objetivos
misionales

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la E.S.E. HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SABANALARGA
CEMINSA de la vigencia fiscal 2022, como resultado de la opinién a los estados
financieros Con Salvedades, opinion presupuestal Con Salvedades y un concepto de
la gestion de inversion y gasto Favorable lo que arrojé una calificacion de 80.7%

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

MAGROPROCESQ PROCESO Pe ON CALINCACISN POR st
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE © | OPINION PRESUPUESTAL
i 750% Y 11.3% :
GESTION 15,22%
PRESUPUESTAL i
" e 100,0% Con salvedades
GASTOS 15,0%
GESTION DE e CONCEPTO GESTION
GESTION e
pRESUPUESTAL | %% Pagcl;g:i&s .y INVERSION Y GASTO
GESTIONDE LA | provectos | 5
INVERSION Y DEL 86,1% a.7% 25.8% 36,6%
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL| soes 82.7%, 5%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL ehon el Cin e 4, 0%,
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANGIEROS 30,0%
GESTION 0% 75,0% Y 75,0%
FINANCIERA a Con salvedades
| TOTAL MACROPROCESO
. |GESTION FINANCIERA 76,0% 76,0% 30,0%
TOTALES
TOTAL
FONDERARG 100% [CONGEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO
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7. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos
de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado a la Contraloria
Departamental del Atlantico, comprende 7 hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo con el memorando de asignacion de la
presente auditoria, obteniendo como resultado que el La E.S.E. Hospital Materno Infantil
de Sabanalarga CEMINSA cumple con las acciones de mejoramiento implementadas,
por tanto, la calificacién fue de 80.00, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85,7 0,20 17,1
Efectivdad de las acciones 78,6 0,80 62,9
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ﬂ - 80,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento b Cumple

8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la evaluacion del disefio del control se determiné como PARCIALMENTE
ADECUADO vy la evaluacién a la efectividad de los controles arrojé un resultado CON

 VALD | CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO § = EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,9
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIU CONDEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2022 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 1,9% como se ilustra en el cuadro anterior.

La Contraloria Departamental del Atlantico evalu6 los riesgos y controles establecidos
porla E.S.E CENTRO MATERNO INFANTIL DE SABANALARGA (CEMINSA), conforme
a los parametros mencionados por la GAT; de acuerdo con la escala de valoracion
establecida, asi:
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___Rangos de ponde_radén CFl -
T Deibsis . Eetw
De>1.5a2.0 Con deficiencias

9. CONCEPTO SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS),
IMPLEMENTADOS Y APLICADOS POR EL SUJETO DE CONTROL.

Teniendo en cuenta el papel preponderante que tienen las tecnologias de la informacion
para el desarrollo de politicas y planes en materia de gobierno digital, se evaluaron los
activos de informacion de la entidad auditada, referentes al componente antes
mencionado, para las vigencias 2021 y 2022; los cuales deben estar estructurados y
alineados con la normatividad existente.

En el ejercicio auditor de verificaciéon del cumplimiento de la Ley de Transparencia y el
Acceso a la Informacioén Publica en los sujetos y puntos de control de la Contraloria,
mediante el seguimiento a la informacion que cada entidad debe publicar en su sitio web,
se evaluo la gestién TIC del Hospital con relacién a este tema, el cual cuenta con la
siguiente pagina web operativa al momento de consultarla: https://www.ceminsa.gov.co/

« C % ceminsagovco 2% &L O & :

3 Sede
E.8.E Q, cal center © wnesaviemes  © casezswzz s Busqueda
CEMINSA (605) 3160996 - £00am - :00pm Sabanalargs
Celular: 3227813837 Agldntico

Centro Malemo Infontl de Sabanalargo Citas Odontoiogia,
Nutriciony

Psicoiogsd

Transparencia

Atencion al Ciudadano

Tramites y Servicios

- Lot o
sonrisas y satud bucall

) 4 Boletines Institucionales

*Fuente: https://Www.éé'nﬂinsa.gov.co/

Se revisé en la pagina web de la entidad, el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — PETI, el Plan de Tratamiento de Riesgos de
Seguridad y Privacidad de la Informacién y el Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacion, entre otros aspectos, encontrandose que estos no se hallan implementados,
ni adoptados mediante acto administrativo, ni publicados en el sitio web de la entidad.

Con respecto a los sistemas de informacion, en las consultas realizadas se encontraron
los siguientes resultados:
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En la plataforma SIA Observa —plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer
a las entidades de control fiscal y a los sujetos vigilados, una herramienta de captura de
informacion contractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter
preventivo— se pudo evidenciar la contratacién rendida en el periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, asi:

2021

d - L By

(Tipo contratacion o tontratos Ct-;a_nmiiaucohtratos Contratos Cuantia contratos

Apoyo a la Gestion 112 S 210.600.000 112 $ 210.600.000
Contrato de Prestacion de Servicios 1 S 1.000.000 b S 1.000.000
Total general 112 $ 210.600.000 1 $ 1.000.000 113 $ 211.600.000

*Fuente: Plataforma WEB SIAOBSERVA

Cabe resaltar la falta de compromiso del Hospital frente a la rendicion mensual reportada
a la Contraloria Departamental del Atlantico, la cual no se hace dentro de los tiempos
establecidos, impidiendo a la ciudadania ejercer control social en tiempo real.

En el Sistema de Informacién para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacion del
indice de Cumplimiento (ITA) de los Sujetos Obligados en la Ley 1712 de 2014, la entidad
no reporté informacion para las vigencias 2021 y 2022, requerida mediante la Circular
018 del 22 de septiembre de 2021 y la Directiva 014 del 30 de agosto de 2022,
respectivamente, expedidas por la Procuraduria General de la Nacion. Lo anterior se
puede corroborar en la siguiente imagen:

& e = apps publi Detallada/ * 0O & :

Mensaje

No existen registros para los criterios de busqueda ingresados, por favor modifiquelos e
§{ inténteio nuevamente.

*Fuente: Sistema de Informacién para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y
Generacion del
Indice de Cumplimiento (ITA)

Otro aspecto evaluado fue el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — PETI, el cual no se encuentra implementado ni adoptado mediante
acto administrativo por el Comité Institucional de Gestiéon y Desempefio de la E.S.E
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CENTRO MATERNO INFANTIL DE SABANALARGA (CEMINSA), ni publicado en la
pagina web de la entidad.

Revisado el directorio de funcionarios publicado en la pagina web para las vigencias 2021
y 2022 se revisa que exista con todos los campos que exige la norma, como son: las
escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los servidores que trabajan
en el sujeto obligado, formacién académica, pais, departamento y ciudad de nacimiento,
experiencia laboral y profesional, indicaciéon de si se trata de una persona expuesta
politicamente, entre otras, de conformidad con el formato de informacién de servidores
publicos y contratistas.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los instrumentos de gestion de la informacion
publica, para estas vigencias, no se pudo evidenciar su publicacion en la pagina web en
la seccion transparencia y acceso a la informacion publica.

Observacion Administrativa No 9

Condicion: Los instrumentos de gestion de la informacion publica revisados en las
vigencias 2021 y 2022, no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la
seccion “Transparencia y acceso a la informacién publica” y tampoco en el Portal de
Datos Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38 40. Decreto 1081 de 2015
art. 2.1.1.2.1.4. Resolucién MinTIC 1519 del 2020 anexo 2.

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a la informacion publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.

Respuesta de la entidad

“se detalla en los link y captura de pantalla la evidencia de cargue del plan estratégico
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones PET! y comunicacion de la ESE
CEMINSA, para la vigencia 2021 y 2022"

Pagina web institucional: https://www.ceminsa.gov.co/

hitps://www.ceminsa.gov.co/transparencia/control-interno/

Cargue: Plan Estratégico de Tecnologla de la Informacion y las Comunicaciones PETI
2022 (1 de febrero de 2022)

hitps://www,.ceminsa.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/Si-PL-002-PLAN-ESTRATEGICO-DE-
TECNOLOGIAS-DE-LA-INFORMACION-Y-LAS-COMUNICACIONES-PET!.pdf

Cargue: Plan de Tratamiento, Riesgo de Seguridad y Privacidad de la Informacién
2022 (1 de febrero de 2022)

https://www.ceminsa.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/SI-PL-001-PLAN-DE-SEGURIDAD-Y-
PRIVACIDAD-DE-LA-INFORMACION. pdf

Pagina web institucional: hitps://www.ceminsa.gov.co/

https://www.ceminsa.gov.co/transparencia/control-interno/
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Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones PETI 2022 (1de
febrero de 2022)

htips://www.ceminsa.gov.co/w
TECNOLOGIAS-DE-LA-INFORMACION-Y-LAS-COMUNICACIONES-PETI. pdf

a case B e i &

Plan de Tratamiento, Riesgo de Seguridad y Privacidad de la Informacién 2022 (1de
febrero de 2022)

E.S.E
hitps://veww.ceminsa.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/SI-PL-001-PLAN-DE-SEGLRIDAD-Y.
PRIVACIDAD-DE-LA-INFORMACION . pdf

CENTRO MATERNO INFANTIL DE
SABANALARGA - ATLANTICO
ESE CEMINBA

PLAN DE SEGURIDAD Y PRIVACIDAD &
LA INFORMACION

HERNAN EMILIO PERA AVILA
Oarente

AREA RESPONSABLE
Sistamas « 3 Informacion y Tecnologia
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Evaluacion del equipo auditor

Los argumentos expuestos por el auditado no alcanzan a desvirtuar la observacion, dado
que se hace referencia a los instrumentos de gestion de la informacion publica en
concordancia con el decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38, 40. Decreto 1081 de 2015

confirmar la observacion y elevarla a Hallazgo Administrativo No.9

Conclusién: Se ratifica y se valida como hallazgo administrativo N°9.

Hallazgo Administrativo No.9

Condicion: Los instrumentos de gestion de la informacion publica revisados en las
vigencias 2021 y 2022, no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la
seccion “Transparencia y acceso a la informacion publica” y tampoco en el Portal de
Datos Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 37, 38 40. Decreto 1081 de 2015
art. 2.1.1.2.1.4. Resolucién MinTIC 1519 del 2020 anexo 2.

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a la informacién publica en tiempo real, lo cual repercute en el desarrollo de la
democracia participativa.

10. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA
CUENTA

La E.S.E CENTRO MATERNO INFANTIL DE SABANALARGA (CEMINSA) rindio la
cuenta de la vigencia 2022 dentro de los términos establecidos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, a través de la Circular Externa 01 del 11 de enero de 2023.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable con una calificacion de
84.8 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.E CENTRO MATERNO INFANTIL DE
SABANALARGA (CEMINSA) obscumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta, conforme a la resolucion expedida por el érgano de control
departamental y como se puede observar en el siguiente cuadro:
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. i
st 97,5 0,1 9,75

Suficiencia (diligenciamiento total 90,0 03 27,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 80,0 0,6 48,00

11. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS
No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

12. EQUIPO AUDITOR

ALEXANDER CASTILLO VIZCAINO SUPERVISOR
/7
GABRIEL GONZALEZ QUINTERO LIDER D
REYNALDO DAVILA MORENO AUDITOR ST 7,4/@'
7
13. TABLA DE HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS 9
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
FISCALES 0
BENEFICIO FISCAL 0
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