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Vigencia 2022.

EI  grupo  auditor  en  Mesa  de  Trabajo  procedi6  a  evaluar  los  descargos  de  las
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derecho de defensa y el debido proceso.

VALORAC16N DE DESCARGOS.

Mediante  oficio  de  fecha  16  de  Mayo  de  2023  recibido  en  esta  Contraloria  y
firmado por el doctor , JOSE  DEL TRANSITO COLL CERVANTES,  quien  ejerce
como Alcalde de esta entidad territorial,  el  sujeto de control  present6  respuesta
sobre   el   lnforme   Preliminar  del   periodo   evaluado,   y   una   vez   analizados   y
discutidos por el grupo de auditoria en mesa de trabajo, se estableci6 la existencia
de  Diecis6is  (16)  Hallazgos  de  tipo  Administrativo,   por  lo  que  trasladamos  el
informe Final con su respectivo Cuadro Adjunto.

"Por una Contraloria mas cercana al ciudadano"
despachodelcontralor@oontraloriadelatlantico.gov.co -

participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.cowww.contratoriadelatlantico.aov.co
Tel6fonos:  3792814-3791418 atenci6n al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40  No. 45 - 56,  Edifido
Gobemaci6n,  Piso 8Barranquilla  -

C010mbia
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La   entidad   ante   los   hallazgos   administrativos   debe   presentar   un   Plan   de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias administrativas comunicadas
durante el proceso auditor.

Para lo anterior, le informo que el Formato de Plan de Mejoramiento que debe ser
entregado  a  la  Contraloria  Departamental  del Atlantico,  dentro de  los quince  (15)
dias  siguientes  al  recibo  de  la  presente,  esta  disponible  en  la  pagina web  de  la
Contraloria  Departamental  del  Atlantico:  www.contraloriadeatlantico.gov.co,  en  el
link FORMATOS -Formato plan de Mejoramiento,

Atentamente,

RONCALLO
alora General del Departamento del Atlantico

Elabor6:                  Rafael Rome
Fadul Zarate
Jorge Mario Perez
Waldir Heredia S.

Rovis6 y aprob6:    Alvaro caballero
R®vl86:                      Gysoll sanz Gonzale2{

Miguel Angulo Barraza

"Por una Contraloria mss cercana al ciudadano`'
despachodelcontralon@contraloriadelatlantico.gov.co -

participacioncfudadana@contraloriadelatlantico.gov.co\^Mrw.contrratoriadelatlantico.aov.co
Tel6fonos: 3792814-3791418 atenci6n al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40  No, 45 - 56,  Edificio
Gobemaci6n,  fiso 8Barranquilla -

Cotombra
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lNFORME  DE AUDITORIA FINANCIERA

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor
JOSE DEL TRANSITO COLL CERVANTES
Alcalde Municipal TUBARA (Atlantico)
E.           S.           D.

Asunto:  lnforme Final de Auditoria Financiera y de Gesti6n a la Alcaldia Municipal de
Tubara (Atlantico) Periodo 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, con fundamento
en  las  facultades  otorgadas  por  los  articulos  268  y  272  de  la  Constituci6n  Politica,
modificadas por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas
disposiciones que  los desarrollan  y complementan,  practic6  auditoria  financiera y de
gesti6n a la Alcaldia Municipal de Tuba fa (Atlantico) vigencia 2022, de conformidad con
la Guia de Auditoria Territorial CAT 3.0, adoptada por la Contraloria Departamental del
Atlantico  mediante  Resoluci6n  Reglamentaria  No.  0000028  del  28  de  diciembre  de
2022, en concordancia con las Nomas lnternacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores -lssAI.

Esta  auditoria  incluye  el  analisis  y  opini6n  a  los  Estados  Financieros  de  la  entidad
Alcaldia  Municipal  de  Tuba fa  (Atlantico),  por  la  vigencia  2022  Io  cual  comprende  el
Estado de  Situaci6n  Financiera,  el  Estado de  Resultados,  Estado de  Cambios en  el
Patrimonio,  Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,  incluye la evaluaci6n
y opini6n al presupuesto y ejecuciones presupuestales de la misma vigencia.

Es pertinente precisar que el lnforme Preliminar de la presente auditoria,  incluidas las
observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto vigilado,
quien ejerci6 el derecho a la contradicci6n, y sus respuestas fueron analizadas en su
totalidad en mesa de trabajo por el 6rgano de control departamental.

El objetivo de la auditoria es proferir un dictamen integral que permita determinar si los
estados   financieros   y  el   presupuesto   de   la   entidad   reflejan   razonablemente   los
resultados,  y  si  la  gesti6n  fiscal  se  realiz6  de  forma  econ6mica,  eficiente  y  eficaz;

CFAU - F06
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lNFORME  DE AUDITORIA FINANCIERA

informando sobre la adecuada utilizaci6n de los recursos pdblicos y el cumplimiento de
los  fines  esenciales  del   Estado,   en   beneficio  de   la   comunidad,   determinando  el
fenecimiento o no fenecimiento, mediante la opini6n a los estados financieros, opinion
alpresupuestoyelconceptosobrelagesti6ndelainversi6nydelgastoparalavigencia
2022.

La  Alcaldia  Municipal  de  Tuba fa  es   responsable  de  la  emisi6n  de  la  informaci6n
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su  preparaci6n est6
libre de incorrecciones significativas -ya sea debido a fraude o error- y tambien de
liquidar  y  ejecutar  el  presupuesto  anual  incluyendo  sus  modificaciones,  traslados  y
adjciones.

Los  Estados  Financieros fielmente tornados de  los  libros oficiales al  31  de diciembre
de 2022,  fueron  elaborados  y presentados de  acuerdo  a  los  principios  y  normas  de
contabilidad  generalmente  aceptadas en  Colombia y  demas  normas  emitidas  por  la
Contadurla General de la Naci6n. La labor del ente de control consiste en expresar una
opini6n en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria  Departamental del Atlantico ha auditado  los  Estados  Financieros de la
Alcaldia Municipal de Tubara (Atlantico) con corte a 31  de diciembre de  2022, y como

resultado  de  estas  evaluaciones  se  puede  concluir  que  la  vigencia  2022  presenta
!ncorrecciones  con  efecto  de  sobreestimaciones  cuantificadas  en  $401.710.828,26
incorrecciones  con  efecto  de  subestimaci6n   cuantificadas  $231.042.783,85   lo  que
determina una opini6n a los estados financieros de la vigencia 2022 con  una Opini6n
Limpia o sin   Salvedades   ya que dicha cuantia   -materialidad generalizada- se
encuentra en el rango de 1 a 5 veces la maten.alidad establecida para el total de activos,
pasivos + patrimonio.

RESULTAD0 DE LA EVALUAC16N  DE
LA SITUACION FINANCIEFIA

VIGENCIA

TOTAL

Fionie    'u'^L      hi#rF.EcprVAffi:.ue:ENT,D;;.          :,lLraE:6;`;;{§£6;i2ck'RADE:,

En  la  opini6n  de  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  salvo  lo  descrito  en  el
fundamento de  la opinion,  Ios  Estados  Financieros se presentan  razonablemente en
todos  los  aspectos  materiales  y  los  resultados  de  sus  operaciones  en  la  situaci6n
financiera con corte a 31  de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo
para   entidades   ptlblicas   que   contempla   los   principios   y   normas   de   contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Naci6n.
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La  Contraloria  Departamental del Atlantico ha  auditado el  Presupuesto de  lngresos y
Gastos de la Alcaldia Municipal de Tubara con corte a 31  de diciembre de 2022 y como
resultado  de  estas  evaluaciones  se  puede  concluir  que  la  vigencia  2022  presenta
incorrecciones con  efecto de sobrestimaci6n  por valor de $401.710.828,26 y presenta
incorrecciones con efecto de subestimaci6n de $231.042.783,85i  lo que determina una
opini6n al Presupuesto de la vigencia 2022 LIMPIO 0 SIN SALVEDADES  ya que dicha
cuantia +naterialidad generalizada- se encuentra en el rango de 1  a 5 veces de la
materialidad  establecida  para  el  total  de  los  rubros  de  ingresos  o  de  los  rubros  de
gastos.

RESuLTADO DE LA EVALUAC16N DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y CASTOS

VIGENCIA 2022

Sobreestimact6n

TOTAL

0.006722%

0.006722%

PT 10 AF+C_ MATRH:_ENTIDAD

343.189.834.46

343.189.834.46

La  Contraloria   Departamental  del  Atlantico,   de  acuerdo  con   los  resultados  de  la
auditoria  y  excepto  por  los  efectos  de  las  cuestiones  descritas  en  la  secci6n  de
fundamento de la opini6n, determina emitir una Opjni6n Ljmpia o Sin Sai[vedades del
presupuesto de la vigencia 2022.

La  Contralorfa   Departamental  del  Atlantico  en   virtud   de   la   auditoria  adelantada,
FENECE la cuenta rendida por el municipio de Tubara de la vigencia fiscal 2022, como
resultado de la opini6n a los Estados Financiero Limpia o Sin Salvedades, una opini6n
Presupuestal  Limpia  o  Sin  Salvedades  y  un  concepto  Gesti6n  lnversi6n  y  Gasto
Favorable lo que arroj6 una calificaci6n de 91.6°/o.

Mediante el presente informe se dan a conocer a la Alcaldia del municipio de Tuba fa
los hallazgos detectados dentro del desarrollo de la auditoria.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Los  hallazgos  desarrollados en  la Auditoria  Financiera  y de  Gesti6n  se  resumen  a
continuaci6n:

1.  ADMINISTRATIVOS 16

i.£esarse,

2.  DISCIPLINARIOS
3.  PENALES

4.  FISCALES 1 $15.310.900
Quince millones trescientos diez mil
novecientos   Pesos M/L.

5.  BENEFICIO  FISCAL 0

CFAU - F06
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Alcaldfa  Municipal de Tuba fa,  debe disef`ar un  Plan  de  Mejoramiento que permita
solucionar  las  deficiencias  puntualizadas,  documento  que  debefa  ser  remitido  a  la
Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  dentro  de  los  quince  (15)  dias  siguientes  al
recibo de este informe.

EI Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomafan  respecto de cada
uno   de   los   hallazgos   identificados,   cronograma   de   las   acciones   con   que   se
implementaran   los   correctivos,   responsables   de   efectuarlos   y   seguimiento   a   su
ejecuci6n.

Atentamente,

ORALES RONCALLO
ralora Departamental del Atlantico

:#fu.`
:::cgr``

Elabor6: Rafael Rome
Fadul Zarach
Jorge Mario Pe
Waldir Heredia

Aprob6 y Rovis6:     Alvaro caballer
Reviso:       Gysell sanz G.

Miguel Angulo.
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lNFORME  DE AUDITORIA FINANCIERA

2. INTRODUCC16N

La  CDA  adelant6  Auditoria  Financiera  y  de  Gesti6n  a  la  Alcaldia  Municipal  de
Tuba fa por la vigencia 2022,  la que incluy6 los siguientes objetivos:

•     Emitir  opini6n,  sobre  si  los  Estados  Financieros  de  la  vigencia  2022  estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informaci6n financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

•     Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

•     Evaluar la ejecuci6n del presupuesto para  la vigencia 2022 y emitir la opinion
correspondiente.

•     Emitir un concepto sobre la gesti6n de inversi6n y del gasto

•    Verificar  la  efectividad  del  plan  de  mejoramiento  en  los  temas financieros  y
presupuestales.

•     Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2022.

•    Atender  las  denuncias  asignadas,   incluso  hasta  el  cierre  de  la  etapa  de
ejecuci6n de la actuaci6n fiscal.

2.1.           Objetivo General y Especifico

2.1.1.   Objetivo General

Proferir un  dictamen  integral que  permita determinar si  los estados financieros y el
presupuesto   de   la   Alcaldia   Municipal   de   Tuba fa   reflejan   razonablemente   los
resultados,  y si  la  gesti6n  fiscal  se  realiz6  de  forma  econ6mica,  eficiente  y  eficaz;
informando sobre la adecuada utilizaci6n de los recursos pdblicos y el cumplimiento
de  los fines esenciales del  Estado,  en  beneficio  de  la  comunidad;  determinando el
fenecimiento  o  no  fenecimiento,   mediante  la  opini6n  a  los  estados  financieros,
opini6n al presupuesto y el concepto sobre la gesti6n de la inversion y del gasto para
la vigencia fiscal   2022.

2.1.2.    Objetivos especificos.

2.1.2.1. Control de Resultados

Evaluar  y  conceptuar  sobre  los  planes,   programas  y  proyectos  (plan  de  acci6n,
proyecto de lnversiones, metas, programas e indicadores).

CFAU - F06
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2.1.2.2. Control de Gesti6n
•     Evaluar y conceptuar sobre el  cumplimiento de  los principios y procedimientos

de la contrataci6n y cumplimiento y ejecuci6n contractual aplicable para este tipo
de entidades.

•     Verificar  que  la  entidad  este  cumpliendo  con  el  principio  de  publicidad  en  los
diferentes sistemas de gesti6n.

•     Evaluar  y  conceptuar  sobre   la   oportunidad   en   la   rendici6n   de   la   cuenta,
suficiencia y calidad de la informaci6n rendida.

•     Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
•     Evaluar y conceptuar sobre la gesti6n e lnversi6n Ambiental.
•     Evaluar  y  conceptuar  los  sistemas  de  informaci6n  (TICS),  implementados  y

aplicados por el Ente de Control.
•     Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes

de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

•     Evaluar y conceptuar sobre el  Control  Fiscal  lnterno y Sistema de Gesti6n de
Calidad.

2.1.2.3. Control Financiero

•     Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los Estados Contables,  para emitir el
concepto sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada

•     Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles
y contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

•     Evaluar y conceptuar sobre el control lnterno contable.
•    Evaluar y conceptuar sobre la gesti6n presupuestal para emitir el concepto sobre

el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada
•    Verificar que los pagos realizados por concepto de la contrataci6n realizada en

la vigencia se hayan efectuado en los t6rminos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contrat6, desde el punto de vista presupuestal
y contable.

•    Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
•     Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos

del  Plan de Desarrollo,  del  plan  plurianual de inversiones,  del plan financiero y
del  plan  operativo  anual  de  inversiones,  que es  un  verdadero  instrumento de
control de la gesti6n.

•     Evaluar  y  conceptuar  los   lndicadores  Financieros  mas   representativos  que
midan la gesti6n financiera de la entidad.

•    Ejecuci6n de los recursos de cuentas por pagar.
•     Constituci6n de vigencias Futuras.
•     Recursos del orden cultural (certifique si son de orden nacional o propio).
•     lnforme sobre la Deuda pdblica.
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2.2. Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalu6 Ia gesti6n fiscal de  la Alcaldia  Municipal de
Tuba fa,  mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoraci6n de:

•     Evaluaci6n del  Macroproceso  Financiero y sus procesos significativos al 31  de
diciembre de 2022,  iniciando con  la  prueba de recorrido,  hasta  la opini6n a  los
Estados Financieros.

•     Evaluaci6n al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al 31  de
diciembre  de  2022,  iniciando  con  la  prueba  de  recorrido,  hasta  la  opinion  al
presupuesto y el concepto de la gesti6n a la inversi6n y del gasto.

•     Evaluaci6n de la calidad y eficiencia del Control Fiscal lnterno al 31  de diciembre
de 2022  iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos,  hasta el
concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal lnterno.

•    .Revision  de  la cuenta  anual  consolidada  en  la  vigencia  2022,  iniciando  con  la
evaluaci6n  de  la  oportunidad,   hasta  el   pronunciamiento  de   la  suficiencia  y
calidad de la informaci6n rendida.

2.3. Sujeto de Control y Responsabilidad

La  Alcaldfa  Municipal  de  Tubara  mediante  facultades  otorgadas  por  el  Concejo
Municipal,    es   responsable   de   liquidar,    modificar,   ejecutar   y   hacer   el   cierre
presupuestal, asi como de preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resoluci6n 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la Contaduria
General de la Naci6n (CGN).

Responsabilidad de la Administraci6n por los Estados Financieros

La  Alcaldia  Municipal  de  Tuba fa  es  responsable  de  los  estados  financieros  de
conformidad   con   el   marco  de   referencia   de   emisi6n   de   informaci6n   financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparaci6n este  libre de
incorrecciones significativas, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditoi.
El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado  en  la  auditoria  de  los  estados financieros.  En  la  realizaci6n  de  la  auditoria
financiera  se  aplicaron  procedimientos  para  obtener evidencia  sobre  los  montos  y
datos reportados.  Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor
respecto  a,  entre  otros  temas,  los  riesgos  de  incorrecciones  significativas  de  los
estados  financieros,  debido  a  fraude  o  error.  AI  hacer  la  evaluaci6n  de  riesgos,  el
auditor  tuvo  en  cuenta  los  controles  internos  para  la  preparaci6n  de  los  estados
financieros, a fin de disef`ar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.
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En  lo  correspondiente  a  esta  auditoria,  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
la opini6n de auditoria.

2.4. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulaci6n Contable

•     Constituci6n politica de colombia.
•     Resoluci6n 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la contaduria General

de la Naci6n (CGN).
•     lnstructivo 001  de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de

periodo contable 2019-2020.
•     Resoluci6n  N°  196 de 2018 expedida por la C.G.N

Regulaci6n Presupuestal

•    Decreto 111  de 1996 estatuto organico del presupuesto.
•    Acuerdo   13  de   noviembre  29  de  2020  "Por  medio  del   cual   se  expide  el

Presupuesto de lngresos, Gastos e lnversiones del municipio de Tuba fa para la
vigencia fiscal 2022".

•     Decreto  148 de diciembre de 2021  "Mediante el cual  se liquida el  Presupuesto
General  de  lngresos,  Gastos  e  lnversiones  del  municipio  de  Tubara  para  la
vigencia fiscal 2022".

•     Ley80 de 1993 porla cual seexpide el Estatuto General de contrataci6n ptlblica
y sus Decretos Reglamentarios.

•     Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones".

•    Ley  1474  de  2011  "Par fa  cual  se  dictan  normas  orientadas  a  fortalecer  los
mecanismos de prevenci6n, investigaci6n y sanci6n de actos de corrupci6n y la
efectividad del control de la gesti6n pdblica".

•     Decreto   1082   de   2015   "Por   medio   del   cual   se   expide   el   Decreto   Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeaci6n  Nacional".

•     Guia   de   Auditoria   Territorial    GAT   2019,    en   el    marco   de    las    Normas
lnternacionales lssAl.

•     Decreto   403   de   2020   "Por   el   cual   se   dictan   normas   para   la   correcta
implementaci6n del Acto  Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal".

•    Manual de contrataci6n del municipio de Tuba fa.

2.5. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico.

La  responsabilidad  de  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico  es  obtener  una
seguridad  razonable de que los estados financieros y el  presupuesto estan  libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error, y emitir un informe que contenga
las  opiniones  sobre  si  estan  preparados,  en  todos  los  aspectos  significativos,  de

CFAU - F06
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado02/01/2021



INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

conformidad  con  los  marcos  de  informaci6n  financiera  y  presupuestal.  Ademas,  un
concepto sobre control interno fiscal. Se entiende por seguridad razonable un alto grado
de seguridad,  pero que no garantiza que una auditoria realizada de conformidad  con
las lssAl siempre detecte una incorrecci6n material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha  llevado a cabo esta auditoria financiera
y de  gesti6n,  de  conformidad  con  la  Guia  de Auditoria  Territorial  en  el  marco  de  las
Normas  lnternacionales  -  lssAl,  CAT  Version  3.0  de  octubre  de  2022,  adoptada
mediante Resoluci6n Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022.

3. MACROPROCESO GEST16N FINANCIERA Y CONTABLE  2022

ESTADOS FINANCIEROS

3.1. Opini6n Financiera 2022

La  Contraloria  Departamental  del Atlantico  ha  auditado  los  estados financieros de  la
Alcaldia Municipal de Tuba fa (Atlantico) que comprenden el Balance General,  Estado
de  Actividad  Financiera,  Econ6mica,  Social  y  Ambiental,  Estado  de  Cambios  en  el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y Estado de Resultados a 31  de diciembre de
2022,  asi  como  las  notas  explicativas  de  los  estados  financieros  que  incluyen  un
resumen de las politicas contables significativas.

3.2, Fundamento opjni6n sobre Estados Financiero vigencia 2022

Los  Estados  Financieros fielmente tornados de  los  libros oficiales al  31  de diciembre
de 2022 fueron elaborados y presentados por la entidad de acuerdo a los principios y
normas  de  contabilidad   generalmente  aceptadas  en   Colombia  y  demas   normas
emitidas por la Contaduria General de la Naci6n.  La labor del ente de control consiste
en expresar una opini6n en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

Para la vigencia 2022, se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de las
incorrecciones alcanzaron  los cao1.710.828,26,  que equivalen  al  0.007% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado
en  los  estados  financieros  puesto  que  las  cuentas  mas  representativas  son  las  de
EFECTIVO y CUENTAS POR COBRAR con cartera mayor a 360 dias.

El equipo auditor determin6 que la opini6n financiera se fundament6 en al analisis de
las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

La  cuenta de  EFECTIVO  (Deposito  en  lnstituciones  Financieras)  en  los  movimientos
contables evidencia unos saldos de naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en $
169.367.830.26 y que  representa el  16% del total de este activo,  reflejando  las faltas
de control y la presentaci6n inconsistente en los estados financieros.

Las CUENTAS  POR COBRAR (lndustria y Comercio) que corresponde a  un  periodo
mayor  a  360  dias  y  cuantificada  en  $232.342.998,  que  representa  un  23%  de  las
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cuentas del activo.  En la entidad no se ajustan al principio de causaci6n y clasificaci6n
al momento de ser contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro
en los tlltimos 5 afios, en lo que respecta al manejo de la cuenta y la depuraci6n de los
saldos anteriores.  Tampoco se contabilizan  los  intereses de  la  cartera de  rentas  por
cobrar por impuesto predial.

3.3. Estados Financieros Vigencia 2022

La Contraloria  Departamental del Atlantico ha auditado  los  Estados  Financieros de la
Alcaldia Municipal de Tubara (Atlantico) con corte a 31  de diciembre de  2022, y como
resultado  de  estas  evaluaciones  se  puede  concluir  que  la  vigencia  2022  presenta
incorreccibnes   con   efecto   de   sobrestimaci6n   cuantificadas   en   $401.710.828.26  ;
tambi6n   se   observa   incorrecciones   con   efecto   de   subestimaci6n   cuantificadas
$232.342.998,  lo que determina  una  opini6n  a  los estados financieros de  la  vigencia
2022 con  una  Opini6n  limpia o Sin  Salvedad  ya que dicha cuantia   -materialidad
generalizada- se encuentra en  el  rango de  1  a  5 veces  la  materialidad  establecida
para el total de activos,  pasivos + patrimonio.

REOuLTAIJO DE L^ EVALUAC16N OE
LA OITUACION  FINANCIEF`A

VIOEllc'A

._.,in_ :TTn-uT `    g,:`::`i`.``    Va.:;:L±.-r..::.a.T~.
Sobroootlmacl6rl
Suboatlmacl6n

TOTAL
•`,

Fuon,a:

En  la  opinion  de  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  salvo  lo  descrito  en  el
fundamento de la opini6n, los Estados Financieros presentan razonablemente en todos
los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situaci6n financiera a 31
de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para entidades pdblicas
que  contempla  los  principios  y  normas  de  contabilidad  prescritos  por  la  Contadurla
General de la Naci6n.

Analisis a los Estados financieros.
Tabla Noi

C6dlgo Nombre         Del Saldo A Saldo A Variaci6n Variacl6n
Rubro 31/12/2021 31 /1 2/2022 abeoluta Rolatlva

1 Activo $  34.231451.209,87 35`064.053.390.60
832 602` 186  73 2,43%

1.1. Comente $  18.326 838.421,87 15,419,679,227.65
•2.907159194 20 -15 86%

1.2 No corriente $ 15 904 612 788,00 10,644,374,168.95 3.739. 761.380. 90 23,51o/o

2 Paslvos $ 13.237.446,349,71 15,989,981,Z87.19 2 752 534.937.40 20.78%

2.1 Corriente $  13.237.446`349,71 15,coo,981,287.19
2 752.534,937.40 20.79%

22 No Comente 0 a 0 0%

3 Patnmonlo $  20.994,004.880,16 19.074.072.109.41
-1. 919 .932.750,7 -9.14%

FUENTE:  Informaci6n Chip
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Al cierre de la preparaci6n, presentaci6n y aprobaci6n de los Estados Financieros con
corte  al  31   de  diciembre  del  2022,  se  han  presentado  situaciones  que  afectan  la
revelaci6n de los saldos a la fecha de corte, la calidad de la informaci6n presentada es
de  baja  calidad,  de  igual  manera  es  importante  manifestar  que  la  entidad  viene
adelantado acciones de sostenibilidad contable permanente en atenci6n a lo impartido
por la Resoluci6n  193 del 2016, emanada por la Contaduria General de la Naci6n.

La  cuenta  de  Activos  present6  un  saldo  total  de  $35.064.053.396.60  con  corfe  a
diciembre  31  de 2022,  mientras que para  la vigencia 2021,  los  activos totales fueron
por valor de $34.231.451.209,87,  del cual se observa en  la tabla  No.  1,  que  hubo una
variaci6n  absoluta  de  $832.602.186.73  en  aumento,   que  equivale  a   una  variaci6n
relativa del 2,43% con respecto a la vigencia anterior.

EI   rengl6n  de  Activos   corrientes   representados  en   la   Cuenta  del  efectivo  y  sus
equivalentes  revelan  una variaci6n  absoluta de  $15,  419,  679,227.65 en  decremento
con  respecto a  la cifra  revelada en el  periodo anterior,  que representa  una variaci6n
relativa del S-2.907.159.194.20 en este grupo se encuentra la cuenta de efectivo y su
equivalente con saldo de $1.027.354.878, 04, se presenta en disminuci6n con respecto
al saldo del periodo anterior en la suma de -5.408.469.492,83  Clasificadas en cuentas
corrientes  $756.035.119,84. Cuentas  de Ahorros 269.670.878,20 sus  disminuciones  se
presentan    en     Cuentas    corrientes    -(2.762.100.112),     Cuentas    de    Ahorros     (-
$165.436.498,35).

Las  Cuentas  por  cobrar  cerraron  con  saldos  de  $14.372.212.567,6t  en  aumento  de
$2.501.310.298,61.     EI    Activo    corriente    tuvo    disminuci6n    de    S-2.907.159.194.20
representa el -15.86%.
Los  Pasivos crecieron en 20.79% su variaci6n absoluta fue de $2.752.534.  937.40 en
la porci6n corriente comparado con la cifra revelada al cierre del periodo anterior.

En la estructura de los estados de situaci6n financiera con corte a 31  de diciembre de
2022, se establecen las siguientes cuentas de balance:

•     Efectivo y Equivalentes al Efectivo
•     Cuentas porcobrar.
•     Propiedades,  planta y equipo.
•    Otros activos.
•    Ptestamos porpagar,
•    Cuentas porpagar.
•    Beneficios a empleados y plan de activos.
•     lngresos.

Gastos.
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Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Table N®2

(imtry#+nI#meREgRExgg;;;7i:p:;ix::,;ly:S
;i;¥w#   f*   ,,A.    .,    `       :,p*£l=,,

as

11 Efectrvo      y      Equlvalentea      alefectlvo 4,131, 870,061,44 1  027,354 878,04 (3.104.524.183.24) -75.13%

1.1.05 Caja 13,202,028.00 1  648 880 00 (11. 553.146 ,00) -87.51%

1.1.05.01 Caja  Princlpal 13,202,026,00 1  648.880`00 (11553.146'00) -87.51%

1.1.10 Dep68Ito8        en        ln8titucioneeFinancleras 4.118 677 035 44 1.025.705.998.04 -3.092.971.037,40 -75.09%

1.1.10.0§ Cuenta Corrionte 3  518135 232.00 756.035119,84 (2.762.100.112 00) -78.53%

1110  08 Cuenta de Ahorro COO, 541, 803,44 269.670`878,20 330.870.925.24 -55.09%

FUENTE:  Infomiaci6n Chip,

Se incluyen las cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en la caja,
cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo
de las actividades de la entidad. Asp mismo,  incluye los equivalentes al efectivo, y los
fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de uso restringido.

Estan  representados  por  los  saldos  de  las  cuentas  corrientes  y  de  ahorros  cuyo
cuentahabiente es el municipio de Tuba fa, su saldo total al cierre del periodo 2022 fue
por   $1.027.354.878,04,    se   revela   una   disminuci6n   de   -3.104.524.183.24   como
variaci6n absoluta, y su variaci6n relativa es del -75.13%, distribuidos asi:

Caja Principal muestra un saldo de $ 1.648.880.00 su variaci6n absoluta frente al saldo
revelado  en  el  periodo  anterior es  de  S-11.553.146,00,su  variaci6n  relativa  es  del  -
87.51 %;  La cuenta corriente revela un saldo final de $756.035.119,84 se presenta una
variaci6n absoluta en disminuci6n frente al saldo del periodo anterior en la suma de S-
2.762.100.112.00,su variaci6n relativa es del -78.53%, y en cuenta de ahorros el saldo
es por $269.670.878,20;  con variaci6n absoluta en decremento   de $330.870.925.24
comparada con la revelada en el periodo anterior su variaci6n elativa es por -55.09%.

El  efectivo  y  sus  equivalentes  para   la  vigencia  2022   se   revelan  en   disminuci6n
S(3.104.524.183.24),  La  variaci6n  relativa  es  del  -75.13%  con  respecto  a  la  vigencia
anterior su mayor decremento esta en  la cuenta  1.1.10 producto de la disminuci6n de
sus  saldos  en  ingreso  de  recursos  a  las  cuentas  corriente  y  de  ahorros  en   las
lnstituciones financieras.

La Nota especifica del Balance General  No.  5 presenta un saldo de  1.025.705.998.04
en  la cuenta  1.1.10  Dep6sitos en  lnstituciones  Financieras de y en  parrafo  N° 2 de la
nota  el  saldo  es  por  $5.396.916.346,83,  valor  que  difiere  del  saldo  revelado  en  el
Balance General del periodo cerrado el 31  de diciembre del 2022,  Ia nota interpretada
con saldo sub estimado de $4.371.210.348.79 (No razonable).
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Estas diferencias se encuentran al comparar las cifras reveladas en el Balanoe General
con  las  resumidas en  las  notas especificas,  se observa  la  diferencia;  ahora  bien,  en
cuanto a los saldos conciliados de las diferentes cuentas bancarias reportadas por la
entidad evaluada en la rendici6n de cuentas a la C.D.A el saldo es de $625.644.049,7
recursos que se encontraban  a  la fecha de cierre del  periodo  2022,  en  lnstituciones
financieras.  No obstante,  al cierre del  periodo contable,  en  las diferentes cuentas se
muestran saldos asi: Saldos en Cuenta Corriente $756.035.119,84; Saldos en Cuenta
de  Ahorros  $269.670.878,20,   para   un   saldo  total  del.025.705.998.04.   Luego,   se
genera una diferencia por $400.061.948.34 al comparar los saldos de las tres fuentes
de acopio de la informaci6n suministrada, al confrontarla con la informaci6n subida a la
plataforma Chip, que, entre otras cosas, no es el estado de situaci6n financiera sino las.
notas a los estados financieros. En las cuentas conciliadas en instituciones financieras
se  evidencia   una   clara  sobreestimaci6n   en   la   cifra   revelada   en   la   cuenta   1.1.10
Dep6sitos   en   lnstituciones   Financieras   por   $400.061.548.31,   las   diferencias   se
muestran en la tabla siguiente Asi: En cuentas corrientes $169.019.164.46. En cuentas
de Ahorros $ 231.042.783.85.
Table  N®  3

i+TT\   'r,cr"++
*    ®                    T®    a  roll I- guTm , - \\\\\\\\T ' ®  r-Tql    -                           -

LjEEg%;RE;ng^$5iffi{#
•   -                              .   y.

CC,D'ao DEi-osrToo EN anL-A Cot,]cO DE!ro8lTco EN 8ALDO8 A I)LFEl]EAICIA8
I`®TITuCIONE8FINANCIEF`A8 31/iarm22 INBTITuCIONE8FINANCIEltAS ®i/iaeo22

1.1.10 TOTAL ®2e.a.4.a.a.7S 1.1.10 TO1'AL 1 .o2e.7o8.eec.a. <oo .oe 1 .a.e .3 1
1.1.10.0® CUENTACORRIENTE 587,01 §,055.38 1.,.,a.0® CUENTACORRIENTE 756,035110.84

11'10  08 Cu ENTA           DEAHOF`F`C) ee.e28.oo4,3s 1110  06 CuENTA                    DEAHORRO Zee ,e7O ®78 .20 23. oe2 T83 85

La entidad  auditada no  present6 el estado de situaci6n financiera (Balance General)
del periodo 2022 en forma comparativa, sin embargo, Ias notas explicativas de cafacter
especifico si se elaboraron de manera comparativa, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 2420 Anexo 1  de 2015.  Esta norma establece las bases para la presentaci6n
de  los estados financieros de prop6sito general,  para asegurar que  los mismos sean
comparables, tanto con los estados financieros de la misma entidad correspondientes
a periodos anteriores, como con los de otras entidades.

Observaci6n Administrativa No. 1
Condici6n:  El  estado de  situaci6n financiera  (Balance  General)  del  periodo 2022  no
fue elaborado en forma comparativa.
Criterio:  Decreto 2420 de 2015, anexo 1.  Resoluci6n 533 de 2015.
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan el proceso contable.
Efecto:  lnformaci6n no tltil para la toma de decisiones.

RESPUESTA A LA 0BSERVAC16N No. 1

Se esta reconstruyendo informaci6n registrada en los libros auxiliares  y verificando los
saldos en  libro mayor y balance del  periodo 2021,  puesto que estamos  realizando el
saneamiento  contable y  se  hace  necesario  la  confirmaci6n  de  los  datos  contenidos
tanto en  las  notas especificas y lo migrado  los estados de situaci6n financiera,  para
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proceder a la elaboraci6n de los estados de situaci6n financiera comparativos, una vez
confirmada la verificabilidad estaremos subsanando esta debilidad administrativa.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta dada por el ente auditado, se reafirma la existencia de la
observaci6n   administrativa   plasmada   en   el   informe   preliminar   de   auditoria,   en
consecuencia, se mantiene en firme y se confirma.

CONCLUSION:  Con fundamento en  la evaluaci6n  realizada por el  equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.  1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1,
Cohdici6n:  El  estado de situaci6n  financiera  (Balance General)  del  periodo 2022  no
fue elaborado en forma comparativa.
Criterio:  Decreto 2420 de 2015, anexo  1.  Resoluci6n 533 de 2015.
Causa: Inobservancia de las normas que regulan el proceso contable.
Efecto:  lnformaci6n no atil para la toma de decisiones.

Observaci6n Administrativa No. 2
Condici6n:     Los  saldos  revelados  por  la  entidad  en  el  Balance  General  a  31   de
diciembre de 2022 presentan sobrestimaciones en la Cuenta 1.1.10    DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES   FINANCIERAS   por  el   valor  $401.710.828.26;   las   diferencias   se
muestran en  la tabla N°  3,  asi: en cuentas corrientes $169.019.164.46, en cuentas de
ahorros $ 232.691.663.80.
Criterio:  Decreto 2420 de 2015 anexo 1.  Resoluci6n 533 de 2015.
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan el proceso contable
Efecto:  Presentaci6n  de  cifras  inconsistentes  en  el  Balance  General  hacen  que  la
informaci6n no sea Otil para toma de decisiones en la entidad.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No. 2

Las sobrestimaciones que se registran en el informe preliminar obedecen a los registros
de  activos   restringidos   que  se  encuentran   en   proceso  de  depuraci6n,   una   vez
culminada esta etapa se subsanaran los saldos y se revelafan con las cifras reales.

EVALUAC16N DEL EQulpo AUDITOR

La  respuesta dada  por el ente auditado  no desvirtda  la existencia de  la observaci6n
administrativa No. 2 plasmada en el informe preliminar de auditoria, en consecuencia,
se mantiene en firme.

CONCLUSION:    Despu6s   de   evaluados   por   el   equipo   auditor,    los   descargos
presentados      por      el      auditado,      se      ratificaesta      observaci6nyse      valida
como iHallazgo Administrativo No.  2
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2.
Condici6n:     Los  saldos  revelados  por  la  entidad  en  el  Balance  General  a  31   de
diciembre de 2022 presentan sobrestimaciones en la Cuenta 1.1.10    DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES   FINANCIERAS   por  el   valor  $401.710.828.26;   las   diferencias   se
muestran en  la tabla N° 3,  asi:  en cuentas corrientes $169.019.164.46, en cuentas de
ahorros $ 232.691.663.80.
Criterio:  Decreto 2420 de 2015 anexo 1.  Resoluci6n 533 de 2015.
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan el proceso contable
Efecto:  Presentaci6n  de  cifras  inconsistentes  en  el  Balance  Genera  hacen  que  la
informaci6n no sea dtil para toma de decisiones en la entidad.

Las  Notas  a  los  estados  de  situaci6n  financiera  se  definen  como  las aclaraciones  o
explicaciones que se hacen  al  margen de  los estados financieros con  la finalidad  de
precisar,  aclarar  o  explicar  algo  a  trav6s  de  ellas,  que  se  adjuntan  a  todo  estado
financiero.

La entidad de gobierno auditada presenta errores de calculo en las cifras reveladas en
los  estados  de  situaci6n  financiera  elaborados  al  cierre  del  periodo  2022,  se  debe
revisar y hacer mantenimiento al software utilizado en la contabilidad, ya que en la Nota
especifica N° 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO C6digo 1110. Dep6sitos
en  lnstituciones  Financieras  presenta  como variaci6n  al  siguiente  tenor."  E/ va/or de
S(5.396.916.346,83) corresponde a los saldos de las distintas cuentas bancarias tanto
corriente como de ahorros por conceptos de impuestos, transferencias, etc. a corfe de
d/'c/.embre de/ 2022", owar)do en realidad la variaci6n con respecto a la cifra del periodo
anterior es de S -2.927.536.611,32.

Composici6n

I,I_
i\'^'T CON,(:ET''r 2'2 2'2

INJI

r.1
Db EFECTIV0     Y    EQUIVALENTES    ALEFECTIVO

1.027.364.878,04 €.495.824 370 87 I   (5 408 469 492 83)

1.1.05 Db Caja 1y$|.8#8.a.0®i~asta:&02j\Q28.00i           tl 1  553146,00l

1.1.10 Db Dep6sito§en institucione8financIora8          i          SSt"5,76s,ie8:a4
i     '  ~Sa.08;ised53960,6346,03

Frente  a  los  saldos  de  los  recursos  de  efectivo  y  equivalente  al  efectivo,  estan
compuesto por los saldos en las cuentas bancarias corrientes y de ahorro, a diciembre
31  de 2021  en las diferentes    instituciones    financieras que se detallan en la tabla No
4:   $ 625.644.o49,78
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Tabla No 4
;i;#g¢. tREH         ^tg*ti3%ists. ;i;ii::!%gi;i"ng.ng'RE ~  d ..  z,rs.:8¥;*,;/s^,.i€yt€tt:i§.A   t^   ..y     . tfflEaera i;£Xaei            A

%r3RE             frfr§?s`'-.JS^
BANCO                0E

1 7357641 4 CORRIENTE
CONVENIO                            ADMINISTRATIVO

4 000.30 4 0cO,cOBOGOTA GOBERNAcloN -PARQUE MIRADOR
BANCO                0EBOGOTA

1 7343GcO9 CORf`lENTE AGUA POTABLE 284 cO7 732.cO 2a4 cO7 732 80
BANCO                DEBOGOTA

1 73564097 CORRIENTE EMPRESTrro 1  584.26 1.584,26
BANCO                DEBOGOTA

1 0cO355073 CORRIENTE FONDO  DE  INV COLECTIVA 165 287 762,90 165 287 762,90
BANCO                DEBOGOTA

1 73059577 CORRIENTE 3 722 00 3 722 cO
BANCO                0EBOGOTA

125241240 CORF`lENTE FONSET 798,00 7cO,00
BANC0                 DEBOGOTA

1 000286576 COBBIERTE FONDO DE  INV COLECTIVA 1.476.428,48 1  476.428,48
BANCO                 DE

1 73550849 CORRIENITE
MAESTRA                PROYESTOS                 DE

47.998191,51 47 998191.51BOGOTA FINANCIACION-REGALIAS

BANCO                 DEBOGOTA
173058447 CORRIENTE SOP 54 041  17 54 041  17

BANCO                 DEBOGOTA
1 73cei 946 CORRIENTE ETESA 2`cev 222,6o 2.064.222,cO

BANCO                DEBOGOTA
1 73cme 1 91 CORRIENTE 3.SOS,00 3 SOS 00

BANC0                DEBOGOTA
i73ce5i86 CORRIENTE SALUD  PUBLICA 25 698 563,81 25 698.563,81

BANCO                 DEBOGOTA
1 73ce5293 CORRIENTE EDUCACION 3 968 734 28 3 968 734 28

BANCO                 DEBOGOTA
1 73C651 94 CORRIENTE REGIMEN  SUBSIDIADO 348 640.48 34e.640,46

BANCO                 DEBOGOTA
1 73070681 CORRIENTE SOP ALIMENTACION  ESCOLAR 15 782 653,00 15.782.653,00

BANCO                 DEBOGOTA
1 7341 1 638 CORRIENTE NOMINA 1184 647 05 1  184 647 05

BANCO                 DEBOGOTA
1 7341 1 679 CORRIENTE LIBRE ASIGNACION 4 472 912.87 4 472 912.e7

BANCO                 DEBOGOTA
1 7341 1 661 CORRIENTE SOP  LIBRE  INVERSION 187 9sO.22 187.950.22

BANC0                DEBOGOTA
1 7341 1 687 CORRIENTE Sap CULTURA 10.078.813 00 1 0 078 81 3 00

BANC0                DEBOGOTA
1 7341 1 653 CORRIENTE SGR DEPORTE Y RECREACION 3191220,00 3.191.220.cO

BANCO                 DEOCCIDENTE
809004906 CORRIENTE SOBRETASA A IA CASOLINA 432 20 432 20

BANCO                0EBOGOTA
1 73555048 CORRIENIE MULTAS  CODIGO  POLICLA 4.216.754,cO 4 216 7cO,00

BANCO                 DE
173453127 CORRIENTE

SEGURIDAD               Y               CONVIVENCIA
34 037`72 34 037.72BOGOTA CUIDADANA

BANCO                 DEOCCIDENTE
i253i724a CORRIENTE FONPET PROPOSIT0 GENERAL 9 823  1 85 cO 9 823 1 85 00

BANC0                DEBOGOTA
125317289 CORRIENTE FONPET 0TIIAS  FUENTES 5 792 oes,co 5 792 096,00

BANC0                 DEOCCIDENTE
1 734630sO CORRIENTE TABACO€lc-ARRILLO 407 844`00 407 844 00

BANC0               0EBOGOTA
1 73503020 CORRIENTE TELEFONIA MOVIL 31  8ee cO 31  899.cO

BANC0                0EBOGOTA
i736i4e43 CORRIENTE FONPET 1 35 461 .cro 1 35 461 ,00

BANCO                 DE
1 2528cO74 CORRIERTE

CONVENIO                            ADMINISTRATIVOG0BERRACION-PAVIMENTACION

158125,00 158.125.00BOGOTA CALLES
BiENCO                 DEBOGOTA

1 7338591 5 AHORRO EJECUCIONES  FISCALES 2 31 5 61 4,40 2 315 614.40
BANCO                 DEBOGOTA

173476300 AHORRO EJECUCIONES  FISCALES 2 083 637.76 2.083.637,76
BANCO                 DEBOGOTA

809sO7704 AHORRO PRED" UNIFICADO 485 020.41 4es 020,41
BANCO                 DEBOGOTA

173461468 AHORRO PRIMERA INFANCIA 32 554.77 32.554.T1
EINCO                DEBOGOTA

8ogBi 3oee AHORRO SOBRETASAAMBIENTAL 704,55 704.55

BANCOLOMBIA 63o22icxro AHORRO SOBRETASA BOMBERIL 1  127  346,cO 1.127.346,00
BANCO                 DEOCCIDENTE

i736ca7 AHORRO SISBEN sO7 00 sO7 cO
BANCO                 DEBOGOTA

1 73547704 AHORRO LICENCIA DE CONSTRUCccloN 2cO 049,86 200 049.86
EINCO                DEBOGOTA

1 73488834 AHORF`O SOBRETASAAMBIENTAL 4 1 23 960 57 4123.960.57
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BANCO                 DEOCCIDENTE
173451436 AHORRO CONVENIO TRANSITO 6 178 757,65 6,178 757,65

BANC0                DEBOGOTA
173510553 AHORRO PROCUITURA 17 459 244.32 1 7 459 244 32

BANCO                 DEBOGOTA
1 7351 8242 AHORRO PROMCIANO 1718 460.29 17184cO.29

BANC0                DEBOGOTA
1 2532561 3 AHOFtRO PRODEPORTE 1  825 757 00 1  825 757 00

BANCOLOMBIA 8381 01 3694 Al|ORRO ASIGNAcloNES DIRECTAS SRG 588 247.65 5ce.247.as
BANCO                 DEOCCIDENTE

809807514 AHORRO TIMBF`E VEHICULAR 488 232.12 488.232.12

Diferencias en los saldos que constituyen sobreestimaci6n.

1.027.354.878,04 625.644.049,7e stol.7io.828.26 enoi.7io.828.26

Cuentas por cobrar

|It,I111 I,IE

(.dD
^^               \)Y^-^^2o2i        A                                 \tART.\(_`]ON        I

13 Db cuEr`ITAs POR COBRAR

y

14.372.212.567,61  I   11.870.902.269,:2.501.310.298.61

I.3 .05 Db ]mpuestos    retenci6n    en    la   fuenteantici..iruestosContnbueionestasaseingresostnbutanos
)  se,8ae.too.Si2.6t  ) Si ,9§7.179.32i,a.'),'.0,

1.874.921.491,61

I .3. I i Db
no

A      Si24,3£8,QQ  r        \;Si24:ee8;@B)
00

I.3 .37 Db Transferencias por cobrar Si®.431.796,88?,3j4ap,p¥E>gr>74a#(;,`0.626.122.147,00

I.3 .84 Db Cds clientas I)or cobrar o®t)tSiQ?.`a2S:SBQ,@O 266.660,00

Representa el valor de los ingresos tributarios,  anticipos y retenciones pendientes de
recaudos,  determinados durante el  periodo  en  las  declaraciones tributarias y  en  las
liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme,  con independencia del periodo
fiscal  al  que  correspondan.  Su  saldo al cierre del  periodo  es de $14.372.212.567,61.
En   esta   clasificaci6n   encontramos,    lmpuesto   Predial,    impuesto   de   industria   y
comercio,avisos, tableros y vallas, sobretasa a la gasolina, sobretasa bomberil y otros
impuestos   municipales;   siendo    los   mas    representativos    para    el    municipio    el
lmpuesto  predial y el lmpuesto de lndustria y Comercio.
C6digo 1311. Contribuciones, tasas e jngresos no tributarios
Representa el valor de los derechos a favor de la entidad que se originan por conceptos
tales  como  contribuciones,  tasas,  multas,  sanciones  y  cuotas  de  sostenimiento.  Asi
mismo,  incluye los  derechos  originados  en  intereses  sobre  obligaciones  tributarias,
entre otros. El saldo al cierre del periodo 2022 es de $124.328,00, El saldo que presenta
esta  cuenta  es  objeto  de  analisis  y  depuraci6n  en  la  vigencia  2023,  debido  a  que
permanece inactivo desde hace varios afios.
C6digo 1337. Transferencias por cobrar
Representa el valor de los derechos adquiridos por la entidad, originados en recursos
recibidos  sin  contraprestaci6n,  que  provienen,  entre  otros,  del  sistema  general  de

CFAU -  F06
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado02/01/2021

17



lNFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

participaciones,  del  sistema  general  de  regalias y del  sistema  general  de  seguridad
social en salud.  El saldo al cierre del periodo 2022 es de $10.431.796.887,00
C6digo 1384. Otras cuentas por cobrar
Representa  el   valor  de   los  derechos   de  cobro   de   la   entidad   por  concepto  de
operacionesdiferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores. El saldo al cierre del
periodo  2022  es  de  108.190.540,00.   El  saldo  de  esta  cuenta  corresponde  a  las
transferencias  que  debe  enviar el  gobierno  central  y que  deben  ser consignadas  al
municipio de Tuba fa en el afio 2023.

Base de Datos Cartera lmpuesto Predial
La informaci6n reportada por la entidad se tom6 del formato de rendici6n de ciientas F
19 correspondiente al periodo 2022. Al cuantificar dicha informaci6n se establece:

Table  N®  7
')iSfri  '                     LL`£€ '                 '*-fu,A

ff£:,yr?      gas   ,   ,                ,%-~::;Kfsxffi  ^ayfiHast£*;
I_„

ee

2021 19.761241609,00 2.471.955.622.00 367.557.814,00 Esta cartera con edades de mag de360dies

2022 19.761.241.609,00 2 471.955.622,00 367.557.814,00 E8ta carters con edades de mss de360dia§

Segdn informaci6n contenida en el F19 ascienden a $19.761.241.609, sin embargo, en
el  Balance  General  del  periodo  2022  se  revela  una  cifra  inferior:  $3.832.100.812.61,
frente a $1.957.179.321,00 revelado en el Estado de Situaci6n  Financiera del periodo
2021.  Tenemos un crecimiento de $1.874.921.491.61  por este concepto y representa
el  95,79%,  de  las  cuentas  por cobrar de  este  rengl6n  de  rentas  Municipales.  Es de
anotar,  que  la  relaci6n  de  la  cartera  del  Predial  en  el  formato de  rendici6n,  revela  la
misma  cifra que se  revel6 en  el  periodo anterior,  por lo que esta cuenta  permanece
estatica.
Tabla No 8

$20.933.714.897,00 7.915.078.028,00 4.686.107.630,00
Do la Cartera reconocida se observa que solo ee
revela   en   Balance   General   en  el   rengl6n   de
cuentas        per        cobrar        la        siima        de
$1.544.435.414,00,   representa   el   19,51%   del
total de la cartera reconocida.

La entidad auditada muestra en el  Formato de  rendici6n de cuentas  F19 el  listado de
los procesos coactivos iniciados contra los morosos de este tributo, los cuales suman
$1.984.909.453.062,  procesos  que  en  su  mayoria  fueron  notificados  a  partir del  afio
2021;  ahora  bien,  el  listado  de  los  procesos  de  cobro  coactivo  en  el  formato  F19B,
presenta un calculo por valor de $1.984.587.494.232.00, un bill6n novecientos ochenta
y  cuatro  mil  quinientos  ochenta  y  siete  millones  cuatrocientos  noventa  y  cuatro  mil
doscientos treinta y dos pesos. Esta cifra, no es uniforme con la revelada en el estado
de situaci6n financiera en las cuentas de orden. Si se tiene en cuenta que la mayoria
de estos derechos municipales datan desde el afio 2013,  se espera  una prescripci6n
masiva   que   afectaria   enormemente   los   recaudos   municipales   por   los   valores
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reconocidos.   Esto  debido  a  la  escasa  gesti6n  de  recaudo  e  inoportuna  toma  de
decisiones para ejercer las acciones de cobranza mediante la persuasion.  Igualmente,
en el  Formato de  rendici6n  de la Cuenta del  periodo que se evalda,  se observ6 que
este  saldo  no  disminuy6  frente  al  periodo  anterior  y  el  listado  presentado  no  es
coincidente con las cifras reportadas.

Observaci6n Administratjva No. 3
Condici6n: La entidad auditada no muestra en el recaudo la disminuci6n de la cartera
por concepto de  la cuenta  1.1,01.01.200  lmpuesto Predial  Unificado,  para  la vigencia
2022 lo cual no es coherente con el saldo revelado en los Estados Financieros por valor
de $3.431.898.344,61, por ello esta cifra carece de veracidad.
Criterio:  Constituci6n  Politica,  articulo 6.  Ley  1066 de 2006 articulo 2  numerales  1  al
7. Resoluci6n 354 de 2007:  Regimen de Contabilidad Publica. Resoluci6n  119 de 2006
que adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema
de  Contabilidad  Pdblica  numerales  2.1.4,  2.1.5,  2.1.6,  2.1.1.   Decreto  403  de  2020,
articulo 81  literal f.
Causa: Deficiencias de control para el reporte de informaci6n veraz al ente fiscalizador.
Falta  de  aplicaci6n  de  politicas  que  permitan  el  recaudo  efectivo  de  los  recursos
adeudados a la entidad.
Efecto:  Afectaci6n  del  ejercicio  de  la  vigilancia  y  el  control  fiscal  al  reportar  cifras
incorrectas. Posible p6rdida de recursos por no hacer gesti6n de cobro.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3

En  cuanto  a  esta  observaci6n,  se  deriva  tambien  del  proceso  de  saneamiento  en
ejecuci6n una vez se establezcan las partidas a disminuir, se procedera a la revelaci6n
en los estados de situaci6n financiera las cifras reales que resulten del saneamiento.

EVALUACION DEL EQUIPO AUDITOR

En  los descargos de la entidad auditada,  se  hacen  repetitivas las afirmaciones de la
existencia de las observaciones  1, 2, y 3 trayendo como conclusi6n que la entidad se
encuentra en  proceso de saneamiento contable y ajustes a  los estados,  para  lo cual
practicara   los   ajustes a los registros y los formatos de la rendici6n de cuenta que se
presentan al ente de control en lo referente a la cartera del lmpuesto Predial,
En cuanto a la cartera del lmpuesto de lndustria y Comercio, el secretario de hacienda
Municipal emiti6 certificaci6n calendada el 07 de febrero de 2023,  donde manifiesta la
no existencia de cartera por este concepto en el periodo que se evaltla, respuesta que
no alcanza a desvirtuar la observaci6n.

CONCLUSION:  Con fundamento en  la evaluaci6n  realizada  por el  equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.  3
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HALLAZGO ADMINISTRATIV0 No.3.
Condici6n: La entidad auditada no muestra en el recaudo, la disminuci6n de la cartera
por concepto de  la cuenta  1.1.01.01.200  lmpuesto  Predial  Unificado,  para  la vigencia
2022 lo cual no es coherente con el saldo revelado en los Estados Financieros por valor
de $3.431.898.344,61,  por ello esta cifra carece de veracidad.
Critorio:  Constituci6n  Politica,  articulo 6,  Ley  1066 de 2006 articulo 2  numerales  1  al
7. Resoluci6n 354 de 2007: Regimen de Contabilidad Ptlblica.  Resoluci6n 119 de 2006
que adopta el  Modelo Estandar de  Procedimientos para  la Sostenibilidad  del Sistema
de  Contabilidad  Pdblica  numerales  2.1.4,  2.1.5,  2.1.6,  2.1.1.   Decreto  403  de  2020,
articulo 81  literal f.
Causa: Deficiencias de control para el reporfe de informaci6n veraz al ente fiscalizador.
Falta  de  aplicaci6n  de  politicas  que  permitan  el  recaudo  efectivo  de  los  recursos
adeudados a la entidad.
Efecto:  Afectaci6n  del  ejercicio  de  la  vigilancia  y  el  control  fiscal  al  reportar  cifras
incorrectas. Posible p6rdida de recursos por no hacer gesti6n de cobro.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

En esta denominaci6n se incluyen las cuentas que representan a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la producci6n o suministro de bienes, para la prestaci6n
de servicios o  para  prop6sitos administrativos;  b)  los  bienes muebles que se tengan
para  generar  ingresos  producto  de  su  arrendamiento;   y  c)   los  bienes   inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento.
Estos  activos  se  caracterizan  porque  no  se  espera  venderlos  en  el  curso  de  las
actividades ordinarias de la entidad y se preve usarlos durante mss de 12 meses.
Tambien  incluye  los  bienes  inmuebles  con  uso  futuro  indeterminado  y  las    plantas
productoras utilizadas para la obtenci6n de productos agricolas,  asi como  los bienes
de  propiedad   de  terceros   recibidos   sin   contraprestaci6n   de   otras  entidades   del
gobierno  generaly los bienes hist6ricos y culturales,  que cumplan con  la definici6n de
propiedades,  planta y equipo.

? r';9(:RIPcl (-i N                                                  ;
il.L+h:   I.  !   B               u  flDm      b r,E        I

11(+I.6iI.6o5
`1iDbl 11        11      ,PROPIEDADES,PLANTA YEQUIPOTerrenos

|$90882'j5089,00I    S"99!E5io2,oo¥^'¥:538T.4§g,"coS

I,,h      ,r869.259.897,00

iDb
'        ts38.4sO`995,0¢

i                                  0,00

I  n= |l|I|         ,E| I,"11,I,1'B=    I    I  q=L  ,                 I,rllL     L|

|I I     IZ1 '\.1   L vA| |,B      I,

I    1.6.15 !Db Const"ceiones en curso

i      :.:?8%.:?;3,.%!:%i-,.a.-'j*#ng:a?;:3!i:Sq;-,
0,00

:   I.6.40 !Dt, Edificaciones 0,00

11.6.45 iDb Plantas, ductos y ttheles
5.079;ls&RE9,QO. i   .    al.&Of}.80Z.42£,cO

3.279.186.427,00

I   I.6.50 •Dt' Redes, l{neas y cables +     +    254875Ow.00 ;:-,-2--.8?5,^,       i        ::drof(j\®h
tRI _         0,00

I   1.6.55 !Db Maquincha y equipo
y   A :   5#.066.8Or,Ou

:     , ir;;" fi{fr+`¥6&;thD 0,00
I.6.60 !Db Equipo, medico y cientlfico

^i20.233.999,ca t!   ;'    '{t:  ^t,yi2Q,233y.         ,ap^y 0,00
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1.6.65 lDb Muebles, enseres y equipo de oficina
a   6|¢#12>997]}0 (

•16.7o                      i         Db Equipo de comunicaci6n y

I       1$g.81¥inicomputacich

I.6.8o :Db
Equipo de comedor,  cocina, despensa

` „    y^yyy t ta6i,.ts6S;asp.g¢t

hoteler[a

;    I.6.85 ;cr Depreciacidn acumulada de PPE (cr)
•2.721.333  552,06!

;   i.6  85.ol
icrI Depreciacich: Edificaciones +8sO.6?9.6g£00j

I   I  6.85.o2 icr Depreciacich: Plantas, ductos y tinele§ 9ee,737jsi,Ooi

I    1.6.85.o3 •cr
DepTeciaci6n: Redes, lineas y cables

`-:-T::24,"64.638,cOI

1.6.85.o4 !cr Depreciacidn: Maquinana y equipo

-I-~ .  ,  . . ,~   .r£,-53`393.6OQ,un'SA,,-----rri.-.i*iog:es8\.424,coi`,':i

I .6.85.o5
I`cr Depreciacich: Equipo medico y

cient{fico

i   I.6.85.o6 •cr Depreciaci6n:  Muebles, enseres y -3*g.618,632,0¢
equipo de oficina

I    1.6.85.07                I
Cr Depreciaci6n   de   Equipo   de

`         :lan;~rffi§.334,®D!1`comunicaci6n y computaci6n

I   I.6.85.o8 Cr Depreciaci6n de Equlpo de comedor.
'^',.'  '`.'ul'  T I=29,2§€,apo,cO(i

cocina, despensa y hoteler(a

-2.634.407,022,00

320.000.000,00

357.000.000,00

(86.926.530,00)

-84.300.040

-2.584.000

-8.355,040

-800.000

Los  saldos  que  presenta  esta  cuenta  sefan  objeto  de  analisis   y  depuraci6n  en  la
vigencia 2022, donde se debe adelantar las gestiones para la realizaci6n del proceso
de  valoraci6n  de  activos  en  funci6n  conjunta  con  las  secretarias  involucradas  para
llevar a cabo la depuraci6n y el levantamiento del  lnventario de los Bienes Muebles e
lnmuebles del Municipio ylegalizaci6n de estos.
La entidad evaluada no actualiza los inventarios de propiedad planta y equipo,  siendo
que estos tienen una periodicidad de tres (3) afios para realizar su actualizaci6n.
A  su  turno,  Ia  NllF  16,  establece  el  tratamiento  contable  de  propiedades,  planta
equipo,  de  forma  que  los  usuarios  de  los  estados  financieros  puedan  conocer  I
informaci6n  acerca  de  la  inversi6n  que  la entidad  tiene en  sus  propiedades,  planta
equipo, asi como los cambios que se hayan producido en la entidad.

lgualmente,  la  vida  Cltil  de  un  elemento  de  las  propiedades,  planta  y  equipo  debe
revisarse  peri6dicamente y,  si  las expectativas  actuales varian  significativamente de
las estimaciones previas, deben ajustarse los cargos a resultados del periodo corriente
y de los futuros.
EI m6todo de depreciaci6n aplicado a los elementos que componen las propiedades,
planta y equipo debe ser objeto de revisi6n peri6dicamente y, si ha habido un cambio
significativo en el patron esperado de generaci6n de beneficios econ6micos de estos
activos, debe cambiarse el m6todo para que refleje el nuevo patron.
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En los estados financieros debe revelarse, con respecto a cada clase de elementos de
las propiedades, planta y equipo, Ia siguiente. informaci6n:

(a) Ias bases de medici6n utilizadas para determinar el imporfe en libros bruto y, cuando
hayan   sido   utilizadas   varias,   debe   desglosarse   el   importe   en   libros   brute   que
corresponde a cada base de medici6n en cada clase de elementos de fas propiedades,
planta y equipo; Asi mismo el numeral 20 del citado procedimiento contable, en relaci6n
con la frecuencia de las actualizaciones sehala: "La actualizaci6n de las propiedades,
planta y equipo debe efectuarse Con periodicidad de tres (3) afros, a partir de la dltima
realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo oontable respectivo. No
obstante,  si con  anterioridad  al  cumplimiento de  este  plazo el  valor en  libros de  las
propiedades, planta y equipo experimenta cambios signifioativos con respecto al costo
de  reposici6n  o  al  valor  de  realizaci6n,   debe  hacerse  una   nueva  actualizaci6n,
registrando  su  efecto  en  el  periodb  contable  respectivo.  Los  estados financieros  no
cumplen con las NIIF si contienen errores, tanto materiales como inmateriales, cuando
han sido cometidos intencionadamente pare conseguir,  respecto de una entidad,  una
determinada presentaci6n de su situaci6n financiera, de su rendimiento financiero o de
sus flujos de efectivo.

En la cuenta PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS, los estados financieros comparativos
de la Alcaldia Municipal de Tuba fa,  revelan las siguientes cifras para la vigencia 2022
-2021 :
^graTra*`trJg&gj:¥% \  y_gRE         RErfu     basees;asfjRE:gE*¥`                               yang     j#

z..a.   i               ygfk-pr                        in.     p`

E ae
TERRENOS 538.459.995 538.459.995 a
CONSTRUccloNES EN Cuf`SO 2.777.928.993 2 `7 77 .9 28 .99 3 0
PRC)P  PLANT Y EQUI P  EN  MANTENI MI ENTO 0 0 a
EDIFICACI0NES 1.848.753.812 1.848.753.812 a
PLANTAS  DUCTOS  V TUNELES 5.079.188.849 1.800.002.422 3.279.186.427
FtEDES  u NEA Y CABLES 2S4.875.997 254.875.997 0
MAQU I NARIA Y  EQUI POS 54.066.000 54.066.000 0
EQUI PO  MEDICO  Y CI ENTI FICO 1ZO.233.999 \20.233`999 0
MUEBLES  ENSERES Y  EQUI POS  DE OFI CI NA 614.712.997 294.712.997 320.000.COO
EQUI POS DE COMUNICAcl 6N Y COMPul-AC16N 139.819.999 139.819.999 0
EQUI POS  DE TRANSPPORTE Y TRACC16N 0 0 0
EQUI POS  DE COMEDOR,  COCI NA,  DISPENSA Y HOTEL£R/A 361.568.000 4.568.000 357.000.000
DEpf`ECIAC16NACUMUIADA 2.721.333.SS2 2.634.407.022 86.926.530
TOTAL 9.o68`2?3`089 5.i99.DIE.ia2t

r ¥ 3.b69p.!t59.897

I

E¥%afflma~ffiiffiRE§se+REREgr*2grg2iee,)&`#REaslgREireegrjg%5%

I 3.869.259.897 143%

._._.y~.,~y.~.~.~.,-.~,~y-_,.,----..,~  ,           -                    ~   --~.~.ray.v„..|~~|~._-,,``,,```,,`````,,``,,``,,`.  ``''``-`-             ,-i.   ,  ,  ,      ,,i,.           -                                                           -\   ".iB,-..© I.i.  TTTjj\TTT  'tl.:    TTI  i  i: T1I 86.926.530 3%
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El  inventario  de  Propiedad  Planta  y  Equipo  de  la  Alcaldia  Municipal  de  Tubara  -
Atlantico, no esta valorizado y los saldos que se revelan en el Balance General no son
confiables.

En  los  estados  financieros  se  revela  un  aumento  en  la  propiedad  planta  y  equipo
vigencia   2022,   por   $3.869.259,897,00   su   variaci6n   relativa   es   del   43%   esto   lo
observamos en  la subcuenta  1645=$ 3.279.186.427;  subcuenta  1665= 320.000.000 y
subcuenta  1680=$357.000.000.  La  depreciaci6n  arroj6  un  aumento  de  $  86.926.530
para un porcentaje de variaci6n relativa del 3%.

Observaci6n Administrativa No. 4
Condici6n:  La  entidad  para  la  vigencia  2022,  carece  de  un  inventario  valorizado  y
actualizado de la Propiedad,  planta y equipo, que refleje los saldos reales.
Criterio:    Principios    de    transparencia    y    equidad    administrativa;    Regimen    de
Contabilidad Ptiblica parrafos 127,130 y 141. Ley 222 de 1995 articulo 36: modificatoria
del  C6digo  de  Comercio.  Resoluci6n  533  de  2015,  parrafo  193  del  Plan  General  de
Contabilidad  Pdblica.
Causa:  Falta de compromiso y de gesti6n de la entidad.  Deficiencias en los controles.
Efecto: Revelaci6n de saldos en los estados de situaci6n financiera no confiables para
la toma de decisiones del ente ptlblico.  Saldos no son tltiles para los usuarios.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No. 4

Se  apropiafan  los  recursos  necesarios  para  la  elaboraci6n  de  la  actualizaci6n  del
inventario  de  propiedad  planta  y  equipo  del  ente  municipal,  y  poder  subsanar  la
observaci6n planteada por el equipo auditor en el informe preliminar de auditoria.

EVALUACION DEL EQUIPO AUDITOR

La  respuesta  del  ente  auditado  reafirma  la  existencia  de  la  observaci6n  y  no  emite
argumentaci6n alguna para controvertirla,  por lo tanto, queda en firme.

CONCLUSION:    Despues   de   evaluados   por   el   equipo   auditor,    los   descargos
presentados      por      el      auditado,      se      ratificaesta      observaci6nyse      valida
como Hallazgo Administrativo No. 4

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4.
Condici6n:  La  entidad  para  la  vigencia  2022,  carece  de  un  inventario  valorizado  y
actualizado de la Propiedad, planta y equipo, que refleje los saldos reales.
Criterio:    Principios    de    transparencia    y    equidad    administrativa;    Regimen    de
Contabilidad Pt]blica parrafos 127, 130 y 141. Ley 222 de 1995 articulo 36: modificatoria
del  C6digo  de  Comercio.  Resoluci6n  533  de  2015,  parrafo  193  del  Plan  General  de
Contabilidad  Pdblica.
Causa:  Falta de compromiso y de gesti6n de la entidad.  Deficiencias en los controles.
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Efecto: Revelaci6n de saldos en los estados de situaci6n Financiera no confiables para
la toma de decisiones del ente pdblico. Saldos no son dtiles para los usuarios

BIENES DE USO PUBLICO E HIST6RICOS Y CULTURALES.

En esta denominaci6n se incluyen las cuentas que representan el valor de a) los activos
destinados para el  uso,  goce y disfrute de la colectividad  y que por lo tanto,  estan  al
servicio   de   esta,   en   forma   permanente,   con   las   limitaciones   que   establece   el
ordenamiento juridico yla autoridad que regula su utilizaci6n; y b) los bienes tangibles
controlados  por  la  entidad,  a  los  que  se  les  atribuye,  entre  otros  valores  colectivos,
hist6ricos, est6ticos y simb6licos, y quepor lo tanto,  la colectividad  los reconoce como
parte de su memoria e identidad. Tambi6n incluye los bienes de uso pdblico construidos
en virtud de la ejecuci6n de contratos de concesi6n.

11,I IIZon               ,   I       ,          tel                          I,.     11,

I, I   , 1\,;                 ,          i                           ,A?,,-
vA,,

I.7 lDb
BIENES DE US0 PUBLICO EHIST6RICOSY $3.874.408.437,00 I$3.879.723.277,00 (5.316.840,00)

iI

CULTURALES

1  7.05 Db Bienes de uso ptlblico en construcei6n $63..3as i t4.oo y  'seas:,s48^ii4,OO )00'I

I)p`.Sc'Rrpclo                             t
I    SAt,;IiS§;;A cgRI-tLS I>[t; \'IGI¥}NcbL  !FT

\,/I:`:;:}.1\.::`I,
N^\'r  I                                 cONsm>T

I                 2o22                 i                 2o2,                      i,,,,,`;'`r::i?::,,      I
I.7.10 Db Bienes de uso pdblico eri scrvicio ::¢.^£ce`ytys¢\^74aegiv

tt;r^4j*ife3i6¢*!ees";
0,00

I.7.15 Db Bienes hist6ricos y culturales y2?,*7¢ico¢.ee '    \27,6a4xxp.,ceut'-$884.463.629,00 0,00

I.7.85 Cr Depreciaci6n acumuleda de bienes de uso •889780469,00| (5.316.840,00)
ptlblico en servicio (cr)

I.7.85.01 CT Depreciaci6n: Red carreteTa a     t49±,929.¢iap a     y ^ri4Si.92?;oa6*ey

!ool

I.7.85  04 Cr Depreciaci6n:  Plazas ptolicasDepreciaci6n:Parquesrecreacionales
y4i€".Oon.od ail.rfes.6is:dsi(                                       0.0  )

I.7.85  05 cr a   -I i6.568.2553un
' -(- ,r®,-ry.  -  -       ,-, . v.- ,  #¥;i:i8i§6&,2§S.co

i.olI

I.7.85.90 Cr
Depreciaci6n:  Otros  bienes  de  uso  ptlb]ico i      -*9,?}5J98,out . -?28:$81`518,o¢

Ii-10.633.680(

enservicio

OTROS DERECHOS Y GARANTIAS.
En esta denominaci6n se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles
e intangibles, que son complementarios para la producci6n o suministro de bienes, para
la   prestaci6n   de  servicios  y  para   prop6sitos  administrativos.   Tambien   incluye   los
recursoscontrolados  por  la  entidad  que  no  han  sido  incluidos  en  otro  grupo y  de  los
cuales  espera  obtener  un  potencial  de  servicio  o  generar  beneficios  econ6micos
futuros.
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El saldo que presenta esta cuenta sera objeto de analisis y depuraci6n en la vigencia
2023, debido a que permanece inactivo desde hace varios afros.

PASIVOS.
El grupo de Pasivos se presenta en  incremento comparado con  los saldos revelados
en  el  periodo anterior en  $2.752.534.937,40  la  porci6n  corriente del  Balance General
del periodo 2022, como se explica en las tablas sucesivas.

Pr6stamos per pagar
En   esta   denominaci6n   se   incluyen   las   cuentas   que   representan   los   recursos
financieros recibidos por la entidad para su uso y de los cuales se espera, a futuro,  la
salida de  un flujo financiero fijo o determinable,  a trav6s de efectivo,  equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

La cuenta principal     presenta un saldo $8.519.672,00,  producto de  la sub -cuentas
2.3.14  Financiamiento  interno  de  corto  plazo,  con  ($487,500.001,00)  disminuida  en
$496.019.673,00.

Cuentas Por Pagar
En  esta  denominaci6n,  se  incluyen  las  cuentas  que  representan   las  obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y
de las cuales se espera,  a futuro,  la salida de  un flujo financiero fijo o determinable a
trav6s de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.
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I,I,]|   ,,lII,,,aI

•       -=l.I    .N                                                    H±l   lI.L|±  COIRI 1¥   ,,     'Jl        111    ,, hn,,,..Ah.   I

I,1`       -,                                        u'rJ 2021
.,I.15,,i,=|,.I||,IL` 48

2.4 C`     :                    CUENTAS PoR PAGAR      P5.423.586.025,19
$2.943.633.270,71 2.480.051.754,19933100

2.4.ol         I
)Cr

Adquisici6n de biene8 yserviciosnacionales Si:8no#47.3S¢+,z{.:i.---,-t ,^$9toeeirm;F3 ( A 890.        .    300

2.4.03 Cr Tran8ferenciae par pagaT
•i.       ...to       ii               ,i,¢,,3..¢¢

18.733.74   .-tds.8dr.782-,b-O>00

2.407        (      Cr Recursos a favor de terceros

2.4.24 Cr D               t      a    n6mina
y y.$76~Q84as,oo3 ;      ysal4jae!;*qutgo, (137.996.607.      )

escuenos   e
`+~55h7"6:rfe;D.6a+=se8^.s€u€:as'2Teeut.:

'       7.318500,00

2.43o        i       Cr Subsidios asig nados

.     .  -..----.,+---          ,   ----.    ..---+.i

L-53.21]'-144-,a-o-)5
2.4.36 Cr

Retenci6n en la fuente eimoue8tosdetimbre

2.4.80 Cr
Admin.Lstraci6n y prestact6n de          .Sg`.7A8.an.771,48.  S¢~a28;3a&04¢xpserviciodesaludt    1.420.026.731,4(

24.9o       i      Cr otras cuenta§ porpagar                             .4                                    .\  ;.:r  \     'a,  I;i

Representan  el  valor de  las  obligaciones  contraidas  por la entidad  con terceros  par
concepto de  adquisiciones  de   bienes a  servicios  de   proveedores   nacionales,   en
desarrollo  de  susactividades, y la adquisici6n de bienes y servicios para proyectos de
inversion especificos.

La  cuenta   Principal   presenta   un   saldo  en   incremento  en   su   variaci6n   absoluta,
comparada   frente a la cifra revelada en el periodo anterior,  su variaci6n absoluta es
por    $2.480.051.754,48,que    representa    una    variaci6n    relativa    del    84,25%,    se
encuentran  sus  mayores incrementos en este grupo en  su  orden  las siguientes sub-
cuentas:     2.4.80     Administraci6n     y     prestaci6n     de     servicio     de     salud     con
$1.420.026.731,48  en  su  variaci6n  absoluta,   equivale  al   106,9%;   La  Sub-Cuenta
2.4.01   Adquisici6n   de   bienes   y   servicios   nacionales   con   variaci6n   absoluta   de
$890.199.331,00, su variaci6n relativa equivale al 97.76%;La  Sub-cuenta 2.4.90 0tras
cuentas  por pagar con  variaci6n  absoluta de  $ 421.785.982,00,  equivale  al  214,46%
como variaci6n relativa;  La 2.4.03 Transferencias por pagar, con variaci6n absoluta de
$18.733.743,00,equivale  al  28,18°/o;La     2.4.30  Subsidios  asignados,   con  variaci6n
absoluta  de  $7.318.500,00,equivale  al  14.65°/o;  las  demas  subcuentas  presentaron
disminuciones.

2403. Transferencias por pagar.
Representan el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad por concepto de los
recursos monetarios o no monetarios que debe entregar en forma gratuita o a precios
de o mercado a entidades de pais o del exterior,  ptiblicas o privadas. Tales recursos
estan orientados al cumplimiento de un fin, prop6sito, actividad o proyecto especifico
2407. Recaudos a favor de terceros.
Representa el valor de los recursos recaudados en efectivo, que son de propiedad de
otras entidades pdblicas, entidades privadas o personas naturales.
La subcuenta  Recaudos par clasificar se afectara,  de manera transitoria,  por el valor
de  los  recursos  recibidos  por  la  entidad,  cuyo  destinatario  no  ha  sido  identificado  y
sobre  los  cuales  debe  adelantarse  la  identificaci6n  del  mismo  para  garantizar  su
adecuada clasificaci6n.
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C6digo 2424. Descuentos de n6minas.
Representan el valor de las obligaciones de la entidad originadas por los descuentos
que realiza en la n6mina de sus trabajadores o pensionados, que son de propiedad de
otras entidades u organizaciones y que debe ser reintegrados a 6stos en los plazos y
condiciones convenidos.
C6digo 2430. Subsidios asignadce.
Representa el valor de los recursos recibidos por la entidad, en virtud de un mandato
legal, con el prop6sito de entregarlos a la comunidad para colaborar con la soluci6n de
las  necesidades  basicas  insatisfechas.  Tambien   incluye  el  valor  de  los  subsidios
otorgados directamente por la entidad.
Los entes prestadores de servicios pdblicos domiciliarios registraran el valor liquidado
que corresponde al factor aplicado a los usuarios de los estratos 5 y 6, asi coma a los
usuarios  comerciales  e   industriales,   destinados  a  subsidiar  los  servicios  ptiblicos
domiciliarios de quienes tienen derecho.
De   conformidad   con   los   procedimientos  para   cada   sector,   una  vez   realizada   la
aplicaci6n de los subsidios, el saldo correspondefa al monto que debe girarse al Fondo
de Solidaridad y Redistribuci6n del lngreso que corresponda.
C6digo 2436. Retenci6n en [a Fuente e lmpuestos de Timbres.
Representa  el  valor que  recaudan  los  agentes  de  retenci6n,  de  todos  los  pagos  o
abonos  en  cuenta  que  realicen,  excepto  cuando  no  deben   hacerlo  por  expresa
disposici6n  legal.
C6djgo 2480. Adminjstraci6n y prestaci6n de servicjos de salud.
Representa el valor de las obligaciones a cargo de la entidad para la atenci6n en salud,
con  los  recursos destinados  para  el  fegimen  subsidiado,  el  subsidio  a  la  oferta  y  las
acciones de salud pdblica.
C6digo 2490. Otras cuentas por pagar.
Representa  el  valor de  las  obligaciones  a  cargo  de  la  entidad  en  desarrollo  de  sus
actividades. Entre ellas encontramos servicios pdblicos, honorarios, comisiones, gastos
legales, viaticos, aportes al Sena, ESAP, Cajas de compensaci6n,  Institutos tecnicos y
Otros.

Beneficios a los Empleados.
En  esta  denominaci6n  se  incluyen   las  cuentas  que   representan   las  obligaciones
generadas   porconcepto   de   las   retribuciones   que   la   entidad   proporciona   a   sus
empleados  a  cambio  de  sus  servicios  prestados,  incluyendo,  cuando  haya  lugar,
beneficios por terminaci6n del vinculo laboral.
Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como
los  quese  proporcionan  a  sus  sobrevivientes,   beneficiarios  o  sustitutos,  segtln  lo
establecido en la normativa vigente o en acuerdos contractuales.
Tambien  incluye  las  obligaciones  pensionales  que,  por disposiciones  legales,  hayan
sido asumidas por la entidad.
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2.5.11 Cr Beneficios a los empleados a corto plazo
y  eefi7;gffi§ani     !5k§:.I,15:is`§;*P:i        258.108.580,00

I   2.5   12 Cr Beneficios a Lus emplendos a largo I)laz)o se,.gas.^7qg,cO ;  \  tt ,.i tap.:9§§,;z¢9,cO. 0.00

2.5.14 Cr Beneficios ooseml)leo - I)ensiones sO.597.248..az7,OO )` $8:?97;g#~??z7,apI                                          0.00

Db PLAN DE ACTIVOS $6.701.692.642,96 $6.825.874.315,00 (124.181.672,05)

I .9.o2 Db Para beneficios a los emplendos a lqrgg plan ca.7s! f4OO,so7,on !  y$6.824t:So1&th©*;coi (2 073.300.160,00)
I   1.9.o5

Db Bienes   i sgr`+jgigs.pngrdojxp9r en!igipndos
+   si 47?`2g2po           i.`4t:4rfjhooo 4,00

(+) Blenerlc(-)Plande(-)NETO iosActivos
RESULTAI)O NETO DE LOS BENEFICIOS 167J45.779,00 il.219.9S4.144,00 8387299.923pe

A corto plco 503.603.563,0
-           8-13.552,018,0

309.948.455  0Ci

A largo plazo $9,§08.441.e65,OO $9.250.333.085,00 258.108.580,00

Posempleo $8.697.248.377,00 0,00 8.697.248.377,00

Beneficios a los empleados a corto plazo
Representa el valor de las obligaciones por pagar a los empleados originadas por  los
servicios que estos han prestado al municipio de Tubara durante el periodo contable y
cuya obligaci6n de pago vence dentro de los 12 meses sigujentes al cierre de este.
Hacen  parte  de  dichos  beneficios,   las  n6minas  por  pagar,  aportes  al  sistema  de
seguridad social, incentivos pagados y beneficios no monetarios, entre otros

-
g§`     `    Bse..

ggRE `-

)

~    (?!3ex        rm.i¥rm(REse          in
=ikgri?                        ry3pr<=.gg:?eeesg~asm   in      _k~ '\
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25.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO $807.224.539,00 503.603.S63,00 258.108.580,00

2 . 5 .I I.02 CESANTIAS 137.707.244,00 126.935.543,00 10.771.701

2.5.11.03 INTERESES SOBRE CESANTIAS 0 7 838 798,00 7.838.798,cO

2.5. I I .04 VACACIONES 126.603.491,00 L15.508.905,00 11.094.586

2  5.11.05 PRIMA DE VACACIONES 122.966.423,00 121.557.336,00 I.409.087

2.5.11.06 PRIMA DE SERV[C[OS 0 0.0

2.5.11.07 PRIMA DE NAVIDAD 0 0.0

2.5.11.09 BONIF[CACIONES 93  562.194,00 77.536.866,00 16.025.328

2.5. I  I. I I APORTES A RIESGOS LABORALES 13.548.156,00 3.590.456,00 9.957.700

2.5. I  I.13 REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS 26 725  558,00 26.725.558,00 0.0

2.5. I I .22 APoRTES A FONDos pENsloNALES - EI\mLEADOR 11.790.801,00 11.790.801.00 0`0

2 . 5 .I I.23 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - EMPLEAI)OR 9.179.600,cO 9.179.600,cO 0.0

2 . 5 . I I .24 APORTES A CAIAS DE COMPENSACI0N FAMILIAR 79 090 500,cO 2.939.700,00 76.150.800

Beneficios y plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo
Representa el valor de  las obligaciones generadas por los  beneficios  que  la entidad
haya proporcionado a sus empleados con vinculo laboral  vigente,  cuya  obligaci6n de
pago no venza dentro de los  12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el
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cual   los  empleados  hayan   prestado  sus  servicios  y  que  sean  diferentes  de  las
obligaciones por beneficios a los empleados a corto plazo, los beneficios posempleo y
los beneficios por terminaci6n del vinculo laboral.

•try             `EN i         a    eel     e\              8 •8®*

~ygeri.     , <ff                   as.ifxg

iLREgr%       .

`R.       Qdrin     %.`si      .       _     gRERE           x   .    g        iEig

A          8.gggfgxngBgasieRE

.  k"AKavJ#.asaesegEsez.a:++++           .         -

!RI%   .as

25.12 BENEFICI0S A LOS EMI'LEADOS A LARGO $3.968.749,00 $3.968.749,00 0.00
PLAZO

2.5 .12.03 CAPACITACI0N, BIENESTAR  SOCIAL  Y 3.968.749,00 3 968.749,00 0.00
ESTiMULOS

25.14 BENEFlclos pOsE^mLEO - pENsloNEs $8.697.248.377,00 $8.697.248.377,00 0.00

2.5.14.10 CALCULO ACTUARIAL DE  PENSIONES 8.697.248.377,00 8,697.248.377,00 0.00
ACTUALES

Se actualiz6 la informaci6n financiera y contable del pasivo pensional de acuerdo con
el  procedimiento  contable  y  los  reportes  generados  por  Pasivocol  del  Ministerio  de
Hacienda y Cfedito Ptlblico al cierre de la vigencia 2020.

Otros Pasivos
En  esta  denominaci6n,  se  incluyen  las  cuentas  que  representan   las  obligaciones
contraidaspor la entidad en desarrollo de sus actividades y que no han sido  incluidas
en otro grupo.

El saldo que presenta esta cuenta sera objeto de analisis y depuraci6n en la vigencia
2021,debido a que permanece inactivo desde hace varios afios.

PATRIMONIO
En   esta   denominaci6n   se   incluyen   los   grupos   de   cuentas   que   representan   los
bienes  y derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno.
Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza cfedito.

r:S-?l\ci(,)n      N..\,T  '

`  l.I       .I     IE  11   lL-uLll]b--O,I,A IL,,"

3.,                        i       Cr
I  PATRIMO#ioGB3[i£3NTIDAI)ES  )

S.9.074.072..09,4.r20.994".880,,6,Si6,OO8,2qu,9F6,caisi?=unap+:¥,OO](RT._,(1.919.932.750,75)

3.,.o5                      I         Cr Capital fiscal 0.00

3.I.09 Cr
!Resultadosdeejeroiciosantenores

St2T:as7rRET30,73 1. 519.741.645,27

3.I.10 Cr Resultedo del ejcrcicio

~     Si4&.ae8.xp,68
(3.439.674.396,02)
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En   esta   denominaci6n,   se   incluyen   los  grupos  de   cuentas   que   representan   los
bienes   y  derechos,  deducidas  las  obligaciones,  de  las  entidades  de  gobierno.  Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza cfedito.
Se  revela  una  disminuci6n  en  su  cuenta  principal  del  periodo  que  se  evaltla,  su
variaci6n absoluta fue de S-1.919.932.750,75, que equivale a una variaci6n relativa del
-9.14%,  resultante de comparar con el saldo del periodo anterior.

C6digo 3105. Capital fiscal
Representa el  valor de  los  recursos  asignados  para  la  creaci6n  de  las entidades de
gobierno, asi como las variaciones que este tenga producto de nuevas aportaciones,
de   la   combinaci6n o   traslado   de   operaciones,   o   de   los   excedentes   financieros
distribuidos a la entidad. Esta Subcuenta permanece estatica, en su saldo revelado de
$16.008.244.956,00
C6digo 3109. Resultados de ejercicice anteriores
Representa   el   valor  del   resultado   acumulado   de   ejercicios   anteriores   que   esta
pendiente de distribuci6n  o de  ser absorbido.  Esta sub- cuenta  presenta  incremento
como variaci6n absoluta de $1.519.741.645,27  con variaci6n relativa del 106,45%, que
atln no se ha distribuido o absorbido.
C6digo 3110. Resultado del Ejercicio
Representa el valor del  resultado obtenido por la entidad,  como consecuencia de las
operaciones realizadas durante el periodo contable. Resultado como consecuencia de
las operaciones realizadas durante el periodo contable que se evalda,  se presenta en
Disminuci6n  con  S-3.558.153.118,70    resultante  de  comparar  las  cifras  revelas  en  el
periodo contable anterior, con variaci6n relativa del -96,67%.

INGRESOS

En esta denominaci6n, se incluyen los grupos que representan los incrementos en los
beneficios econ6micos o en el potencial de servicios producidos a lo largo del periodo
contable 2022, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien
coma decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio y
no esfan relacionados con los aportes para la creaci6n del municipio de Tuba fa.
Las   cuentas   que   integran   esta   clase   son   de   naturaleza   cfedito   y   surgen   de
transacciones con y sin contraprestaci6n.  La cuenta principal presenta incremento con
variaci6n   absoluta   de   $4.303.003.839,5,   equivalente   a   una   variaci6n   relativa   del
26,47%;  Sus  incrementos  se  presentan  en  las  subcuentas  que  en  lo  sucesivo  se
detallan:

Composici6n
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4.3
'cl

Venta de servicios

4.4 !C' Transferencias y subvenci(

4.8 !cr otros ingTesos

lngresos de transacciones sin contrapresfaci6n
El municipio de Tubara reconoce como ingresos de transacciones sin contraprestaci6n
los recursos, monetarios o no monetarios, que reciba la entidad sin que deba entregar
a  cambio una contraprestaci6n que se aproxime al valor de mercado del recurso que
se  recibe,  es decir,el Municipio no entrega nada a cambio del recurso recibido o,  si lo
hace, el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado del recurso
recibido.

Tambi6n   se   reconocefan   como   ingresos   de   transacciones   sin   contraprestaci6n
aquellos que obtenga la entidad dada la facultad legal que esta tenga para exigir cobros
a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de mercado y que son
suministrados  tlnicamente porel gobierno.
Son   tipicos   ingresos   de   transacciones   sin   contraprestaci6n:   los     impuestos,   las
transferencias, las  retribuciones  (tasas,   derechos  de  explotaci6n,   entre  otros),   los
aportes sobre la n6mina y lasrentas parafiscales.
Un  ingreso  de  una  transacci6n  sin  contraprestaci6n  se  reconocefa  cuando:   a)  la
entidad   tengael  control  sobre  el  activo;  b)  sea  probable  que  fluyan,  a  la  entidad,
beneficios econ6micos futuros o potencial de servicio asociados con  el  activo;  y c) el
valor del activo pueda ser medido con fiabilidad.
Los  recursos  que  reciba  la  entidad  a  favor  de  terceros  no  se  reconoceran  como
ingresos de transacciones sin contraprestaci6n, sino como pasivos.
Esta    cuenta    presenta    una    variaci6n    absoluta    en    su    cuenta    principal    de
$4.303.003.839,5,   su   variaci6n   relativa  fue   de   26,47%,   de   las   cuales   el   mayor
incremento esta en  la  Subcuenta 4.4 Transferencias y Subvenciones,  seguido  de  la
Sub-cuenta 4.1  lngresos fiscales que representa el 28.72%, en su orden el c6digo 4.3
presenta decremento del -100%, frente a la cifra revelada en el periodo anterior. Y el
c6digo  4.8  0tros  ingresos  con  incremento de  $4.050.580,09,  su  variaci6n  relativa  es
del 332,55%.

I Cri I  [NGRESOS F]SCALES 5.382.638.246,80

i         4,181,605.799,cO

I.201.032.447.8

4.I.05 Cr i  Impuestos
t:A:  i(¥  '5£ 13.ZZ4.492!9P; Sy:t5-Sigr9:ae€.¥*ngS;ou't I.393.958.910.0

4. I . I 0 Cr Contnbuciones, tasas e ingresos no tnbutarios
-192.926.463.0

43 Cr I  VENTA DE SERVICIOS 0.0(               53.677.923,00 53.677.923,00

4`3.I I Cr .  Administraci6n de la seguridad scoial en salud
;:i?:;i-::f`                  ¢i¢!            .'S#.677`9za:un

53.677.923,00
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4.4 Cr TRANSFERENCIAS Y SUBVENcl

4.4.08 Cr ;  Sistem general de participaciones

4.4.13 Cr )  Sistema general de regal{as

4.4.21 Cr i  Sistema general de segurided social en

4.4.28 Cr Otras transferencias

CONci?,TJ'ro

`j uS'r[i;S r'()Rn,11IL,HEII,",,I,IzjELts,,,

.\Jo(o,.sl

1'r INGREsOSFISCALES                      ( 5.382.638.240,80 0,00 5.3e2.e38.24O,80 0,0

4105                lcr •m,,uesto                             I 5 313.224.492,00  ,                                                0,00 5.313.224 492,00 00

4  I  05 07 cri Inpuesto predial unificado
A           I..5ae`4?1J34,cot.'            ,ys,z~                      ...Oane^`+  i i  548+7++ L34.00

0'01

-

41`05.08 cL Impuesto             deindust-y .\.\\   ;I        664,4?%   5itcoi:.           <~gjgj;A;i`         i        0,OOF,    9BA477.7i5iLcai 0.011

comereio {Ljriesi€€€€ae      ).         '                                             i

4105  ]5 Cr I  inpuesto                  deiespectatosptib!icos
^^      a       en

:       ce-(i-- 0,0))

4.10519 Cr ;ELlode:::=iony :t:.„  ti?.i#.to88.onL ,     &Lgj*LT%             .a.*L \   I;?S`.!#'9griap
0.01

i  aprobacionde planos
~                                                    iA               orRE%g%t                .x.         L.y.

•!           (A       -fei;;?iB;-Ej?*         -(

p

4.105  21 Cr !Impueso       de       avlso.itablcosyvallas

) LJ¢.?23¢ScO

0,0

4.1.05 .35 Cr .  Sobretasa a la gasolina
:t::¥,::55:;g|2`548.OcO]00 i         :§¥i*|j            FO8}      3iFTae,ne,co•,-'1 0,0!

!&=,,?=(zi!i

4  I  05 62 CrI
I   Sobretasa bombenl

'-`:-~~\:~3isfroi:hii5fyrfe,
9,,

i    Q--  iiir¥es"3z  #zt=  ='E~`'t'35Axp,^7SQ*Ou
0,0

?!y*jee!y^g3j       :'  i   i  ~   .,~ck&

4  I  05  85
lcr)

;  Otros                        impuestoinunic]pales

y;y,,{t.`9!#.xpg."8,ng
3y.t    A    t  A     .  ow  ;:.y`{:;g!®.ecg,z¢y8ico, 0,0

1   \~y    ,;RE+iaei          ~.'.     .\
(

4.I.10                            C,
i  Contribucione8.Irfuseiitgresce  ooItribut,rtos 6.941.3754,80 0'00 6.941.3754,80 0,0

4  I   10 04 Cr Sanciones
~.';3;`:i::`                )\PQi            Ill+#:L       .    0.en -y^      ,       ^®0 0,0

411027                 lcr i  EstanpiLl8s
col          g+£)!g>=x.:         '      a,% •    A;,,,__Ou 0,0

^`  (iENj3,i(;S*

4   1   10.72 CT
i  Rerita                       del a,8S,9T4givo-Tgiv,80

i            =¥.;&*=;~L"            a.un(       :6+94o.ai8,8o< 0.01I
I  monopolio              de yy               i                          ¥gesii^}¥k=g2:£3          y

i  juegos   de  suer[e  y,aJzar
a-..-,                          €r,`grjsf:.(..              ,

4.1.10.90 Cr i ¥   ec°::e¥s`°n::\tribrfuos
t         +73.336,OOF            ;,»x,`gjRE,/"          pthL\.;.:;   \\*?36:ap 0,0

L-yL             -                                                                           i
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lngresos fiscales -Detallado
Se  incluyen  las  cuentas  que  representan  los  ingresos  obtenidos  por el  municipio  de
Tuba fa  a  traves  de  la  aplicaci6n  de  las  leyes  que  sustentan  el  cobra  de  conceptos
derivados del poder impositivo del Estado tales como impuestos, contribuciones, tasas,
multas, sanciones, estampillas, cuotas de sostenjmiento y rentas parafi§cales.

Transferencias y subvenciones -Detallaido
Se  incluyen  los  ingresos  recibidos  de  terceros  sin  contraprestaci6n,  por conceptos
talescomo:  recursos que  recibe el  municipio de Tuba fa de otras entidades   ptlblicas,
condonaciones   de   deudas,   asunci6n   de   deudas   por   parte   de   terceros,   bienes
declarados   aI,,,fl,1Z1favo r de  la  NacioIXEI,,,

'n,  bienes ex   r111,,I,
o  iados y donaciones

.,,llu

II,~,sTTMm`I itl,   rR\,Jl'STI.`bP()RI,,|IUIIlnH,mEAlht-,IIIlm`II,- I          I,

4.4 Cr INGRESOSFISCALES L5169 498.i 07.611                                             0,00  i3',0010"01 15.169.498,107,61 00         I

4.4.08 Cr Sistema  general  deI.articiDaciones 9-.463.504.1 9.463.504.131,00 0".i

4.4.08.17 Cr
Paticipacion   para

y:,   3.5€z.Q5*»as.co    ';'  ^ 3`if:,¢$4:-¥¥Ql        0,0
salud

r    ..    -(;i&i%,!%#';   A         -

4.4.08.18 Cr
Participacion   papaeducaci6n •^,¥~~.^t32t.31¢.650.cO :~;.3"2li,?!O,¢§¢,OO 0.0))

4.4.08.19 Cr
Participacion   parorooositogeneral a             ;       ,     4^027.466,902,OU                       :€;1;aeig(::...:::: y¥#aca%as5:§o2;as           0,0          i

!4.4.08.21

Cr
Prograna dealimentaci6nescolar ;;;;.,i(y,6?`488.?

; A '  63.t#8Sy.?asaQQ
I              0,0              ii

4.4.08.24 Cr
Paticipaci6n panaguapotablesaneanientobdsico

¥,^1RT5TRE:'yi:-(,+:=-(2--ys?i.;-y

?:?:,  :,  ,  ®ien:r^-,ts,--= :1;$8§:t%5,esun 0,0           I

4A.13 Cr Sistem8  generalrefalin8 de  i                         620.884.085,00!                                          0,00 620.884.085,00 0'0

4.4.13.01 Cr

Asignacionesdirectasycompeusacionesefectivo

en           .-,(,:i:,s.:,;s:;-:y  `„

-,an    A  (   .(?y.` -A-,            ;i(00•*itL.*':=.v^.v,,,~*;:"01(

4.4.13.04 Cr Asignaci6n  para  Iinversionlocalal              )`      610214.9 .£*ro.214.§l!.S,dS 0,0

4 .4.13 .05 Cr
Papa                   ahoDensionalterritori in                           10.6691 7¢S             );''                     tt{.¥.`"!eeQ{)jixl`3,`},``.sr

;A       r  :!t},.¢69;;i.#O;^cO

io,0al,

4.4.21 Cr
Sistema  generalBeguridadsocial esaludde  I                           4.318.018.In)I 10,3 0)                                            o,oo 4.318.018.110£0

0'0

4.4.21.04 Cr

Recursos     panfinanc]aci6n
d:?            .         4.318,ol&.en`,

•--<    <(j}-ys        (    y:(:(i

4.318.¢is.{io,3Q
I(o,o

sistema general deseguridndsocialsalud

4.4.28 Cr Otra8trat]sferencias
I                              767.091.7

81,311                                                  o'oo i          767.091.781,31
OP

4.4.28.04
lcr

Papa  progranas  dsalude     (                         76,.091."¢i "?.Qg|"78!£l
io,0

Ingresos de transacciones con contraprestaci6n
El municipio de Tubara reconoce como ingresos de transacciones con contraprestaci6n
los que se originan  por la venta de bienes,  por la  prestaci6n de servicios o por el  uso
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que    terceros    hacen      de   activos,     los    cuales    producen     intereses,     regalias,
arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

I       X                         ITL
IIIIlr I,I,llBNllm

tl         I,

H|Ill       1

i,Cr

11,INGRESOSDETRANSACCIONES  CON 2          001

54.89S.923,00

111          I,54.895.923.00

CONTRAPRESTActoN
4J' Cr i  Venfa de servleies 00 53.677.923pe 53.677j)23.00 ;

4.3.11 Cr ;  Administracidn del sistema de seguridrd social en salud j  . ,   ap L ,;i!:677:quxp' 53.677.923,cO  I

4.8 CT i  Otros iilgresos 00
ini£|8.ooo'oo

1218.000,00 ,

4.8.02 Cr i  Financieros On , :  ,,i2[S<Oco,ap i I .218.000,001

GASTOS

En esta denominaci6n se incluyen los grupos que representan los decrementos en los
beneficios econ6micos o en el potencial de servicio,  producidos a lo largo del  periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos,  o bien por
la generaci6n o aumento de los pasivos,  los cuales dan como resultado decrementos
en el  patrimonio y no esfan asociados con  la adquisici6n  o producci6n de bienes y la
prestaci6n de servicios, vendidos,  ni con la distribuci6n de excedentes.
Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza d6bito.

11  I  (H,,Xlfl
N,/i I

I             rl            ,I,                                                                    RE   II  IX        II,J=,,E§cDF.12:)::¥£''Y~9¥%; 1f,ntll,VAII,I|Hb,||I

Db GASTOS i  20.5S7.404.934,sO 16.013J98J2|.00 4544.006.6145

5.1 Db De administracidn y operaci6n
i t    6.S?9.7?1y428;Ci94 2,5¢i`:¢f,I.:3Oa,co 4.278.760.125,6

5.2 Db De ventas T¥o;o,*,, a{@5'-,.-"jin- 0.0

5.3 Db nerioro,   depreciaciones,   amortizaciones   yt     ¥ ` *24S.370,OO(.,,--v`z§fa8B:as.ireat±**«*::,inLin,~~as<tt4 •1ol.242-.43-6.-6
rovisiones

ul^„t   ap  .rats;.ti  .t   ,.._   -h     A  ;  ife

5.4 Db TTansferencias y subvcnciones ; :  t&o2g,seat6ii,q.a \467.t522+St2~,ire I.562.401.099,6

5.5 Db Gusto pnblico social                                                     I   lI-51S.Oxp,9gl;62 . .. i2.815.6$6`en§,co -I.300.607.014,38

56 Db De actividades y/o servicios especializados c,   -      ^¢.n(\ ao.ae:oco2ee 30.000.000,00

Gastos de administracj6n, de operaci6h y de ventas
Representa  el  valor  de  la  remuneraci6n  causada  a  favor  de  los  empleados,  como
contraprestaci6n   directa   por   la   prestaci6n   de   sus   servicios,   tales   como   primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas
extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, y porcentajes sobre ventas y
comisiones,  las  cuales  se  pueden  pagar en  dinero  o  en  especie  y  se  incluyen  las
cuentas   que   representan    los   gastos   asociados   con   actividades   directamente
relacionadas con la venta de bienes o la prestaci6n de servicios.
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5.I Db De Admli)istraci6n y Opemci6i) 6.579.771.428/;0(

5 . i .0 I Db Sueldos y salinos 1.I$1`773;3S^(,60

5 .I.03 Db Conthbuciones efectivas ttt%TFT483';099,00

5 .I.04 Db A  ortes sobre la n6mina t A   A  ap.Sa7..gap,cO

5.I.07 Db pTestaciones sociales $92`t¢3S.98S,cO

51.08 Db Gastos de personal diversos 3.ail.2#z`,337fro

5. I . I I Db Generates •400 950 2totoo

5.I.20 Db Impuestos, contribuciones    tasas 8€,xp7`945,cO

S.2 Db De Venlas 0,00

5.2.04 Db |Contnbucionesefectlvas A,   ®.Ou                -

5101. Sueldos y Salarios
Representa  el  valor  de  la  remuneraci6n  causada  a  favor  de  los  empleados,  como
contraprestaci6n   directa   por   la   prestaci6n   de   sus   servicios,   tales   como   primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas
extras, valor del trabajo en  dias de descanso obligatorio,  y porcentajes sobre ventas
y comisiones,  las cualesse pueden pagar en dinero o en especie.
La variaci6n absoluta en los Gastos de administraci6n y Operaci6n del periodo que se
evalaa fue de $ 4.278.760.125,60, este crecimiento representa como variaci6n relativa
el 185.95%, comparado frente a la cifra revelada en el periodo anterior. Las diferencias
con mayor incremento estan en las siguientes Sub -cuentas:

se

5.1 Gastos De Administraci6n y Operaci6n sO.278.760.125,60 185.95%

5.1.01 Sueldos y salarios 220.767.368,60 23,71%

5.1.08 Gastos de personal diver8o8 2.581  647.857.00 335,45%

5.1.11 Generales 1.365. 308.768.00 3.830.60%

5.1.20 lmpuesto8, Contribuctones y Tasas 86.727.945,00 100.0%

La entidad evaluada  no aplica la planeaci6n del Gasto toda vez que el crecimiento de
las  erogaciones  en     los  rubros  indicados  en   la  tabla  superior,   sobrepasaron   los
lineamientos  del  gobierno  nacional  que establecen  que el  crecimiento en  los gastos
presupuestados no debefa sobrepasar el lpc determinado por el DANE para el aflo en
que se ejecuta el presupuesto. Ademas, el principio de  especializaci6n (articulo 18 del
Decreto Ley 111  de 1996)  implica que los recursos deben ser asignados y ejecutados
teniendo en cuenta el objetivo misional y las funciones de  cada secci6n presupuestal.
Con  la  expedici6n  de  la  Ley  1473  de  2011  se  introduce  como  uno  de  los  principios
rectores del presupuesto pdblico la "sostenibilidad y estabilidad fiscal".  En ese sentido,
tal  como  lo  dispone  el  articulo  70 de  la  mencionada  ley,  el  principio  de  homeostasis

::eai:::ae3:tn:3.r:enT.p:asi:::np,:rs:i.p:iinncj:i!#,8:s[:n#'iEi:rtTceui:a8bj'ideafafisec,a|,,e:
de 4894quedara asi:
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``Sostenibilidad y estabilidad Fiscal. EI presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento

del   gasto   debe   ser  acorde   con   la   evoluci6n   de   los   ingresos   de   largo   plazo   o
estructurales de  la  economia y debe  ser una  herramienta de estabilizaci6n  del ciclo
econ6mico, a trav6s de una regla fiscal.

Observaci6n Administrativa No. 5
Condici6n:  La entidad evidenci6 en la vigencia 2022 un aumento en los gastos que no
se encuentra dentro del marco de la sostenibilidad y estabilidad fiscal.
Criterio:  Decreto Ley  111  de  1996,  articulo  18.  Ley  1473 de 2011,  articulo 7.
Causa:    Falta    de    planeaci6n    en    la    elaboraci6n    del    presupuesto    de    gastos.
Inobservancia de las politicas de austeridad del gasto.
Efecto:  Compensaci6n de  los planes y programas de desarrollo como consecuencia
de los incrementos en los gastos de servicios personales.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No. 5

La  programaci6n  de  los  gastos  se  encuentra  acorde  a  los  postulados de  los techos
establecidos  en  la  ley  617  de  2000,  mal  puede  el  equipo  auditor  endilgar  un  gasto
superior a  lo que establece la  norma,  solo que en  los  imprevistos se  realizaron  unos
gastos que no fueron tenidos en cuenta la programaci6n del presupuesto de gastos en
el acuerdo de apropiaciones.

EVALUAC16N DEL EQUIP0 AUDITOR

No es de aceptaci6n la respuesfa dada par el ente auditado, teniendo en cuenta que
en el Estado de Resultados se evidencia el aumento de los gastos, tal como se muestra
en la siguiente tabla:

5.1 Gastos De Admi n istraci6n y Operaci6n ee.278.760.125,60 185.95%

5.1.01 Sueldos y salarios 220.767.368,60 23,71%

5.1 .08 Gastos de porsonal diverses 2.581.647.857.00 335,45%

5.1.11 Generales 1.365  308.768.00 3.830.6oo/a

51.20 lmpuestos,  Contribuciones y Tasa8 86.727.945,00 100.0%

CONCLUSION:  Con fundamento en  la  evaluaci6n  realizada  por el equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.  5

HALLAZGO ADMINISTRATIV0 No. 5.
Condici6n: La entidad evidenci6 en la vigencia 2022 un aumento en los gastos que no
se encuentra dentro del marco de la sostenibilidad y estabilidad fiscal,
Criterio:  Decreto Ley 111  de  1996, articulo 18.  Ley 1473 de 2011, articulo 7.
Causa:    Falta    de    planeaci6n    en    la    elaboraci6n    del    presupuesto   de   gastos.
Inobservancia de las politicas de austeridad del gasto.
Efocto:  Compensaci6n de los planes y programas de desarrollo como consecuencia
de los incrementos en los gastos de servicios personales.
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C6digo 5103. Contribuciones efectivas
Representa el valor de las contribuciones sociales que la entidad paga, en beneficio de
sus  empleados,  a  trav6s  de  entidades  responsables  de  la  administraci6n  de  los
sistemas deseguridad, tales como Salud,  Pensi6n, ARL y otros.
5104. Aportes sobre la n6mina
Representa  el  valor  de  los  gastos  que  se  originan  en  pagos  obligatorios  sobre  la
n6mina  delas entidades con destino al  lcBF,  SENA,  ESAP y escuelas industriales e
institutos tecnicos.
C6digo 5107. Prestaciones Sociales
Representa  el  valor  de  los  gastos  que  se  originan  en  pagos  obligatorios  sobre  la
n6mina delas entidades por concepto de prestaciones sociales. Entre ellas, cesantfas,
vacaciones,  intereses de cesantias, primas de servicios, primas de navidad y otros.
C6digo 5108. Gastos de personal diversos
Representa el valor de  los gastos que se originan en  pagos obligatorios de personal
por concepto no especificado en las cuentas anteriores, entre ellos tenemos los  valores
cancelados  por  n6mina  pensionados,  viaticos,  dotaci6n  a  empleados,  honorarios  y
otros.
Esta  sub-  cuenta  presenta  un  incremento  del  335,45%  de  compararla  con  la  cifra
revelada en el periodo anterior.
C6digo 5111. Generales
Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal funcionamiento y
desarrollo de las labores de administraci6n y operaci6n de la entidad.
Entre  estos  se  encuentran  los  gastos  incurridos  en  vigilancia,  seguridad,  material  y
suministros,    servicios    ptiblicos,    publicidad    y   propaganda,    seguros,    honorarios,
comisiones entre otros.
C6digo 5120, lmpuestos Contribuciones y Tasas
Representa el valor de los impuestos,  contribuciones y tasas causados a cargo de la
entidad, de conformidad con las disposiciones legales.
C6digo 5204. Contribuciones efectivas
Representa el valor de las contribuciones sociales que la entidad paga, en beneficio de
sus  empleados,  a  traves  de  las  entidades  responsables de  la  administraci6n  de  los
sistemas de seguridad social o de la provisi6n de otros beneficios.
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
En esta denominaci6n se incluyen  las cuentas que representan los gastos estimados
para reflejar el valor del desgaste o perdida de la capacidad operacional por el uso de
los bienes, su consumo, o deterioro, asf como los montos para cubrir posibles p6rdidas
que  esfan   sujetas  a  condiciones  de  incertidumbre  en   relaci6n   con  su   cuantia  o
vencimiento.

CFAU - F06
Versi6n  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado o2/ol rao21

37



•i. lNFORME  DE AUDITORIA FINANCIERA

ja                                 giv^q.L.       x   69.ey3h43¢sO:

i      ch-h~„-+        `ifei&i,.           49.as';rfu;tort
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Transferencias y subvonciones.

En  esta  denominaci6n   se   incluyen   las  cuentas  que   representan   los  gastos  por
transacciones sin contraprestaci6n causados por la entidad,  por recursos entregados
a otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.
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Gasto ptlblico Social
En esta denominaci6n se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados
por la entidad directamente a la soluci6n de las necesidades basicas insatisfechas de
salud,  educaci6n,  saneamiento  ambiental,  agua  potable,  vivienda,  medio  ambiente,
recreaci6n  ydeporte  y  los  orientados  al  bienestar  general  y  al  mejoramiento  de  la
calidad de vida de la poblaci6n, de conformidad con las disposiciones legales.
La subcuenta Asignaci6n de Bienes y Servicios registra el valor de los bienes que se
producen o adquieren para la asignaci6n o entrega a la comunidad.
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S.5.03
AGUA  POTABLE  Y  SANEAMIENTOBAslco

619972108,cO I.849.672.568,00 )            -I.229.700.460

5.5.03.06 Db Asignaci6n de bienes y servicios 6tgg72io'8.on l`fu3.®72.568,fi -I.229.700.460
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(                                   oo.oo
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I               52.460.OcO,00
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5.5.06.06 Db Asignaci6n de bienes y servicios
a.ee.cooul

I  ;.      xp;9§SAvl'Co
-218.958.271

I  ,)fHI,I|B,H
N/\T

I0A+1    I              ,hI,, I,I,|'  I,,,IJ022IA=   ,           |flnt       B t,,   I IIllI,

55.07 DESARROLLO  COMIJNITARI0  YB[ENESTARSOCIAL $1.631.712 431.00 1".958394,00|               -96245.963

5.5.07.06 Db Asignaci6n de biencs y servicios $1.631.7i2.431,cO t
I.727,Jess.39¢,so'. -96.245.963I

55.08 MEDIO AMBIENTE I.                                oo.co 799.IS5J31.00 799.155331.00

5.5  08.06 Db E§tudios y proyectos -      -QD.on 7g9.tis.a3i,QS,            799i5533i,00

5.550 SUBSIDIOS ASIGNADOS) $346.371  606,00
11.427.492,00  )                   334.944.114

5.5.50.12 Db )Servieiodegascombustible
ygxpeei55;ire-

yt       I.&ds`€74,co  j 337184.432

5.5.50.13 Db Servicio de telecomunicac]ones \  :A. ::A, 7g*a50®rco
a        t,§:$38.8ig,ve

-2.240.318

Los saldos  revelados  en -6I-reporfe  del  Gasto  Pdblico  Social,  en  su  reng16n  principal
c6digo 5.5,  presentan  un decrecimiento del paslvo,  con  variaci6n  relativa  del  10.14%
con saldos crecientes; en el sector Salud,  C6digo 5.5.02, su variaci6n absoluta es de
$870.865.604,62;  representa el  11,05% como variaci6n  relativa en  la  Unidad de pago
por capitaci6n del regimen subsidiado (UPC-S)

De actividades y/o servicios especializados
En  esta  denominaci6n  se  incluyen  las  cuentas  que  representan  los  valores  que  se
causen como resultado del desarrollo de la operaci6n  basica o principal de la entidad
dedicada  a  actividades  y/o  servicios  especializados  como  la  administraci6n  de  la
seguridad social y la explotaci6n de juegos de suerte y azar.

OperacioneS interinstitucionales

Otros gastos

En esta denominaci6n se incluyen las cuentas que representan los gastos de la entidad
que,  por su  naturaleza,  no son susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas
definidas anteriormente y representa el valor de los gastos por comisjones originados
en operaciones comerciales y financieras.
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C6digo 3105. Capital fiscal
Representa  el  valor de  los  recursos  asignados  para  la  creaci6n  de  las entidades de
gobierno, asi como las variaciones que este tenga producto de nuevas aportaciones,
de   la   combinaci6n o   traslado   de   operaciones,   o   de   los   excedentes   financieros
distribuidos a la entidad.
C6digo 3109. Resultados de ejercicios anteriores
Representa   el   valor  del   resultado   acumulado   de   ejercicios   anteriores   que   esta
pendiente de distribuci6n a de ser absorbido.
C6digo 3110. Resultado del Ejercicio
Representa el valor del  resultado obtenido por la entidad,  como consecuencia de las
operaciones realizadas durante el periodo contable

lndicadores Financieros
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Raz6n Corriente: = 0,96
lnterpretaci6n:  Es el dinero disponible  para  cumplir con  sus obligaciones actuales a
corto plazo,  indica que por cada peso corriente la entidad cuenta con 96 centavos de
pesos para atender sus obligaciones de corto plazo.
Capital de Trabajo = S-570.302.o59,50.
Interpretaci6n:  La  entidad  auditada  presenta  un  Capital  de  Trabajo  negativo  de  S-
570.302.059,50,  la entidad  se encuentra en situaci6n  critica y puede tener problemas
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en  su  desarrollo  social.  Este  indicador  mide el  riesgo financiero y ayuda  a  mantener
encendidas las luces o se corre el riesgo de no poder pagar sus obligaciones.
Apalancami®nto: 0.99
Cuando la ratio de apalancamiento financiero es menor que 1  indica que el coste de la
financiaci6n  ajena  hace  que  la  rentabilidad  sea  inferior que  si  solo se  invierte  capital
propio.
Nivel de endeudamiento: 45.60
Un nivel de riesgo bajo, significa que la entidad no necesita depender en gran medida
de los fondos prestados y, por lo tanto, es mas estable financieramente.
Concentraci6n   endeudamiento =    1
lnterpretaci6n: permite definir las estrategias necesarias para poder prevenir posibles
desajustes en tomo a la deuda de una entidad

4.  MACROPROCESO PRESUPuESTAL

4.1 0pini6n al Presupuesto de lngresos y Gastos vigencia 2022

:aas?::trda:°[:aE:g#aDTAen#J#!fpt#[t]3°EhfuaBUA#(;t',apnrt::ou)P::Snt°c:::n8re3ST°Sd:
diciembre  de  2022  y como  resultado  de  estas  evaluaciones  se  puede  concluir que,
presenta  incorrecciones  con  efecto  de  Sobrestimaci6n  de  $343.189.834,00  Io  que
determina una opini6n al Presupuesto de la vigencia 2022 limpio o sin Salvedades, ya
que dicha  cuantia -materialidad  generalizada- se encuentra  en  el  rango de  1  a  5
veces de  la materialidad  establecida  para el total de  los  rubros de  ingresos o de  los
rubros de gastos.

En   la   vigencia   2022,   se  expresa   la   opini6n  teniendo  en   cuenta   la   totalidad   de
incorrecciones tanto de ingresos coma de gastos y se cuantifican  incorrecciones con
efecto de sobreestimaci6n por valor de $ 343.189.834,00 es decir, estas incorrecciones
son materiales,  con efecto generalizado en el presupuesto de lngresos y Gastos y al
momento del cierre del mismo, Io que se reflejan en los rubros mas representativos asT:

RESuLTADO I)E LA EVALUAC16N DE
pREsupuESTO DE INORE8Os y aASTOs

viaENciA

Sobreo8tlmacl6n

TOTAL

I..`.N..hnoH.i®.`     `       :-i:`-.              t±tttot£#N.

343` 189 834 46

343189.834.46

La  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  de  acuerdo  con   los  resultados  de  la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en el fundamento de la
opinion,  determina emitir una  opinion  LIMPIA 0  SIN  SALVEDADES  del  presupuesto
de la vigencia 2022.
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4.2 Fundamento de la Opini6n sabre el Presupuesto vigencja 2022

La   Contraloria   Departamental  del  Atlantico,   ha   llevado  a  cabo  esta   auditoria  de
conformidad con la GAT 2019,  la cual esta basada en las Normas  lnternacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (lssAl  1000-1810), revisando el presupuesto
de ingresos y gastos al 31  de diciembre de 2022 de la Alcaldia Municipal de Tuba fa, y
por tanto expresa su opinion con base en ello.

EI Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del municipio de Tuba fa para
la vigencia fiscal 2022 se fij6 por la suma de $15.902.103.000 mediante Acuerdo N°  13
de  noviembre  19  de  2021  y  liquidado  mediante  Decreto  N°  237  de  diciembre  17  de
2022;  para la vigencia comprendida entre el  1 a de enero y 31  de diciembre de 2022,

Estructura de los lngresos e lnformaci6n Presupuestal

Para  la  vigencia  2022,  el  Presupuesto  lnicial  fue  aprobado  por el  Concejo  Municipal
mediante    acuerdo    N°    13    de    noviembre    19    de    2021     por    la    cantidad    de
$15.902.103.000,00,  Iiquidado  mediante  Decreto  N°  237  de  diciembre  17  de  2021
terminando   con   un   presupuesto   definitivo   por   $24,361,210,137,00;   del   cual   se
recaudaron  un  total  de  $22,446,664,024,00,  correspondiendo  a  lngresos  corrientes
$19,905,295,389,00   cuya   composici6n       es:    lngresos   Tributarios       la   suma   de
$3,420,868,355,00 e lngresos No Tributarios la suma de  $16.484.427.034,00.

Presupuesto

Modificaciones al presupuesto de ingresos
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AC.1.2.10.02.12 DECRETO 060 2710412022 175.901.291 0
AC.1.2.10  02.09 DECRETO 060 27/04/2022 10.773.391 0
AC.1.2.10.02  03 DECRETO 060 Z710412022 1.698.247 0
AC.1.2.10 02 01 DECRET0 060 Z110412022 178  318.927 a
AC.1.2.10.02.06 DECRET0 000 2110412022 3100.363 0
AC.1.2.10.02.05 DECRETO 060 2110412022 2 076 610 0
AC  1210.02.10 DECF`ETO 060 2ql0412022 265.ee5 0
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AC.1.2.12 .08 DECRET0 060 2110412022 2  1 32 804  324 0
AC  1  1  02 06 001,01  03  01 DECRETO 093 1410712022 0 32.163.471
AC  1102 06.00101.03  02 DECRET0 093 14/07/2022 0 55,163 471
AC  1  1  02 06.001.02.01 DECRETO 093 14/07/2022 0 235 900 275
AC  11.02.08.001.04.01 DECRET0 093 14/07/2022 0 7  §11.254
AC.1.2.08. 06.002.02 DECRET0123 19/10/2022 111.404.631 0
AC.1.1.02.06,008.06.03 DECRETO 135 8/11 /2022 0 9102.729
AC.1  1.01.01.200.02.01 DECRET0135 8/1 1 rao22 471.999.000 0
AC.1  1.01.01.200.02.02 DECRET0135 8/11 /2022 117.607. 000 0
AC.11.01.02.200.01 DECRET0135 8/1 1 /2022 156.034.000 0
AC.11.01.02.212 DECRET0135 8/1 1 rao22 7.746  COO 0
AC.11.01.02.218 DECRET0135 8/1 1 rao22 48.315.000 0
AC.1 ` 1.01.02.300.01 DECRET0135 a/1 1 /2022 10.739.000 0
AC.1 ` 1.02.03.001.09 DECRET0135 8/1 1 /2022 4.433.000 0
AC.1  1.02.06.008.08 01 DECRET0135 8/1 1 rao22 109.625.178 0
AC.1.1.02.06.009.0106 DECRET0135 8/1 1 AZ022 285.210111 0
AC.1.1.02 .07.001. 05 DECRET0135 8/1 1 re022 16.710  000 0
AC.1  1  02  07 001.05 DECRET0135 8/1 1 reo22 8.560.000 0
TOTAL sO230.111.319 SsO9.841.ZOO

Como se observa en la tabla anterior, el presupuesto municipal fue modificado con los
actos administrativos que se transcriben, con afectaci6n de los rubros identificados con
los c6digos en la columna No 1. Esta informaci6n hace parte de la rendici6n de cuentas
enviada  por la  entidad  evaluada,  vigencia 2022.  Se  realizaron  adiciones  por la suma
de   $4.230.111.319,00,   y   reducciones   por  un   monto   de   $339.841.200,00   para   un
presupuesto definitivo por valor de $24.361.210.137,00.

Ejecuci6n Presupuestal de lngroso§

La Administraci6n Municipal de Tuba fa para el periodo contable cerrado en el afio 2022,
ejecut6 su presupuesto de lngresos de la siguiente manera:

[tliFT^`T\i++++ilo Pl+iiiririi-.    L\+++\ grj§!!    XRE   x    REfggjri§i ;!!#%`!te;.%.,A.    ;                                      ,    rag           as

4       Bi!RE&ae*#£^pra.   A;g       ffifisrfe  Rffi~5mck4H

REee!REj¥y   ¥i¥                ,~rf\ng^    A,;:'*^,a:H|¥:in A        ¥EQzsj%;        ¥~      1            A       ~                ^#g¥¢^
^`-,-

lNGRESOS TOTALES 20.470.cO.019,00 24.361.210.137,00 22.e37.370.822.OO

lNGRESOS CORRIENTES 20.470.940.010,00 21.629.125.704.00 19.905.295.389.00

I NGRESOS TRIBUTARIOS 3.9®3.910.000,00 4.776.350.000,00 3,420.868.365,00

lNGRESOS NO TRIBUTARIOS 16.507.030.019,00 16.852.775.704,00 16.484.427.034,00

RECuRSOS DE CAPITAL a 2.732.084.433,00 2,732.084.433,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 131.211.631,00 131.211.631.00

RECURSOS DEL BALANCE 0 468.068,478,00 468.068.478,00
RETIROS  FONPET 0 2.132.804.324,00 2.132.804.324,00

Fuento: Ejecuciones Presupuestales de lngresos CHIP.

Estos lngresos se encuentran distribuidos asi:

Fuonto: Ejecuclones Presupuestales de lngreso CHIP

Los  lngresos de  la Alcaldia  Municipal  de Tubara  estan  distribuidos en  un  88,78% en
lngresos Corrientes y en  11,22% en Recursos de Capital para la vigencia 2022.
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Establecemos  la  evaluaci6n  de  recaudos  de  los  ingresos  en  la  vigencia  2022  y  el
porcentaje de cumplimiento de estos:

%as.grEg"    ;      '.'    Leg   »    ^3 g*   i  tee%i;¥%%aegRE        ii%aig
;ELes,utmngiTj4,,.

`       `,,         `.9.i;isey^u7^.raasas i  RERE   A       w   !R     `§j#£•exgi

3*

i#eeREffiffi%us*.   .i   §'    xnb    h    ,++-+ r<%fa;gffqdi&['
gg   tyxf%_      `fj!%pr   ..rmri

SELj{3`REgg"  f§   #_ ge.,'.yasanAgfe;gckas                  x

lNGRESOS 24.361.210.137,0 22.e37.379.822,a 1.014.546,113.a
92,92% 100 7.08%TOTALES 0 a 0

lNGRE§OS 21.629,125.704,0 19.906.295.389.0 1.723.830.315.a
92,03% 88,67

7.97%CORRIENTES a a 0 a/a
lNGRESOS

4.776.350.000,00 3.420.868.366,00 1.355.481.645,0
71,62% 15,23

28.37%TRIBUTARIOS 0 %
I NGRESOS          NO 16.852.775.704,0 16.484.427.034,0

368.348.670,00 97,81%
73,43

2,19%TRIBUTARIOS a 0 %
F`ECURSOS         DECAPITAL

2.732.084,433,00 2.541 .See.e35,oo 190.715.798.00 93,01% 11,32a/o
0.99%

TRANSFERENCIASDECAPITAL
131.211.631,00 0 131.211.631,00 0% 0 100%

RECURSOS      DELBALANCE
468.068.478,00 468.068.475.00 0 100% 2,16% 0%

RETI ROS FONPET 2.132.804.324,00 2.073.300.160.00 59.504.164,00 97.21% 9.23% 2,79®/a
Fuonto: Ejecuciones Presupuestales de lng re8o CHIP.

Se evidenci6 en el municipio de Tuba fa, en la vigencia 2022,  un presupuesto definitivo
de ingresos por la suma de $24.361.210.137,°° de  los cuales se obtuvo recaudos por
valor de $22.637.379.822.00,°° que equivale al 92,92% de lo presupuestado.

Por lngresos Corrientes presupuestaron la suma de $21.629.125.704,00 recaudando un
total de $19.905.295.389,00 que representa el porcentaje de 92,03%, y su participaci6n
es del 86,67%, significando la mayor fuente de ingresos de la Entidad.
Los  lngresos Tributarios tienen  un  monto  presupuestado de  $4.776.350.000,00 de  se
obtuvieron  recaudos  por  la  suma  de  $3.420.868.355.00,  equivalente  al  71,62%  de  lo
presupuestado y una participaci6n del 71,62% del total de lngresos.

En    los    lngresos    No   Tributarios,    fueron   presupuestados   en    un    estimativo   de
$16.852.775.704t°°, de los cuales se recaud6 $16.484.427.034,00 equivale al 97,81% y
su participaci6n es del 73,43%.

Por  Recursos de  Capital  presupuestaron  la  suma  de  $2.732.084.433,00 y se  obtuvo
recaudos  por valor de  $2.541.368.635,°° equivalente  al  93,01%  de  lo  presupuestado
con una participaci6n del  11,32% de los ingresos totales.

Las Transferencias de Capital  tienen  un  valor presupuestado  de  $131.211.631,00,  no
ingresaron recaudos por este rubro.

Por concepto de Recursos del Balance presupuestaron la suma de $468.068.478,°°i de
los  cuales  se  recaudaron  en  su  totalidad,  es  decir,  $468.068.475.00  por  este  rubro
presupuestal y, su participaci6n fue del 2,16% de los ingresos totales.

En   el    rubro    Retiros    FONPET   el    presupuesto   definitivo   fue    por   la   suma   de
$2.132.804.324,00. su    recaudo fue por valor de $2.073.300.160.°°i es decir, el 97.21%
de lo presupuestado, su Participaci6n en la ejecuci6n general fue del 2,79%
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lNGRESOS TR[BUTARIOS

Gesti6n a los recaudos de los impuestos mas representativos de la vigencia

Se procede a evaluar la gesti6n de recaudo de cada concepto de ingresos tributarios
--:__:__I__    ___  I_  _    _I
principalesprincipaies, por lo cufrentealacapacidadai se reaiiza un analisis cle lafiscalopotencialrecaudator recaudaclon efectiva de los ingresosio.

•g`RE%jffifieefjffid.    `%j

INGRESOS TRIBUTARIOS 4770.3cO.000cO 3A2o.8e8.See.oo 1.388.coi.e46,oo 71,€2% 26.ae%

SOBRETASAAMBIENTAL 180 0cO OOO,co 0 1 80 000 COO, 00 0%
100%

lMPUESTO  Pf`EDIAL  UNIFICADO 1  989 6cO,cOOLcO 1.558  180 711.00 433 425 289.00 78.21%
21,79%

SOBRETASA A LA GASOLINA 4cO 000 OcO.00 312.548.000,00 78 452  COO cO 78. 1 3%
21.87%

lMPUESTO       0E       INDUSTRIA       YCOMERclo
866 034,000,00 675,ee9.Gce.00 210 334 394,00 7a.02%

21,98%

lMPUESTO  COMPLEMENTARlo  DEAVISOSYTABLERO§
106 500 000,00 ee 744,328.co 19 755 672,00 81 ,45%

18,55%

lMPUESTO  DE  DELINEACION 300.OcO,coo,00 115.184,088  00 184 815 912,00 38,39% 61,61%

lMPUESTO          DE         ALUMBRADOpUBllco
400 000 0cO,cO 00 4cO.0000cO.00 0.0%

100%

SOBRETASA BOMBERIL 29 046 CcO,00 38,481,519,00 (9.435 519,00) 132,48%
0%

ESTAMPILLAS 329 239 000.0o 441485141.00 (112,246.141,00) 134T09%

T8sa Pro-Dopor(a y Rocheacl6n 143.915,000,00 194 544 962,cO (50 629,962 CX)) 135,18%
0%

Fuento: Ejecuciones Presupuestales de lngresce CH 'P 2022
Por lmpuesto Predial Unificado, con un presupuesto definitivo de $1.989.606.000,00 sus
recaudos fueron de $1.556.180.711,°° equivalente al 78,21 % de lo presupuestado.

Por Sobretasa a la Gasolina presupuestaron $400.000.000,00, ingresaron recaudos por
valor de $312.548.000,00, ejecutandose el 78,13°/o de lo presupuestado.

El  lmpuesto  de  lndustria  y  Comercio  tuvo  un  presupuesto  definitivo  por  la  suma  de
$866.034.000.00   para   un   valor   recaudado   de   $675,699,606,00   el   porcentaje   de
ejecuci6n del 78,02%.

Por el  lmpuesto  Complementario  de  Avisos  y  Tableros  presupuestaron  la  suma  de
$106.500.000,°°,    se   recaudaron   $86.744.328,°°   que   equivale   al   81,45%   de   lo
presupuestado.

En  el  lmpuesto de  Delineaci6n  presupuestaron  la  suma  de  $300.000.000.°° y fueron
recaudados $115.184.088.°° que equivale al 38,39 %.

En la Sobretasa Bomberil presupuestaron la suma de $29.046.000,00 y se recaudaron
valores de $38.481.519.00, ejecutandose al 132.48% de lo programado en la vigencia.

En   el   rubro   de   Estampillas   se   presupuestaron   $329.239.000,00,   se   recaudaron
$441.485.141,00 que representan el 134,09% de lo presupuestado.
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Tasa  Pro-Deporte  y  Recreaci6n  se  presupuestaron  $143.915.000.°°,  se  recaudaron
$194.544.962,00 que representan el  135,18% de lo presupuestado.
En la entidad evaluada se evidenci6 una falta de planeaci6n al presupuesto de lngresos
en  los  renglones  de  rentas  municipales  que  se  detallan  en  la  tabla  siguiente  la  cual
muestra  de  manera  clara   los  renglones  de   rentas  municipales  que  se  muestran
estaticos en su gesti6n de recaudo y sus estimativos suman 600.000.000.00 a saber:

^!    bxpggm=3€%€~fin"i £RE§`  '.qu<z.€eemas<ffi| \+      +        ri.-

INGIRE80STRIBUTARIO8 6cO.Oco.Oco.00 0% 100%
SOBRETASAAIW8IENTAL 180.0000cO,00 0 leo,COO.000,00 0% 100%
lMPUESTO  A  LA  PUBLICIDAD  EXTERIORVISUAL

10 000 000.00 0 1 0 000 cro,cO 0.%

iMpuESTo DE ciRcuLAcioN y TRAr`isiToSOBREVEHICULOSDESERVIcloPUBLICO
10,000,coo.00 00 0 100%

lMPUESTO             DE             ESPECTACULOSPUBLICOSNACIONALCONDESTINOALDEPORTE
10.000.Cco,00 0 10.OcO,OcO,00 cO%

100%

lMPUEST0  DE ALUMBRADO  PUBLICO 400.COO 0cO.00 00 400`000 COO,00 0,0% 100%

SOBRETASA FONDO DE  SEGURIDAD 1,000.OcO.cO 00 1,000,OcO,cO 0,0% 100%

lMPUESTO       DE       TRAI`lspoRTE       POROLEODUCTOSYGASODUCTOS
1 0 1 0.0%

100%
lMPUESTO             DE             ESPECTACULOSPUBLICOSMUNICIPAL

1,000,OcO.cO 0 1.000,OCX),00 0,0% 100%

SOBRETASA              DE              SOLIDARIDADSERVICIOSPUBLICOSACUEDUCTO.ASE0YALCANTARILIADO

3 0 3 0.0%
100%

Estampilla8    pare    ol    BIeno8tar    del    AdultoMayor
0 0 0,0%

0,0%

E8tampillae Pro{ultura 0 0 0,0%
00%

Fuonto: Eiecuciones Presupuestales de lngreses CHIP 2022
Sobretasa   Ambiental   se   presupuest6   la   suma   de   $180.000.000,00   y   no   hubo
recaudaci6n  (Fuente  de  criterio  E.T Acuerdo  No  12  del  4  de  diciembre  de  2017)  es
menester  indicar  que  esta  tasa  es  circunstancial  al  recaudo  del  lmpuesto  Predial
Unificado.
EI  Impuesto  a  la  publicidad  exterior  visual  no  hubo  recaudaci6n  (fuente  de  criterio
articulos 94-98 del acuerdo No 12 del 4 de diciembre de 2017)
lmpuesto de circulaci6n y tfansito sobre vehiculos de servicio pdblico (fuente de criterio
articulos 33-34 del acuerdo No 12 del 4 de diciembre de 2017)
lmpuesto de espectaculos ptlblicos municipal (fuente de criterio articulo 78 del acuerdo
No  12 del 4 de diciembre de 2017).

Impuesto de espectaculos ptlblicos nacional con destino al deporte (fuente de criterio
articulo 78 del acuerdo No 12 del 4 de diciembre de 2017).

Impuesto de alumbrado ptlblico:  No se observ6 recaudaci6n.

Estampilla  Pro  bienestar del Adulto Mayor (fuente de criterio articulo 217 del acuerdo
No.12 del 4 de diciembre de 2017).
Estampilla  Pro  -Cultura  (fuente  de  criterio  articulo  217  del  acuerdo  No  12  del  4  de
diciembre de 2017).
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Observaci6n Administrativa No. 6
Condici6n: La entidad auditada muestra una precaria gesti6n en la recaudaci6n de las
rentas municipales en los siguientes renglones: lmpuesto a la publicidad exterior visual,
lmpuesto  de  circulaci6n  y  transito  sobre  vehiculos  de  servicio  pdblico,  Impuesto  de
espectaculos  ptiblicos  municipal,   lmpuesto  de  espectaculos  publicos  nacional  con
destino al deporte, lmpuesto de alumbrado ptiblico, Estampilla pro bienestar del Adulto
Mayor y la Estampilla Pro cultura.
Criterio:  Constituci6n  Politica,  articulo 209.  Decreto  11  de  1996 articulo  18;  Estatuto
Tributario Municipal  (Acuerdo No  12 de die 4 2017).  Ley  1066 de 2006,  articulo  1.
Causa: Debilidad en de gesti6n de la entidad en el cobro de estos impuestos.
Efecto: lncumplimiento de los planes y programas del Plan de Desarrollo Municipal que
se apalancan con estos recursos municipales.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6

El municipio de Tubara es muy poco lo que   recauda par estos conceptos, por ende la
recaudaci6n  no  es  tan  importante ya  que  como  se  puede  observar,  el  impuesto  de
circulaci6n  y tfansito  del  transporte  pdblico  corresponden  a  las  flotas  de  buses  que
prestan el servicio intermunicipal entre Barranquilla y Tuba fa, la publicidad exterior son
muy pocos  los  establecimientos de  comercio que tienen  avisos y vallas  publicitarias,
igualmente  los  espectaculos  ptlblicos  solo  se  presentan  en  6pocas  de  las  fiestas
patronales escasamente  3  o 4  dias  al  afio,  y en  cuanto  a  las estampillas del  adulto
mayor, qu6 se causa en los contratos, estos se suscribieron a trav6s de Fundaciones
sociales que  estan  exceptuadas de  su pago.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

Es de aceptaci6n por parfe del equipo auditor, Ia argumentaci6n presentada por el ente
auditado  teniendo  en  cuenta  el  tamafio  geogfafico  del  municipio,  el  escaso  transito
vehicular en el entorno municipal, y los pocos establecimientos comerciales existentes.
Es importante realizar los controles correctivos de manera que se remedien este tipo
de   situaciones   actualizando   el   Estatuto   Tributario   Municipal,   adecuandolo   a   las
realidades del municipio y su entorno.

CONCLUSION: El equipo auditor evalu6 la respuesta de la entidad y concluye que 6sta
desvirttla la observaci6n presentada, por fanto, se suprime del informe.

Ejecuci6n Presupuestal de Gastos

Modificaciones al Presupuesto de Ga8tos

TTTTTT...I::TTTjTT             T                      L       I.:i.,.i:.TT\T
4     +     +L'     +    L. !%!    in~^_~^                                                                                                                                 E%

TOTAL GASTOS 20.470.940.019,00 4.230.111.318,64 339.841.200,00

Gastos de Funcionam lento 3`653.032.000,00 0 0
Servicio de la Deuda Publica 556.000.000,00 0 0
Gastos de Inversion 16.261.908.019,00 4.230.111318.64 339.841.200. 00
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Fuento:  Ejecuci6n Presupuestal de Gastos 2022 chip.

lr-.._   ---___T=
I         `. +-                                 .                                 `         ,

Estado Presupuestal
Se  presenta  el  siguiente  comparativo  y  se  analiz6  el  comportamiento  que  tuvo  la
ejecuci6n  activa  y  pasiva  el  municipio  de  Tuba fa  en  comprometer  su  presupuesto
conforme a como se fueron recaudando sus ingresos:

Con   la   anterior   informaci6n   brindada   por   la   entidad,   determinamos   el   estado
presupuestal elaborando la siguiente formula:

Estado Presupuestal = Total lngresos Recaudados -Total Compromisos

Lo  anterior  demuestra  el  comportamiento  que  tuvo  el  municipio  de  Tuba fa  en   la
vigencia 2021, en los recaudos de su presupuesto de ingresos y gastos, toda vez que
sus compromisos adquiridos fueron superiores a los ingresos,  lo que quiere decir que
obtuvieron un deficit de tesoreria por la suma de $117.019.953.63

La ejecuci6n presupuestal de ingresos arroj6 el siguiente resultado:

En la vigencia 2022, el resultado muestra un deficit de lngresos, esto se debe a que lo
recaudado  no  supera el  presupuesto definitivo,  la  diferencia es de  $1.914.546.113.00
que representa la cifra inferior de los recaudos en relaci6n con el valor programado.
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iRE%ife--REiny                                                                                                                                                                                                                                                                                      ,,      gffi

SALDO FOR  LA ENTIDAD SEGUN  EJECUCION 21.811.606.225,41

SALDO SEGUN CHIP 22.446.664.024,00

DIFERENCIA $635.057.798.59

En la ejecuci6n de ingresos presentada por la entidad  se observ6 en el  reporte de la
ejecuci6n  Activa,  en  la  columna  de  recaudos  un  valor  de  $21.811,606.225,41  y  lo
publicado en el Consolidado de Hacienda Ptlblica CHIP un valor de $22.446.664.024,°°i
evidenciandose una diferencia por valor de $635.057.798.59

5. GEST16N DE INVERSION Y DEL GASTO 2022

El  articulo  2°  del  Decreto  403  de  2020,  establece  que  el  control  fiscal  es  la  funci6n
pdblica de fiscalizaci6n de la gesti6n fiscal de la administraci6n y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes pdblicos,  que ejercen  los 6rganos de control
fiscal de manera aut6noma e  independiente de cualquier otra forma de  inspecci6n  y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gesti6n fiscal y sus resultados se
ajustan   a   los   principios,   politicas,   planes,   programas,   proyectos,   presupuestos  y
normatividad  aplicables  y  logran  efectos  positivos  para  la  consecuci6n  de  los  fines
esenciales del  Estado,  y supone  un  pronunciamiento de  cafacter valorativo  sobre  la
gesti6n examinada correspondiente a las vigencias 2022.

Con   fundamento  a   lo  anterior,   la   Contraloria   Departamental  del  Atlantico,   emite
concepto sobre la gesti6n de la inversi6n (Gesti6n de planes, programas y proyectos)
y del gasto (Gesti6n Contractual), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial -GAT 2019, en el marco de las normas internacionales lssAl.

5.1. Concepto Sobre la Gesti6n de Inversion y del Gasto

La  Contraloria  Departamental  del Atlantico como  resultado de  la  auditoria  realizada,
para la vigencia 2022 sobre la Gesti6n de Inversion y del Gasto emite un concepto
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Favorable,  producto de  la evaluaci6n  a  la  contrataci6n  y a  los  planes,  programas y
proyectos del plan de desarrollo o plan estrategico.

5.2. Fundamento concepto sobre la Gesti6n de lnversi6n y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluaci6n a la contrataci6n de 2022 y a los planes,
programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo.

ALCALDiA MUNiclpAL DE TUBARA Nit 8ooo53552e.

PRESUPuESTO  DE  RECURSOS  PROPIOS:  El  valor  del  presupuesto  de  recursos
propios de la vigencia 2022 fue de $4.119.574.531.

5.2.1. Gesti6n Contractual
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Como  resultado  de  la  auditoria,  el  concepto  de  la  Gesti6n  Contractual  es  Eficaz  y
Econ6mico,  Io que se evidencia en  la calificaci6n en el 2022 de 76,99% en  Eficacia y
en   77,82%   Economia,   resultado   de   ponderar   las   variables   evaluadas   y   como
consecuencia de los hechos que se relacionan a continuaci6n.

EI  Presupuesto  invertido  en  contrataci6n  en  la  vigencia  2022  con  recursos  propios
segdn el  reporte general de contratos suministrado por el SUJETO AUDTADO es de
$4.119.574.6531.

El  municipio de Tubara de acuerdo a  la  informaci6n  reportada  a  la comisi6n  auditora
para la vigencia fiscal 2022, suscribi6 con recursos propios los siguientes contratos:

CONTRATAC16N CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA 2022

SEGON  LA CLASE  DE CONTRATOS
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Suministros€ompraventa 18 215.683.778

Obras 1 10.000.000

Conven io Asociaci6n 1 9.065.665
Conven io  I nteradministrativo 2 1.484.864.549

TOTAL 211 4.119.574.531

SEGL]N LA MODALIDAD DE CONTRATAC16N CON RECuRSOS PROplos EN LA VIGENCIA
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MINIMA CUANTIA
19 225.683.778

CONTRATACION DIRECTA
192 3`893.890,753

CONCURSO DE MERITOS 0
LICITACION PUBuCA 0

TOTAL 211 $                            4.119.574.531,00

PLANEACION  DE CONTRATAC16N CON  RECURSOS  PROPIOS EN  LA VIGENCIA
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Prestaci6n          de8ervicios

32
923.628.413

Suministros-Compraventa

6
191.400.000ex

Obras 0 0
ConvenioAsociaci6n

1
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Conveniolnteradministrativo
0
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Con  fundamento  en  el  aplicativo  para  el  calculo  de  muestras  para  contrataci6n  o
poblaci6n de los contratos (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo) se determin6 que de
211  contratos suscritos con  recursos propios se tomaria una muestra para auditar de
35 contratos. Segtln se evidencia en la matriz se auditaron un total de 39 contratos, lo
cual representa el 18,5% auditado de la contrataci6n.

De   acuerdo   al   valor   total   contratado   con   recursos   propios   por   la   suma   de
$4.119.574.531  y aplicando el  Papel de Trabajo  PT  11-AF  Gesti6n contractual,  arroj6
una    muestra    6ptima    en    cuantia    del    26%    representada    en    un    valor    de
$1.071.089.378.06.  De  acuerdo a  lo  representado  en  la  Matriz se  audit6  un  valor de
$1.124.094.078 que representa el 27%.
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CONTRATACION  EN  LA VIGENCIA

a  Prestaci6n de servicios  189
a Suministros-Compraventa  18
a  Obras   1
er  Seguros 0

-  Convenio Asociaci6n  1

a  Convenio lnteradministrativo 2
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PORCENTAJE DE CONTRATAC16N AUDITADA
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Los  contratos  evaluados  de  la  muestra  seleccionada  de  la  vigencia  2022  son  los
siguientes:

C-1

NUMERO DE CONTRATO MT.SMC-005-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000 000 00

TIPO DE CONTRATO
SuMINISTRO

MODALI DAD DE CONTRATAC16N
MINIVA CUANTIA

PIAZO DEL CONTRATO
OCHO (8) MESES

CONTRATISTA FUNDACION GRACIA Y PAZ NIT
901.004.642'5

NUMERO DE CONTRATO MT€MC016-2022
VALOR CONTRATO EN PESOS S

26.400.000 00
TIPO DE CONTRATO

PPRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION

MINIMA CUANTIA
PLAZO DEL CONTRATO

DOS (2) DIAS

CONTRATISTA FUNDACION GRACIA Y PAZ NIT
901.004.642-5

NUMERO DE CONTRATO SMC-MT412-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO
SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATACION
MINIMA CUANTIA

PLAZO DEL CONTRATO HASTA AGOTAMIENT0 DE RECURSOS

CONTRATISTA FERRETERIA METROPOLIS  NIT
8020042661

NUMERO DE CONTRATO MT€MC.006-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
27.995.000,00

TIPO DE CONTRATO
PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION
MINIMA CUANTIA

PLAZO DEL CONTRATO
CINCO (5) DIAS

CONTRATISTA
FUNDACION PAFIA EL DESARROLLO

SOCIAL
lNTEGFIAL FPDSI   NIT 900.433.564-5

NUMERO DE CONTFIATO 2022.CEN.01

VALOR CONTRATO EN PESOS S
62.400.000,00

TIPO DE CONTRATO
SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATACION
CONTRATACI ON  DI RECTA

PIAZO DEL CONTRATO
ONCE /11) MESES

CONTRATISTA AQUA ASESORES Y CONSULTORES
SA.S
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NUMERO DE CONTFIATO SMC-MTOO8-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
15.000.000

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION

MINIMA  CuANTIA

PLAZO DEL CONTRATO
VEINTE  (20)  DIAS

CONTRATISTA Aseguradora Solidaria de Colombia   NIT
860 524.654-6

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-224.2022
VALOR CONIRATO EN PESOS

$ 28.000.000
TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DI RECTA
PLAZO DEL CONTRATO Ha8ta  el 5 de diciembre de 2022

CONTRATISTA GERARDO DAZA FUENTES.  C.C
1 .124.050.197

NUIVIERO DE CONTRATO PS-227-AC-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO Hasta el 30 de diciembre de 2022

CONTRATISTA JOSE RAFAEL PuA ORTEGA C.C
1.140.858.984

NUIVIEF`O DE CONTIIATO PS-AG-169-1.2022

VALOR CONTFIATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION  DIRECTA
PIAZO DEL CONTRATO hasta el  1 ° de noviembre de 2022

CONTRATISTA ANDRES EUSTACIO SOLANO MENDOZAC.C.1.122.819.305

NUMERO DE CONTRATO PSAC-281 -2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
35.533.413,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DIRECTA
PIAZO DEL CONTRATO Haste el 28 de diciembre de 2022

CONTRATISTA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO

SOCIAL INTEGRAL (FPDsl) NIT
900.433.564-5

NulvIEFto DE CONTIIATO PS-AGJ}03-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS
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MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION 0 I RECTA
PLAZO DEL CONTRATO Hasta el  1 1  de marzo de 2022

CONTRATISTA FUNDACION EQUIDAD SOCIAL   NIT
901.215. 854-5

NUMERO DE CONTRATO PS.AG-236-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000,000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALI DAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION  DI RECTA
PIAZO DEL CONTRATO Hasfa el 4 de noviembre de 2022

CONTRATISTA FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO
FUTURO JUNTOS NIT 900628078-5

NUIVIEFto DE CONTRATO PS-AG.247-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO Hasta el 30 de noviembre do 2022

CONTRATISTA FUNDACION JUVENTUD SAGRADA
N IT 800-053-552-3

NUMERO DE CONTRATO lvITSIVIC028-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO

MODALI DAD DE CONTRATACION MINIMA CuANTIA

PLAZO DEL CONTRATO Hasta el 31  de diciembre de 2022

CONTRATISTA TECNOOFFICE NIT 802022238-0

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-16-2022

VALOR CONTRATO EN  PESOS S
110.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DI RECTA
PLAZO DEL CONTRATO

SESENTA (60)  DIAS

CONTRATISTA FUNDACION GRACIA Y PAZ NIT
901. 004.642-5

NUMERO DE CONTF`ATO PS-AG-17-2022

VALOR CONTRATO EN  PESOS S
90.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION  DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO TRES (3) MESES

CONTRATISTA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO

SOCIAL
INTEGRAL FPDSI   NIT 900.433.564-5
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NUMERO DE CONTIIATO PS-AG-177-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000.00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DI RECTA

PLAZO DEI CONTRATO Haste el 1 1  de marzo de 2022

CONTRATISTA FUNDACION EQulDAD SOCIAL   NIT
901.215. 854-5

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-260-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
25.000.000,00

TIP0 DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACION D I RECTA

PLAZO DEL CONTRATO QUINCE  (15)  DIAS

CONTRATISTA FUNDACIONCALIDADHUMANA.FUNCAHu
N IT900.121.953-8

NUMERO DE CONTIIATO PS-AG-303-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO Ha8ta el 28 de diciembre de 2023

CONTRATISTA FUNDACION PROGRESARTE NIT
901.045.043-9

NUIVIERO DE CONTRATO PS-AG-273-202

VALOR CONTRATO EN PESOS S
27.900.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO TREINTA (30) DIAS

CONTRATISTA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO

SOCIAL INTEGRAL (FPDsl) NIT
900.433.564-5

NUMERO DE CONTRATO C do A COS   DE 14 DE OCTUBRE DE
2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
9.065.665,00

TIPO DE CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION

MODALI DAD DE CONTRATACION CONTRATACION DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO 2 MESES

CONTRATISTA CUERPO VOLUNTARIADO DE
BOMBEROS DE TUBARA

C-22
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TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO 8  DIAS

CONTRATISTA FUNDACION SOCIAL FUENTE DE
ESPERANZA

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-2cO-1.2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
28.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALI DAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO DOS MESES

CONTRATISTA FUNDACION AMBIENTAL DEL TIEMPO
NIT900884958€

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-288-2022

VALOR CONIRATO EN PESOS S
27.900,000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATAC16N CONTRATACI ON  DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO QUINCE  (15)  DIAS

CONTRATISTA lMAGINARIO COLECTIVO CARIBE NIT
900224490-2

NUMERO DE CONTIIATO PS®1 24-2022

VALOR CONTRAT0 EN PESOS S
16.500.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACI ON  DI RECTA

PIAZO DEL CONTRATO CINCO (5) MESES

CONTRATISTA VICTOR MARTINEZ PEDROZA C.C
72.169.734

NUMEFto DE CONTRATO PS-AG®76-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
90.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO 4 MESES (FEBRERO 02 A

CONTRATISTA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL INTEGRAL FPDsl

NUIVIERO DE CONTRATO PS-AG-186-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
10.000.000,00

TIP0 DE CONTRATO PRESTAcloN  DE SERVICIOS

MODALI DAD DE CONTRATAC16N CONTRATAC16N  DI RECTA

PLAZO DEL CONTRATO AGOSTO 02 A DICIEMBRE 31  DE 2022

CONTRATISTA ROLANDO ENRIQUE MOLIRARES
MOLINA
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NUMERO DE CONTIRATO MT€MCOI O-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
20.000 000 00

TIPO DE CONTRATO
SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATAC16N
MINIVACUANTIA

PLAZO DEL CONTRATO
ABRIL 22 A DICIEMBRE 31  DE 2022

CONTRATISTA VENEPLAST DISTRIBUIDORA Y
PAPELE RIA LTDA

NUMERO DE CONTRATO MT€MC-03-2022
VALOR CONIRATO EN PESOS S

28.000 000 00
TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION

MINIMA CUANTIA
PLAZO DEI CONTRATO

Hasta el 30 de abril de 2022

CONTRATISTA FUNDACION GRACIA Y PAZ NIT
901.004,642-5

NUMEF`O DE CONTIRATO PS-AG022-2022
VALOR CONTRATO EN PESOS S

18 000 000 00
TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS
MODALI DAD DE CONTRATAC16N

CONTRATACION  DI RECTA
PLAZO DEL CONTRATO

Hasta el 14 d iulio  DE 2022

CONTRATISTA ALICIA BELTRAN RODRIGUEZ  C.C.
23.191.530

NUIVIERO DE CONTRATO PS-AG®13.2022
VALOR CONTRATO EN PESOS S

15 000 000 00
TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVCIOS DE APOYOCONTRATACIONDIRETA
MODALIDAD DE CONTRATAC16N

PIAZO DEL CONTRATO
HASTA EL 14 DE JULIO DE 2022

CONTRATISTA ROLANDO MOLNARES MOLINA C.C
3.729.805

NUMERO DE CONTRATO SMC029-2022
VALOR CONTRATO EN PESOS S

25 000 000 00
TIPO DE CONTRATO

SUMINISTRO
MODALIDAD DE CONTRATACION

MINIMA CUANTIA
PLAZO DEL CONTRATO

Haste el 31  de diciembre de 2022

CONTRATISTA SEPTICLEAN SA ESP Nit
900222512-7

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-187-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
16.500 000 00

TIPO DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS
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MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION  DI RECTA
PIAZO DEL CONTRATO H8sta 30 de diciembre de 2022

CONTRATISTA JUAN CAMILO PAMPLONA RAMIREZ con
C.C 8 521.586

NUMEFto DE CONTRATO PS-AG-188.2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
16.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTAC16N DE SERVICIO
MODALIDAD DE CONTRATAcloN

DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO Hasta el 30 de noviembre de 2022

CONTRATISTA CARLOS EDUARDO TAIBELL POLANCO
C.C 72.315 433

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-122-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
15.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION

DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO Hasta el 27 de diciembre de 2022

CONTRATISTA CARLOS LUIS VARGAS GALINDO C.C.
8.521.878

NUMERO DE CONTRATO PS-AG030-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
12.000.000,00

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATAC16N

DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO

Hasta el 14 de iulio de 2022

CONTRATISTA PAULA MOLirIA SAN MiGUEL c.c
1 .140.885.336

NUIVIERO DE CONTRATO PS-AG-222.2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
12.000.000,00

TIPO DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO Hasta el 31  de octubre de 2022

CONTRATISTA JOSE VALENZUELA SOLER C.C
72.181.139

NUMERO DE CONTRATO PS-AG-209-2022

VALOR CONTRATO EN PESOS S
9.000.000,00

TIPO DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS

MODALI DAD DE CONTRATACION
DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO Hasta 30 de diciembre de 2022
CONTRATISTA YAIR Mufloz PUELLO   C.C 72.209.600
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OBSERVACIONES  RESULTANTES  DEL  EJERCIclo  AUDITOR  A  LA  VIGENCIA
2022.

Contratos suscritos sin aportar el Formato Onico de Vida
Ley 190 de 1995. Articulo 1.-Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo ptlblico, o a
celebrar un contrato de prestaci6n de servicios con la administraci6n debera presentar
ante la unidad de personal de la correspondiente entidad,  o ante la dependencia que
haga sus veces, el formato dnico de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual
consignafa la informaci6n completa que en ella se solicita:

1.  Su  formaci6n  academica,  indicando  los  aFios  de estudio  cursados  en  los  distintos
niveles de educaci6n y los titulos y certificados obtenidos.

2.  Su  experiencia  laboral,  relacionando  todos  y  cada  uno  de  los  empleos  o  cargos
desempefiados, tanto en el sector pdblico como en el privado, asi como la direcci6n, el
numero del tel6fono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informaci6n.

3.   Inexistencia  de  cualquier  hecho  o  circunstancia  que  implique  una  inhabilidad  o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que
se aspira o para celebrar contrato de prestaci6n de servicios con la administraci6n.

Observaci6n Administrativa No. 7
Condici6n: En los contratos numero: MT.SMC-005-2022, MT-SMC-016-2022, PS-AG-
169-1 '2022,   PS-AG-16-2022,   PS-AG-17-2022,   PS-AG-303-2022,   PS-AG-188-2022,
PS-AG-269-2022, no se aport6 debidamente diligenciado el Formato Unico de Hoja de
Vida del contratista,
Criterio:  Ley 190 de 1995, articulos 1, 2 y 3.  Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.17.10.
Causa:  lnobservancia de la norma.  Falta de conocimiento de requisitos.
Efecto:  Posible afectaci6n de  la  calidad  de  los servicios al  no comprobar el  perfil  del
contratista.

RESPuESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVAC16N No. 7

En la carpeta que reposa en la oficina de personal esta archivado el formato tlnico de
la  hoja  de  vida  de  cada  uno  de  estos  servidores  titulares  de  los  contratos  que  se
relacionan ya que ellos esfan contratando varias veces en el afio y por eso no estan en
la carpeta que se entreg6 a la Comisi6n, de igual forma las hojas de vida de personas
juridicas  reposan  en  dicha  carpeta.  Sin  embargo,  aceptamos  la  observaci6n  y  en
adelante se tend fa en cuenta para ser incorporada en todas las contrataciones que se
adelanten.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

Si bien manifiesta el ente  auditado en su respuesta que, "En la carpeta que reposa en
la oficina de personal esta archivado el formato dnico de la hoja de vida de cada uno
de  estos  servidores  titulares  de  los  contratos  que  se  relacionan  ya  que  ellos  estan
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contratando varias veces en el afio y por eso no esfan en la carpeta que se entreg6 a
la  Comisi6n,  de  igual forma que:  "las hojas de vida de personas juridicas  reposan en
dicha carpeta" estas no se observaron al momento de la auditoria y el auditado afirma
aceptar  la observaci6n.

CONCLUSION:  Con fundamento en  la evaluaci6n  realizada  por el  equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No. 6

HALLAIGO ADMINISTRATIVO No. 6.
Condici6n: En los contratos numero: MT.SMC-005-2022, MT-SMC-016-2022, PS-AG-
169-1'2022,   PS-AG-16-2022,   PS-AG-17-2022,   PS-AG-303-2022,   PS-AG-188-2022,
PS-AG-269-2022, no se aport6 debidamente diligenciado el Formato Unico de Hoja de
Vida del contratista.
Ci.iterio:  Ley 190 de 1995, articulos 1, 2 y 3.  Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.17.10.
Causa:  lnobservancia de la norma.  Falta de conocimiento de requisitos.
Efecto:  Posible afectaci6n de  la calidad  de  los servicios al  no comprobar el  peml del
contratista.

En  algunos contratos  no  se  cancelaron  las estampillas  causadas o  no  se efectu6 el
pago dentro del termino que establece el Estatuto Tributario Departamental.

Decreto     Ordenanzal     000823     de     2003     (noviembre     28)     Estatuto     Tributario
Departamental.

ARTicuLO  136.-Causaci6n.  Las estampillas se causan en los siguientes momentos,
segt]n sea el hecho generador de que se trate:

ARTICULO  137.-  Sujetos  pasivos.  Son  sujetos  de  la  obligaci6n  tributaria  o  de  las
sanciones,  Ios  contribuyentes  y  los  responsables  que  como  agentes  de  retenci6n
deben cumplir los deberes formales relativos al gravamen, segtln el hecho generador
de  que  se  trate:  a)  Contratos:  En  los  contratos  de  cuantia  determinada,  con  o  sin
formalidades  plenas y sus modificaciones,  en  la  presentaci6n de  las facturas,  en  los
contratos o documentos de cuantia  indeterminada que se suscriban o se encuentren
suscritos, en los cuales actde como contratante las entidades ptlblicas a las que hacen
referencia   los  literales  a.1,   a.2.)  y  a,3)  del  articulo   135  del   presente   Estatuto,   el
responsable   es   el   contratista,   quien   debe   pagar   el   importe   respectivo   en   las
dependencias  que  el  Departamento  indique,  dentro  de  los  diez  (10)  dias  habiles
siguientes a su Causaci6n.

Observaci6n Administrativa No.8
Condici6n:  La entidad no report6 en  la carpeta del contrato No.  PS 017-2021  el bono
de pago de las estampillas departamentales.
Criterio:  Ordenanza  No.  000823  de 2003,  Estatuto Tributario  del  Departamento del
Atlantico, articulos 135,136,137 y 138.  Ordenanza 0545 de 2017, articulo 142.
Causa:  Falta  de  control  y  monitoreo  por  parte  del  supervisor.  Falta  de  revisi6n  de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
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Efecto:   Perdida   de   recursos  que   afectan   al   sector  para  el   cual   se   cre6   cada
estampilla.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No. 8

Se  revis6  la  carpeta  contentiva  de  este  contrato  y  se  verific6  que  las  estampillas
departamentales  fueron   canceladas  por  el  contratista,   a  folio  30   de   la   carpeta,
manifestando el contratista que realiza el pago en la linea. Anexo copia de la estampilla.

EVALUAC16N DEL EQulpo AUDITOR

La respuesta del auditado es convincente al presentar el soporte que evidencia el pago
de  las  estampillas  departamentales  correspondientes  al  contrato  No.  PS  017-2021
materia de causaci6n tributaria.

CONCLUSION:  El equipo auditor evalu6 la respuesta de la entidad y concluye que 6sta
desvirtua la observaci6n presentada, por tanto, se suprime del informe.

Observacj6n Administrativa No. 9
Condici6n:  En  los  contratos  ntlmero:  MT.SMC-005-2022,  PS-227-AG-2022,  PS-AG-
247-2022,  PS-AG-303-2022, el pago de las estampillas departamentales no se realiz6
dentro del t6rmino sefialado por el Estatuto Tributario Departamental.
Criterio:  Ordenanza  No.  000823  de  2003,  Estatuto  Tributario  del  Departamento  del
Atlantico, articulos  135,136,137 y 138.  Ordenanza 0545 de 2017, articulo  142.
Causa:  Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos para
la ejecuci6n del contrato.
Efecto:  Riesgo de  que  el  contratista  eluda  el  pago de  las estampillas,  afectando el
cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No. 9

Manifestamos que es indiscutible que el pago de las estampillas departamentales se
efectda  fuera  del  tiempo  o  extempofaneo,  pero  se  aclara  que  esta  al  momento  de
cancelarse  se  hace  con  sus  intereses  moratorios  que  liquidan  en  la  Secretaria  de
Hacienda  departamental.  Mejoraremos  en  el  pago  puntual  exigiendo  el  pago  a  los
contratistas dentro de  los dias que establece en  el estatuto tributario departamental,
con el fin de superar esta situaci6n. Se acepta esta observaci6n.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

En  la  respuesta  de  la  entidad  auditada  se  acepta  que  el  pago  de  las  estampillas
departamentales  se  efectu6  extemporaneamente  y  se  compromete  a  mejorar  esta
situaci6n.

CONCLUSION:    Despues   de   evaluados   por   el   equipo    auditor,    Ios   descargos
presentados      por      el      auditado,      se      ratificaesta      observaci6nyse      valida
como Hallazgo Administrativo No. 7
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HALLAZGO ADMINISTRATIV0 No. 7.
Condici6n:  En  los  contratos  nt]mero:  MT.SMC-005-2022,  PS-227-AG-2022,  PS-AG-
247-2022,  PS-AG-303-2022, el pago de las estampillas departamentales no se realiz6
dentro del termino sefialado por el Estatuto Tributario Departamental.
Criterio:  Ordenanza  No.  000823  de 2003,  Estatuto Tributario  del  Departamento  del
Atlantico,  articulos  135,136,137 y 138.  Ordenanza 0545 de 2017, articulo 142.
Causa:  Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos para
la ejecuci6n del contrato.
Efecto:  Riesgo de que el  contratista eluda  el  pago de  las estampillas,  afectando el
cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo.

lncumplimionto en la publicaci6n en el Sistema Electr6nico para la Contrataci6n
Pdbljca - SECOP

Decreto  1082 de 2015. ARTicuLO 2.2.1.1.1.7.1.  Publicidad  en el  SECOP.  La  Entidad
Estatal esfa obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contrataci6n, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedici6n.  La  oferta que  debe  ser publicada es  la del  adjudicatario  del  Proceso de
Contrataci6n.

Observaci6n Administrativa NO.10
Condici6n:  La  entidad Alcaldia  Municipal  de  Tubara,  no  realiz6  Ia  publicaci6n  en  el
Servicio  Electr6nico  de  Contrataci6n  Publica-SECOP  de  los  contratos  PS-AG-224-
2022,  PS-227-AG-2022,  PS-AG-247-2022,  PS-AG-177-2022,  PS-AG-016-2022,  PS-
AG-260-2022,  PS-AG-303-2022,  C de A-003 DE 2022,  PS-AG-187-2022,  PS-AG-188-
2022,  PS-AG-030-2022, dentro del termino seflalado por la norma.
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.  Ley 80 de  1993,  articulo 24.
Causa:  Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual.  Incumplimiento
de los deberes del funcionario responsable del proceso.
Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte
de la ciudadanla del proceso de contrataci6n.

RESPUESTA A LA 0BSERVAC16N N.10

La  entidad  acata  esta  observaci6n en  todo y  nos comprometemos a estar atentos a
cumplir con la publicaci6n en el Secop de los documentos que se generen dentro del
proceso  contractual  en   los  terminos  que  dispone  la  ley.   Estos  son   contratos  de
prestaci6n de servicjos que la selecci6n del contratista se realiza mediante contrataci6n
directa. En los procesos competitivos se cumple con rigurosidad estos terminos, salvo
fuerza  mayor  sobre  todo  por  falta  de  energia  electrica,  y  en  su  defecto  problemas
t6cnicos   con   la   red.   Ya  que,   si  estamos  publicando  en   el   Secop,   Ios   procesos
contractuales.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR
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La entidad auditada acepta la observaci6n plasmada por el equipo auditor en el informe
preliminar de auditoria, al manifestar que: "la entidad acata esta observaci6n en todo y
nos comprometemos a estar atentos a cumplir con  la publicaci6n en el  Secop de los
documentos  que  se  generen  dentro  del  proceso  contractual  en  los  terminos  que
dispone la ley".

CONCLUSION:  Fundamenfandose en la evaluaci6n realizada por el equipo auditor, se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No. 8

HALLAZG0 ADMINISTRATIVO No. 8.
Condici6n:  La  entidad  Alcaldla  Municipal  de  Tuba fa,  no  realiz6  la  publicaci6n  en  el
Servicio  Electr6nico  de  Contrataci6n  Pdblica-SECOP  de  los  contratos  PS-AG-224-
2022,  PS-227-AG-2022,  PS-AG-247-2022,  PS-AG-177-2022,  PS-AG-016-2022,  PS-
AG-260-2022,  PS-AG-303-2022,  C de A-003 DE 2022,  PS-AG-187-2022,  PS-AG-188-
2022,  PS-AG-030-2022, dentro del termino seF`alado por la norma.
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.  Ley 80 de  1993,  articulo 24.
Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual.  Incumplimiento
de los deberes del funcionario responsable del proceso.
Efocto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte
de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

Observaci6n Administrativa No. 11
Condici6n:  La entidad Alcaldia  Municipal de Tuba fa,  realiz6 de manera  incompleta y
fuera  del  termino,  la  publicaci6n  de  los  contratos  MT-SMC-016-2022,  SMC-MT-008-
2022,  MT-SMC-028-2022,  PS-AG-017-2022,  PS-AG-186-2022,  SMC-029-2022,  PS-
AG-122-2022,   PS-AG-222-2022,   PS-AG-269-2022   en   el   Servicio   Electr6nico   de
Contrataci6n  Publica-SECOP
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.  Ley 80 de  1993,  articulo 24.
Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual. Incumplimiento
de los deberes del funcionario responsable del proceso.
Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte
de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N NO. 11

Ante esta  observaci6n anotamos  las mismas consideraciones de  la anterior y lo que
afecta  los  continuos  cortes  de  energia  en  el  sector  o  regi6n  del  municipio,  y  en
ocasiones la red venia presentando fallas tecnicas. De todas maneras, Aceptamos esta
observaci6n en todo su contenido y estaremos atento a cumplir con  la publicaci6n de
los  documentos  que se generen  dentro del  proceso contractual  en  los terminos que
dispone la ley, ya que, si estamos publicando en el Secop, los procesos contractuales.
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EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad auditada acepta la observaci6n plasmada por el equipo auditor en el informe
preliminar de auditoria, por tal motivo se confirma la connotaci6n administrativa.

CONCLUSION:  Como resultados dela evaluaci6n de los descargos,  presentados por
el  auditado y  realizada  por el  equipo  auditor,  se  ratifica esta  observaci6n y se  valida
como Hallazgo Administrativo No. 9

HALLAZGO ADIvllNISTRATIVO No. 9.
Condici6n:  La entidad Alcaldia  Municipal de Tuba fa,  realiz6 de manera  incompleta y
fuera  del  termino,  la  publicaci6n  de  los  contratos  MT-SMC-016-2022,  SMC-MT-008-
2022,  MT-SMC-028-2022,  PS-AG-017-2022,  PS-AG-186-2022,  SMC-029-2022,  PS-
AG-122-2022,   PS-AG-222-2022,   PS-AG-269-2022   en   el   Servicio   Electr6nico   de
Contrataci6n Pdblica-SECOP
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo 2,2.1.1.1.7.1.  Ley 80 de  1993,  articulo 24.
Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual. Incumplimiento
de los deberes del funcionario responsable del proceso.
Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte
de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

lncumplimiento  a  la  obligaci6n  de  consultar  los  antecedentes  disciplinarios  y
fiscales del contratista.

Ley 610 de 200. Articulo 60.  Boletin de responsables fiscales.  La Contraloria General
de  la  Reptlblica  publicara  con  periodicidad  trimestral  un  boletin  que  contend fa  los
nombres de las personas naturales o juridicas a quienes s e les haya dictado fallo con
responsabilidad  fiscal  en  firme  y  ejecutoriado  y  no  hayan  satisfecho  la  obligaci6n
contenida en 61 .....
El incumplimiento de esta obligaci6n sera causal de mala conducta. Los representantes
legales,   asi  como   los   nominadores  y  demas  funcionarios  competentes,   debefan
abstenerse de nombrar, dar posesi6n o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes
aparezcan  en  el  boletin  de  responsables,  so  pena  de  incurrir  en  causal  de  mala
conducta,  en  concordancia  con  lo dispuesto en  el  articulo 6°  de  la  Ley  190 de  1995.
Para cumplir con esta obligaci6n, en el evento de no contar con esta publicaci6n,  los
servidores  ptlblicos  consultafan  a  la  Contraloria  General  de  la  Repoblica  sobre  la
inclusion de los futuros funcionarios o contratistas en el boletin.

Ley  190  de  1995.  Articulo  1.  PARAGRAFO.  -Quien  fuere  nombrado  para  ocupar un
cargo  o  empleo  ptlblico  o  celebre  un  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  con  la
administraci6n debefa, al momento de su posesi6n o de la firma del contrato, presentar
certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Naci6n y el
certificado sobre antecedentes penales expedido por el  Departamento Administrativo
de  Seguridad,  DAS.  solo  podran  considerarse  como  antecedentes  las  providencias
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ejecutoriadas emanadas de autoridad competente. Articulo 141  Decreto Nacional 2150
de     1995Articulos     1     declarado     Exequible.Sentencia    C     326    de     1997Corte
Constitucional. Ver Decreto 9 de 1996.

Observaci6n Admihistrativa No.12
Condici6n:  En Las carpetas de los contratos PS-AG-16-2022, PS-AG-17-2022, no se
aportaron las Certificaciones de Antecedentes Disciplinarios y Fiscales que expiden la
Procuraduria   General   de   la   Naci6n   y   la   Contraloria   General   de   la   Repdblica
respectivamente;  y  en  los  contratos  SMC-MT-012-2022,  PS-AG-236-2022,   PS-AG-
230-1-2022 lo hacen con fechas de expedici6n posterior a la suscripci6n del contrato
Criteria:  Ley 610 de 2000, articulo 60.  Decreto 190 de 1995, pafagrafo del articulo 1.
Causa:  Falta de control,  revisi6n o de aplicaci6n de los requisitos para contratar.
Efecto:   Riesgo   de   contratar   con   personas   que   se   encuentren   sancionadas   e
inhabilitadas para hacerlo.

RESPuESTA A LA OBSERVAC16N No.12

La  administraci6n  municipal  realiza  directamente  la  consulta  de  los  antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales de  los contratistas y despu6s es que  le solicitamos
que lo aporten fisicamente y algunos no lo hacen. En adelante ademas de verificar por
parte  de  nosotros  los  antecedentes  fiscales,  disciplinarios  penales  y  de  medidas
correctivas,   incluiremos  como  plan  de  mejora  el   incorporar  los  correspondientes
certificados del funcionario encargado que se realiz6 la respectiva averiguaci6n.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad auditada acepta la observaci6n plasmada por el equipo auditor en el informe
preliminar de auditoria, y la acepta al manifestar que "En adelante ademas de verificar
por parte de  nosotros  los antecedentes fiscales,  disciplinarios penales y de  medidas
correctivas,   incluiremos  como   plan   de   mejora   el   incorporar  los   correspondientes
certificados del funcionario encargado que se realiz6 Ia respectiva averiguaci6n.''.  Por
tal motivo se confirma la connotaci6n administrativa de la observaci6n.

CONCLUSION:  Con fundamento en  la  evaluaci6n  realizada  par el equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.  10.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.10.
Condici6n:  En Las carpetas de los contratos PS-AG-16-2022,  PS-AG-17-2022,  no se
aportaron las Certificaciones de Antecedentes Disciplinarios y Fiscales que expiden  la
Procuraduria   General   de   la   Naci6n   y   la   Contraloria   General   de   la   Repoblica
respectivamente;  y  en  los  contratos  SMC-MT-012-2022,  PS-AG-236-2022,   PS-AG-
230-1-2022 Io hacen con fechas de expedici6n posterior a la suscripci6n del contrato
Criterio:  Ley 610 de 2000, articulo 60.  Decreto 190 de 1995,  paragrafo del articulo 1.
Causa:  Falta de control,  revisi6n o de aplicaci6n de los requisitos para contratar.
Efecto:   Riesgo   de   contratar   con   personas   que   se   encuentren   sancionadas   e
inhabilitadas para hacerlo.
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D6bil supervisi6n de los contratos.
Ley  1471  de 2011. Articulo 83.  Supervisi6n  e  lnterventoria  Contractual.  Con  el fin  de
proteger la moralidad  administrativa,  de prevenir la ocurrencia de actos de corrupci6n
y de tutelar la transparencia  de  la  actividad  contractual,  Ias entidades  ptlblicas esfan
obligadas  a  vigilar  permanentemente  la  correcta  ejecuci6n  del  objeto  contratado  a
trav6s de un supervisor o un interventor, segdn corresponda.
La supervisi6n consistifa en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que,  sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida  por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la  Entidad  estatal  pod fa  contratar  personal  de  apoyo,  a  trav6s  de  los  contratos  de
prestaci6n de servicios que sean requeridos.
Ley  80  de  1993.ARTICULO  26.  DEL  PRINCIPIO  DE  RESPONSABILIDAD.  En  virtud
de este principio:
1o. Los servidores ptlblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contrataci6n,  a  vigilar  la  correcta  ejecuci6n  del  objeto  contratado y  a  proteger  los
derechos de la entidad,  del contratista y de  los terceros que puedan verse afectados
por la ejecuci6n del contrato.  (...)

Observaci6n Administratjva No.13
Condici6n:  En  los contratos ntlmeros MT.SMC-005-2022, 2022.CEN.01,  PS-AG-224-
2022,  PS-227-AG-2022,  PS-AG-261-2022,  PS-AG-003-2022,  PS-AG-236-2022,  PS-
AG-17-2022,   PS-AG-177-2022,   PS-AG-230-1-2022,   PS-AG-302-2022,   PS-AG-122-
2022,   los  informes  de  supervisi6n  son  muy  debiles,  solo  se  limitan  a  describir  los
aspectos generales del contrato, presentan constancia de que las actividades han sido
verificadas  y  certifican  el  cumplimiento  del  objeto  del  contrato,   pero  no  muestran
evidencias de haberse realizado seguimiento y monitoreo detallados a la ejecuci6n por
parte del supervisor.
Criterio:  Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.  Ley 80 de 1993, articulo 26.1.
Causa:   lnexistencia   de   controles   administrativos   que   no   permitieron   detectar   la
situaci6n presentada.  Falta de seguimiento y monitoreo a la ejecuci6n del contrato.
Efecto: Riesgo de que no se cumpla el objeto del contrato y la entidad no pueda tomar
oportunamente las medidas pertinentes para asegurar la ejecuci6n.

RESPUESTA A LA 0BSERVAC16N No.13

En   los   informes   presentados,   el   supervisor  de   los   contratos   relacionados  en   la
observaci6n se detalla las actividades cumplidas por los contratistas y se da fe por parte
del supervisor del cumplimiento a satisfacci6n del objeto del contrato.  En todos ellos se
muestran que esfan acompafiados de los informes mensuales de los supervisores. En
observancia  a  esta  anotaci6n  de  la  Comisi6n  de  auditoria  se  les  comunicara  a  los
supervisores para que no solo reseflen y resuman su actividad de control, sino que la
acompafien  de  mas  material  de  evidencia  como  registro  fotografico,   planillas  de
asistencia.
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EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad  auditada  en  la  respuesta  dada  a  la  observaci6n  administrativa  No.13,  es
consciente  de  que  las  evidencias  que  compilan  los  informes  de  supervisi6n  de  los
contratos son d6biles, por lo que comunicafan a los supervisores para robustecer los
soportes de dichos informes.  Por tanto, se confirma la observaci6n administrativa.

CONCLUSION:    Despues   de   evaluados   por   el   equipo   auditor,    los   descargos
presentados      por      el      auditado,       se      ratificaesta      observaci6nyse      valida
como Hallazgo Administrativo  No.  11

HALLAZGO ADMINISTRATIV0 No.11.
Condici6n:  En los contratos ntlmeros MT.SMC-005-2022, 2022.CEN.01,  PS-AG-224-
2022,  PS-227-AG-2022,  PS-AG-261-2022,  PS-AG-003-2022,  PS-AG-236-2022,  PS-
AG-17-2022,   PS-AG-177-2022,   PS-AG-230-1-2022,   PS-AG-302-2022,   PS-AG-122-
2022,  Ios  informes  de  supervisi6n  son  muy  debiles,  s6lo  se  limitan  a  describir  los
aspectos generales del contrato, presentan constancia de que las actividades han sido
verificadas  y  certifican  el  cumplimiento  del  objeto  del  contrato,   pero  no  muestran
evidencias de haberse realizado seguimiento y monitoreo detallados a la ejecuci6n por
parte del supervisor.
Criterio:  Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.  Ley 80 de 1993, articulo 26.1.
Causa:   lnexistencia   de   controles   administrativos   que   no   permitieron   detectar   la
situaci6n presentada.  Falta de seguimiento y monitoreo a la ejecuci6n del contrato.
Efecto: Riesgo de que no se cumpla el objeto del contrato y la entidad no pueda tomar
oportunamente las medidas pertinentes para asegurar la ejecuci6n.

Capacidad juridica pare contratar
Ley   80   de   1993.   Articulo 6.-De   /a   Capac/.dad  pare   Confrafar. Pueden   celebrar
contratos con  las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces
en  las disposiciones vigentes.  ( ..... )
"La  aptitud  y  la  posibilidad  de  intervenir  como  sujeto  activo  o  pasivo  de  relaciones

juridicas.  Dicha  capacidad,  comprende tanto el  poder para  ser titular de derechos  y
obligaciones  e  igualmente  la  facultad  de  actuaci6n  o  ejercicio  para  hacer  reales  y
efectivos dichos derechos. Una especie concreta de aquella la constituye la capacidad
para contratar".  (Sentencia  178 de 1996. Corte Constitucional)
C6digo Civil Articulo  1502.  Requisitos para obligarse.
Para  que  una  persona  se  obligue  a  otra  por  un  acto  o  declaraci6n  de voluntad,  es
necesario: 1°) que sea legalmente capaz. 2°) que consienta en dicho acto o declaraci6n
y su consentimiento no adolezca de vicio.

Observaci6n Administrativa No. 14
Condici6n:  Al  revisar  las  carpetas  de  los  contratos  MT-SMC.006-2022,  PS-AG-261-
2022,    PS-AG-17-2022,    PS-AG-273-202,    PS-AG-076-2022   se   evidenci6   que   no
contenian  la autorizaci6n de la Junta Directiva, facultando a la directora suplente para
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contratar.   Dicha  autorizaci6n  fue  aportada  dentro  del  periodo  de  ejecuci6n  de  la
Auditoria.  La comisi6n considera que esa autorizaci6n debe reposar desde el principio
en la carpeta y no ser aportada con posterioridad.,
Criterjo:  Ley 80 de  1993,  articulo 6. Artlculol 502 del C6digo Civil.
Causa: Debilidades de control en la etapa precontractual. Inobservancia de las normas
contractuales.
Efecto:  Riesgo de contratar con  una  persona  natural  o juridica que este inhabilitada
para hacerlo.  Posible nulidad del contrato.

RESPUESTA A LA 0BSERVAC16N No.14
Se revis6 Ia carpeta de estos contratos y se constat6 que efectivamente el Certificado
de Existencia y Representaci6n Legal expedido por la Camara de Comercio no estaba
contenido  en  esas  carpetas,  pero  si  se  habia  aportado  la  autorizaci6n  a  la  alcaldia
desde un principio y estaba contenida en una sola carpeta,  Pero estamos de acuerdo
con  la observaci6n en el sentido que esa autorizaci6n debe reposar en  cada  una de
ellas. A lo que se procede a tomar los correctivos necesarios para ejercer mas control
con respecto a este requisito que es importante para la existencia juridica del contrato.

EVALUAC16N DEL EQUIP0 AUDITOR

La entidad auditada con su  respuesta acerca de la autorizaci6n de la Junta Directiva
para contratar,  en  el  sentido que esa  autorizaci6n debe  reposar en  cada  una de  las
carpetas  y  que  se  procedefa  a  tomar  los  correctivos  necesarios  para  ejercer  mas
control con respecto a este requisito, esta aceptando la observaci6n endilgada por el
equipo auditor en el informe preliminar de auditoria.

CONCLUSION:  Con  base en  la evaluaci6n a  este descargo,  realizada  por el  equipo
auditor, se ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.  12

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12
Condici6n: Al  revisar las carpetas de  los  contratos  MT-SMC.006-2022,  PS-AG-261-
2022,    PS-AG-17-2022,    PS-AG-273-202,    PS-AG-076-2022   se   evidenci6   que   no
contenian la autorizaci6n de la Junta Directiva, facultando a la directora suplente para
contratar.   Dicha  autorizaci6n  fue  aportada  dentro  del  periodo  de  ejecuci6n  de  la
Auditoria.  La comisi6n considera que esa autorizaci6n debe reposar desde el principio
en la carpeta y no ser aportada con posterioridad.,
Criterio:  Ley 80 de 1993, articulo 6, Articulol 502 del C6digo Civil.
Causa: Debilidades de control en la etapa precontractual. Inobservancia de las normas
contractuales.
Efecto:  Riesgo de contratar con  una  persona  natural o juridica que este  inhabilitada
para hacerlo.  Posible nulidad del contrato.

Observaci6n Administrativa No.15
Condici6n:  En  los  contratos  ntlmero,  2022.CEN.01,  PS-AG-003-2022,  PS-AG-236-
2022,  MT-SMC-028-2022,  PS-AG-16-2022,  PS-AG-230-1-2022,  se  evidenci6  que  el
certificado de existencia y representaci6n  legal expedido por la Camara de Comercio
se aporta a la carpeta contractual con posterioridad a la suscripci6n del contrato.
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criterio:  Ley 80 de 1993, artioulo 6. Artioulol5o2 del C6dieo Civil.
Causal: Debilidades de control en fa etapa precontractual. Inobservancia de las normas
contractuales.
Efecto:  Riesgo de contratar con  uma  persona  natural o juridica que este  inhabilitada
para hacerlo.

REspuESTA A LA OErsERVAci6N NO. 15

Se revis6 la carpeta de estos contratos y se constat6 que efectivamente el Certificado
de Existencia y Representaci6n Legal expedido por la Camara de Comercio tiene fecha
pposterior como lo sehale la observaci6n.  Lo que sucede es que como ese contratista
tiene varias contrataciones ya es reconocida su personeria para contratar.  Se tend fa
en  cuenta  para  ejercer mas control  con  respecto  a  este  requisito que es  importante
para fa existencia juridica del contrato.

EVALUAci6N DEL EQuiro AUDITOR

La  entidad   anditada  con   la   respuesta   dada   al   ente   de   control   fiscal,   acepta   la
observaci6n endileada por el equipo auditor en el informe preliminar de auditoria.

Col\lcLUS16N:  Con fundamento en  la evaluaci6n  realizada por el equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.13.

IIALLAZGO ADMINISTRATIVO Its.13
Condici6n:  En  tos  contratos  ntlmero,  2022.CEN.01,  PSAG-003-2022,  PSAG-236-
2022,  MT€MC-028-2022,  PSAG-16-2022,  PSAG-230-1-2022,  se  evidenci6  que  el
certificado de existencia y representaci6n  legal expedido por la Camara de Comercio
se aporta a la carpeta contractual con posteriondad a le suscripci6n del contrato.
Criterio:  Ley 80 de 1993, artiouto 6. Artioulel 502 del C6digo Civil.
Causa: Debilidades de control en le etapa precontractual. Irobservancia de fas normas
contractuales.
Efecto:  Riesgo de contratar con  una  persona  natural o juridica que este  inhabilitada
para haceho.

Presunto detrimento fiscal
Ley 610 de 2000. Artioulo 6°. Daho patrimonial al Estado.  Para efectos de esta ley se
entiende por daho patrimonial al  Estado le lesich del patrimonio pdblico,  representada
en el menoscabo, disminuci6n,  perjuicio, detrimento, p6rdida,  uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales del Estate, producida
por  una  gestich  fiscal  antiecon6mica,  ineficaz,  ineficiente,  ineauitativa e  inoportuma,
que en terminos generales,  no se aplitiue al oumpliniiento de  los cometidos y de los
fines esenciales del Estado,  particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa  o  proyecto de  los  sujetos  de vigilancia  y control  de  les  contralorias.  Dicho
dario  podra  ocasiemarse  por  acci6n  u  omiston  de  los  servidores  ptlblicos  o  por  la
persona   natural   o  juridica  de  derecho   privado,   que  en  forma  dolosa   o   oulposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.
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En el contrato PS-AG-302-2022, se observa que el informe de gesti6n realizado por el
contratista  Fundaci6n Social  Fuente de  Esperanza  identificado con  Nit.  900380382-2,
no   hay   coherencia   entre   las   actividades   ofertadas   por   la   Fundaci6n   para   130
funcionarios frente a  lo ejecutado y pagado por la Alcaldia  Municipal de Tuba fa en  la
despedida del ano 2022.   Analizando los registros fotogfaficos y los documentos de la
carpeta  del   contrato   PS-AG-302-2022   por  valor  de  $  27.900.000,   se  observa   lo
siguiente  1)  No hay listado de asistencia de las  130 personas a la cena tipo bufete. 2)
No se evidencia  la  cantidad  de  130 sillas alquiladas,  7)  La decoraci6n  en  la  cantidad
de bombas y adornos no es coherente con  lo contratado.  8)  No hay evidencia de los
120  sobres  usados  para  invitaci6n  9)  El  grupo  musical  ofertado  era  un  conjunto
vallenato y uno tropical, pero el que aparece ejecutando la actividad en las evidencias
fotogfaficas es un grupo de millo,13) No se evidencian las 100 anchetas navideftas,  ni
listados  de  recibido.  15)  No  se  evidencian  los  100  detalles  entregados,  los  cuales
consistian en $50.000 para cada uno de los funcionarios, ya que no se aportan de las
constancias  de  recibido.   En  vista  de   lo  anterior,   la  comisi6n  auditora   para  poder
corroborar el  ndmero de asistentes de  la Alcaldia  Municipal de Tuba fa,  a quienes  iba
dirigida  esta  actividad  del  plan  de  bienestar,  solicit6  una  certificaci6n  a  la  Oficina de
Talento  Humano  de  la  entidad  territorial  en   menci6n,   sabre  cuantos  funcionarios
estuvieron laborando y adscritos en n6mina durante el afio 2022, a lo cual respondieron
por escrito que la entidad solo tiene 49 funcionarios.   Por todo lo anterior, se genera un
presunto   detrimento   total   de   $15.310.900.    La   actividad    se   planifica   para    130
funcionarios,  pero la entidad certifica una n6mina de 49 funcionarios.  Este contrato no
aparece registrado en Secop (A), (F).
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Observaci6n Administrativa No.16 con incidencia fiscal
Condici6n:  En el  contrato PS-AG-302-2022 (C-22),  se organiza y ejecuta  un evento
por valor de $ 27.900.000 para 130 funcionarios, siendo que la n6mina de la entidad es
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solo  de  49  funcionarios  y  se  evidencia  ademas  que  no  hay  coherencia  entre  las
actividades ofertadas y ejecutadas y las pagadas por la alcaldia.
Criterio:  Ley 610 de 2000, articulo 6.
Causa: lncorrecta planeaci6n de la actividad. Debilidades en la supervisi6n del contrato
en  lo  que  se  refiere  al  registro  de  las  actividades  realizadas.  Posible  inclusi6n  de
contratistas como funcionarios de la entidad.
Efecto:  Se ocasiona un detrimento al  patrimonio ptlblico del  municipio.  Se genera  un
posible dafto fiscal por la suma de $15.310.900.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No.16

En  realidad,  la  alcaldia  adelant6  una  actividad  en  la  que  se  incluyeron  a  todos  los
servidores  pdblicos  de  la  entidad,  incluyendo  a  empleados  y  a  los  contratistas.  El
espiritu  del  contrato  era  precisamente  integrar a  toda  la  planta  que  funciona  en  las
actividades de la administraci6n. Al definir el objeto del contrato se menciona la palabra
funcionarios  y  por  lo tanto  literalmente  se  esta  excluyendo  a  los  demas  servidores,
siendo  que  nuestro  objetivo  era  el  de  integraci6n  total.  En  ningtln  momento  hubo  la
intenci6n de causar detrimento alguno.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

Como quiera que la respuesta dada por el sujeto de control a  la observaci6n  No.16,
no controvierte lo expuesto por el equipo auditor en la observaci6n que nos ocupa, en
el  sentido  de  que  "el  objeto  del  contrato  era  integrar  a  la  totalidad  de  la  planta  de
personal en la actividad a contratar, y no aporta los suficientes argumentos, , el equipo
auditor deja en firme la observaci6n administrativa con incidencia fiscal cuantificado por
valor de $ 27.900.000,

CONCLUSION:    Despues   de   evaluados   por   el   equipo   auditor,    los   descargos
presentados      por      el      auditado,      se      ratificaesta      observaci6nyse      valida
como Hallazgo Administrativo No.  14 con  incidencia fiscal.

HALLAZGO ADIVIINISTRATIVO No.14. Con incidencia fiscal.
Condici6n:  En el  contrato  PS-AG-302-2022  (C-22),  se organiza y ejecuta  un evento
por valor de $ 27.900.000 para 130 funcionarios, siendo que la n6mina de la entidad es
solo  de  49  funcionarios  y  se  evidencia  ademas  que  no  hay  coherencia  entre  las
actividades ofertadas y ejecutadas y las pagadas por la alcaldla.
Crjterio:  Ley 610 de 2000, articulo 6.
Cau8a: lncorrecta planeaci6n de la actividad. Debilidades en la supervisi6n del contrato
en  lo  que  se  refiere  al  registro  de  las  actividades  realizadas.  Posible  inclusion  de
contratistas como funcionarios de la entidad.
Efecto:  Se ocasiona un detrimento al  patrimonio pdblico del municipio.  Se genera  un
posible dano fiscal por la suma de $15.310.900.
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RECURSOS DEL COIVIPONENTE AMBIENTAL
La inversion de los recursos del componente ambiental en el periodo 2022 fue por valor
de $503.201.599    y fue invertido como se describe a continuaci6n:

Nivel Descripci6n Compromiso
Sector Ambiente y desarrollo sostenibles 503.201.549
Programa Gesti6n   de   la   informaci6n   y   el

123.000.000conocimiento ambiental
Programa Ordenamiento ambiental territorial 380.201.549
Total 503.201.549

A continuaci6n,  se  presenta  una  relaci6n  selectiva  de  los  contratos  con  objetos  con
fines ambientales:

N. CLASE CONTRATO VALOR OBJETO

281

CONTRATO DEPl`ESTACI0NDE

910 000,00
PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE APOYO A  LA GESTION A LA  SECRETARIA DE  DESARROLLO

SERVIclos ECONOMICO  SOCIAL Y AMBIENTAL

281

CONTRATO DEPRESTAcloNDE

1.7sO  OcO,cO
PRESTACION DE  SERVIclos DE APOYO A LA GESTION A IA SECRETARIA DE DESARROLLO

SERVICIOS ECONOMICO  SOCIAL Y AMBIENTAL

273

CONTRATO DEPRESTACIONDE

27 900 000 cO
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA INTERVENCION  EN LOS CENTROS POBLADOS

SERVICIOS REFERENTE A LA EDl`CACION  AMBIENTAL

260

CONTRATO DEPRESTACIONDE

25 000 000 cO
PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE APOYO A  LA  GESTION  PARA  LA INTEf`VENCION  SOCLEL Y

SERVICIOS AMBIENTAL  DEL CEMERTERlo MUNICIPAL  DE TUBARA

176

CONTRATO DEPRESTAcloNDE

4 5co cxro oo
PRESTACION DE SERVIclos DE APOY0 A LA GESTION A LA SECRETARIA DE DESARROLLO

SERVICIOS ECONOMICO  SOCIAL Y AMBIENTAI Y ADULTO  MAYOR

175

CONTRATO DEPRESTACIONDE

2 723 3ce,00
PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE APOYO A LA GESTION  EN ACTIVIDAD  DE  INDOLE  OPERATIVAS

SERVICIOS Y Asl§TENCIAL  EN  EL  PAROUE AMBIENTAL  CONUCO  MUNICIPIO  DE TUBARA

175

CONTRATO DEPRESTACIONDE

3 276 694 00
PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE APOYO A  LA GESTloN  EN ACTIVIDAD  DE  INDOLE  OPERATIVAS

SERVICIOS Y ASISTENCIAI EN  EL  PARQUE AMBIENTAL  CONUCO MUNICIPIO  OE TUBABA

162

CONTRATO DEPRESTACIONDE

1 a 0cO OcO,00
PRESTACION  DE  SEF`VICIOS  DE APOYO A LA GESTION  COMO ASESOR  EN  LA SECRETARIA  DE

SERVIclos DESARROLLO  ECONOMICO.  SOCIAL Y AMBIENTAL

162

CONIFIATO DEPRESTACIONI)E

520.000.00
PRESTAcloN  DE  SEfIVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO ASESOR EN LA SECRETARIA DE

SERVICIOS DESARROLLo EcoNOMico.  socmu y AMBiENTAL

102

CON1"TO DEPRESTACIONDE

3.4cO.000.00
pRESTAcroN DE 8ERvlci08 DE Apoyo A LA GESTioN coiilo ASEsOFi EN LA sECRETARiA DE

sEFueio8 DE8AFtRol.LO ECONollIICO. SOCIAL Y ANBIENTAL

161

CONTRATO DE

4 200 000.00

PRESTACCION  DE  SERVICIOS  DE APOYO A LA GESTION  EN  LAS ACTIVIDADES  DE  INDOLE
PRESTACION DE OPERATIVAS Y ASISTENCIAL  EN  LA SECRETARIA DE  DESARROLL0  Y ASUNTOS AMBIENTALES

SEFIVICIOS DEL MUNICIPIO

119

CONTRATO DE

1 7 859 590 cO

EDUCAC16N AMBIENTAL  PAFIA AUMENTAR  LA CONCIENCIA DE  IA  POBLAC16N,  TURISTAS Y LOS
TRARAJADORES  DEL TURISMO CON  RESPECTO AL  CUIDADO  DEL  MEDIO AMBIENTE V  DE  ESTA

PRESTACION DE FORMA PROPICIAR  EL  DESARROLLO  TURISTICO  SUSTENTABLE  DE  LAS  PLAYAS  DEL  MUNICIplo
SERVIclos DE TUBARA

119

CONTRATO DE

3 419 790,00

EDuCAcloN AMBIENTAL  PARA AUMENTAR  LA CONCIENCIA DE  LA POBLAC16N.  TUFllsTAS V LOS
TRABAJADORES DEL TURISMO CON RESPECTO AL CUIDADO DEI MEDlo AMBIENTE V DE ESTA

PRESTAcloN  DE FORMA PROPICLAR EL DESARROLLO  TURISTICO  SUSTENTABLE  DE  LAS  PIAYAS  DEL  MUN ICIplo
SERVIclos DE  TUBARA
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cOMpONENTE: TECNOLOGIAs DE LA iNFORMAci6N y cOMUNicAcroNEs

Con  el  fin  de  fomentar  le  transparencia  y  el  acceso  a  la  lnformaci6n  pdblica  en  los
sujetos y puntos de control de la Contraloria Departamental del Atfantico,  mediante el
sseguimiento y verificaci6n a fa informaci6n que cada ente debe publicar en su sitio web,
se  evalu6  la  Gestien  TIC  del  municipio  de Tubara  el  cual  ouenta  con  la  pagina web
http/twww.tubara-atlantico.gov.co/,  donde  se  consult6  la  informaci6n  que  sirvi6  de
ineumo para realizar el ejercicio auditor, especificamente los instrumentos de gestidn
de la informaci6n  ptlblica.

De  le  revision  realizada a  la pagina web del municipio de Tuba fa,  se  pudo evidenciar
que en  le  seccich  de traneparencia y acceso a  la  informacich  ptlblica,  cuenta,  entre
otras, con le siguiente informaci6n:

:  Pn##edjti:#=dned:i# reservada
•     Esquema de publicaci6n de informaci6n.
•     Programa de gestich documental.
•    Tablas de retenci6n documental.

La  normativa  exige  que  los  instrumentos de gesti6n  de  le  informaci6n  ptlblica,  sean
adoptados med.iante acto administrativo y publicado en la pagina web de la entidad y
en el portal www.datosabiertos.aov.co.   esto con el fin de estandarizar el acceso a le
informaci6n   ptlblica   por  parte  de   la   cindadania.   Estos   criterios   solo  se  oumplen
parcialmente; tal es el case del registro de activos de informaci6n, el oual no contiene
todos   los   componentes   que   exige   el   artiouto   42   del   Decreto   103   de   2015   en
concordancia  con  le  Ley  1712  de 2014.  Par tal  motivo  se  insta  al  sujeto de control  a
oumplir con lo sefialado anteriormente.

Observaci6n Administrativa No.17
Condici6n:  Los  instrumentos  de  gesti6n  de  fa  informaci6n  pdblica  revisados  en  la
\/igencia 2022 rro se enouentran publicados en el sitio web de la entidad en la secci6n
Transparencia  y  acceso  a  fa  informaci6n  ptlblica"  y tampoco  en  el  Portal  de  Datos
Abiertos.
Criterio: Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 38, 40, Decreto 1081  de 2015 art. 2.1.1.2.1.4,
Resoluci6n MinTIC  1519 de 2020 anexo 2.
Causa:  Inobservancia o desconocimiento de fa rrorma aplicable a fa entidad.
Efecto: Liniitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania medfante
el acceso a le informaci6n pdblica en tiempe real,  lo oual repercute en el desarrollo de
la democracia participativa.

RESPUESTA A LA OBSERVACI0N No.17
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Respecto  a  esta  observaci6n,  la  entidad  acoge  toda  sugerencia  manifestada  por el
equipo de auditoria para ser subsanada mediante un plan de mejoramiento.

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

Se  confirma  la  observaci6n  administrativa  No.  17,  en  virtud  de  la  aceptaci6n  de  la
entidad auditada acogiendo toda sugerencia manifestada por el equipo auditor,  Por lo
tanto se confirma.

CONCLUSION:    Despues   de   evaluados   por   el   equipo   auditor,    los   descargos
presentados      par      el      auditado,      se      ratificaesta      observaci6nyse      valida
como Hallazgo Administrativo  No.15

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15.
Condici6n:  Los  instrumentos  de  gesti6n  de  la  informaci6n  pdblica  revisados  en  la
vigencia 2022 no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en  la secci6n
"Transparencia  y acceso  a  la  informaci6n  pdblica" y tampoco en  el  Portal  de  Datos

Abiertos.
Criterio:  Decreto 103 de 2015 art. 35, 36, 38, 40,  Decreto 1081  de 2015 art. 2.1.1.2.1.4,
Resoluci6n MinTIC  1519 de 2020 anexo 2.
Causa:  lnobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.
Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania mediante
el acceso a la informaci6n ptiblica en tiempo real,  lo cual repercute en el desarrollo de
la democracia participativa.

5.2.2. Planes, Programas, Proyectos y Metas

5.2.2.1  Evaluacj6n a los Planes, Programas, Proyectos.

La Contraloria General del  Departamento del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada  a  la  vigencia  2022,  producto  de  la  evaluaci6n  a  los  planes,  programas  y
proyectos del plan de desarrollo del municipio de Tuba fa, emite la siguiente calificaci6n:

5.3. Dictamen de la Auditoria

La  Contralorfa   Departamental  del  Atlantico,  de  acuerdo  con  los  resultados
auditoria  y  excepto  por  los  efectos  de  las  cuestiones  descritas  en  la  secci6n
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fundamento de la opinion, determina emitir una Opini6n Limpia o Sin Salvedades del
presupuesto de la vigencia 2022.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6,1  Fenecimiento 2022

La   Contralorfa   Departamental   del  Atlantico  en   virtud   de   la  auditoria  adelantada,
FENECE la cuenta rendida por EL IVIUNICIPIO DE TUBARA de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la opini6n a los Estados Financiero limpia o sin salvedades,  una
opini6n Presupuestal limpia o sin salvedades y un concepto Gesti6n lnversi6n y Gasto
Favorable lo que arroj6 una calificaci6n de 91.6%
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7.  EFECTIVIDAD DEL PLAN  DE MEJORAIVIIENTO

El  plan  de  mejoramiento  se  entiende  como  el  conjunto  de  acciones  correctivas  o
preventivas  que  debe  adelantar  el  sujeto  de  control  fiscal  en  este  caso  la  Alcaldia
Municipal de Tuba fa -Atlantico, en un periodo determinado para dar cumplimiento a la
obligaci6n  de  subsanar  y  corregir  las  causas  que  dieron   origen   a   los  hallazgos
administrativos resultados del proceso auditor.

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos
de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a trav6s de la adopci6n
y  cumplimiento  de  las  acciones  correctivas  y  a  la  implementaci6n  de  metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluaci6n se llev6 a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

EI  Plan  de  Mejoramiento con  corte a  31  de diciembre de 2021,  es el   producto de  los
hallazgos reportados en la auditoria anterior, dicho plan   se encontr6 en la carpeta que
contiene  el  informe  de  auditoria  de  la  vigencia  2020,    Io  que  hizo  posible  hacer  el
seguimiento correspondiente de  las acciones de mejora  propuestas por la entidad de
acuerdo a la resoluci6n interna de planes de mejoramiento, obteniendo coma resultado
el   cierre  de   las   acciones  de   mejoramiento   implementadas   por  el   sujeto  Alcaldia
Municipal  de  Tuba fa  (Atlantico)  al  verificar  el  cumplimiento  y  la  efectividad  de  las
mismas.

Alcance  El  seguimiento  a  que  se  refiere  el  presente  informe  tuvo  como  alcanoe  el
seguimiento de Trece (13) acciones de mejoramiento a desarrollar en la vigencia 2021,
correspondiente  al  100%  de  las  actividades  contenidas  en  el  plan  de  mejoramiento
objeto de seguimiento.

Para  evaluar  cuantitativamente,  el  avance  en  la  implementaci6n  de  las  acciones  de
mejora    propuestas    en    el    plan    de    mejoramiento    suscrito    ante    la    contraloria
Departamental  del  Atlantico  vigencia  2020,  se  tuvo  en  cuenta  la  efectividad  de  las
mismas, de acuerdo a las evidencias y soportes verificados y los terminos previstos para
la ejecuci6n de las actividades la cual se realiz6 de acuerdo a lo siguiente:

MEDICION       DEL      ESTADO      Y      NIVEL      DEL NIVEL       DEL RANGO
RIESGO, ESTADO  DE LA ACTIVIDAD RIESGO

Cumplida BAJO >70<=100%
Cumplida  Parcialmente MEDIO >30<=70%
Pendiente ALTO 0<=30%

BAJO:  Se  asignara  esta  calificaci6n,  cuando  la  actividad  de  mejoramiento  se  haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.
MEDIO:  Se  asignafa  esta  calificaci6n,  cuando  la  actividad  de  mejoramiento  se  haya
cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.

CFAU - F06
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado 02/01ra021

78



INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ALTO:  Se asignafa esta calificaci6n,  cuando la  actividad  de  mejoramiento  no se  haya
cumplido en las condiciones predefinidas.

Para la Alcaldia Municipal de Tuba fa, era necesario plantear correctivos para los trece
(13) hallazgos detectados par la Contraloria Departamental como resultado de la visita
fiscal  efectuada  cuyo  resultado  del  seguimiento  y  la  evaluaci6n  efectuada  de  las
acciones de mejora propuestas en el mismo, fueron cumplidas asi:
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8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En   cumplimiento   del   numeral   6°   del   articulo   268   de   la   Constituci6n   Politica   de
Colombia,  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico  evalu6  los  riesgos  y  controles
establecidos  por el  sujeto  de  control  conforme  a  los  pafametros  mencionados en  la
Guia  de Auditoria  Territorial  en  el  Marco de  las  Normas  lnternacionales de Auditoria
lssAl.

VERIFICAC16N    DE    LA   CALIDAD   Y   EFICIENCIA    DEL   CONTROL    INTERNO
APLICAC16N INFORMES DE LEY EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

Es  preciso definir que el  Control  lnterno  es  un  Sistema  integrado  por el esquema de
organizaci6n y el conjunto de los planes,  metodos,  principios,  normas,  procedimientos
y  mecanismos de verificaci6n  y evaluaci6n  adoptados  por una  entidad  con  el  fin  de
procurar  de   que  todas   las   actividades,   operaciones  y  actuaciones,   asi   como   la
administraci6n de la informaci6n y los recursos se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes, dentro de la politicas trazadas por la direcci6n y en
atenci6n a las metas u objetivos previstos.

En el marco de la Auditoria se evidencia que la Oficina propende por el cumplimiento
de las actividades.

Administraci6n Del Riesgo:  Politicas de administraci6n del riesgo,  indicadores, analisis
y  valoraci6n   del   riesgo.   La  entidad   evidenci6  estos  elementos  de   los  cuales  se
desprenden    los   componentes   a   constituir   como    las   definiciones   de    politicas,
administraci6n, valoraci6n y control de los riesgos.

MAPA DE RIESGO

El  mapa  de  riesgo  que  esta  definido  por  unidad  funcional  y  levantada  con  todos  los
lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos fue evidenciado, asi como,
seguimientos  a  los  mismos  y  de  riesgos  al  interior  de  la  entidad.  Se  evidenciaron
socializaciones al interior de cada uno de los procesos y acciones de monitoreo al mapa
de riesgos, asi como los planes de acci6n para la mitigaci6n del riesgo. Todo lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993.

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno, en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.  (Modificada parcialmente por
la  Ley  1474  de  2011).  Articulo  2  0bjetivos  del  control  interno:  literal  a).  Proteger los
recursos  de  la  organizaci6n,   buscando  su  adecuada  administraci6n  ante  posibles
riesgos que  los afectan.  Literal D.  Definir y aplicar medidas  para  prevenir los  riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizaci6n y que puedan
afectar el logro de los objetivos.

EI  Modelo lntegrado de Planeaci6n y Gesti6n-MIPG., es un marco de referencia para
dirigir,   planear,   ejecutar,   hacer  seguimiento,   evaluar  y  controlar  la  gesti6n  de  las
entidades  y  organismos  publicos,  con  el fin  de  generar  resultados  que  atiendan  los
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planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los 65 ciudadanos,
con integridad y calidad en el servicio, segt]n dispone el Decretol499 de 2017.

EI   Control   Interno   es   la   clave   para   asegurar   razonablemente   que   las   demas
dimensiones   del   Modelo   lntegrado   de   Planeaci6n   y   Gesti6n-   MIPG   cumplan   su
prop6sito.  En  la  Alcaldla  Municipal  de  Tubara  se  expidi6  el  decreto  No.  022  de
febrero 22 de 2022, por medio del cual se crea, se integra y se reglamenta el Comite
lnstitucional de Gesti6n y Desempefio del municipio de Tuba fa.
En  la  Entidad Auditada,  se cre6 el  comite de auditorias  mediante  Resoluci6n  No.
038 de febrero  16 de 2022,  en  la cual  se dictamen  las funciones del  comit6 y los
lineamientos para su funcionamiento.

Teniendo  en  cuenta  que  en   la  evaluaci6n  al  disefio  del  control  se  determin6  un
resultado  PARCIALIVIENTE  ADECUADO  y que  la  evaluaci6n  a  la  efectividad  de  los
controles  arroj6  un  resultado  CON  DEFICIENCIAS,  la  Contraloria  Departamental del
Atlantico de acuerdo con la escala de valoraci6n establecida en la GAT, resume dichos

En la vigencia 2022, se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo
a  los criterios establecidos,  Ia eficiencia y calidad  del  control  interno fiscal  arroj6  una
calificaci6n de 1,7 como se ilustra en el cuadro anterior.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El concepto de Control lnterno definido de manera global como un proceso efectuado
por   la   Alta   Direcci6n   y   demas   funcionarios   de   una   organizaci6n,   cuyo   disefio
proporciona  una  seguridad  razonable  sobre  la  consecuci6n  de  los  objetivos  de  una
entidad,  plantea  de  manera  concisa  la  importancia  de  la  participaci6n  de  todos  los
funcionarios   en   todos   los   niveles   dentro   de   las   organizaciones   como   elemento
fundamental para la eficacia del sistema.

La  Ley  87  de  1993  determina  para  el  Estado  Colombiano  que  el  control  interno  lo
conforma   "el   esquema  de   la   organizaci6n,   el   conjunto   de   los   planes,   m6todos,
principios,  normas,  procedimientos  y  los  mecanismos  de  verificaci6n  y  evaluaci6n''  ;
este dltimo aspecto se materializa a traves de la evaluacj6n independiente o auditoria
interna.   De  esta  manera,  se  puede  afirmar  que  las  Oficinas  de  Control  lnterno  o
Auditoria  lnterna  o  quien  haga  sus  veces,  en  las  entidades,  se  constituyen  en  un
elemento clave para el seguimiento y evaluaci6n de los controles establecidos por la
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entidad,  entregando,  de manera  razonable  informaci6n  acerca  del funcionamiento de
todo  el  sistema,  permitiendo  con  ello  a  la  Alta  Direcci6n  la  toma  de  decisiones  en
procura de la mejora y cumplimiento objetivos institucionales.

Se puede decir, que la funci6n de la Oficina de Control lnterno debe ser considerada
como un proceso de retroalimentaci6n que contribuya al mejoramiento continuo de la
Administraci6n  Ptlblica.
La evaluaci6n realizada por el equipo auditor, se llev6 a cabo de acuerdo con normas
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptaci6n; por lo tanto, el trabajo requiri6 de
planeaci6n y ejecuci6n, de tal manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluaci6n
al Modelo Estandar de Control lnterno.
Se  analizaron  los  componentes:  ambiente  de  control,  valoraci6n  del  riesgo  por  la
entidad, sistemas de informaci6n y comunicaci6n, actividades de control y seguimiento
de los controles.  Se conocieron las principales actividades que la entidad  lleva a cabo
para realizar un seguimiento a los controles que tiene establecidos y para saber c6mo
ejecuta la entidad acciones correctivas frente a las deficiencias de tales controles.
En  la  Alcaldia  Municipal  de  Tuba fa,  existe  una  Oficina  de  Control  lnterno,  con  una
persona  nombrada en el cargo de Jefe de la Oficina para la vigencia 2022,  con total
lndependencia    para    ejercer   sus    funciones   y   valuar   de    manera    objetiva    el
comportamiento  de  la  Entidad.     Se  evidenci6  que  cuenta  con  un  Plan  Anual  de
Auditorias,  informes  de  auditoria  interna,  evaluaci6n  de gesti6n,  evaluaci6n  del  plan
anticorrupci6n y atenci6n al ciudadano, tambien, se observa que realiz6 seguimiento a
los   Planes   de   Mejoramiento,   plan   de   acci6n   y   al   plan   de   desarrollo   Municipal
"SEGUIMOS AVANZANDO" 2020 -2023.

PLAN ANUAL DE AUDITORiA

Para el periodo fiscal 2022, la entidad en el desarrollo de su accionar administrativo ha
venido retomando el rol que le corresponde en las funciones conforme al marco de la
Ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos en el municipio.
Se  pudo evidenciar que durante  la vigencia fiscal  2022,  la  oficina  de  Control  lnterno,
disefi6 5 (cinco) auditorias a proceso claves de la Entidad y 1  (una) Auditoria Especial,
as cuales se eiecutaron en su total idad.
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Los  hallazgos  detectados  con  ocasi6n  de  la  ejecuci6n  de  las  Auditorias  internas,
aplicadas a los procesos de la Alcaldia Municipal de Tuba fa vigencia 2022, se plasman
a continuaci6n:

PROCESO HALLAZGOS
GESTION DEL TALENTO HUVANO 1

CONTRATACION 4
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PGIRS 5
SISTEMA     GENERAL     DE     PARTICIPACIONES     -SGP- 5
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

PLAN   DE DESARROLLO MUNICIPAL 0

AUDITORIA  DE  SISTEMAS   DE TECNOLOGIAS  DE   LA
lNFORMACION Y TELECOMUNICACIONES

El  equipo  auditor considera  pertinente  las observaciones  detectadas  en  la Auditoria
lnterna adelantada por la Oficina de Control lnterno del municipio de Tobara, al proceso
de  Contrataci6n,  dichas  observaciones,  que  se  presentan  a  continuaci6n,  sirvieron
como referencia en el analisis aplicado a la muestra evaluada en la auditoria financiera
y de gesti6n vigencia 2022, adelantada al municipio de Tobafa.

•     En los contratos auditados PS-AG-061-2022,  PS-AG-064-2022, no reposan los
CDP  de  forma  fisjca,   el   informe  de  supervisi6n   es   una   certificaci6n   y  se
recomienda elaborar una minuta donde se compare las actividades realizadas y
cumplimiento de las obligaciones con las estipuladas en el estudio previo.

•    En el Secop I aparecen con fecha de aperturas el  14/ 01/2022,  se recomienda
publicar en el Secop I los contratos a los 3 dias despu6s del perfeccionamiento
de los contratos.

•     De igual forma se observ6 que no existe certificaci6n de la Oficia de Gesti6n del
Talento  Humano  donde  no  existe  personal  de  la  planta  para  hacer  estas
funciones  atribuidas  para  el   contratista,   no  existe  propuesta   por  parte  del
contratista,  certificaci6n de necesidad e idoneidad por parte del Representante
Legal y Estudio Previo sin firmar.

•     En revisi6n general de Secop I, se hallo que los contratos en su mayoria de las
vigencias 2020, 2021 y 2022 se encuentra solo convocados y no se han cerrado
el ciclo de cierre de estos mismo; ya sean celebrados o ejecutados.

Pese a lo anterior, el equipo auditor de la Auditoria Financiera y de Gesti6n adelantada
al  municipio  de  Tuba fa  - Atlantico,  no  observ6  en  la  pagina  web  de  la  Entidad  la
publicaci6n  del  informe  de  evaluaci6n  del  sistema  de  control  interno.  Tambien  se
evidenci6 que no se informa a los directivos acerca del estado del control interno dentro
de  la  entidad,  dando  cuenta  de  las  debilidades  detectadas  y  de  las  fallas  en  su
cumplimiento.
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Observaci6n Admihjstrativa No.18
Condici6n:  La  oficina  de  Control  interno  de  la  Alcaldia  Municipal  de  Tuba fa,  en  la
vigencia 2022,  no elabor6  ni  public6  informes semestrales de evaluaci6n  del  Sistema
de Control lnterno.
Criterio:  Ley 87 de  1993 articulo  12  literal J y articulo  14.  Circular Externa  N°  100-01-
2015 del  19 de enero de 2015.
Causa: Posible negligencia o descuido en el cumplimiento de las funciones de la oficina
de Control lnterno.
Efecto:  lnadecuada evaluaci6n de la gesti6n de la entidad por falta de mecanismos y
herramientas que contribuyan a su mejoramiento y optimizaci6n.

RESPUESTA A LA OBSERVAC16N No.18

Respecto a esta observaci6n,  la entidad  acoge en toda su  dimensi6n  la observaci6n
manifestada por el equipo de auditoria,  y para su correcci6n  lo incluira en  un  plan  de
mejoramiento,

EVALUAC16N DEL EQUIPO AUDITOR

Se confirma la observaci6n administrativa N° 18 en virtud de la aceptaci6n de la entidad
auditada acogiendo toda sugerencia manifestada por el equipo auditor. Por lo tanto, se
confirma.

CONCLUSION:  Con fundamento en  la evaluaci6n  realizada  por el  equipo auditor,  se
ratifica esta observaci6n y se valida como Hallazgo Administrativo No.16.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16.
Condici6n:  La  oficina  de  Control  interno  de  la  Alcaldia  Municipal  de  Tuba fa,  en  la
vigencia 2022,  no elabor6  ni  public6  informes semestrales de evaluaci6n  del Sistema
de Control lnterno,
Criterio:  Ley 87 de  1993 articulo  12  literal J y articulo  14.  Circular Externa  N°  100-01-
2015 del 19 de enero de 2015.
Causa: Posible negligencia o descuido en el cumplimiento de las funciones de la oficina
de Control lnterno.
Efecto:  lnadecuada evaluaci6n de la gesti6n de la entidad por falta de mecanismos y
herramientas que contribuyan a su mejoramiento y optimizaci6n.

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDIC16N DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Tuba fa rindi6 la cuenta de la vigencia fiscal 2022, en la fecha
estipulada por la Contraloria Departamental mediante Circular externa No 001  de enero
11  de 2023.

Una vez revisada la informaci6n rendida en la cuenta, se observa que esta se ajusta a
los requerimientos establecidos en las Resoluciones No. 000006 del 05 de febrero de
2016,  dado  que  la  informaci6n  y  soportes  tecnicos  incorporados  en  la  cuenta  anual
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consolidada de 2022 en  la plataforma de rendici6n en  linea y en documentos fisicos,
reunieron los requisitos exigidos en materia de Oportunidad de informaci6n.

Finalizada  la  etapa  de ejecuci6n  de esta Auditoria  Financiera y de  Gesti6n,  la  cuenta
presentada por la Alcaldia Municipal de Tuba fa, vigencia 2022, se encuentra en proceso
de evaluaci6n.

10. ATENC16N A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

Dentro del  proceso auditor no fueron  recibidas quejas formuladas par la comunidad o
por   las   veedurias   ciudadanas,   como   tampoco   se   revisaron   otras   actuaciones
relacionadas con el presente proceso auditor.

11. CUADRO DE OBSERVAC16NES

\Y               RE^£BEYx.ba          A             i          r^       ti

x.A         )     j€-a         '?;.       "

1.  ADMINISTRATIVOS 16
2.  DISCIPLINARIOS
3.  PENALES

4.  FISCALES 1 $15.310.900
Quince millones trescientos diez nil
novecientos  Desos M/L.

5.  BENEFICIO  FISCAL 0
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