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Barranquilla, 7 5 MAY 20233

Doctor:

WILMAN VARGAS ALTAHONA

Alcalde Municipal Puerto Colombia (Atlantico)

E. S. D.

ASUNTO: Traslado de Informe Final, Auditoria Financiera y de Gestion a la
ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA (Atlantico), Vigencia 2022.

El grupo auditor en Mesa de Trabajo procedio a elevar a hallazgos el total de las
observaciones comunicadas en el informe preliminar, toda vez que la entidad no
presento respuestas de dicho informe.

NO PRESENTACION DE RESPUESTAS Y DESCARGOS POR PARTE DE LA
ENTIDAD

La Contraloria Departamental del Atlantico comunicé el Informe Preliminar de
Auditoria a la entidad para que ésta, presentara los descargos a las observaciones
y de esta manera ejerciera el derecho a la defensa, vencido el plazo otorgado no
se recibié respuesta de la entidad, razén por la cual, evaluada la situaciéon en
mesa de trabajo, el equipo auditor tomé la decisién de ratificar las observaciones
plasmadas en el informe preliminar y validarlas como Hallazgos, razén por la cual
se establecié la existencia de Quince (15) Hallazgos de tipo Administrativo, por io
que trasladamos el informe Final con su respectivo Cuadro Adjunto.

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatiantico.gov.co -
participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co www.contraloriadelatiantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio
Gobernacion, Piso 8Barranquilla -

Colombia




La entidad ante los hallazgos administrativos debe presentar un Plan de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias administrativas
comunicadas durante el proceso auditor.

Para lo anterior, le informo que el Formato de Plan de Mejoramiento que debe ser
entregado a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo de la presente, esta disponible en la pagina web de la
Contraloria Departamental del Atlantico: www.contraloriadeatlantico.gov.co, en el
link FORMATOS - Formato Plan de Mejoramiento.

Atentamente,

N
aﬂ}m& |

ADIRA MORALES RONCALLO
Contralora General del Departamento del Atlantico

Elabord:  Jaider Nifiez Amaris
Jaime Roca Sarmiento.ﬂ-

Asdribal Pomares Corredor
Esperanza Rodriguez W
Revisé:  Gysell Sanz Gonzélez

Miguel Angulo Barraza
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CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor

WILMAN VARGAS ALTAHONA

Alcalde Municipal de Puerto Colombia (Atlantico)
E. 8 D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion
Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, con
fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica, modificadas por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto
No. 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan y complementan,
practicéd auditoria financiera y de gestion de la vigencia 2022 a la Alcaldia Municipal
de Puerto Colombia (Atlantico), de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial
GAT 3.0, adoptada por la Contraloria Departamental del Atlantico mediante
Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022, en
concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

Esta auditoria incluyod el analisis y opinion a los estados financieros de la Alcaldia
Municipal de Puerto Colombia (Atlantico) de la vigencia 2022 lo cual comprende el
Estado de  Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, incluye la evaluacibn y opinion al presupuesto y ejecuciones
presupuestales de la misma vigencia..

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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El objetivo de la auditoria es proferir un dictamen integral que permita determinar
si los estados financieros y el presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizd de forma economica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la opinién a los estados financieros,
opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto
para la vigencia 2022.

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia es responsable de la emision de la
informacidn financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion esté libre de incorrecciones significativas - ya sea debido a fraude o
error - y también de liquidar y ejecutar el presupuesto anual incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2022 fueron elaborados y presentados de acuerdo a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion. La labor del ente
de control consiste en expresar una opinidn en su conjunto, con base en la
auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2022 obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de sobreestimacion
cuantificadas en $5.595.738.6424° y de subestimacién cuantificadas en
$4.698.466.923, lo que determina una opinién a los Estados Financieros de la
vigencia 2022, Con Salvedades ya que estos valores se encuentran en el rango
de 1 a 5 veces de la materialidad establecida para el total de activos, pasivos +
patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2022

Valor incorreccién o Cuenta

Efecto de
Porcentaje afectada por imposibilidad

incorreccion del h."‘zoo

Sobreestimacion 3,52% $ 5.595.738.642,49

Subestimacioén 2,95% $ 4.698.466.923,00

TOTAL 6,47% $ 10.294.206.565,49

Resultado de Ia Opinién CON SALVEDAD
Fuente: PT DAF-FC_MATRIZ_ENTIDAD Alcaldia de Puerto Colom 0
- Aprobado 02/01/2021
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La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos
y Gastos de la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia - Atlantico, con corte a 31 de
diciembre de 2022 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que
presenta incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas en
$226.947.922 e incorrecciones con efecto de Subestimacion cuantificadas en
$4.450.790.263, con una opinion Limpia o Sin Salvedades ya que dicha cuantia
se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2022

i Valor | i C
et deiiionmcibn Porcentaje del or Incomreccion o Cuenta afectada por

hallazgo imposibilidad
Sobreestimacion 0.16% $ 226.947.922,00
Subestimacion 3.23% $ 4.450.790.263,00
TOTAL 3% $ 4.677.738.185,00
Resultado de la Opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES
Fuente PT DAFFC_MATRIZ_ENTDAD Alcaldia de Puerto Colombia 0

La Contraloria Departamental del Atlantico en virtud de la auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por la ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA (Atlantico)
de la vigencia 2022, como resultado de la opinidn a los Estados Financiero Con
Salvedades, una opinion Presupuestal Limpia o Sin Salvedades y un concepto de
la Gestion de la Inversion y del Gasto Favorable lo que arroj6 una calificacion de
83.6% en la vigencia 2022.

La Contraloria Departamental del Atlantico al finalizar el trabajo de campo elabord
y comunicé el Informe Preliminar de Auditoria a la entidad para que ésta presentara
los descargos a las observaciones y de esta manera ejerciera el derecho a la
defensa; vencido el plazo otorgado no se recibid respuesta de la entidad, razén por
la cual, evaluada la situacion en mesa de trabajo, el equipo auditor tomo la decisién
de ratificar las observaciones plasmadas en el informe preliminar y validarlas como
Hallazgos.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Versién 1.0 COPIA CONTROLADA
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Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacion:

. Administrativos (total)

_Tipo de Hallazgo

15

| Cantidad  Valoren Pesos

2. Disciplinarios ) |
3. Penales - |

T
|
e —
|
|
|

4. Fiscales o |

5. Sancionatorios -

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Alcaldia de PUERTO COLOMBIA debe
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental
del Atlantico, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este

informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

ejecucion.

Atentamente,

)

ij’) \
YADI MORALES RONCALLO

Confralora Departamental del Atlantico

Elaboré: Jaider Nufiez Amarls
Jaime Roca Sarmiento
Asdriibal Pomares Corredor
Esperanza Rodriguez Meza
Revisé: Gyseli Sanz Gonzalez

Miguel Angulo Barraza
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INTRODUCCION

La CDA adelanté Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia de PUERTO
COLOMBIA por la vigencia 2022, la que incluyé los siguientes objetivos:

- Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2022 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del Presupuesto para las vigencias 2021 y 2022 y emitir
la opinién correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

- Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en los temas contractuales,
financieros y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2022.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

1.1 Objetivo General y Especifico

1.1.1 Objetivo General

Emitir un dictamen Integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente los resultados, y si la gestion
fiscal se realizd6 de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la
adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad, determinando el fenecimiento,
mediante la Opinion a los Estados Financieros, Opinion al presupuesto y el
Concepto sobre la Gestion de la Inversién y del Gasto para la vigencia 2022.

CFAU - F06
Versién 1.0
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1.1.2 Objetivos Especificos

1.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (plan de accién,
proyecto de inversiones, metas, programas e indicadores).

1.1.2.2 Control de Gestion

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios vy
procedimientos de la contratacién y cumplimiento y ejecucion contractual
aplicable para este tipo de entidades.

Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en los
diferentes sistemas de gestion.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, su
eficiencia y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion e Inversion Ambiental.

Evaluar y conceptuar los sistemas de informacion (TICS), implementados y
aplicados por el Ente de Control.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los
Planes de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la
efectividad de las acciones implementadas.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestion de
Calidad.

1.1.2.3 Control Financiero

Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los Estados Contables, para emitir
el concepto sobre el fenecimiento 0 no, de la cuenta fiscal consolidada.
Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Evaluar y conceptuar sobre la gestién presupuestal para emitir el concepto
sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada
en la vigencia se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos
y se apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista
presupuestal y contable.

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones, que es un verdadero
instrumento de control de la gestion.

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que
midan la gestion financiera de la entidad.

Ejecucion de los recursos de Cuentas por Pagar.

Constitucidon de Vigencias Futuras.

Recursos del orden cultural (certifique si son de orden nacional o propio).
Informe sobre Deuda Publica.

1.1.2.4 Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalué la gestion fiscal de la Alcaldia
Municipal de PUERTO COLOMBIA, mediante el desarrollo del objetivo general,
con la valoracioén de:

1.2

Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinidn
a los Estados Financieros.

Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinion
al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

Evaluacién de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2022 iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2022, iniciando con
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

Limitaciones al Ejercicio Auditor

Se deja constancia de que no se presentaron limitaciones en el trabajo de
auditoria. Se realizaron actas y solicitudes para obtener la informacion
requerida, la cual fluyo de forma correcta.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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1.3 Sujeto de Control y Responsabilidad

La ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA, es responsable de preparar y presentar
los estados financieros y las ejecuciones presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria Departamental del Atlantico se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

1.4. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el
marco de las Normas Internacionales — ISSAI, GAT Version 3.0 de octubre de 2022,
adoptada mediante Resolucién Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de
2022.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.
El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado en la auditoria de los estados financieros. En la realizacién de la auditoria
financiera se aplicaron procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y
datos reportados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor
respecto a, entre otros temas, los riesgos de incorrecciones significativas de los
estados financieros, debido a fraude o error. Al hacer la evaluacién de riesgos, el
auditor tuvo en cuenta los controles internos para la preparacion de los estados
financieros, a fin de disefiar procedimientos de auditoria acordes a las
circunstancias.

En lo correspondiente a esta auditoria, la Contraloria Departamental del Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada
para la opinién de auditoria.

1.5 Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacién Contable

- Constitucion Politica de Colombia.
- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

S:f;.‘;i; ‘rge‘; COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio
de periodo contable 2019-2020.

Regulacion Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Acuerdo 010 del 30 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se expide el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos del municipio de Puerto Colombia
para la vigencia fiscal 2022".

- Decreto 0615 del 30 de diciembre de 2021 “mediante el cual se liquida el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos del municipio de Puerto Colombia
para la vigencia fiscal 2022".

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones".

- Ley 2094 de 2021 “Por la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”.

- Ley 1474 de 2021 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestion publica”.

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

- Guia de Auditoria Territorial GAT Version 3.0, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacion del municipio de Puerto Colombia.

2. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2022
2.1 ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
2022 del SUJETO AUDITADO, que comprenden el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Flujos de Efectivo, Estado de Situacidén Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi
como las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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En la evaluacién de estados financieros se verifican las siguientes afirmaciones:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones, hechos y revelaciones durante la
vigencia auditada: ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los Estados Financieros y revelaciones al
cierre de la vigencia auditada: existencia, derechos y obligaciones,
integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

La evaluacion a nivel de Estados Financieros y sus afirmaciones se realizé de forma
integral a través de la evaluacion de procesos asociados.

e (Gestion de Recaudo
e Gestion de Cartera

2.1.1 Fundamento de la opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2022

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2022 fueron elaborados y presentados de acuerdo a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién. La labor del ente
de control consiste en expresar una opiniéon en su conjunto, con base en la
auditoria practicada.

Para la vigencia 2022, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $10.294.205.565,%° que equivale al 6,47% del
total de Activos es decir estas incorrecciones son materiales y con efecto
generalizado en los Estados Financieros.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamenta en el analisis
de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido,
asi:

En el Estado de Situacion Financiera de 2022, se observa que la cuenta 1.1.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, presenta una diferencia
cuantificada en $5.595.738.642 4 que representa un 3,52%de las cuentas del
activo. Se logra identificar que los saldos revelados en los estados financieros
nuevamente generan incertidumbre, no reflejan la realidad econdmica revelada en
el Estado de la situacion financiera de la Entidad, puesto que los saldos en la
contabilidad presentados no se consideran fieles frente a los extractos.
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De acuerdo con el Estado de Situacién Financiera de 2022, se observa que en la
cuenta 1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, presenta una diferencia
cuantificada en $4.698.466.923, que representa un 2,95% de las cuentas del
activo. Se observa que los saldos revelados en los Estados Financieros generan
incertidumbre, y no concuerdan con el valor detallado de la cartera que presenta
la Entidad, estableciendo también que la cuenta no se encuentra debidamente
contabilizada frente a los periodos de vencimiento de las obligaciones y sus
intereses, omitiendo la debida reclasificacion en corrientes y no corrientes.

2.1.2 Opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2022 obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de sobreestimacion
cuantificadas en $5.595.738.64249, y de subestimacion cuantificadas en
$4.698.466.923, lo que determina una opinién a los Estados Financieros de la
vigencia 2022 Con Salvedades, ya que estos valores se encuentran en el rango
de 1 a 5 veces de la materialidad establecida para el total de activos, pasivos +
patrimonio.

oerio CHR PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL pné:;gxigmgzsm cgr;‘c:'go;
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION ESTADOS
FINAN CIEROS
ESTADOS FINANCIERDS 100% 30,0%
7500 ) 75 0%
Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO
GESTION £ INANCIERA i 5% Taus i

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2022
Incorreccion o Cuenta

Efecto de Porcentaje ¥ 1o . :

incorreccién del hallazgo afectada por imposibilidad
Sobreestimacion 3,52% $ 5.5605.738.642,49
Subestimacion 2,95% $ 4.698.466.923,00
TOTAL 6,47% $ 10.294.205.665,49
Resultado de la Opinién CON SALVEDAD
Fuente: PTOAF-FC_MATRIZ_ENTIDAD Alcaldia de Puerto Colorr 1]

La Contraloria Departamental del Atlantico concluye con una opinién con
salvedades, ya que los Estados Financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
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descritas en el fundamento de la opinion, presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién financiera a 31
de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

Analisis de los Estado de Situacién Financiera
Municipio de Puerto Colombia Vigencia 2022

—
CUENTAS DE ESTADOS FINANCIEROS

Valer sfic antaiior 2021 Valor pressnta afo 2022 Varaclon Variacion %
TOTAL ACTIVOS 170.100.813. 410,12 109.061.171,360,33 {16.047.642.040,79) -8, 78%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES T4.67T6.930.613,01 BI.105.042.077.63 18,.478.611.483, 72 24, 74%.
R T AL s s ; - » 50, 5 2
—mETIVG AT DA 04D 303,43 16.101.478.773,61 8 Ba1 BB4 520,02) 21 man
[INVERSIONES E INSETHUMENTOS - - -
DERIVADOS e T
CUENTAS POR COBRAR 40 733 867 220 a8 74,064,063 305,12 27 320 1768.084,84 58 8%
PRESTAMOS POR COBRAR
INVENTARIOS
OTROS ACTIVOS
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 100.431.882. 796,21 65,006 629.291,70 (84.026.203.004.51) -84, 38K
EFECTIVO ¥V EGUIVALENTES AL B
EFECTIVO -
INVERSIONES € INSTRUMENTOS o =5
DERIVADOS
CUENTAS POR COBRAR 148 238 103,00 1,132 922 ADS,00 VA3 BAA 792,00 a58, 6296
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPG 21 BAT 236 704,02 Z3 680 180 119,41 1562 043 326,39 7.24%
[BENES DE USO PUBLICO E MIBTO = g = = gy e e
¥ CULTURALES N - 55 ISE 600 108,72 B 1B TEZ 34T 483, 36 -fJa BO2 152 615.. a3 0, 06% )
IRECURSOS NATURALBE NG h
RENOVABLES b = = 4
OTROS ACTIVOS 23,039 806790, 47 22 440 175 T93,83 (596 627 BRS, 54} -2,60%
TOTAL FPASIVOS 93.687.248.204,19 60.440 862. 732,22 (13.248. 485, 474, 57)| -20,80%.
TOTAL PASIVOS CORRIENTES SZ.8TD.589, DO, 77| 40.268. TBT. 303, 75| (12.708.772 860.01) -23,90%
&7 Ci6N DE TITULOS BE
|oEUDA
PRESTAMOS POR PAGAR 40050 640.378,00 | & (30 059 B48 278, 0O) 100, 00w
CUENTAS POR PAGAR 17 465 10001586 | o 25 H60.370.392, 50, 8 406 270 376,84 a8, 02%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADGS @43 641 008,41 | 1151119 048 a1 307 a78 040,00 a8, 45% ]
N == TRUMENTOS
joaivaCe.s
PROVISIONES
OTROS PASIVOS 4 708970 555,50 | 13 267 307 862,65 8.550 328 306,35 181tk
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 10.711.778. 240,42 10.172.086 428,48 (839. 71218, 88) -5, 04%
¥ COLOCAGION DE TITULOE DE
DEUDA — ~ .
PRESTAMOS POR PAGAR 496,976 018,80 | & (480 876 018, B8) 100, 00%
CUENTAS FOR PAGAR 184 612 034 a6 230 266 078 48 A5 883 044,00 24, 73%
BENEFICIOE A LOS EMPLEADOS 10 090190 182,00 © §41 BOU 350,00 (88 386 542 00) 0,.88%
FROVISIONES
OTROS PASIVOS R [
PATRIMONIO 114,.916.637.846.89 108.768.271.502,08 (3158 306 344, 33) -2,82%
INGRESOS D0.967.249. 108,42 108.729.047.830,80 26.078.417.228,87 27,07
LES BE.BES.SE2. 701,84 86.501.401.203,25 12.315.718.601.69) 14,22%

INGRESOS FISCALES BO.277 AT 828 37 72 767 134 150,01 12 476 650 321,64 20, 70%
VENTA DE BiENES
VENTA DE SERVICIOS. )
il ¥ B 26.308.207.873,27 26 144 287.063,22 {163 84D A20,08) 0. 82%
OPERACIONES INTERINS TITUCIONAL ES
OTROS INGRESOS 4.381.666.906, 78] 4 026 G40 63287 444680 225, 79| 10, 16%
aasTos BITTR SA0.852,54 118.341.664.675.80 24.867.013. 883,26 28,20%
GABTOS DE FUNCIONAMIENTO $3.222 540,666, 24 114,142 662.301.09 20.819.711.006,89) 22, 44%
DE A TRACION ¥ 10N A7 487 PSS 804,81 30 052, X 901,09 €11 431 726 12 02) 24,07
DE VENTAS
[BET . DEPREC NS,
AMORTIZACIONES ¥ PROVISIO
TRA ¥ Sul 1. 687 263 AR8, 17 2. 127,476 277 00D 440 181 760,83 26, 0D%
GASTOS PUBLICO SOCIAL 44 051 607 404 26 78 962 980 123,20 31 911 268 627 D4 T2 A4
BE ACTIVI VIO SERVICIOS
ESEECIALITADOS — = = a -

N L es
COTROS GASTOS B 580 6880 BO7. 30 4 168 802 184 71 3 848 202 a77. A1 BO2 AT
cosTos - - -
COSTOS OPERACIONALES
Ex T AL (7.738.657.708,20)| (16.241.281.187,88) (7.602 083, 386, 66)| 08.05%

TE DEL B (*.606.291.504, 1) (14.613 508, 740.00) t11.807. 210, 100, 88) |

FURNTE: ISTADCR FINANCIEROS CERTIFCADIOS - VIGEMCIA § ISCAL 2021
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Analisis a la cuenta de activo
Activo: 2022 $217.260.786.990,78

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que reflejan
bienes y derechos tangibles e intangibles del MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
(Atlantico). En desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se
originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan.
Esta cuenta present6 a diciembre 31 de 2022 unos activos totales por valor de
$217.260.786.990,”® mientras que para la vigencia 2021, los activos totales fueron
por valor de $175.108.813.410,'2, presentando aumento de $42.151.973.580.% con
un porcentaje de Aumento del 24,07% con respecto al afio anterior.

ANALISIS DE BANCOS

La ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA cuenta con 61 cuentas
bancarias entre corrientes y de ahorros, se suministré informacion de las cuentas
bancarias que maneja la entidad las cuales se extractaron y constataron segun libro
de bancos y la certificacion emanada por la Entidad. Se seleccioné una muestra de
las cuentas bancarias méas representativas con sus respectivas conciliaciones
bancarias y fueron cotejadas contra el Balance de Prueba, el cual se encuentra
clasificado.

Este saldo se presenta como No razonable, teniendo en cuenta, que se evidencid
una diferencia entre el saldo publicado en el CHIP y lo revelado en el formato No.
F02 Cuentas bancarias.

NOM BRE SALDO FINAL (Pesos)
saldo segun CHIP
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS 5 19.101.478.772,51
saldo segun F0O3
RENDICION DE CUENTA
CcDA DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS $ 13.505.740.130,02
DIFERENGIA $ 5.695.738.642,49

Se presento saldo no razonable.

Sl;{-\sll.tl); :’%6 COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).

Informe de Cartera.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ALCALDIA MUNICPAL DE PUERTO COLOMBIA A 31 DICIEM BRE 2022

CODIGO

NOMBRE

SALDO FINAL(2021)

SALDO FINAL(2022)

VARIACION

VARIACION %

1.3

CUENTAS POR
COBRAR

46.883.226.323,48

$§ 75.186.986.200,12

2B.303.759.876,64

60%

1.3.05

IMPUESTOS RETENCION
ENLA FUENTEY
ANTICIPOS DE
IMPUESTOS

42.855.430.582,00

$ 61.379.972.036,16

18.524.541.454,16

43%

1.3.05.07

IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO

37.208.914.185,00

$ 52216.662.527,00

15.007.748.342,00

40%

1.3.05.08

IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y
COMERCIO

3.702.723.387,00

$ 5.498.617.024,00

1.796.893.637,00

49%

1.3.11

CONTRIBUCIONES
TASAS E INGRESOS
NO TRIBUTARIOS

320.007.765,00

$ 1.300.903.240,00

980.895.475,00

307%

1.3.37

TRANSFERENCIAS POR
COBRAR

| $ 11.856.056.956,48

11.856.056.956,48

1,3.84

OTRAS CUENTAS POR
COBRAR

665.425.485,48

$ 650.053.967,48

$

(15.371.518,00)

-2%

1.3.84.90

OTRAS CUENTAS POR
COBRAR

644.988.467,39

$ 644 .988.467,39

$

0%

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funciéon de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2021 y 2022, vemos que se
presenta un aumento de $28.303.759.876,%¢, que representa un 60%, con respecto
al 2021.

Este saldo se presenta como No razonable.
Propiedad Planta Y Equipo- Grupo (16)

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propositos
administrativos y misionales, en el caso de los bienes muebles, para la prestacién
de servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicién de activo.

Para el periodo de las vigencias 2021-2022 la propiedad planta y equipo aumento
$1.592.943.325,%, representado en un 7%, debido a la depreciacién que se realiza
a los bienes de la Entidad, los cuales no cumplen con el principio de causa y efecto,
puesto que su contra partida no se ve reflejada en el gasto.
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Analisis a la cuenta del pasivo

Pasivos:
ALCALDIA MUNICPAL DE PUERTO COLOMBIA A 31 DICIEVBRE 2022
coDIGO NOMBRE SALDO FINAL(2021) SALDO FINAL(2022) VARIACION VARIACION %

| -

2 PASIVOS 63.192.175.563,23| § 10850251548822| %  45.310.330.924,99 72%

23 PRESTAMOS POR PAGAR |  30.059.849.378,00] $  58050.849.378.00| ¢ 5 00 00 oo oo -
FINANGIAMIENTO

2314 INTERNO DE LARGO 30.059.849.378,00| $ 58.059.849.378,00
PLAZO $  28.000.000.000,00 3%

24 CUENTAS POR PAGAR 17.549.712.050,32] §  26.09063547096| 5 8,540,923 420,64 49%
ADQUISICION DE BIENES

2401 Y SERVICIOS 3.690.297.187,00] $§ 701059064599
NACIONALES $ 332020345890 90%
TRANSFERENGIAS POR

2403 Higiges 152.300.496,60| $ 207.200.496.60| ¢ £47000:000,60 il
RECURSOS AFAVOR DE

<A TERCEROS 9.642.145.377,96| $ 1285191585899) ¢ 4509 770 481,03 33%
DESCUENTOS DE

i NOMINA 259.716.843,78| $ DRSHSNO00T8] ¢ 105.419.657,00 41%

2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 32.115.999,60] § 32.115.999.60| § _ "0%
RETENCIONEN A

24.36 FUENTE E IMPUESTO DE 243.218.565,00| $ 245.936.861,05
TIMBRE $ 2.718,296,05 1%
IMPUESTO AL VALOR

ki AGREGADO - IVA 308.105,00{ $ R24422.10] o 616.317,19 200%

2460 CREDITOS JUDICIALES 1.110.644.08380| § 111964408380 § - 0%
ADMINISTRACION Y

2480 PRESTACION DE 133.684.864,04| $ 51.848.250,00
SERVICIOS DE SALUD $ (81.836.614,04) £1%
OTRAS CUENTAS POR

24580 PAGAR 2_276_271527‘45 $ 4205313.351,96 $ 1929041824>51 85%
BENEFICIOS ALOS

&% EMPLEADOS 10.873.831.200,41) $  11.09291939841| ¢ 219,088.198,00 2%
BENEFICIOS ALOS

2511 EMPLEADOS ACORTO 843.641.008,41| $ 114835585841
PLAZO $ 304.714,850,00 36%

2514 ?ggﬁ;:ngSSPOSEMPLEO 10.030.190.192,00 $  9.944.563540,00

$ (85.626 652,00) A%

27 PROVISIONES 1.803.378,00] § 180337800 § ) 0%

27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 1.803.378,00| § 1803.378,00 § R 0%

28 OTROS PASIVOS 4.706.979.556,50| 8 13.257.30786285| § B 550 328.306,35 182%
RECURSOS RECIBIDOS

2R02 EN ADMINISTRACION 3.780.425.244,29| §  4373.28380354) ¢ 502,858 550,25 16%
DEPGSITOS RECIBIDOS

2000 EN GARANTIA 926.554.312,21 $ RIZTII0NES (414.378.607,88) 45%
OTROS PASNVOS

2990 DIFERIDOS || ¥ 837184830408 ¢ g 379 848 354,08

El saldo del pasivo de la vigencia 2022 arroja un saldo de $108.502.515.488,22 y
para la vigencia 2021 esta por valor de $63.192.175.563,2°, presentando aumento
de $45.310.339.924,% con un porcentaje del 72% con respecto a la vigencia
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anterior, el incremento significativo se debe a los préstamos que realizé el municipio

para la vigencia 2022.

Analisis a la cuenta del Patrimonio

Patrimonio

El Patrimonio presenta un saldo para la vigencia 2022 de $108.758.271. 502,% y
para la vigencia 2021 por valor de $111.916.637.846,%°, con una diferencia con la
del periodo anterior de $(3.158.366.344,33), lo que genera disminucién en esta
partida en un porcentaje de -3%.

Analisis a la cuenta del Ingresos

Para la vigencia fiscal 2022, el Estado de Resultados de la entidad, muestra sus
ingresos fiscales en la vigencia y present6 el siguiente comportamiento:

ALCALDIA MUNICPAL DE PUERTO COLOMBIA A 31 DIGIEMBRE 2022
L CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(2021) SALDO FINAL(2022) VARIACION VARIACION %
% INGRESOS 90.971.307.108,42| § 103728.047.83580| $  12.756.740.727 38 14%
41 INGRESOS FISCALES 60.277.474.828,37] §  72757.134.15001] $  12.479.659 321,64 21%
4105 IMPUESTOS 57.465.726.419 25| $ 66.097.087.747 56| § 8,632 261.328,31 15%
IMPUESTO PREDIAL
41.05.07 RIS 24.107.284.614,000 $ 2277273436200 $ (1.334.550,252,00) 6%
CONTRIBUCIONES,
4110 TASAS E INGRESOS NO 2.812.133.796,12| $ 6.659.146.402,45
TRIBUTARIOS $ 3.847.012.606,33 137%
TRANSFERENCIAS ¥
44 SRENCIONES 26.308.207.873,27| § 26.144.267.053,22 $ (163.940.820,05) 4%
SISTEMA GENERAL DE
4408 CARTICIEACIONES 13.092.086.220,00{ $§ 13.703.177.832,00 $ 611.091.612,00 5%
SISTEMA GENERAL DE
4413 HEQA NS 7.820.177,00] $ 100] o (7.820.176,00) 005
SISTEMA GENERAL DE
4421 SEGURIDAD SOCIAL EN 8.430.873.234,55| § 1034189351788
SALUD [ 1.911.020.283,33 23%
4428 OTRAS 4.777.428241,72| § 209919570234
) TRANSFERENCIAS ' ISR (2.678.232.539,38) 56%
48 OTROS INGRESOS 4.381.666.406,78| $ 482664663257 § 444.980.225 79 10%
4802 FINANCIEROS 25.161.745,56] § 31521.94803| $ 6.360.202,47 25%
AJUSTE POR DIFERENCIA
42,06 EN CAMBIO 1% 12491 ¢ 12,49
4808 INGRESOS DIVERSOS 11.955.325,00] § 486481625 § (7.090.508,75) -59%
GANANCIAS POR LA
APLICACION DEL
METODO DE
4812 PARTICIPACION 4.344.549.336,22| $ 4790.259.855,80
PATRIMONIAL DE
INVERSIONES EN
ASOCIADAS $ 445.710.519,58 10%
CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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En la vigencia de 2022 se observan ingresos totales por $103.728.047. 835,80,
mientras que para 2021 los ingresos totales fueron de $90.971.307.108, 42
presentandose un aumento del 14% con respecto a la vigencia anterior, suendo
ingresos fiscales por predial y delineacién los que mejor comportamiento
presentaron.

Analisis a la cuenta del Gastos

Gastos:
ALCALDIA MUNICPAL DE PUERTO COLOMBIA A 31 DICIEMBRE 2022
CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(2021) SALDO FINAL(2022) VARIACION VARIACION %
3 GASTOS 88 168.973.524,30] § 103 728.047 83580 § 15550074 317 50 8%
DE ADMINISTRACION ¥
51 Lilah 47483.955904,81) 5 3605222699180/ ¢ .. TG ats
5701 SUELDOS Y SALARIOS 449557487500 5 5345987 25700[ S 850,412 376,00 9%
CONTRIBUCIONES
51.03 il 1247.231.727,00( 8 125272030900 ¢ e _ on
APORTES SOBRE LA
5104 whsil 208.367.807,00| 250254621.00| 418861400 -
PRESTACIONES
5107 e 1321656.223,00) S 170846931800 ¢ St -
GASTOS DE PERSONAL
5.1.08 DIVERSOS 6.007.479. 526,46 $ 1.716.761.650,00 $ (4. 290.71 7.976,46) 71%
KR GENERALES 34.203.200.487,35| § 2577803384289 § (8.405.175.644.26) 5%
TRANSFERENCIAS ¥
5.4 Pt 1687.203486,17) 5 2427.475:277.00| ¢ 24088 760080 -
OTRAS
5423 o S 1687.203.486,17| §  2127.475277.00 ¢ A40,181,790:85 .
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 44.051.691.494,26] § 7596295012220 §  31.911.258.627,94 2%
5501 EDUCACION 8.397.343.240,60] § 7573314211525 (824.029.028,78) 10%
5502 SALUD 23.854.795 500,47] §  26373139312.22| §  2518.343 721 75 1%
AGUAPOTABLE Y
508 SANEAMIENTO BASICO 022366118001 § 10400000000/ ¢ 545 355 14,09 -83%
5504 VIVIENDA 15 224232586993 §  2.242.325.660 93
RECREACION Y
5505 i 3013724127.99) 5 202276194800 ¢ ——— —
5508 CULTURA 15 534607997012]5 5346079970 12
DESARROLLO
5507 COMUNITARIO Y 6.117.099.891,00] § 2773713572802
BIENESTAR SOCIAL - $  21.620.035.837,02 353%
5508 MEDIO AMBIENTE B75.634325.20| 5 147483822300( § 599.203.867.80 8%
5550 SUBSIDIOS ASIGNADOS 742.028.201,00] $___3089.354861.00] § 2,347 326.660.00 316%
58 OTROS GASTOS 550.600.807,30] 5 4198902184715 364820237 47 562%
58.04 FINANCIEROS 466.780611,00] §  417381584611]§ 3707 026,235 08 794%
5890 GASTOS DIVERSOS 83.010.196,27] § 75.086.338,60] § (58823 857.67) 0%
CIERRE DE INGRESOS,
i GASTOS Y COSTOS (2802333584,12)|3  (14813508.74000)| ¢ (44 g44 473 155,88) 421%
CIERRE DE INGRESOS,
59.05 GASTOS Y COSTOS (2.802.333.584,12) $ (1461 3.506.740,00) S (1 1.811.173. 155,88) 421%
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Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad en la entidad. Para la vigencia
2022 se observé un saldo de $103.728.047.835.8°. el cual representa un aumento
del gasto del 18%, siendo los gastos generales y el gasto publico los mas
representativos del incremento.

Indicadores financieros vigencias 2022

HOIA DE CALIRCACION
REBATADOS LA YALURCONDE LA GESTON AL
PRICIPAO DE
ETAPA | CONSTANTE | LAGESTON |
SO WDICIORES FINAKGIERDS RESULTADO D LA [REFERENTEPARADAR AP
GESTIONFISCAL | CALFIGAGION
: OICADORES DE LIQUDE! PR JPLICACONFORMULK | ResiLTADO
o Eoits Rasearea worenibsermes 1 | Veads 13 s
g BB Ty Ut o L ””‘:’“‘."”‘;“” 1w %
T |anihspitm | : o
Bl s il ; i . g, e,
: | BRES Hgcmaninle Pesio e P fumeg Ptz I3 Gilesensy i 0%
" fuacin e
§ HOCAOORES DEEIORIDAENTD el [T
i BCEGH | heiEoenen L T Faas i3 [
! | BUEO! | Cmtwbedimbi(PE | Pousmemnn® | ap ey i %

¢ Razoén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Este indicador mide
la capacidad para hacer frente de sus obligaciones a corto plazo, para lo
cual el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA posee en sus activos
corrientes para su respaldo 2,31 para el 2022.

Es importante mencionar que este indicador se ve seriamente comprometido
en la medicion, puesto que la entidad como se detalla en la Observacién No.
01 del presente informe no revela y clasifica sus estados financieros en
corrientes y no corrientes.

 Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): Con este indicador
se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las operaciones
corrientes a corto plazo para lo cual el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
cuenta con un capital de trabajo de $52.886.744.773,%7 para el 2022
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En igual situacion se da para este indicador que se ve seriamente
comprometido en la medicion, puesto que la entidad como se detalla en la
Observacion No. 01 del presente Informe no revela y clasifica sus estados
financieros en corrientes y no corrientes.

* Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: El MUNICIPIO
DE PUERTO COLOMBIA cuenta con un nivel de endeudamiento de 31,71
sobre los recursos para ser aprovechados de para el 2022.

« Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca
el patrimonio con los pasivos, el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
cuenta con un apalancamiento de 0,4637 para el 2022.

Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia
que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede
disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto
plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite
en la tesoreria al finalizar la vigencia para su inmediata cancelacion.

Alcaldia de Puerto Colombia

SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCIA 2021

Concepto Cuantia
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS | S 19.101.478.772,51
TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA s 19.101.478.772,51
CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA
VIGENCIA s 26.090.635.470,96
OBLIGACIONES LABORALES 5 11.092.919.398,41
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA S 37.183.554.869,37
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE | S (18.082.076.096,86)
|[RESULTADO | DEFICITARIA &

El municipio de Puerto Colombia, presenté una situacion de tesoreria con un déficit
$ (18.082.076.096,%) lo que indica que la Entidad no disponia a 31 de diciembre de
2022 de recursos para atender sus obligaciones inmediatas o de corto plazo.
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Situacion Fiscal

Alcaldia de Puerto Colombia
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE
VIGENCIA 2021
Concepto Cuantia
ACTIVO CORRIENTE S 93.155.542.077,63
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO s 19.101.478. 772,51
CUENTAS POR COBRAR S 74.054.063.305,12
INVENTARIOS S -
OTROS ACTIVOS S -
PASIVO CORRIENTE
s 1.151.119.048,41
CUENTAS POR PAGAR s -
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS s 1.151.119.048,41
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE s 92.004.423.029,22
[ RESULTADO | SUPERAVIT FISCAL 1

La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se
cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia, los
compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia.

El municipio de Puerto Colombia cuenta con $92.004.423.029 22 luego de atender
el pago de Beneficios a los empleados por $1.151.119.048 41,

Hallazgo No. 1 - Administrativo

Condicion: En los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre 2022
presentados por la entidad auditada, se presenta una inadecuada clasificacion y
revelacion de los estados financieros, debido a que no se cuantificd el PASIVO
CORRIENTE Y NO CORRIENTE, dado a que la entidad posee deudas de largo
plazo, asi mismo por no realizar la revelacion de manera comparativa con el afio
inmediatamente anterior.

Criterio: Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos economicos capitulo VI, numeral 1.3.2.2, adoptado mediante Resolucion
No. 212 de 2021 de la CGN.

Causa: Inobservancia de las normas de presentacion y revelacion de los Estados
Financieros.

Efecto: Incorrecta revelacién de los Estados Financieros que implica una afectacién
en la medicién de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la
mala toma de decisiones.
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Hallazgo No. 2 - Administrativo

ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA
SALDO SEGUN CHIP 5 19.101.478.772,51
SALDO SEGUN F03 $ 13.505.740.130,02
DIFERENCIA $ 5.595.738.642,49

Condicién: Se evidencié que, en la revelacion de los Estados de Situacion
Financiera de 2022, la cuenta 1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, presenta una diferencia entre lo reportado en el CHIP y lo
consignado en el formato FO03 de la rendicion de cuentas por valor de
$5.595.738.642,*° que representa un 4,72%.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Resolucién 620 de 2015, Resolucién 167 de
2020.

Causa: Falta de controles administrativos para lograr conciliaciéon de saldos en
reportes oficiales.

Efecto: Incertidumbre sobre la situacion financiera ya que no se refleja la realidad
econémica.

Hallazgo No. 3 - Administrativo

ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA I
SALDO SEGUN CHIP $ 52.216.662.527,00
SALDO DE CARTERA DE LOS ANOS 2013-2022 $ 27.683.834.054,00
DIFERENCIA $ 24.532.828.473,00

Condicion: Se evidencio que en el Estado de Situacién Financiera de la vigencia
2022, la cuenta 1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, presenté un saldo
por valor de $52.216.662.527, que representa un 1,69 % de las cuentas del activo.
Este saldo no es razonable ya que el ente auditado tiene una cartera por mas de 20
afos y se tomd como base el saldo de los afios 2013 al 2022 cuantificada por un
valor de $27.683.834.054, presentando una diferencia de $24.532.828.473. Esta
cuenta tampoco se encuentra debidamente contabilizada frente a los periodos de
vencimiento de las obligaciones y sus intereses, ya que se omite la clasificacion en
activos corrientes y no corrientes.
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Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucién 620 de 2015, Resolucién 167 de
2020, Acuerdo 011 del 24 de diciembre 2020.

Causa: Debilidades de control interno en la depuracion del saldo de la cuenta.
Inobservancia de las normas de presentacion y revelacion de los estados
financieros.

Efecto: Afectacion de la razonabilidad de la informacién financiera.

3. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

3.1.

Analisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos del 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA,
para la vigencia 2022, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810) que comprende:

Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el Decreto
de liquidacion anual del presupuesto, para la vigencia 2022.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2022,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y
los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

3.1.1 Fundamento opini6én sobre el Presupuesto vigencia 2022

Para la vigencia 2022, se expresa la opinidn teniendo en cuenta que la totalidad de

incorrecciones alcanzaron los $4.677.738.185 que equivalen al 3% del total del
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presupuesto de ingresos y gastos, es decir estas incorrecciones son materiales y
con efecto generalizado en los Estados Financieros.

El equipo auditor determiné que la opinién presupuestal se fundamenta en el
analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, asi:

El Presupuesto del municipio de Puerto Colombia, fue expedido mediante Acuerdo
No. 010 de fecha 30 de noviembre de 2021, por la suma de $85.237.666.332 y se
liquidé el presupuesto de ingresos, gastos y recursos de capital para la vigencia
fiscal 2022 a través de Decreto No. 0615 del 30 de diciembre de 2021.

3.1.2 Opinién sobre el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos
y Gastos de la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia - Atlantico, con corte a 31 de
diciembre de 2022 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que
presenta incorrecciones con efecto de sobreestimacidon cuantificadas en
$226.947.922 e incorrecciones con efecto de Subestimacion cuantificadas en
$4.450.790.263, con una opinién Limpia o Sin Salvedades ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la
materialidad establecida.

PIOS GESTION FISCAL
R S iy oo i PO W T
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% : s § : PRESUPUESTAL
) INGRESOS 100.0% 1 15.0%
GESTION 16:07%
PRESUPUESTAL x
0 75.0%
EJECUCION DE
GASTOS 9% 11,3%

RESULTADO DE LA EVALUACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2022

Bfscio de incorreccion Porcentaje del Valor Incorrecciéon o Cuenta afectada por

hallazgo imposibilidad
Sobreestimacion 0.16% $ 226.947.922,00
Subestimacion 3.23% $ 4.450.790.263,00
TOTAL 3% $ 4.677.738.185,00
Resultado de la Opini6n LIMPIA O SIN SALVEDADES
Fuente: PT OAF-FC_MATRE_ENTIDAD Alcaldia de Puerto Colombia 0
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La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el fundamento
de la opinién, determina emitir una opinién Limpia o Sin Salvedades del
presupuesto de la vigencia 2022.

3.2 Ejecucién presupuestal de Ingresos y Gastos
ESTRUCTURA DE PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO.
En el municipio de Puerto Colombia para la vigencia 2022, el Presupuesto Inicial

fue de $85.237.666.332 y el Definitivo fue por valor de $151.331.899.084: del cual
por Ingresos Tributarios se recaudé la suma de $69.280.203.967.

Presupuesto 2022
DETALLE P. INICIAL ADICIONES (+) REDUCCIONES (-} P. DEFINITIVO
Presupuesto de Ingresos 85.237.666.332 70.211.513.853 4.344.229.023 151.104.951.162

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2022.

Segun lo observado en la ejecucion presupuestal de ingresos enviada por el sujeto
de control de la vigencia 2022, se realizaron adiciones presupuestales por la suma
de $70.211.513.853 y reducciones por valor de $4.344.229.023. El calculo de estas
adiciones y reducciones con el presupuesto inicialmente aprobado da como
resultado el presupuesto definitivo por valor de $151.104.951.162.

Ejecucién Presupuestal de Ingresos

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia para la vigencia 2022, ejecutd su
Presupuesto de Ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUESTD

DETALLE RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO INICIAL DEFINITIVO RECAUDOS
TOTAL INGRESOS 85.237.666.332 151.331.899.084 140.877.663.042
INGRESOS CORRIENTES 82.506.914.001 110.357.129.697 98.784.502.910
INGRESOS TRIBUTARIOS 54.465.325.323 77.553.500.448 69.280.203.967
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 28.041.588.678 32.803.629.249 29.504.298.943
\lee:rf;ll.é; ‘:’gﬁ COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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RECURSOS DE CAPITAL 2.730.752.331 40.974.769,387 42.093.160.132
DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS
2.730.752.33 .718. 119 .790.259.8
INVERSIONES DE CAPITAL I drikae 4.730.230.655
RECURSOS DEL BALANCE 0 17.145.642,169 17.145.642.169

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso — Vigencia Fiscal 2022

Estos Ingresos se encuentran distribuidos asi:

DISTRIBUCION DE INGRESOS 2022
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO PARTICIPACION %
INGRESOS TOTALES 151.331.899.084 100
Ingresos Corrientes 110.357.129.697 72,92
Recursos de Capital 40.974.769.387 27,08

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingreso — Vigencia Fiscal 2022

Los Ingresos de la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia, en la vigencia 2022,
estan distribuidos en un 72,92% de los ingresos corrientes y el 27,08% de los
recursos de capital.

La siguiente tabla muestra la evaluacién de recaudos de los ingresos en la vigencia
2022 y el porcentaje de cumplimiento:

EVALUACION DE RECAUDOS 2022
PRESUPUESTO % SALDO POR
RUBRO PRESUPUESTAL sy RECAUDOS SRR SEAi %

TOTAL INGRESOS 151.331.899.084 | 140.877.663.042 93,09 10.454.236.042 6,91

INGRESOS CORRIENTES 110.357.129.697 98.784.502.910 89,51 11.572.626.787 | 10,49

RECURSOS DE CAPITAL 40.974.769.387 42,093.160.132 102,73 (1.118.390.745) | (2,73)

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso CHIP- Vigencia Fiscal 2022.

Se evidencié6 en el municipio de Puerto Colombia en la vigencia 2022, un
Presupuesto Definitivo de Ingresos por valor de $151.331.899.084 y se generd un
recaudo por la suma de $140.877.663.042, que representa el porcentaje de
93,09%. Por Ingresos Corrientes presupuestaron la suma de $110.357.129.697
recaudando el valor de $98.784.502.910, representando un porcentaje de 89,51%.
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En cuanto a los Recursos de Capital se presupuestaron $40.974.769.387 y
recaudaron $42.093.160.132, equivalente a un 102,73%.

INGRESOS TRIBUTARIOS 2022

Gestion a los recaudos de los impuestos mas representativos de la vigencia

Evaluamos en el municipio de Puerto Colombia en la vigencia 2022 la gestion de
recaudo de cada concepto de los ingresos tributarios, por ello realizamos un analisis
de la recaudacion efectiva de los ingresos frente a la capacidad fiscal o potencial
recaudatorio.

GESTION DE RECAUDOS
PRESUPUESTO DIFERENCIA POR %
DETALLE RUBRO PRESUPUESTAL i RECAUDOS iyt Cyias
INGRESOS TRIBUTARIOS 77.553.500.448 | 69.280.203.967 8.273.296.481 | 89,33
IMPUESTOS DIRECTOS 34.839.265.621 | 27.778.232.358 7.061.033.263 | 79,73
SOBRETASA AMBIENTAL 9.552.037.813 |  4.960.019.757 4.592.018.056 | 51,93
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 25.221.278.899 | 22.814.670.835 2.406.608.064 | 90,46
SOBRETASA AMBIENTAL AREAS METROPOLITANAS 65.948.900 3.541.766 62.407.143 | 537
IMPUESTOS INDIRECTOS 42.714.234.827 | 41.501.971.609 1212.263218 | 97,16
SOBRETASA A LA GASOLINA 9.155.490.000 | 9.155.490.000 0| 100
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 13.899.061.192 |  9.583.440.482 4315620710 | 6895
IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y 977.529.266 746.295.881 231233385 | 76,35
TABLEROS
IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 30139545 27.702.258 2.437.287 | 9191
IMPUESTO DE DELINEACION 4698.836.407 | 4.698.836.407 o 100
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 6.463.333.135 |  9.101.905210 |  (2.638.572.075) | 140,82
SOBRETASA BOMBERIL 1024.113.263 |  1.063.280.998 (39.167.735) | 103,82
IMPUESTO DE TRANSPORTE POR OLEODUCTOS Y
gl 0 3.908.958 (3.908.858)
SOBRETASA DE SOLIDARIDAD SERVICIOS PUBLICOS
prpelatgiine i i 3045.619.143 |  3.045.619.143 o] 100
TASA PRODEPORTE Y RECREACION 1.126.279.000 |  1.206.838.956 (80.550.956) | 107,15
ESTAMPILLAS 2.293.833876 |  2.868.653.416 (574.819.540) | 125,06
ﬁ::ﬁg':“m PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO 1624.068.934 |  1.818.736.844 (194.667.910) | 111,99
ESTAMPILLA PRO CULTURA 669.764.942 |  1.049.916.572 (380.151.630) | 156,76

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso — Vigencia Fiscal 2022.

Se evidencié en la vigencia auditada un presupuesto definitivo para Ingresos
Tributarios por la suma de $77.553.500.448 y recaudos por valor de
$69.280.203.967 que equivale al 89,33% de lo presupuestado. Dentro de los
ingresos representativos esta el Impuesto Predial Unificado, con un presupuesto
definitivo de $25.221.278.899 y recaudos que ingresaron por un total de
$22.814.670.835 equivalente al 90,46% de lo presupuestado, Impuesto de Industria
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y Comercio tuvo un presupuesto definitivo por la suma de $13.899.061 1 92 con un
porcentaje de ejecucion del 68,95% de lo presupuestado, para un valor recaudado
de $9.583.440.482.

Por Sobretasa Ambiental presupuestaron la suma de $9.552.037.813 e ingresaron
recaudos de $4.960.019.757, es decir, el 51,93% de lo presupuestado. En la
Sobretasa Ambiental Areas Metropolitanas el presupuesto fue de $65.948.909 y
fueron recaudados valores de $3.541.766, que equivale al 5,37%.

En el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros presupuestaron
$977.529.266, ingresaron recaudos por valor de $746.295.881, ejecutandose el
76,35% de lo presupuestado.

El Impuesto a la Publicidad Exterior Visual presupuestd $30.139.545, recaudaron
$27.702.258 equivalente al 91,91%.

Entre otros rubros que lograron una gestién determinada del 100% o mas como son
Sobretasa a la Gasolina, Impuesto de Delineacién, Impuesto de Alumbrado Publico,
Sobretasa Bomberil, Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos,
Sobretasa de Solidaridad Servicios Publicos Acueducto, Aseo y Alcantarillado,
Tasa Prodeporte y Recreacién, Estampillas, Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, Estampilla Pro Cultura.

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DE LOS GASTOS E INVERSIONES

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia para la vigencia 2022, ejecutd su
presupuesto de Gastos de la siguiente manera:

DETALLE RUBRO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

PRESUPUESTAL INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
Yotel De Casast 83.587.602.519 149.292.192.257 135.922.499.802 120.437.753.266 113.483.852.440
Inversiones
Gastos Funcionamiento 23.171.789.258 38.145.499.282 34,217.463.537 33.863.985.616 31.440.236.825
Inversién 58.406.813.261 106.020.844.042 96.579.187.333 81.447.918.718 76.917.766.683
Servicio A La Deuda 2.009.000.000 5.125.848.932 5.125.848.932 5.125.848.932 5.125.848.932

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e inversiones — Vigencia Fiscal 2022

Se observé dentro del andlisis realizado, que el Presupuesto Definitivo de Gastos
de Funcionamiento e Inversiones para la vigencia 2022, se establecio en la suma
de $149.292.192.257.
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La distribucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones

se evidencia de la
siguiente manera:
DISTRIBUCION DE GASTOS E INVERSIONES
PRESUPUESTO % %
DETALLE RUBRO PRESUPUESTAL ey COMPROMISOS PAGOS COMBREMRES | pALeS
Total De Gastos E Inversiones 149.292.192.257 | 135.922.499.802 | 113.483.852.440 91,04 76,01
Gastos Funcionamiento 38.145.499.282 34.217.463.537 31.440.236.825 89,70 82,42
Inversion 106.020.844.042 96.579.187.333 76.917.766.683 91,09 72,55
Servicio A La Deuda 5.125.848.932 5.125.848.932 5.125.848.932 100 100

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e inversiones — Vigencia Fiscal 2022

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia fij6 un presupuesto definitivo de Gastos
e Inversiones por valor de $149.292.192.257, realiz6 compromisos por la suma de
$135.922.499.802, que corresponde al 91,09% de lo presupuestado y cancelaron
valores por $113.483.852.440, es decir el 76,°1%.

En los Gastos de Funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo de
$38.145.499.282, se comprometio el valor de $34.217.463.537, que representa el
89,70% de lo presupuestado; y se gird la suma de $31.440.236.825, es decir el
82,42%.

En cuanto al rubro de Inversion, el presupuesto definitivo fue de $106.020.844.042,
de los cuales se comprometi6 la suma de $96.579.187.333, que corresponde al
91,09% de lo presupuestado y se gir6 el valor de $76.917.766.683, para un
porcentaje del 72,55%.

Por concepto de Servicio de la Deuda, establecieron un presupuesto definitivo de
$5.125.848.932, y se comprometio y se pago el 100% del total presupuestado.

Modificaciones al Presupuesto

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia, con base en las competencias
conferidas por su érgano rector que recae en el Concejo Municipal, aprobé realizar
las modificaciones presupuestales (Adiciones y Reducciones) durante la vigencia
fiscal 2022, de la siguiente manera:
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Presupuesto de Ingresos 2022

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA 2022

DETALLE ADICIONES REDUCCIONES
PRESUPUESTALES PRESUPUESTALES
TOTAL INGRESOS 70.438.461.775 4.344.229.023
Ingresos Corrientes 32.194.444.718 4.344.229.023
Ingresos Tributarios 23.088.175.124 0

Ingresos No Tributarios

9.106.269.594

4.344.229.023

Recursos de Capital 38.244.017.057 0
Diwc'iendos y Utilidades Por otras inversiones de 988.094.789 0
Capital
Rendimientos Financieros 110.280.099 0
Recursos de Crédito Interno 20.000.000.000 0
Recursos de Balance 17.109.221.005 0
Reintegro y Otros Recursos No Apropiados 36.421.164 0
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso CHIP— Vigencia Fiscal 2022.
Presupuesto de Gastos 2022
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA 2022
ADICIONES REDUCCIONES
PETANE PRESUPUESTALES PRESUPUESTALES
TOTAL GASTOS 70.438.461.775 4.344.229.023
Gastos de Funcionamiento 12.737.703635 0
Gastos de Inversién 56.162.755.021 4.344.229.023
Servicio de la Deuda 1.538.003.119 0
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos de la entidad. Vigencia Fiscal 2022.
EJECUCION DE INGRESOS Y ACTOS
DETALLE ADMINISTRATIVOS DIFERENCIA
ADICIONES $70.438.461.775 $70.211.513.853 $226.947.922
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos de la entidad, 2022,
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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La cifra de la sumatoria de las adiciones en los actos administrativos aportados por
la entidad difiere a las registradas en la ejecucion de ingresos (presupuesto
definitivo). En la ejecucién de ingresos se registra el total de las adiciones por
$70.438.461.775 y en actos se cuantifica dicha sumatoria en $70.211.513.853
existiendo una diferencia de $226.947.922.

Constitucion y Ejecucién de Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar

Con el fin de analizar el comportamiento en el momento del cierre fiscal de la
Alcaldia Municipal de Puerto Colombia, en comprometer su presupuesto acorde a
los recaudos de sus ingresos, se realizo la siguiente comparacion:

CONSTITUCION
RESERVA
RESOLUCION 2022

REZAGO CXP CONSTITUCION CXP| REZAGO RESERVAS

Rubros presupusstales PRESUPUESTO 2022 | RESOLUCION 2022 | PRESUPUESTO 2022

ITOTAL GASTOS § 7.008.800.826,00 | § 2.558.010.563,00 | § 15.484.746.536,00 | $  15.266.280.911,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | § 2478.648791,00f $ 602.206.538,00| $ 353.477.921,00| $ 192.735.972,00
SERVICIO DE LA DEUDA $ = $ N

GASTOS DE INVERSION $ 4530152.03500] $ 1.955.804.025,00] $ 15.131.268.615,00| $ 15.073.544.939,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2022, RES. DE CONSTITUTIONES

La entidad constituy6 las Cuentas Por Pagar seguin Decreto No. 1725 de diciembre
30 de 2022 por valor de $2.558.010.563 y Reservas Presupuestales mediante
Decreto No. 1726 por valor de $15.266.280.911.

Estado Presupuestal

Se analizé la siguiente actuacién que tuvo el municipio de Puerto Colombia en
comprometer su presupuesto conforme a cémo se fueron recaudando sus ingresos:

Alcaldia de Puerto Colombia
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2021
Rubros presupuestales Valores Definitivos
RECAUDOS TOTALES 140.877.663.036,00
COMPROMISOS TOTALES 137.962.206.623,00
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $ 2.915.456.413,00i

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos ~ Vigencia Fiscal 2022

COPIA CONTROLADA
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Con la anterior informacién brindada por la entidad, determinamos el estado
presupuestal elaborando la siguiente formula:

Estado Presupuestal = Total Ingresos Recaudados — Total Compromisos

Lo anterior demuestra el comportamiento que tuvo el municipio en la vigencia 2022,
en los recaudos de su presupuesto de ingresos y gastos, toda vez que sus ingresos
fueron superiores a los compromisos adquiridos, lo que quiere decir que obtuvieron
un superavit de tesoreria por la suma de $ $2.915.456.413,00.

DEFICIT PRESUPUESTAL

RUBRO PRESUPUESTAL VALORES DEFINITIVOS

PRESUPUESTO DEFINITIVO 151.331.899.084

TOTAL RECAUDOS 140.877.663.042

DEFICIT PRESUPUESTAL de Ingresos $10.454.236.042

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingreso — Vigencia Fiscal 2022.

En la vigencia 2022, se obtuvo un resultado que presenta déficit de Ingresos, esto
se debe a que lo recaudado no supera el presupuesto definitivo, la diferencia es de
$10.454.236.042, que representa la cifra inferior de los recaudos en relacién con el
valor programado.

Gestion e Inversién Ambiental

En el formato F16 — GESTION AMBIENTAL se revela el siguiente proyecto:

Nombre del Meta Valor
Proyecto
Recuperacion

ambiental y

Valor Ejecutado

Recuperacion
ambiental y

392.177.764 4 392.177.764 %

saneamiento  basico
en el mejoramiento,
preservacion y
manejo de residuos,
aguas residuales y
material de sedimento
en los diferentes
sistemas de
alcantarillado

(canales y canaletas
pluviales) afectados
durante la temporada

saneamiento basico
en el mejoramiento,
preservacion y
manejo de residuos
solidos
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invernal del afio 2022,
En el municipio de
Puerto Colombia y su

zona rural en el
departamento del
Atlantico.

Ejecucion de los recursos de Cuentas por Pagar de 2021

Conforme al formato de rendiciéon de cuentas F11 de un valor total de las cuentas
por pagar del 2021 por valor de $ $1.808.954.753, se hicieron pagos en el 2022 por
valor de $1.725.971.520 y quedé un saldo de $82.983.233.

Cuentas x Pagar

Valor

Pagos

Saldo

2021

$1.808.954.753

$1.725.971.520

$82.983.233

Constitucién de Vigencias Futuras

No se constituyeron vigencias futuras en la vigencia 2022

Recursos de Orden Cultural

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2022 se observa
compromisos y obligaciones en el sector cultura con fuente de recursos de SGP-
PROPOSITO GENERAL - CULTURA, con los siguientes valores:

Rubro Presupuestal Apropiacién Compromisos Obligaciones
Definitiva
Servicio de  promocién  de 962.452.703 962.452.703 962.452.703
actividades culturales - Fiestas
atronales
Construccién de Casa de la Cultura 1.000.000 0 0
Municipal
Pago Seguridad social al gestor 243.525665 124.434.290 124.434.290
cultural
Difusién de Expresiones Artisticas y 583.477.298 583.477.298 583.477.298
Culturales en el municipio de Puerto
Colombia — Atlantico.
Proyecto de interés publico para el 977.926.422 977.926.422 977.926.422
mejoramiento  de la  cultura
ciudadana "guardianes
comunitarios"
Implementacion de una obra 397.348.557 397.348.557 258.276.562
escultérica con referentes estéticos
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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de nuestra cultura mediante la
técnica del mosaico en ceramica,
como identificador de entrada en el
municipio de puerto Colombia —
Atlantico.

INSTALACION DE MOBILIARIO 10.000.000 10.000.000 10.000.000
DE LA ROTONDA DE LA
CARRERA 10 PARA EL
EMBELLECIMIENTO CULTURAL
Personas pertenecientes a 35.470.000 35.470.000 35.470.000
poblacién indigenas que acceden a
la oferta institucional para
programas de cultura, deporte,
recreacion y actividad fisica.
Realizar encuentros de juegos 30.000.000 30.000.000 30.000.000
tradicionales Inter barmios para
recuperar la cultura municipal.
Gastos destinados a generar 305.950.000 305.950.000 305.950.000
ambientes que propicien la
seguridad ciudadana - convivencia
pacifica, la seguridad y la cultura
ciudadana.

Total $3.547.150.645 | $3.427.059.270 | $3.287.987.275

Informe Deuda Publica

DETALLE VIGENCIA 2022 CUANTIAS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE VIGENCIA
ANTERIOR $ 49.000.000.000,00
DESEMBOLSOS EN EL ANO $ 10.000.000.000,00
AMORTIZACION EN EL ANO (menos) $ 1.000.000.000,00

INTERESES CAUSADOS Y PAGADOS EN
LA VIGENCIA $ 21.387.482.744,00

SALDO A 31 DE DICIEMBRE VIGENTE

$ 58.000.000.000,00

Hallazgo No. 4 - Administrativo

Condiciéon: Se evidencié que para la vigencia 2022, el ente auditado realizo
adiciones presupuestales mediante actos administrativos por valor de
$70.211.513.853, cifra diferente a la suma de las adiciones en el formato de
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modificaciones presupuestales FO8A de la rendicién de cuenta, el cual tiene un valor
de $70.438.461.775, existiendo una diferencia entre ambas fuentes de $26.947.922.
Criterio: Decreto 403 de 2020, articulo 81.

Causa: Inexistencia de controles en la ejecucion presupuestal que permitan el
reporte de datos veraces a los entes de control.

Efecto: Informacion presentada no es Util para el control y la rendicion de cuentas.

Hallazgo No. 5 - Administrativo

Condicion: Se evidenci6 en el Presupuesto de Gastos de 2022, que las CUENTAS
POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucion del presupuesto (obligaciones
- pagos) presentan una diferencia cuantificada en $4.450.790.263, que representa
un 3% del presupuesto de Gastos. Existen diferencias entre los saldos registrados
de manera detallada en gastos de funcionamiento y gastos de inversién y el valor
total reportado en el acto administrativo de constitucion de las cuentas por pagar.
Lo anterior implica que probablemente no se estan constituyendo el total de las
cuentas por pagar de la vigencia.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 89.

Causa: Inobservancia de las normas presupuestales. Inexistencia de controles.
Efecto: Incertidumbre en la ejecucién presupuestal.

4. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El control fiscal establecido en la constitucion y la ley es la funcién publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de los entes publicos y de los particulares que
manejen fondos o bienes publicos, establecido en el decreto 403 de 2020 articulo
2. Esta gestion y los resultados se deben ajustar a los principios, planes, programas,
presupuesto y normatividad aplicables, con el objetivo que logren los efectos para
la consecucién de los fines esenciales del estado.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas y
proyectos) y del gasto (Gestién Contractual), de acuerdo a lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0, en el marco de las Normas de Auditoria
para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400.

4.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto
La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria realizada,

conceptua que la Gestion de Inversion y del Gasto de la Alcaldia Municipal de
Puerto Colombia, es Favorable en la vigencia 2022 con una calificacion de 37.5%,
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producto de la evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y proyectos
del plan de desarrollo, como se describe a continuacion:

PRINCIP LA GESTION
e P e Twemen i rroctsommormeceso | opmean
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
GESTION DE CONCEPTO GESTION

PLANES, o INVERSION ¥ GASTO

PROGRAM

GESTION DE LA Pnosgc:gsv
INVERSION Y DEL : 89,3% 89,3% ‘ 26,8% 37,6%
GASTO

GESTION

coNTRACTUAL| 0% 0.2 90.9% 38.2%

4.1.1 Fundamentos Conceptos Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto.

Se presentan los resultados de la evaluacién a la contratacién del 2022 y a los
planes, programas, proyectos y metas seleccionados en el Plan de Desarrollo 2020
- 2023.

4.1.1.1 Gestién Contractual \

2022:

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 410 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 42.930.440.143

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS M“ VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 17.074.377.136

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA SeAn T S g2t
7 ALGALD!ADEPUERTO coLoOMBIA | 2022

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestion Contractual es Eficaz y
Econdmica, como consecuencia de los hechos que se relacionan a continuacion, lo
que se evidencia en la calificacion en el 2022 de 90.34 en Eficacia y 90.86 en
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas.

El municipio de Puerto Colombia de acuerdo con la informacién reportada en el
desarrollo de la auditoria, suscribi6 la siguiente contratacion con recursos propios:
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En total en la vigencia 2022 se suscribieron con recursos propios o fuente
compartida con estos recursos un total de 410 contratos por valor de

$42.930.440.143, detallado en el siguiente cuadro y gréafica:

CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

: CA D DE 1 T
CLASE DE CONTRATOS cumm&mamcmosr-- kG il
Prestacién de servicios 350 § 6.414.500.780
Suministros-Compraventa 16| $ 1.816.450.408
Obras 14| $ 21.162.929.168
Seguros 3 % 83.743.101
Convenio De Colaboracién 22| § 9.655.846.647
Convenio Interadministrativo 2 8 3.5635.259.024
Consultoria 31 § 261.711.015
Empréstito* 0
TOTAL a10| § . 42.930.440.143
CONTRATACION EN LA VIGENCIA

$3.535.259.024

$9.655.846.647

S 83.743.101

S

$261.711.015 $6.414.500.780

$1.816.450.408

de servicios 350 21.162.929.168

stros-Compraventa 16

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia en la vigencia 2022 con recursos propios
o fuente compartida con estos recursos, suscribié un total de 410 contratos por valor
de $42.930.440.143, divididos asi: por prestacion de servicios suscribi® 350
contratos por valor de $6.414.500.780, por Suministro 16 contratos por valor de
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$1.816.450.408, en obras suscribid 14 contrato por valor de $21.162.929.168, tres
(3) contratos de Seguros por $83.743.101, veintidds (22) convenios de colaboracion
por $9.655.846.647, dos (2) convenios interadministrativos por $3.535.259.024, y
tres (3) contratos de consultoria por $261.711.015.

MODALIDADES EN LA CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA
VIGENCIA 2022

El siguiente cuadro sefiala las modalidades de contratacién presentadas en los
procesos adelantados en la Alcaldia de Puerto Colombia durante el 2022, asi:

DAL IO BT oa_:muds cnnﬁﬁmfmma VALOR m:ﬁfmcm
MINIMA CUANTIA 22| § 983.711.820
CONTRATACION DIRECTA 3771 $ 19.689.349.552
CONCURSO DE MERITOS 3($ 261.711.015
uanc?Lq PUBLICA IS 21.995.667.756
TOTAL 410| $ ~ 42.930.440.143

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS
EN LA VIGENCIA

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

$21/995.66

377

0% 8
MINIMA CUANTIA CONTRATACION CONCURSO DE LICITACION
DIRECTA MERITOS PUBLICA
B CANTIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS @BVALOR DE CONTRATACION SUSCRITA

De la contratacién celebrada con recursos propios en el 2022, un total de 410
contratos por valor de $42.930.440.143, se determina que conforme a la modalidad
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de contratacion se suscribieron 22 contratos de minima cuantia por valor de
$983.711.820, por contratacién directa se suscribieron 377 contratos por valor de
$19.689.349.552, por concurso de mérito se suscribieron 3 contratos por
$261.711.015, y por licitacion publica 8 contratos por $21.995.667.756.

De los 410 contratos por valor de $42.930.440.143 celebrados por la Alcaldia
Municipal de Puerto Colombia en la vigencia 2022 con recursos propios o fuente
compartida con estos recursos, se aplicd como criterio para la seleccion de la
submuestra el muestreo estratificado aplicando para ello la férmula para el calculo
de muestras para poblaciones infinitas (ver papel de trabajo PT11-2) y que dio como
resultado una muestra optima de 41 contratos por valor de $17.074.377.135 los
cuales se relacionan a continuacion:

No. Nuamero de Valor Clase de contratos Modalidad de
contrato contratos
1 20220706-001 3 337.250.000,00 | Suministro Contratacién Directa
2 20221215-001 3 579.314.149,00 | Convenio de Colaboracién Contratacién Directa
3 20220927-001 $  2.755.886.208,00 | Contrato de Obra Licitacién Publica
4 20220928-002 7 444.854.941.00 | Contrato de Obra Licitacién Plblica
5 20220222-003 ) 2.623.000.000,00 | Convenio de Colaboracién Contratacién Directa
6 20220809-003 3 23.808.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacion Directa
7 20220105-008 3 23.411.200,00 | Prestacion de Servicios Contratacion Directa
8 20220106-019 3 53.188.500,00 | Prestacion de Servicios Contratacion Directa
9 20220113-001 3 40.232.100,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
10 20220208-002 $ 26.435.943,00 | Contrato de Obra Publica Contratacion Directa
il 2GZ228511-GG1 > 20,575.046,60 | Fiesiacion ue Servicios Cotilraiacion Onevla
12 20220726-003 3 200.000.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacion Directa
13 20220524-001 3 65.000.000,00 | Contrato de Colaboracion Contratacién Directa
14 20220822-003 3 88.000.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
15 20221212-001 3 163.025.174,00 | Convenio de Colaboracion Contratacién Directa
16 20221110-001 3 2.435.2589.024,00 | Convenio Interadministrativo | Contratacién Directa
17 20220719-011 3 49.470.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
18 20221121-001 3 180.000.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacion Directa
19 20220916-001 3 27.012.911,00 | Suministro Contratacién Directa
20 20220125-001 3 1.051.366.422,00 | Contrato de Colaboracion Contratacion Directa
21 20220124-003 3 1.6562.860.206,00 | Contrato de Colaboracién Contratacién Directa
22 20220103-001 3 19.324.900,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
23 20220106-027 $ 34.043.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
24 20220107012 g 18,018 50D 00 | Proctacidn de Sansicios Contratacidn Diracta
25 20220106-004 $ 30.945.500,00 | Prestacién de Servicios Contratacion Directa
26 20220126-003 N 25.407.399,00 | Contrato de Obra Publica Contratacion Directa
27 20220314-001 $ 36.000.000,00 | Contrato de Colaboracién Contratacién Directa
28 20220905-002 3 130.000.000,00 | Contrato de Colaboracién Contratacién Directa
29 20220119-005 N 30.910.533,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
30 20220428-001 $ 111.690.000,00 | Contrato de Colaboracién Contratacién Directa
31 20220923-002 3 400.000.000,00 | Convenio de Colaboracion Contratacion Directa
32 20221215-001 ¥ 579.314.149,00 | Convenio de Colaboracion Contratacion Directa
33 20220308-001 3 280.000.000,00 | Prestacion de Servicios Contratacién Directa
34 20220520-001 3 500.000.000,00 | Prestacion de Servicios Contratacién Directa
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35 20220714-001 3 962.452.703,00 | Prestacion de Servicios Contratacion Directa
36 20220125-011 3 22.420.000,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
37 20220418-001 3 250.000.000,00 | Suministro Contratacién Directa
3R 20220701-001 2 321 826 N92 0N | Prastacién de Sarvicins Cnntratacidn Nirecta
39 20221006-001 3 422.369.733,00 | Prestacién de Servicios Contratacién Directa
40 20220314-002 3 28.000.000,00 | Suministro Contratacién Directa
41 20220311-001 3 27.500.000,00 | Suministro Contratacion Directa
$ 17.074.377.135

PLANEACION DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA

VIGENCIA

En el proceso de planeacién de la auditoria y contando con el formato F20C (Control
al Control de la Contratacion) rendido por el sujeto de la vigencia 2022 se planed la
revision y andlisis de los contratos arriba sefialados, pero detallando por clase de
contrato, como se revela en el siguiente cuadro, utilizando para la seleccion de la
muestra, el muestreo estratificado, como se mencioné anteriormente. Los contratos
seleccionados por denominacion de clases de contratos, fueron los siguientes:

cuascoscommatos | cowToaTos | comeros | % cOMTes | et | comete, | % cumas
SUSCRITOS | AUDITADOS SUSCRITA AUDITADA
Prestacién de senvcios 350 20 57%| § 6.414500780] § 3.325.200.609 51,.8%
Suministros-Com praventa 16 5 313%| $§ 1816450408 $ 669.762.911 36.9%
Obras 14 4 286%| $ 21162929168] $ 3252584491 154%
Seguros 3 | B 0.0%| $ 83743101 o] oo%
Convenio de Colaboracion 22 11 500%| $ 9655846647 §  7.391570.100 76.6%
Interadministrativo 2 1 500%| $ 3535250024 § 2435259024,00 68,9%
Consultoria 3 0 0,0%| $ 261.711.015 0 0.0%
TOTAL 410 41 100%| §  42.930440.143| §  17.074.377.135 40%
Sggt.é ; fge COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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CONTRALORIA DEFARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

ANALISIS DE CUANTIAS CONTRATDAS
EN LA VIGENCIA
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$40.000.000.000
$20.000.000.000 -

3=

CUANTIA CUANTIA
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Seriesl  542.930.440.143 $17.074.377.135

Consultoria !r:f{};‘PGR‘UGE
0%

Lo w._[#"‘"‘-'w» _':__‘i_—-:::\

]
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Elobras

Edsepuros
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Colaboracion
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Interadministrativo

ot =
Convenio de
Colaboracion

Desarrollo de la Gestion Contractual

De la evaluacion y analisis realizado a los 41 contratos de la muestra seleccionada
de la contratacion celebrada por la Alcaldia de Puerto Colombia en la vigencia 2022
(formato PT-11-2), se describe a continuacién el analisis generalizado realizado a
los contratos que presentan inconsistencias y debilidades de acuerdo a los
resultados arrojados, asi:
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Debilidades en la Certificacién de Cumplimiento de Aportes al Sistema de
Seguridad Social y Parafiscales: El contrato al gue se hace referencia
corresponde al nimero 20220706-001 con el contratista “Fundacion Construyendo
Vidas para el Futuro”, ya que el Estudio Previo sefiala en el numeral 5. 1.1, literal e
— Capacidad Juridica “El Proponente persona juridica debe presentar el Formato N°
4 - Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito por el Revisor Fiscal, de
acuerdo con los requerimientos de ley o por el Representante Legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor F iscal, en el que conste el
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al
Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccién, cuando
a ello haya lugar. Asi mismo, debera aportar las planillas de pago correspondiente
a ios uitimos seis (6) meses anieriores ai cierre de ia presenie convocaioria. ti
contrato referenciado anexa certificacion del 4 de agosto del revisor fiscal donde
manifiesta que a la fecha y durante los dltimos seis (6) meses la Fundacion se
encuentra al dia con el pago de la seguridad social y aportes parafiscales, sin
embargo, no se aportan las planillas de pago que asi lo evidencien.

Debilidades en la fecha de la expedicion y elaboracion de los documentos
generados en el proceso del contrato: De acuerdo a las normas contractuales,
los documentos del proceso se deben ir generando siguiendo un orden
determinado, asi: primero el CDP luego el Estudio Previo, a lo que le sigue la firma
del contrato y expedicion del registro nresunusstal y por Gltimo la suscrincidn del
acta de inicio. Contrario a lo anterior, en los contratos del 2022 nimero 0706-001,
0106-019, 0113-001, 0208-002, 0726-003, 0822-003, 1212-001, 1110-001, 1121-
001, 0125-001, y 0124-003, no se da el orden anteriormente descrito. Se observaron
estudios previos posteriores al CDP y a la suscripcion del contrato y actas de inicio

sin haberse expedido el registro presupuestal.

Debilidades en la Planeacion del Proceso de Contratacion: Se observé poca
planeacion y preparacion en los procesos de contratacion adelantados por el sujeto
durante la vigencia del 2022, lo anterior debido a que en algunos contratos la
expedicion del CDP y elaboracién del Estudio Previo se dio el mismo dia de la
suscripcion del contrato, aunque estos documentos pertenecen a diferentes etapas
del proceso.

Debilidades en los Soportes de los Convenios: El sujeto no aportd suficientes
evidencias de las Obligaciones del Contratista, las cuales deben estar desplegadas
en el informe de actividades. Estos informes no estan acompafiados de suficientes
evidencias fotograficas, filmicas, CDs, memoria, tampoco hay facturacién detallada
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DEL ATLANTICO

de las actividades desarrolladas, ni informes y soportes financieros de la ejecucion
del gasto que sustenten los desembolsos realizados.

Debilidades en la Planeacién de los Contratos de Minima Cuantia que fueron
Objeto de Adiciones: La entidad adelanté procesos de minima cuantia en los
cuales se hicieron adiciones que rompieron con los criterios sobre el cual se elaboré
el estudio previo y el analisis del sector. En la etapa precontractual se analizé la
necesidad de contratar el objeto inicial, estimandose un presupuesto, valor y plazo
del contrato. Luego un comité de funcionarios evaluadores procedio a seleccionar
una propuesta de muchas presentadas, teniendo en cuenta que ésta cumplio los
parametros establecidos en la invitacién publica y finalmente se procedi6 a aceptar
la propuesta. Las adiciones evidencian posible falta de planeacién en los procesos
adelantados, ya que no se visioné desde un inicio y antes de la firma del contrato
ias posibies situaciones que se pudieran preseniar Yy que afectarian ei presupuesio
del mismo.

Debilidades en la Supervision de los Contratos de Prestacién de Servicios:
Este punto hace referencia a la escasa supervision ejercida por los servidores
responsables de realizarla. quienes no hicieron seguimiento al cumplimiento del
objeto del contrato, no monitorearon el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Las evidencias aportadas muestran que los informes de supervision se
limitan a describir el cumplimiento de los requisitos legales del contratista, pero no
dan constancia de que la supervisién estuvo presente en las actividades realizadas.

Debilidades en la Supervisiéon de los Convenios: Los convenios de asociacion
no estan acomparfiados de informes completos de ejecucion de actividades, que den
constancia del cumplimiento en la ejecuciéon del convenio. No se aportaron en los
informes las evidencias fotograficas, filmicas, CDs, y memorias que sustenten el
gasto realizado del aporte municipal.

Los contratos analizados fueron los siguientes:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
_____DFLAmANTICO
[ CONTRATO I c1 }
TIPO DE GASTO INVERSION
NUMERC DE CONTRATC 20220706-001
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 337.250.000,00
TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO
MODALIDAD DE CONTRATACION LICITACION PUBLICA
PLAZO DEL CONTRATO OCHENTA Y NUEVE (89) DIAS
OBJETO DEL CONTRATO

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LA POBLACION BENEFICIADA DEL PROGRAMA

DE ALIMENTACION ESCOLAR DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS-ADMINISTRATIVOS,

ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA PAE EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA

ANALISIS

El proceso de contratacion se inicio con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) namero
622000682 de fecha 13 de mayo de 2022 y el contrato se suscribié el 6 de julio y el registro presupuesta se
expidio el 4 de agosto. Del valor total del CDP corresponden la suma de $219.421.648 a la fuente de recursos
"inaresos corrientes de libre destinacién" apalancados con recursos propios del municipio. - Se anexa acta de
inicio de fecha 25 de julio momento en que aun no se habia expedido el registro presupuestal numero
0922001575 documento este que fue expedido el 4 de agosto, pero peor aun, la péliza de - El acta de recibo
final se suscribié el 5 de diciembre por valor de $6.948.696 y en este documento se deja constancia de un
valor de senvcios sin ejecutar por la suma de $28.033.028 cifra descontada del total del contrato. El pago de
las estampillas departamentales se hizo con referencia de pago numero 202200172919 cancelado el 14 de
septiembre coherente con el primer pago realizado al contratista realizado el 28 de septiembre mediante
comprobante de egreso ndmero 0422005922, Se anexa certiticacién del 4 de agosto del revisor fiscal donde
manifiesta que a la fecha y durante los (ltimos seis (6) meses la fundacién se encuentra al dia con el pago de
la seguridad social y aportes parafiscales, sin embargo, no se aporta las planillas de pago que asi lo
evidencien.
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Regg
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
___DELATANTICO
[ CONTRATO I c2 ]
NUMERO DE CONTRATO 20221215001
VALOR CONTRATO EN PESGS 5 579.314.1459,00
TIPO DE CONTRATO CONVENIO DE COLABORACION
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO (dd/mm/aa) 12/04/2023
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS CON EL OBJETO DE FOMENTAR ESPACIOS Y ACCIONES QUE
FORTALEZCAN LA CULTURA Y LAS TRADICIONES NAVIDERNAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA, ATLANTICO 2022

ANALISIS

El proceso se inicié con la expedicion del CDP numero 0622001508 del 12 de diciembre de 2022 fecha esta
en que tambien se elabor6 el Estudio Previo. El convenio se firmé el 15 de diciembre de 2022, Aporte del
Municipio $384.953.000 y Aporte de la ESAL $14.361.149. - EI registro presupuestal es el numero
0922002376 del 16 de diciembre mismo dia en que se elabord el acta de inicio. - Se anexa un documento
bastante reducido denominado "Informe de efecucion contractual” del periodo del 16 al 26 de diciembre del
2022 de nueve (9) folios de los cuales cuatro (4) folios comesponden al informe de las actividades, dicho
informe no evidencia el cumplimiento de las obligaciones especificas de la ESAL plasmadas en el Estudio
Previo, numeral 2.4. entre las cuales se destacan las siguientes: j) Presentar evidencias como (fotos, videos,
cds, memorias) u otros exigidos por el supenisor del contrato, que certifiquen la ejecucién del objeto del
contrato. n) Presentar la facturacién discriminada de las actividades desarrolladas dentro de los términos
establecidos por el supenisor del convenio y con el cumplimiento de los requisitos que exija el convenio,
especialmente lo contemplado en el Decreto 092 de 2017. q) Presentar informes de Gestion de actividades al
supenvsor del convenio, acompafiados de todos los soportes financieros de la ejecucion del gasto que
sustentan los desembolsos realizados de los aportes del Municipio, asi como los extractos bancarios de la
cuenta bancaria del proyecto. s) Entregar al Municipio la informacion relativa a los subcontratos que suscriba
para desarrollar el contrato, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad
con quien contratd y la informacién de pagos.- Al convenio se le hizo un adicional soliitado por el contratista y
autorizado por el supeenisor comrespndiente al numero 20221215-002 por valor de $180.000.000, siendo unas
de las razones que el cronograma de novenas presentado por el supenisor en el presupuesto oficial no se tuvo
en cuenta el montaje y produccién en une uno de los corregimientos del municipio y ademas que de acuerdo
al presupuesto ofertado no se establecio el apoyo a los distintos grupos de musica que se han presentado y
se presentaran en |a realizacién de las actividades, sumado a que el presupuesto ofertado en la celebracion
de fin de afio del municipic en el salén de eventos sugerido este no tenia disponibilidad para la fecha
solicitada, por {0 antenor se tuvd que recurTir a un NUevo Saion con un costo mas elevado. - En i0s convenios
no se obsenva el cumplimiento de la labor de la supenisién, no hay evidencia que la supenisién haya vigilado
la inversion de los recursos, no se obsena que haya habido seguimiento y control a las labores realizadas por,
la fundacion. -
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
o DEL ATLANTICO
[ CONTRATO | c3
NUMERO DE CONTRATO 20220927-001
VALOR CONTRATO EN FESOS 3 2.755.886.208,00
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA
MODALIDAD DE CONTRATACION LICITACION PUBLICA
PLAZO DEL CONTRATO SIETE (7) MESES

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA SEDE DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ANALISIS
El contrato se suscribié el 27 de septiembre. - La entidad no aporté el CDP y el registro presupuestal del
contrato. - Se anexa acta de inicio del 10 de octubre de 2022 mientra que la pdliza correspondiente a la

numero BQ100059450 de Seguros Mundial expedia el 11 de octubre. - Se anexan dos (2) actas parciales y un
acta final.

[ CONTRATO [ cs
NUMERO DE CONTRATO 20220809-003
VALOR EVALUADO $ 23.808.000.00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA TRANSPORTAR EL PERSONAL DEL EJERCITO EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

ANALISIS

El contrato en estuidio corresponde al numero 20220809-003 suscrito el 9 de agosto por valor de $23.808.000
y plazc hasta &l 21 de diciembre, mientras gue la entidad envis &l CDM y &l registic presupusstal del contrato
anterior y no envié el CDP y registro comespoondiente al contrato en estudio cormespondfiente al contrato
20220809-003 cuyo CDP de acuerdo a lo establecido en el encabezamiento del contrato corresponde al
numero 0622000991. - Los informes mensual de actividades no dan constancia de las labores ejecutadas por
el contratista, no evidencian el cumplimiento de las obligaciones esdpecificas plasmadas en el Estudio previo,
numerral 10.3 - ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR, NUMERAL 10.3 (OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA), asi mismo se ewvidencia debil supensién adelantada por quien le
comrespondié dichass funciones, lo cual se corrobora con la inexistencia de los informes de supenisién de
cada periodo de duracion del contrato.
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CONTRALORIA DFPARTAMENTAL
DELATANTICO
L CONTRATO | c7
NUMERO DE CONTRATO 20220105-008
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 23.411.200,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO DEL 5 DE ENERO AL 30 DE JUNIO

OBJETC DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL VINCULADO A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

ANALISIS

Se anexan los comespondientes informes mensual de ejecucion contractual de los periodos de la duracion del
contrato, pero no se aportaron los respectivos informes de supenision.

[ CONTRATO [ C8 |
NUMERO DE CONTRATO 20220106-019
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 53.188.500,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO 06 ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2022
OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE EN EL APOYO A LA GESTION AL
DESPACHO DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

ANALISIS

A pesar que el CDP comrespondiente al numero 0622000075 se expidié el 4 de enero, no ocumié lo mismo con

el estudio previo el cual describe que fue elaborado en febrero sin expecificar el dia, lo que supone que este
estudio se alahord tardiamente en referenta a la firma del contrata, y que este inclusiva al contratn ya astaha
en ejecucion. - Se aportaron os informes mensualizados de gestion el contratista.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE MMNH(:_CL_
[ CONTRATO | c9 ]
NUMERO DE CONTRATO 20220113001
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 40.232.100,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO DEL 13 DE ENERO AL 30 DE JUNIO
OBJETO DEL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE CAMION DE ESTACAS VINCULADA A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

ANAUSIS

En la minuta del contrato se describe que el contrato se suscnbid el 13 de enero, sin embargo, de manera
muy tardia se expidié el registro presupuestal identiificado con el numero 0922000246 expedido el 10 de
febrero lo que resulta incoherente con el inicio del contrato al suscribirse acta de inicio del 17 de enero de
2022, lo anterior permite manifestar que se dié inicio al contrato sin haberse expedido el registro presupuestal.
- En relacion a la ejecucion, se aporta un informe final de supenvsion y los comespondientes informe
mensualizados.

[ CONTRATO [ c10 |
NUMERO DE CONTRATO 20220208-002
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 26.435.943,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION MiNIMA CUANTIA
PLAZO DEL CONTRATO 30 DIAS

OBJETO DEL CONTRATO

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE CUBIERTA Y PINTURA PARA AULA PARA LA INSTITUCION
EDUCATIVA EUSTORGIO SALGAR EN EL MUNICIPIO DE PUERTO

ANALISIS

El registro prepuestal correspondiente al nimero 0922001069 tiene fecha de expecion del 13 de mayo mientra
que el contrato se suscribié el 8 de febrero. - Pero lo mas curioso es que la expedicion del registro es
posterior a la fecha del acta de inicio ya que esta tiene fecha del 11 de mayo y el registro se expidio el 13 de
mayo. En relacién con la poliza de cumplimiento esta se expidio el 25 de abril cuando aun el contrato no se
habia legalizado con la expedicion del registro presupuestal. - El contrato fue objeto de un adicional en fecha 8
de junio por valor de $8.811.981 y el plazo se amplia a diez (10) dias mas, elaborandose el acta final con
fecha del 26 de junio de 2023.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL Al'l_AﬂCO
CONTRATO | C11 ]
NUMERO DE CONTRATO 20220511-001
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 26.979.848,00
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA PUBLICA

MODALIDAD DE CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

PLAZO DEL CONTRATO TREINTA (30) DIAS

OBJETC DEL CONTRATO

ADECUACION DE LA GRUTA DE LA VIRGEN DEL CARMEN, UBICADA EN EL PARQUE CONTIGUO A LA
ROTONDA- VUELTA DEL OSO, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA

ANALISIS

El contrato se suscribi¢ el 11 de mayo v se inicié el 16 de mayo por valor de $18.001.018, posteriormenete se
hizo el adicional No. 1 en fecha & de junio por valor de $8.978,830 y se amplio el plazo a 40 dias. El valor final
del contrato quedd en la suma de $26.979.848. - La adicion fue debido a que el contratista mediante oficio
dirigido al supenvisor en fecha 27 de mayo manifiesté que durante la ejecucion en sitio se logré determinar que
se hace necesario incluir acciones complemetarias a los items registrados en el contrato en cantidades de
obra y actividades especificas, debido a que durante la ejecucién se encontraron ciertas condiciones no
estimadas en el contrato inicial, que representan ejecuciones adicionales. - La entidad no reporté el CDP y el
registro presupuestal del contratro adicional por valor de $8.978,830. - Se anexa acta de recibo finas! del 26 de
junio de 2022,
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL. ATLANTICO

| CONTRATO | c13 ]

NUMERO DE CONTRATO 20220524-001
VAL OR CONTRATO EN PESOS [ 65.000.000,00
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE COLABORACION
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO UN (1) MES

OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN DESARROLLAR ACTIVIDADES
EN EL MARCO DE UNA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL QUE PROMUEVAN LA CONVIVENCIA PACIFICA,
LA SEGURIDAD Y LA CULTURA CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE TRANSFORMACION SOCIAL A
TRAVES DE LA ACTUALIZACION, PROMOCION Y DIVULGACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2020-2023 DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO

ANALISIS

El convenio tiene un valor de 65 millones de pesos de los cuales el aporte del Municipio son $58.000.00 y el
aporte de la ESAL es $7.000.000. El contrato se firmd el 24 de mayo y se inicio el 31 de mayo. - El Estudio
Previo en el punto 4.2 describe el Presupuesto oficial detallado donde se describen los insumos, los
componentes y los valores estimados de las actividades a desamollar, lo cual no se incluye en el informe
presentado por el conbtratista y los soportes y evidencias de los gastos e inversién de los recursos
asignados. este requisto es debido a que el contrato en estudio se hizo bajo la modalidad de conwenio de
asociacion (Decreto 092 de 2017) y que por lo tanto el contratista debe presentar un informe financiero que
describa y esten soportados todos los gastos reali8zados por erl contratistra con ocacién al convenio
celebrado.

[ CONTRATO ] C14
NUMERO DE CONTRATO 20220822-003
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 88.000.000,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO QUINCE (15) DIAS

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LA
SEMANA DE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO

ANALISIS

Es poca la planeacion cobservada en el contrato en analisis, la expedicién del CDP nimero 0622001235 el
mismo dia de la suscripcion del contrato asi lo evidencia, a esto se agrega que se dio inicio al contrato al dia
siguiente es decir, 23 de agosto cuando aun no se habia expedido el registro presupuestal el cual tiene fecha
del 25 de agosto. - El plazo de ejecucion del contrato es de maximo quince (15) dias, sin embargo, el acta
final aportada tiene fecha del 23 de septiembre, esta se encuentra acompafiada del informe fina del
contratista. - No se anexan los informes de supendsion que dan constancia de la labor ejercida por quien lievd
a cabo dichas actividades (Clausula Octava del contrato).
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] CONTRATO

| C15

NUMERO DE CONTRATO

20221212-001

VALOR CONTRATO EN PESGS

] 163.025.174,00

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO DE ASOCIACION

MODALIDAD DE CONTRATACION

CONTRATACION DIRECTA

PLAZO DEL CONTRATO

HASTA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2022

OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS PARA LA FORMACION ACADEMICA DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO "U LIBRE"

ANALISIS

Csie convenio coresponde al periodo académicos de la Vigencia 2022-02 y la copia del contrato entregada
por la entidad tiene fecha del 12 de diciembre, pero el registro presupuestal fue expedido el 14 de diciembre lo
que determina que antes de es fecha no es valido el inicio del convenio, observandose que se firmo el convenio
cuando expiraba el calendario academico del semestre, y peor aun, el plazo del convenio establece una
duracién hasta el 15 de diciembre. - Se aporta acta de inicio del 13 de diciembre siendo que el registro
presupuestal apenas fue expedido el 14 de diciembre y la supenisién dio cumplimiento al objeto del convenio
en el acta final de fecha de! 15 de diciembre. - El analisis de los documentos referentes 2 este convenic hace
suponer la existencia de hechos cumplidos en el proceso de la contratacion adelantada, toda vez que el inicio
de las clases se realizé al comenzar el semestre 2022-2 y aun no se habia firmado el convenio.

[ CONTRATGC i Cié
NUMERO DE CONTRATO 20221110-001
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 2.435.259.024,00
TIPO DE CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO SUSCRIPCION ACTA DE INICIO HASTA 31 DE DIC.
OBJETO DEL CONTRATO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA CONTRIBUIR A LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA E.S.E HOSPITAL DE PUERTO COLOMBIA

ANALISIS

El proceso se inicio con la expedicion del CDP numero 0622000872 expedido el 8 de julio y Estudio Previo
elaborado con fecha del 10 de noviembre de 2022, siendo este el mismo dia en que se suscribié el convenio -
El registro presupuestal correspondiente al nimero 06220002240 fue expedido el 15 de noviembre, lo cual
hace inconsistente el inicio del contrato (acta de inicio) que esta fechada 11 de noviembre de 2022.
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| CONTRATO ] c18
NUMERO DE CONTRATO 20221121-001
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 180.000.000,00
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO QUINCE (15) DiAS
OBJETO DEL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPARAR EL PROCESO DE PLANIFICACION
DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LA VIGENCIA FISCAL 2023 Y EL CARGUE DE LOS NUEVOS CODIGO
DE CUENTA EN EL APLICATIVO FINANCIERO Y CONTABLE DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA -
ATLANTICO

ANALISIS

El contrato describe como fecha de suscripcion 21 de noviembre y sin embargo, el registro presupuestal fue
expedido el 15 de noviembre. - Fecha de inicio (acta inicial) el 22 de noviembre y fecha de finalizacion (acta
final) el 7 de diciembre. - La supenvision estuvo a cargo del jefe de la oficina de gestion presupuestal. El poco
wolumen del informe del contratista (3 folios) e informe de supenvsion (4 folios) no plasma el grueso de las
especificaciones del objeto a contratar v de las obligaciones del contratista. No se anexan las actas y los
informes que dan constancia de la elaboracion del proyecto de presupuesto. El informe de supenisién no esta
acompanado de las actas, proyecto de acuerdo del presupuesto, evidencias del acompafiamiento en la
preparacion, programacion y elaboracion del proyecto de presupuesto. No se acompafa con evidencias del
cargue de los nuevos codigos de cuenta en el aplicativo financiero y contable del municipio.

CONTRATO | Cc20
NUMERO DE CONTRATO 20220125-001
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 1.051.366.422,00
TIPC DE CONTRATC CONTRATO DE COLABORACION
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO ONCE (11) MESES Y CUATRO (4) DIAS
OBJETO DEL CONTRATO

PROYECTO DE INTERES PUBLICO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA
"GUARDIANES COMUNITARIOS"EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

ANALISIS

Conwenio firmado el 25 de enero pero registrado presupuestalmente el 4 de febrero, por lo que su duracion se
extendera hasta la siguiente vigencia. - El convenio tiene un valor de $1.051.366.422 de los cuales el
municipio aporté la suma $977.826.422 y la asociacidn cuerpos wluntanos salvavdas la suma de
$73.440.000. Acta de inicio del primero (01) de febrero cuando aun no esta expedido el registro presupuestal. -

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Versién 1.0 COPIA CONTROLADA

54




INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONIRALGRIA GEPARTAMENTAL

_ DELATLANTCO
CONTRATO [ c21
NUMERO DE CONTRATO 20220124-003
VALOR CONTRATO EN PESOS $ 1.652.860.206,00
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE COLABORACION
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DEL CONTRATO ONCE (11) MESES Y CINCO (5) DIAS

OBJETO DEL CONTRATO

FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA DE INTERES PUBLICC "AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
OPERATIVOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, Y FUNCIONALES PARA GARANTIZAR EL
SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL EN LA PROTECCION, SEGURIDAD Y CUIDADO

DE LAS PLAYAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA

ANALISIS

El convenio tiene un valor de $1.652.860.206 de los cuales el municipio aporia la suma de $1.495.360.206 y la
Asociacion Cuermpo Voluntarios Savavidas de Colombia ONG apota la suma de $157.500.000. - El acta de
inicio es del primero (01) de febrero cuando aun no se habia expedido el registro presupuestal, ya que este
correspondiente al nimero 0922000238 se expidit el 4 de febrero.
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[ CONTRATO I c26 ]
NUMERO DE CONTRATO 20220126-003
VALOR CONTRATO EN PESOS % 25.407.399,00
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA PUBLICA
MODALIDAD DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA
PLAZO DEL CONTRATO 30 Dias
OBJETO DEL CONTRATO
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
CANCHA SINTETICA Y PARQUE VUELTA DEL OSO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO
ANALISIS

El contrato inicial fue firmado el 25 de enero con inicio el 3 de febrero de 2022 por valor de $16 938 266
posteriormenete se hace una adiccion por valor de $8.469.133 para un total de $25.407.399, la adicion fue
debido a que el contratista en fecha 10 de febrero manifiesté a la supenisién que una vez avanzado el
proyecto en mencién observamos que la malla instalada de cemamiento no esta en optimas condiciones en su
totalidad como se observa en el registros fotogréficos anexo, por lo tanto solicita se adicionen 130.5 metros
cuadrados de malla eslabonada tejido metalico en forma de rombo y 94 metros cuadrados de pintura muro
para cermramiento cancha para llevar a feliz termino el objeto del contrato. Observandose con lo anterior que
esta adicion rompe con los criterios sobre el cual la entidad elabord los estudios prevos en donde adelants el
proceso de contratacidn de minima cuantia, en los que manifiesta la necesidad de contratar el objeto inicial,
donde se estimo6 un presupuesto y valor del contrato, que hubo unos funcionarios o un comité evaluador que
procedieron a evaluar las propuestas presentadas, 25 en total, que el comité evaluador recomendé aceptar la
propuesta presentada por el potencial contratista, teniendo en cuenta que esta cumplié los parametros
establecidos en la invitacion publica, y asi las cosas se procedi6 a aceptar la propuesta de R&D INGENIERIA
Y ARQUITECTURA S.A.S, observadose de esta forma poca planeaciéon en el proceso adelantado que no
visionaron desde un inicio y antes de I3 elaboracién de los estudios las posibles situaciones presentadas para
de esta forma hacer unos presupuestos mas ajustados al total de las obras reales.

Hallazgo No. 6 - Administrativo

Condiciéon: En el convenio numero 20220706-001 suscrito con la Fundacién
Construyendo Vidas para el Futuro, se anexa certificacion del revisor fiscal de fecha
4 de agosto donde manifiesta que a la fecha y durante los Ultimos seis (6) meses la
Fundacién se encuentra al dia con el pago de la seguridad social y aportes
parafiscales, sin embargo, no se aporta las planillas de pago que asi lo evidencien.
Criterio: Estudios previos, numeral 5.1, literal e.

Causa: Inobservancia de la norma, inexistencia de controles en el proceso
contractual.

Efecto: No hay seguridad de la veracidad de la certificacién realizada por el revisor
fiscal corriéndose el riesgo de falsedad en documento publico.
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Hallazgo No. 7 - Administrativo

Condicioén: En los contratos de 2022 niimero 0706-001 ,0106-019, 0113-001, 0208-
002, 0726-003, 0822-003, 1212-001, 1110-001, 1121-001, 0125-001, y 0124-003,
no hay un orden cronolégico de los documentos generados en las diferentes etapas
del proceso, existen estudios previos posteriores al CDP y a la suscripcién del
contrato y actas de inicio sin haberse expedido el registro presupuestal

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 111 de 1996,
articulo 71.

Causa: Inobservancia de la norma, inexistencia de controles en el proceso
contractual.

Efecto: Inseguridad en la ejecucion contractual al no cumplir con los requisitos de
cada etapa del proceso.

Hallazgo No. 8 - Administrativo

Condicién: En el contrato de Prestacion de Servicios nimero 20220822-003 y
convenio 20221110-001, se evidencié que la expedicion del CDP en el primer
contrato y la elaboracién del estudio previo en el segundo, se dio el mismo dia de Ia
firma del contrato.

Causa: Inobservancia de la norma, inexistencia de controles en el proceso
contractual, carencia de manual de procedimientos que establezca el orden de las
etapas contractuales y los documentos propios de cada una de ellas.

Efecto: Inseguridad en la ejecucion contractual al no respetarse las etapas del
proceso.

Hallazgo No. 9 - Administrativo

Condicion: En el convenio 20221215-001 suscrito con la Fundacion Construyendo
Vidas para el Futuro, el contenido de la carpeta del informe de ejecucion de
actividades no es material suficiente que evidencie el cumplimiento de todas las
obligaciones especificas dei contratista. La entidad no aporto en dicho informe las
evidencias fotograficas, filmicas, CDs, y memorias que sustentan el gasto realizado
por el contratista del aporte municipal.

Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 82. Ley 594 de 2000, articulos 1, 10, 11, y 12.
Causa: Debilidades sustanciales en el ejercicio de control y seguimiento por parte
del supervisor a los convenios suscritos por la alcaldia.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los objetivos del convenio.
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Hallazgo No. 10 - Administrativo

Condicién: En el convenio 20221215-001 el contratista solicitd una adiciéon por
valor de $180.000.000 la cual fue aprobada por el supervisor; ésta fue motivada por
variaciones en el cronograma y modificaciones en el presupuesto oficial de items
no tenidos en cuenta inicialmente.

Criterio: Estudio Previo, numeral 2, 2.4, 4.2, 4.5, 5.1. Ley 1474 de 2011, articulo
87.

Causa: Debilidades en la planeacién por parte de la alcaldia en la elaboracién de
los estudios previos.

Efecto: Afectacion de partidas del presupuesto no contempladas inicialmente.

Haiiazgo No. 11 - Administrativo

Condicion: En los contratos 20220927-001, 20220809-003, y adicional del
20220511-001, la entidad no aport6 el CDP y el registro presupuestal del contrato.
Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 71. Ley 594 de 2000: Ley General de
Archivos, articulos 1, 16, 11, y 12

Causa: Inobservancia de la norma. Inexistencia de controles en el proceso
contractual.

Efecto: Riesgo de suscribir el contrato sin disponibilidad presupuestal e invalidarse
por no tener registro presupuestal.

Hallazgo No. 12 - Administrativo

Condicion: En el contrato nimero 20220927-001, la poliza de responsabilidad civil
extracontractual se expidio posterior al inicio del contrato, la péliza fue expedida el
15 de febrero de 2023 y el contrato se inicié el 20 de octubre de 2022.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.9 a 2.2.1.2.3.1.16. Estudio
Previo, numeral 8. Clausula Vigésima primera del contrato.

Causa: Inobservancia de la norma. Inexistencia de controles en el proceso
contractual.

Efecto: Posible pérdida de recursos en el evento de que se materializase el riesgo
que se pretendia amparar con la pdliza.
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Hallazgo No. 13 - Administrativo

Condicién: En el convenio 20221212-001 con la Universidad Libre, se estimo el
plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre, sin embargo, de acuerdo a la firma del
convenio y acta de inicio, éste se ejecutd en tan solo dos (2) dias, lo cual es
insuficiente para el cumplimiento de las especificaciones técnicas del objeto a
contratar.

Criterio: Estudios Previos, numeral 11.3 (Especificaciones Técnicas). Clausula
Quinta del convenio.

Causa: Debilidades sustanciales en las labores de supervision y en los mecanismos
de control interno aplicables al proceso contractual.

Efecto: Inseguridad en la ejecucion contractual por no cumplir el plazo del contrato.
Posibles pagos injustificados.

Hallazgo No. 14 - Administrativo

Condicion: Se observo poca planeacién en los procesos de minima cuantia de los
ANANO AND ANANANEA A e MAANANANR AND badm v smas susim mom bnimiomeom
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adiciones que no son acordes a los criterios sobre el cual se elaboré el estudio

previo y el analisis del sector.

Criterio: Estudio Previo numeral 2.6 (plazo de ejecucién), y numeral 3 (Valor

estimado del contrato). Ley 1474 de 2011, articulo 87.

Cauea: Dehilidades en |a planeacidn por parte de la alealdia en la elaboracion de
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los estudios previos.
Efecto: Afectacion de partidas del presupuesto no contempladas inicialmente.

4.1.1.2 Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos y metas

2022:

A |

89.29% 83.29% 100,00% 1887% |
Dohmncia:onli

Eficacia Eficiencia ! Efectividad-im pacto objetives |

I misionales

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Evaluacién a los Planes,
Programas, Proyectos se establece una coherencia con los objetivos de 78.57%, lo
que representa un 89.29% en eficacia y 89.29% en eficiencia; lo que se logra medir
con un 100% en efectividad- impacto de los planes programas y proyectos que el
SUJETO AUDITADO planteé para la vigencia 2022.
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5. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos
internos de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de
la adopcion y cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacion de
metodologias orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacién se llevd a cabo
de acuerdo con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria Departamental del Atlantico vigencia 2022, comprende QUINCE (15)
hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo
al memorando de asignacién de la presente auditoria, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por SUJETO AUDITADO fueron
efectivas de acuerdo a la calificacion de 91.33%, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83,3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 93,3 0,80 74,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 91,33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

6. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Atlantico, evalué los riesgos y controles
establecidos por el SUJETO AUDITADO conforme a los parametros mencionados
por la GAT; acuerdo con la escala de valoracion establecida asi:

Rangos de ponderacién CFi
Del0als Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

De acuerdo con la escala de valor, el resultado de la evaluacion del disefio del
control se determiné como PARCIALMENTE ADECUADO y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIA.
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CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO

MEDIO CON DEFICIENCIAS
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO ~ BAaJswo CON DEFICIENCIAS 1 ’8
Total General PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2022 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de
acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojo una calificacion de 1.8% como se observa en el cuadro anterior.

7. CONCEPTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS),
IMPLEMENTADOS Y APLICADOS POR EL ENTE DE CONTROL

Tecnologias de la informacion y comunicacion (TICS)

COMPONENTE: Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Con el fin de fomentar la transparencia y el acceso a la Informacion publica en los
sujetos y puntos de control de la Contraloria Departamental del Atlantico, mediante
el seguimiento y verificacion a la informacion que cada ente debe publicar en su sitio
web, se evalud la Gestiéon TIC del municipio de Puerto Colombia, el cual cuenta con
la pagina web https://www.puertocolombia-atlantico.gov.co/Paginas/default.aspx,
donde se consulté la informacién que sirvié de insumo para realizar el ejercicio
auditor, especificamente los instrumentos de gestidn de la informacion publica.

De la revision realizada a la pagina web del municipio de Puerto Colombia, se pudo
evidenciar que en la seccién de transparencia y acceso a la informacién publica,
cuenta, entre otras, con la siguiente informacion:

Registro de activos de informacion.

indice de informacion clasificada y reservada.
Esquema de publicaciéon de informacion.
Programa de gestion documental.

Tablas de retencion documental.
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La normativa exige que los instrumentos de gestién de la informacién publica, sean
adoptados mediante acto administrativo y publicados en la pagina web de la entidad
y en el portal www.datosabiertos.gov.co. esto con el fin de estandarizar el acceso a
la informacién publica por parte de la ciudadania. Estos criterios solo se cumplen
parcialmente; tal es el caso del registro de activos de informacién, el cual no
contiene todos los componentes que exige el articulo 42 del Decreto 103 de 2015
en concordancia con la Ley 1712 de 2014. Por tal motivo se insta al sujeto de control
a cumplir con lo sefalado anteriormente.

Hallazgo No. 15 - Administrativo

Condicién: Los instrumentos de gestion de la informacién publica revisados en la
vigencia 2022 no se encuentran publicados en el sitio web de la entidad en la
seccion “Transparencia y acceso a la informacién publica” y tampoco en el Portal
de Datos Abiertos.

Criterio: Decreto 103 de 2015 articulos 35, 36, 38, 40, Decreto 1081 de 2015
art. 2.1.1.2.1.4, Resolucion MinTIC 1519 de 2020 anexo 2.

Causa: Inobservancia o desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.
Efecto: Limitaciones en el ejercicio del control social que ejerce la ciudadania
mediante el acceso a la informacion publica en tiempo real, lo cual repercute en el
desarrollo de la democracia participativa.

8. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA
CUENTA

EL SUJETO AUDITADO rindi6 la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la Circular
Externa 01 del 11 de enero de 2023 de la Contraloria Departamental del Atlantico.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable con una
calificacion de 89 sobre 100 puntos, observandose que el SUJETO AUDITADO
CUMPLIO con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta
dentro del plazo establecido para ello, conforme a la resolucién expedida por el
6rgano de control departamental anteriormente citada y como se puede observar en
el siguiente cuadro:
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
BEL ATLANTICO
____ RENDICION Y REVISIONDELACUENTA
< el NI ParciaL | PONPERADO | prpipuino
Oportunidad en la rendicién de la 100,0 0,1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 85,0 B3 £
Calidad (veracidad) 84 .2 0,6 50,53
T Concapt rendicioh de cusnts 2 aemitir Favorable

9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico en virtud de la auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por el SUJETO AUDITADO de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de: opinién a los Estados Financieros CON SALVEDADES, opinién
presupuestal LIMPIA O SIN SALVEDADES y concepto de Gestion de Inversion y
del Gasto FAVORABLE; lo que arrojo una calificacion de 83.6%.

2022:
M
PRINCIPIOS O FISCAL
MACROPROGESD PROCESO 0N LA EST N CALIFICACION POR ‘mﬁ“
EFICACIA
EECUCION (E X
WGRESS g o S
GESTY ™ !
PRESUPLIE!
T
£
GESTION
rresupuesTAL | 5%
9 3% an 20 0
0% w7 £
TOTAL MACROPROCESD !
BERTIOM PRESUPUSRTAL 100 Lt s 90,9% T
OPION ESTADGS.
MANCEROS
ESTADOS EHANCERDS e S R
GERTION el i e
o Con smivedades
TGTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA o0, o o% oo
TOTAL
rowogRano | 100%
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10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas

11. TABLA DE HALLAZGOS

CFAU - F06
Version 1.0

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD [ VALOR
ADMINISTRATIVOS (total) 15
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
FISCALES 0
BENEFICIO FISCAL 0
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