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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

1.CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor: .
JOGE LUIS CASTANEDA MARTINEZ
Director Indeportes Candelaria

Candelaria
E.S.D

Asunto: Informe Final de Auditoria de Cumplimiento para las vigencias 2021
y 2022,

La Contraloria Departamental del Atlantico, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferida en los articulos 272 en concordancia con el 268,
modificadas por el acto legislativo 04 de 2019, el decreto No. 403 de 2020 de marzo
16 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal* y demas disposiciones
que las desarrollan complementan, realizé auditoria de cumplimiento a la gestion
fiscal adelantada para las vigencias 2021 y 2022.

La presente Auditoria de Cumplimiento se alineo al numeral 1. ASPECTOS
GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LAS AUDITORIAS EN LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES de la GAT 3.0, proferida por la CGR, en
concordancia con las Normas

La Contraloria Departamental del Atlantico, aclaré que es responsabilidad de la
Administracion, el contenido la calidad y la cantidad de la informacién suministrada,
y principalmente el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacién con el asunto auditado.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
al INDEPORTES CANDELARIA.

Producto de este informe de auditoria se generaron observaciones por tanto se
efecttan las correspondientes recomendaciones a la administracién para que aclare
o subsane las deficiencias e inconsistencias presentadas en la gestion financiera y
contable.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL
Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los

aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por
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INDEPORTES CANDELARIA, durante las vigencias 2021 y 2022, de acuerdo con
lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Comprende la Gestion Fiscal adelantada dentro del periodo enmarcado entre el 1
de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022 por INDEPORTES CANDELARIA
teniendo en cuenta el vinculo entre los riesgos identificados y la extensién de las
pruebas a realizar.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de esta.

1.4.RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Atlantico, En la ejecucién de la auditoria de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021 y 2022 puesto que
no existi6 modificaciones entre los periodos a auditar. El concepto de control fiscal
interno es INEFICIENTE con un puntaje de 2,286, como resultado de las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los procesos
de la gestion fiscal del auditado.

1.5.CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusion de la Auditoria de Cumplimiento.

La Contraloria Departamental del Atlantico, para la auditoria de cumplimiento
emite una sola conclusién para las vigencias 2021 y 2022 puesto que no existié
modificaciones entre los periodos a auditar. Como resultado de la auditoria
realizada, pudo establecer que el cumplimiento de la normativa aplicable al
INDEPORTES CANDELARIA no resulta conforme en todos los aspectos
significativos frente a los criterios aplicados, razén por la cual se emite un
concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO.

Fundamento de la conclusién de la Auditoria de Cumplimiento.

En el ejercicio realizado por el equipo auditor se pudieron identificar las siguientes
desviaciones que conllevaron a establecer la conclusion:
1. Omision del auditado, frente a los lineamientos generales de publicaciéon y
transparencia en los procesos contractuales de conformidad con la ley 80
de 1993 y demas disposiciones legales.
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2. Desconocimiento del cumplimiento y ejecucién de los planes y programas,
vigencias 2021 y 2022 y su debida rendiciéon y cumplimiento normativo

3. Debilidades en el registro y control al momento presentacion y revelacion del
presupuesto de Ingresos y Gastos de la Entidad. Decreto 111 de 1996 y
demas normas aplicables.

4. Debilidades en la aplicacién de la gestion financiera del auditado, por
desconocimiento de la Resoluciéon 533 de 2015 y modificaciones.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Los hallazgos como resultado de la auditoria de cumplimiento se resumen a
continuacion:

HALLAZGOS %

TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD | VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 6
2. DISCIPLINARIOS -
3. PENALES -
4. FISCALES -
5. BENEFICIO FISCAL -
TOTAL 6

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, Indeportes Candelaria debera disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que debe ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

Atentamente

YAD MORALES RONCALLO
Contralora Depaﬁpmentai del Atlantico

Elabord: Gregorio Domil F.
Milena del Val A .
Luis Para £_@

Rosa Icela Ramifez Q@

Revist: Miguel Angulo Barraza
Gysell Sanz Gonzélez. w}
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

2 OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.10bjetivos

Objetivo General

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por
INDEPORTES CANDELARIA, durante las vigencias 2021 y 2022, de acuerdo con
lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales establecidos.

Objetivos especificos.

1

w

&

Determinar si INDEPORTES CANDELARIA ha actuado conforme a las
atribuciones y funciones que le sefala la Constitucion Politica, la ley y en
general las normas expedidas por los organismos competentes que sean
aplicables al asunto a auditar.

Determinar responsabilidades de los funcionarios con relacién a su actuacion
dentro de la gestion fiscal del auditado

Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al cumplimiento de la
Constituciéon Politica, las leyes y demas regulaciones.

Determinar y considerar el riego de fraude.

Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos del auditado
con relacién al buen uso de los recursos.

2.2 Criterios de auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente
al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al INDEPORTES
CANDELARIA (A), determino los siguientes criterios legales generales aplicables:

1.
2.

3.
4.

8.

9.

Revisar y evaluar la ndmina del punto a auditar y los honorarios generados.
Evaluar la contratacion realizada por el auditado. de conformidad con la ley
80 de 1993 y demas disposiciones legales.

Evaluar las transferencias recibidas de acuerdo con la ley 617 de 2.000.
Evaluar el cumplimiento y ejecucién de los planes y programas, vigencias
2021y 2022

Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto de
la Entidad. Decreto 111 de 1996 y demas normas aplicables

Revisar la gestion financiera del auditado. Resolucion 533 de 2015 y
modificaciones.

Evaluar el proceso de Control Interno del punto a auditar. Ley 87 de 1993 y
demas normas aplicables.

Solicitar relacion de las autorizaciones al alcalde para contratar en los casos
en que requiere autorizacién previa del Concejo.

Solicitar informacién sobre el establecimiento, reforma o eliminacién de
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Resultados generales sobre el asunto o materia auditada

En el ejercicio realizado por el equipo auditor de la Contraloria Departamental del
Atlantico, en la auditoria de cumplimiento para las vigencias 2021 y 2022 al
INDEPORTES CANDELARIA, se evidenciaron desviaciones en cuanto al
cumplimiento de criterios que se evalia en su gestion fiscal.

Entre otra se evidencio, falta de conocimiento frente a las responsabilidades de los
funcionarios con relacién a su actuacion dentro de la gestion fiscal del auditado,
debido a la inexistencia de procesos y procedimientos que enmarcaran sus
funciones.

También se observé que, al analizar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos del auditado con relaciéon al buen uso de los recursos, que el
auditado no aplica de conformidad los controles y seguimientos para el adecuado
registro, tenencia, custodia y revelacion de la Informacion financiera y presupuestal
en las vigencias 2021 y 2022.

Las auditorias de cumplimiento que se adelantan en la Contraloria Departamental
del Atlantico, se programan en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal, en los
términos y duracién que determine el Contralor, proceso de planificacion previsto
en el documento de "Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias".

La auditoria realizada estuvo dirigida a la gestion contractual, verificacion del
cumplimiento de las normas estipuladas en los procesos contractuales, se refiere
a la informacion, condicion o actividad que se mide o se examina de acuerdo con
los criterios de auditoria establecidos. La contratacién o asunto evaluable se puede
identificar y medir de manera consistente conforme a criterios y puede ser sometido
a procedimientos para reunir evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
sustentar el dictamen o conclusion de la auditoria.

El ejercicio del Control Fiscal practicado por la Contraloria, mediante la aplicacién
de los diferentes tipos de auditoria y otras actuaciones de vigilancia y control fiscal,
estuvo orientado a la consecucién de resultados que permitan establecer si los
recursos: Humano, fisicos, naturales, financieros y tecnologias de informacion y
comunicacién, puestos a disposicion de un gestor fiscal, fueron ejecutados de
forma eficiente, eficaz, econémica y de manera transparente, en cumplimiento de
los fines constitucionales y legales del Estado.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que la informacioén
acerca de la contratacion revisada por INDEPORTES CANDELARIA, resultd
conforme lo requerido en el proceso auditor.

AU - F oA ol A Aprobado 02/01/2021
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

3.2 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 1

Objetivo especifico: Determinar si INDEPORTES CANDELARIA ha actuado
conforme a las atribuciones y funciones que le sefiala la Constitucion Politica, la
ley y en general las normas expedidas por los organismos competentes que
sean aplicables al asunto a auditar.

7. Solicitar relacion de las autorizaciones al alcalde para contratar en los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.

No aplica para este ente

8. Solicitar informacion sobre el establecimiento, reforma o eliminacion
de tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad
con |a ley.

No aplica para este ente
3.3 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 2

Objetivo especifico: Determinar responsabilidades de los funcionarios con relacion
a su actuacion dentro de la gestion fiscal del auditado

1. Revisar y evaluar la nomina del punto a auditar y los honorarios
generados.

La planta de personal de INDEPORTES CANDELARIA , esta conformada por (2)
cargos; que es el secretario , segun la estructura de la planta de personal, adoptada
mediante Resoluciéon No. 04 de enero 05 de 2021;de acuerdo a certificacion
entregada por Indeportes de Candelaria , para el afio 2021 y 2022 la entidad NO
se encuentra a paz y salvo con las obligaciones inherentes a nbminas, pago de
seguridad social y parafiscales, vacaciones, primas y cesantias, la némina del
Indeportes de Candelaria tuvo un costo de $ 42.440.724,00. También hay que
Indeportes de Candelaria cuenta con procedimientos en el SGC para la liquidacién
y pago de némina, No existen controles para la liquidacion y el pago de nomina y
novedades

Existe un registro detallado de las cuentas en las cuales se efectud la causacién y
pago de la nébmina, seguridad social, parafiscales y retencién en la fuente para los
meses auditados , se realiza la elaboracién y liquidacion de Némina de acuerdo con
los requisitos legales se realiza el calculd y registré la seguridad social, aportes
parafiscales y retencion en la fuente de acuerdo a los requisitos legales ,no se
efectlia el pago de la liquidaciéon de la némina, seguridad social, parafiscales y
retencién en la fuente para los periodos auditados.
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Evaluacion del cumplimiento y ejecucion de los planes y programas, vigencias
2021y 2022.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
Auditoria realizada a la vigencia 2020 y 2021, producto de la evaluacion a los planes,
programas y proyectos del plan de accion o plan estratégico constato el
cumplimiento y ejecucion de las diferentes metas propuestas dentro del Plan
Institucional, tal como se describe en los cuadros a continuacion:
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

3.4 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 3

Objetivo especifico: |dentificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes y demas regulaciones.

9. Evaluar el proceso de Control Interno del punto a auditar. Ley 87 de
1993 y demas normas aplicables.

El INDEPORTES CANDELARIA, manifesté "Que a la entidad no le aplica el control
interno", al respecto es necesario aclarar la obligacién de los organismos y
entidades publicas de implementar, establecer y desarrollar el Sistema de Control
Interno, tal como se indica en el articulo 6. Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente.

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentes, evaluacion del
disefio y efectividad de los controles que conforman la evaluacion del control fiscal
interno, con base en los lineamientos de la Contraloria Departamental del
Atlantico obtuvo una calificacion de 2,286, que lo ubica en el rango de ineficiente.
factores de riesgos y valoracién de riesgos y controles; contenidos éstos en el

Calificacién final del control interno T
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela<l5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

OBSERVACION DE TIPO ADMINISTRATIVA
Observacion N° 1. Administrativa.

Condicién: Se evidencio que el Indeportes de Candelaria — Atlantico, no existe
en la vigencia 2021, implementado el Sistema de Control Interno.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulo 6 % 8, 9

Causa: Carencia de asesor de control interno o quien haga sus veces.

Efecto: Mal manejo administrativo en la entidad

Respuesta de la Entidad.
“Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones”.

Decision del Equipo Auditor
Queda en firme la observacién, constituyéndose en Hallazgo Administrativo

FAU - FO S ot s | Aprobado 02/01/2021
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Hallazgo No 1. Administrativa.

Condicion: Se evidencio que el Indeportes de Candelaria — Atlantico, no existe
en la vigencia 2021, implementado el Sistema de Control Interno.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulo 6 % 8, 9

Causa: Carencia de asesor de control interno o quien haga sus veces.

Efecto: Mal manejo administrativo en la entidad

3.5 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 4
Objetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude.

El fraude y la corrupcién son por su propia naturaleza elementos que se
contraponen a la transparencia, la rendicién de cuentas y la buena administracion.
Por lo tanto, la Auditoria de cumplimiento fomenta la buena gobernanza en el sector
publico al considerar el riesgo de fraude en relacién con el cumplimiento e
identificar tanto las debilidades y desviaciones respecto al cumplimiento de las
leyes y regulaciones como insuficientes o inadecuadas.

Fraude: Es un acto intencionado realizado por una o0 mas personas de la direccién
de un sujeto de control, los responsables del gobierno del sujeto, los empleados o
terceros, que conlleve la utilizacién del engario con el fin de conseguir una ventaja
injusta o ilegal, en perjuicio del Estado o de terceros.

Las normas ISSAI 100 "Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico", en el numeral 47, exige la identificacion del Riesgo de Fraude en la
Auditoria gubernamental, para lo cual determina:

Los auditores deben identificar y evaluar los riesgos de fraude que sean relevantes
para los objetivos de auditoria

Los auditores deben hacer averiguaciones y realizar procedimientos para
identificar y responder a los riesgos de fraude que sean relevantes para los
objetivos de la auditoria. Deben mantener una actitud de escepticismo profesional
y estar alertas ante |la posibilidad de fraude durante todo el proceso de auditoria

En el proceso auditor con el fin de identificar posibles Riesgos de Fraude, se
consideré la utilizacion de Entrevista, formulando preguntas acordes con el
conocimiento de la entidad y contratacién celebrada,

3.6 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 5

Objetivo especifico: Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos del auditado con relacién al buen uso de los recursos.

CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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CONTRATACION.
Fuentes de criterio.

Pago de Aportes de Seguridad Social.

Ley 80 de 1993. Articulo 41. “Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.
PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”.

Publicacion En el SECOP

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Ley 80 de 1993, art. 24. Del principio de Transparencia.

Plan Anual De Adquisiciones

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.
En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.
Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser
utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

o = ”” Aprobado 02/01/2021
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Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y
las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

El auditado no presento el Plan Anual de Adquisiciones, ni existe evidencia de su
publicacién.

Supervision. Acta De Inicio Y Acta Final

‘Ley 1474 de 2011.Articulo 83. Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento
del objeto del contrato, asi como las obligaciones de las partes pactadas en el
contrato.

El analisis que se adelanta a la contratacién tiene como finalidad determinar si del
estudio de ella se manifiesta, si en materia de contratacion la entidad cumple con
los objetivos especificos sefialados en el Memorando que corresponden y se aplican
aella. En la auditoria realizada al Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de
Candelaria - Atlantico, el analisis se desarrolla a partir de “Evaluar la contratacién
realizada por el auditado de conformidad con la ley 80 de 1993 y demas
disposiciones legales” y se fundamenta sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, y determinados en los siguientes criterios de evaluacién, de acuerdo a
las fuentes de criterios de la auditoria:

Al diligenciar el modelo aplicativo de muestreo para obligaciones finitas de los
contratos se obtuvo como resultado, el calculo aritmético del mismo, que la muestra
optima de contratos a revisar durante el desarrollo del proceso auditor al Indeportes
Candelaria fue de 19 contratos, asi:

De un total de 50 contratos en las vigencias 2021 y 2022 por un valor de
$175.217.323, se seleccionaron 19 contratos por un valor de $93.947.123

RELACION DE CONTRATOS SEGUN SU CLASE VIGENCIA 2021

No DE CONTRATO | MODALIDAD DE CONTRATACION VALOR
6 Suministros $ 34.417.323
21 Prestacién de Servicios $ 48.700.000
1 Obra $ 700.000
28 Total $ 83.817.323

RELACION DE CONTRATOS SEGUN SU CLASE VIGENCIA 2022
Aprobado 02/01/2021
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No DE CONTRATO MODALIDAD DE CONTRATACION VALOR
6 Suministros S 41.000.000
15 Prestacion de Servicios S 46.900.000
1 Obra S 3.500.000
22 Total S 91.400.000

En total durante las dos vigencias 2020 y 2021 se celebraron cincuenta (50)
contratos con recursos propios por valor total de $ 175.217.323 y su detalle es el
siguiente:

Por prestacién de servicios se celebraron treinta y seis (36) contratos por valor de
$95.600.000, valor este que representa un porcentaje del 54,5% de total de la
contratacion celebrada en las dos vigencias.

Por concepto de suministro se celebraron en las dos vigencias un total de doce (12)
contratos por valor $75.417323 que representa el 43% del valor de la contratacion
en las dos vigencias.

Por concepto de obras se suscribieron dos (2) contratos en las dos vigencias, por
un valor de $ 4.200.000, lo que representé el 2,3 % del total de la contratacién.

Como resultado de la auditoria, se detectaron situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria en la revisién de los contratos,
observaciones con connotacién de tipo Administrativa y Disciplinaria.

De las carpetas de los contratos revisados, se pudo concluir, el incumplimiento de
la Ley General de archivo, al no encontrar foliadas las carpetas y sin la correcta
disposicién de las mismas.

Ley 594 DEL 2000 LEY GENERAL DE ARCHIVOS Establece las reglas y
principios que regulan la funcién archivistas del estado. Para ello se
ha establecido en esta ley una serie de articulos que le permiten a una entidad
publica o privada regulados por la ley guiarse y llevar una adecuada gestién de
archivo de documentacion.

La no foliatura de los contratos y su mala exposicién va en contra de la Ley 594 de
2000.

OBSERVACION DE TIPO ADMINISTRATIVA

Observacién N° 2. Administrativa.

Condicion: Todas las carpetas contractuales, se denota fallas en el manejo de los
archivos, contratos sin foliar y sin la debida disposicién en un archivador.

Criterio: Ley 594 del 2.000

Causa: Control inadecuado de recursos o actividades.

Efecto: Posibles pérdida§ en la documentacion.

sy COPIA CONTROLADA ‘1
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En las carpetas de los contratos de Prestacién de Servicios no se exige la
presentacion de del Registro Unico de Hoja de vida, por lo gue no se puede
Respuesta de la Entidad.

‘Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones”.

Decision del Equipo Auditor
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N° 2. Administrativa.

Condicién: Todas las carpetas contractuales, se denota fallas en el manejo de los
archivos, contratos sin foliar y sin la debida disposicién en un archivador.

Criterio: Ley 594 del 2.000

Causa: Control inadecuado de recursos o actividades.

Efecto: Posibles pérdidas en la documentacion.

Observacién N° 3. Administrativa.

Condicidén: En los contratos 03, 19, 13, 16, 20 del 2022, no se exigio por parte del
Instituto de Deportes y Recreacién de Candelaria el Registro Unico de Hoja de Vida
de los contratistas.

Criterio: Ley 190 de 1995, Ley 489 de 1998 y Ley 443 de 1998.

Causa: Control inadecuado de recursos o actividades.

Efecto: Contratacion del personal sin la competencia requerida.

En las carpetas de los contratos de Prestacion de Servicios no se exige la
presentacion de del Registro Unico de Hoja de vida, por lo que no se puede

Respuesta de la Entidad.
“Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones”.

Decision del Equipo Auditor
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N°3 Administrativa.

Condicién: En los contratos 03, 19, 13, 16, 20 del 2022, no se exigié por parte del
Instituto de Deportes y Recreacién de Candelaria el Registro Unico de Hoja de Vida
de los contratistas.

Criterio: Ley 190 de 1995, Ley 489 de 1998 y Ley 443 de 1998.

Causa: Control inadecuado de recursos o actividades.

Efecto: Contratacion del personal sin la competencia requerida.

Pago de Aportes de Seguridad Social.

Se pudo determinar que existen fallas en la supervision de los contratos, por cuanto
en varios contratos no se exigio el pago de la Seguridad Social. Lo cual constituye
una falla que se considera como observacion de tipo Administrativa.

FAU - FO T ADIA T An | Aprobado 02/01/2021
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El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”.

Observacion No. 4 Administrativa.

Condicién: Se evidencio que el Indeportes de Candelaria, en los contratos 0086,
005, 010, 017 no realizo ni exigi6 a los contratistas, los respectivos pagos por
concepto de Seguridad Social.

Criterio: El Decreto Ley 1045 de 1978, Ley 1071 de 2008, articulo 1, Decreto 1978
de 1989, articulos 1y 5.

Causa: El incumplimiento de las leyes por parte del Instituto de Recreacién y
Deportes de Candelaria

Efecto: Posibles demandas que sobrevengan, en contra del Instituto.

Respuesta de la Entidad.
“Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones”.

Decision del Equipo Auditor
Queda en firme la observacién, constituyéndose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N°4 Administrativa.

Condicién: Se evidencio que el Indeportes de Candelaria, en los contratos 006,
005, 010, 017 no realizo ni exigio a los contratistas, los respectivos pagos por
concepto de Seguridad Social.

Criterio: El Decreto Ley 1045 de 1978, Ley 1071 de 2006, articulo 1, Decreto 1978
de 1989, articulos 1y 5.

Causa: El incumplimiento de las leyes por parte del Instituto de Recreacién y
Deportes de Candelaria

Efecto: Posibles demandas que sobrevengan, en contra del Instituto.

5. Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto
de la Entidad. Decreto 111 de 1996 y demas normas aplicables

Rubro Nombre

PresupuesCa |Rubro PresupuesCo Apropiacacion

| PresupuesCal Inicial Adiciones Reducciones Recaudos Defintiva
PRESUPUESTO

1 DEINGRESOS | § 197.575.000,00 | § 33.711.400,00 | § - |§ 219.223.913,00 $ 231,286.400,00

EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS: La ejecucion de ingresos depende
de una sola fuente de financiacion, las transferencias realizadas por la alcaldia
municipal, de acuerdo a las disposiciones del articulo 10 de la Ley 617 de 2000.
Para el afio 2020, La entidad diligencio el formato F06 de ejecucion presupuestal
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de ingresos con la siguiente informacién presentando Ingresos por valor de $
231.286.400,00 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, para la vigencia
2021, de acuerdo al anexo de la ejecucion presenta un presupuesto con el
siguiente movimiento, donde los créditos y contra créditos presentan una gestion
del pago oportuno de las transferencias segun lo establecido en la ley 617 de
2.000 por parte del Municipio. Estado Déficit O Superavit Presupuestal

En la vigencia 2021 se hizo imposible el analisis de la ejecucion presupuestal,
toda vez que la entidad no hizo entrega de la informacién solicitada en el oficio
y acta de instalacién, no se entregaron las ejecuciones de ingresos y gastos, las
modificaciones presupuestales de la vigencia y el libro de la ejecucién del
presupuesto de gastos, a ello se suma que se observaron cosas importantes como
el hecho que la entidad no anexa en los contratos y procesos adelantados de
contratacion, los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales, documentos importantes para la suscripcion y ejecucion
de los procesos de contratacién, lo que conlleva a determinar una conducta
administrativa disciplinaria por no llevar en debida forma los libros de registro de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y todas las operaciones que en el
aspecto presupuestal se derivan.

De igual manera, en el 2022 se observaron inconsistencias diversas en el aspecto
presupuestal del sujeto auditado, ya que al no hacer entrega completa de la
informacion presupuestal solicitada para el desarrollo de la auditoria, no fue posible
evaluar la gestién atinente, de esto solo se conoce, al igual que en la anterior
vigencia, que en los contratos revisados y evaluados no se aportaron los
correspondientes CDP y registros presupuestales, ademéas, se observé en la
informacién que reposa en la rendicién de cuentas, casos como el cuadro de las
ejecuciones que no esta completo, no se registra la columna de presupuesto
definitivo, se coloca el presupuesto inicial del total de ingresos y gastos a ello se le
agregan las modificaciones existentes en la vigencia pero no se hace la sumatoria
que arroja el presupuesto definitivo llamese de ingresos o gastos.

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo el
INDEPORTES CANDELARIA |, se puede evidenciar que los compromisos fueron
superiores a los recaudos, lo que genera un Déficit.

RECAUDOS TOTALES $ 219.223.913,00
COMPTOMISOS $  230.539.587,00
DEFICT PRESUPUESTAL  $ 11.315.674,00

Observacion No. 5 Administrativa.

Condicion: Se evidencio el desconocimiento por parte del Indeportes Candelaria
para la vigencia 2021 y 2022, en el incumplimiento del decreto 111 de 19986.
Criterio: Decreto 111 de 1996

Causa: Incumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley al Indeportes.
Efecto: Mala programacion y ejecucién en el presupuesto

FAU - FO - Aprobado 02/01/2021
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Respuesta de la Entidad.
“‘Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones”.

Decision del Equipo Auditor
Queda en firme la observacién, constituyéndose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N°5 Administrativa.

Condicién: Se evidencio el desconocimiento por parte del Indeportes Candelaria
para la vigencia 2021 y 2022, en el incumplimiento del decreto 111 de 1996.
Criterio: Decreto 111 de 1996

Causa: Incumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley al Indeportes.
Efecto: Mala programacion y ejecucion en el presupuesto

6. Revisar la gestion financiera del auditado. Resolucién 533 de 2015 y
modificaciones
De acuerdo con la evaluacion de la informacién reportada en rendicién de
cuentas en formato F1 B CATALOGO DE CUENTAS vigencia 2021.

Codiga | i Saldo Anterior (dic uu::_nm(s:l— " POPIPIN

1 |acTivos $ 23.10548100 | § 676.365.202,00 | §  686.270.668,00 | S 13.200.015,00 13.705.481, $ _ 9.400.000,00
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECT s 5.48500 | $  457.141.289,00 457.146.759,00 | § 1500 | § 5.485,00 -
2 ] O $  228.017.172,00 228.017.172,00 | § = E ] = <

2 E N 548500 | $  229.124.117,00 229.129.587,00 1500 | § s 00 -
3 |CUENTAS POR COBRAR 13.699.996,00 | $ 219.223.913,00 | §  229.125.909,00 3.800.000,00 | 2 00 =
11.3.37 |TRANSFERENCIAS POR COBRAR A8 00 | $ 21922391300 | § 229.125.909,00 3.800.000,00 13.699.996,00 =
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 9.400.000,00 | $ - - 9.400.000,00 - $ __9.400.000,00 |
1.6.65 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFI 7.100,000,00 | $ 7.100.000,00 $ _ 7.100.000,00 |
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACIEN Y COMPUT $  2.300.000,00 | § E - $_ 2.300.000,00 $  2.300.000,00 |
2 PASIVOS - $  216.017.1 216.017.1 5 - s $ -
2.4 CUENTAS POR PAGAR $ $ 194.027.17200 | §  194.027.172,00 | $ $ $ -

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

2.4.01 NACIONALES 3 $ 5.495.708, 5.495. $
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR §  188.531.454,00 188.531.464.00 ['$ £
|zs BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS - $  21.990.000,00 21.990.000,00 - $ -
2.5.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A COR - 21.990.000,00 21.990.000,00 - - $ -
3 PATRIMONIO .$ 23.105.481,00 13.403.318,00 18.403.318,00 |-§  23.105.481,00 - L 9.702.163,00
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE G -$ 23.105.481,00 13.403.318, 13.403.318,00 °'§  23.105.481,00 -_Is 9.702.163,
3.1.05 CAPITAL FISCAL -$ _9.702.163, = = - 9.702.163,00 - -$ 9.702.163,00
3.1.09 l!s?“’gﬁ DE Enmos ANTERIORES - $ 13.403.318,00 -_|-$ 13.403.318,00 | $ = H 2
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO -$_13.403.318,00 - 13.403.318,00 | $ - - $ -
C] RESOS = = 2 | § _219.224.121,00 2 150.700.691,00 |
4.4 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES = - 219.223.913,00 | § 219.223.913,00 - -$ 150.699.884,
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS $ - - 219.223.913,00 | $ 219.223.913,00 - __|-$ 150.699.884,00
a8 OTROS INGRESOS. 5 s - 208,00 208,00 - - 807,00
4.8.02 FINANCIEROS - - 20800 $ 208,00 - 807,00
5 GASTOS - 229.129.587,00 | § - $ 229.129.587,00 | $ $ 137.297.373,00
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION - 216.930.034,00 - $ 216.930.034,00 | $ 137.034.879,00
5.1.01 SUELDOS ¥ SALARIOS s - 17.810.000,00 - 17.810.000,00 | $ 16.140.000,00
5.1.07 PRESTACIONES SOCIALES - s 4.180.000,00 - 4.180.000,00 | $ __ 9.670.000,00
5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS - 5.300.000,00 - 5.300.000,00 | § - 6.278.593,00
S.1.11 GENERALES $ - 727.1: - 188.727.172,00 - 104.293.407,00
5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASA $ 912.862,00 | - 912.862,00 - 652.879,00
5.8 OTROS GASTOS $ 12.199.553,00 - 12.199,553,00 - 26:
5.8.02 COMISIONES $ $ 199.553,00 - $ 199.553,00 - 2
5.8.90 GASTOS DIVERSOS $ 5 12.000. - $ 12.000.000,00 | $ -

EI INDEPORTES CANDELARIA NO presento estados financieros para la vigencia
2021, no Existe Archivos organizados relacionados con la documentacion contable,
No cuentan con un inventario de bienes, planta y equipos debidamente avaluado,
En el Instituto no se llevan libros oficiales de contabilidad, No Existen Manuales de
sistemas y procedimientos contable, No se realizan conciliaciones bancarias
mensuales, Se evidencio que las cuentas por pagar no estan debidamente
respaldadas con sus documentos soportes.
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OBSERVACION No. 6 Administrativa

Condicién: Se evidencio que Indeportes Candelaria para la vigencia 2021 y 2022,
no cuentas con los soportes idéneos que sean verificables al momento de la
revelacion de los saldos.

Criterio: Resolucion 533 de 2015

Causa: Incumplimiento de las funciones otorgadas por parte de la ley al Indeportes.
Efecto: Posibles incumplimientos en pagos y obligaciones.

Respuesta de la Entidad.
“Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones”.

Decision del Equipo Auditor
Queda en firme la observacion, constituyéndose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N°6 Administrativa

Condicién: Se evidencio que el Instituto de Candelaria para la vigencia 2021 y
2022, no cuentas con los soportes idéneos que sean verificables al momento de Ia
revelacion de los saldos.

Criterio: Resolucién 533 de 2015

Causa: Incumplimiento de las funciones otorgadas por parte de la ley al Indeportes.
Efecto: Posibles incumplimientos en pagos y obligaciones.

4. CUADRO DE HALLAZGOS.

T HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGOS [CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 6
2. DISCIPLINARIOS -
3. PENALES -
4. FISCALES -
5. BENEFICIO FISCAL -
TOTAL 6
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