
Barranquilla,                         2    9     MAR   2023

Doctor:
RAFAEL PuLIDO FRAGOZO
Director lnstituto de Recreaci6n y Deportes
Campo de la Cruz - Atlantico
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ASUNTO:   Traslado   de   lnforme   Final,   Auditoria   de   Cumplimiento   al   Director
lnstituto de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz -Atlantico. Vigencia 2021
y 2022.

El  grupo  auditor  en  Mesa  de  Trabajo  procedi6  a  evaluar  los  descargos  de  las
Observaciones  evidenciadas  en  el  ejercicio  del  Control  Fiscal,  las  cuales  fueron
trasladadas al  lnstituto de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz,  con el fin
de garantizar el derecho de defensa y el debido proceso.

VALORAC16N DE DESCARGOS.

El lnstituto de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz present6 dentro de los
terminos, respuesta sobre las observaciones plasmadas en el lnforme Preliminar y
una  vez  analizados  por  el  grupo  auditor  en  mesa  de  trabajo,  se  estableci6  la
existencia  ocho  (8)   Hallazgos  de  tipo  Administrativo,   contenidos  en  el   lnforme
Definitivo que le trasladamos.

La entidad auditada ante los hallazgos administrativos, debe presentar un  Plan de
Mejoramiento,  dentro de  los  quince  (15)  dias  siguientes  al  recibo de  la  presente,
que  permita  solucionar  las  deficiencias  admjnistrativas  comunicadas  durante  el
proceso     auditor     en     el     Formato     disponible     en     nuestra     pagina     web:
www.contraloriadeatlantico.gov.co.

Atentamen

A MORALES RONCALLO
ntralora Depa

Proyect6: Alvaro Caballero
Rev,soGys8e`stnfrI,t

mental del Atlantico

'`Por una Contraloria m6s cercana al ciudadano"
despachodelcontralon@contraloriadelatlantico.gov.co-

"~3792B1+379|||±±qov.co
Calle40  No.45-56, EdifiaoGobemaci6n, Piso8Ba-
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor:
RAFAEL PULIDO FRAGOZO
Director
lnstituto de Recreaci6n y Deportes
Campo de la Cruz - Atlantico

Asunto:  lnforme definitivo de Auditoria de Cumplimiento  para  las vigencias
2021  y 2022.

Cordial saludo.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 en concordancia
con el articulo 272 de la Constituci6n  Politica y de conformidad con lo estipulado
en   la   Resoluci6n   Reglamentaria   008   del   enero  29   de   2020,   la   Contraloria
Departamental del Atlantico realiz6 auditoria de cumplimiento sobre las funciones
inherentes al cargo del Director del lnstituto de recreaci6n y Deportes del Municipio
de Campo de la Cruz -Atlantico periodos 2021  y 2022 comprendidos entre el 01
de enero al 31  de diciembre de cada anualidad.

Es responsabilidad de la Administraci6n, el contenido en calidad y cantidad de la
informaci6n suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad  institucional en relaci6n con el asunto auditado.

Es  obligaci6n  de  la  C.D.A expresar con  independencia  una  conclusi6n  sobre  el
cumplimiento  de  las  disposictones  aplicables  en  las  gestiones  administrativas
propias de su cargo,  conclusion que debe estar fundamentada en  los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y  las  Directrices  impartidas  para  la  auditoria  de  cumplimiento,   conforme  a  lo
establecido en  la  Resoluci6n  Organica 008 del  Enero 29 de 2020  ,  proferida  por
la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,   en  concordancia  con   las  Normas
lnternacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (lssAl), desarrolladas
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

por  la  Organizaci6n  lnternacional  de  las  Entidades  Fiscalizadoras  Superiores
(INTOSAl) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de  la C.D.A Ia observancia de  las exigencias
profesionales y 6ticas que ameritan de una planificaci6n y ejecuci6n de la auditoria
destinadas  a   obtener  garantia   limitada,   de  que   los   procesos  consultaron   la
normatividad que le es aplicable al ente evaluado.

Los   analisis   y   conclusiones   se   encuentran   debidamente   documentados   en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informaci6n de Auditorias
establecido  para tal  efecto y  los  archivos  de  las  Contralorias Auxiliares  para  la
Gesti6n Ptlblica y la de lnfraestructura y Medio Ambiente.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORiA

OBJETIVO GENERAL

Emitir un  concepto  sobre  el  cumplimiento  de  los  criterios  evaluados,  en  todos  los
aspectos  significativos,  con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  adelantada  por  el
lnstituto de recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz, durante las vigencias 2021
y 2022, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales
establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORiA

Periodo a auditar

Comprende la Gesti6n  Fiscal adelantada dentro del  periodo enmarcado entre el  1
de  enero  de  2021   a  31   de  diciembre  de  2022  por  el  lnstituto  de  recreaci6n  y
Deportes del  Municipio de Campo de  la Cruz, teniendo en  cuenta el vinculo entre
los riesgos identificados y la extension de las pruebas a realizar.

Los periodos de la evaluaci6n fueron la vigencia 2021  y 2022, sobre el cumplimiento
de la normatividad y gesti6n fiscal.

Con  base  en  la  metodologia  de  guia  de  auditoria  territorial  CAT,  se  llev6  a  cabo
revisi6n  de  la  informaci6n  reportada  por el  Institute  de  recreaci6n  y  Deportes  del
Municipio de Campo de la Cruz, en los procesos de gesti6n administrativa fiscal,  la
valoraci6n  de  los  recursos ejecutados en  cumplimiento de su  objeto  Misional,  y  la
evaluaci6n al Control lnterno (Auto Control)

1.3 L"llTACIONES DEL PROCESO

En  el  trabajo de auditoria  se  presentaron  limitaciones  en  lo  que  se  refiere  a  la
informaci6n  de  auditorias  anteriores  aplicables  al  conocimiento  del  punto  de
control auditado,  por ser esta la primera auditoria de cumplimiento que se realiza
a estas, por parte de la Contraloria Departamental del Atlantico.
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

1.4. RESuLTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  En  la  ejecuci6n  de  la  auditoria  de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021  y 2022 puesto que
no existi6 modificaciones entre los periodos a auditar.  EI concepto de control fiscal
interno   es   lNEFICIENTE   con   un   puntaje   de   2.305,   como   resultado   de   las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los procesos
administrativos        adelantados   por  el   lnstituto  de   recreaci6n   y   Deportes  del
Municipio de  Campo de  la  Cruz.  De otra  parte,  se  presentan  deficiencias en  el
proceso   de   seguimiento   y   supervisi6n   de   la   contrataci6n.   Asi   mismo,   se
identificaron debilidades en el control interno contable para la liquidaci6n y pagos
de las O.P.S.

1.5.CONCLUsloNES   GENERALES  Y  CONCEPTO   DE   LA   EVALUAC16N
REALIZADA

Conclusi6n de la Auditoria de Cumplimiento.

Como  resultado de  la auditoria  realizada  lnstituto de recreaci6n  y  Deportes del
Municipio  de  Campo  de  la  Cruz.  -  Atlantico,  la  Contraloria  Departamental  del
Atlantico, considera que, salvo las debilidades presentadas en el sujeto de control
evaluado lnstituto de Recreaci6n y Deportes del Municipio de Campo de la Cruz -
Atlantico  en  el  sentido  que  debe  anexar  los  soportes  de  ley en  los  pagos  que
realice  y  tomar  nota  sobre  la  inobservancia  e  inaplicabilidad  de  las  normas
regulatorias   de   contrataci6n.   Asi   como   tambi6n    la    inobservancia    normas
presupuestales y normas de  contabilidad  pdblica.  No elaboraci6n  ni  publicaci6n
del plan anual de adquisiciones.

Como conclusiones  respecto a  la verificaci6n  de  incumplimiento  de  los  criterios
aplicables a la actividad de la entidad auditada se evidenci6 lo siguiente:

De manera general se destaca que las acciones orientadas a la misidn sefialadas
en   la   Constituci6n   Politica   y  demas   normas        reglamentarias   con   relaci6n
actividades y operaciones  por parte  del  lnstituto de  Recreaci6n  y  Deportes  del
Municipio de Campo de la Cruz no resultan conformes en la evaluaci6n realizada,
se  emite  un  Concepto  de  la  Evaluaci6n:  INCUIVIPLIMIENTO  MATERIAL  CON
RESERVA

Fundamento de la conclusi6n de la Auditoria de Cumplimiento.

Con  relaci6n a  la gesti6n  celebrada durante el afro 2021  y 2022  se determina que
el  lnstituto  de  Recreaci6n  y  Deportes  del  Municipio  de  Campo  de  la  Cruz  con
relaci6n a los Objetivos especificos arroja el siguiente resultado:

Objetivo  ESpecifico  N°1.  Determinar  si  el  lnstituto  de  Recreaci6n  Municipal  ha
actuado  conforme  a  las  atribuciones  y  funciones  que  le  sefiala  la  Constituci6n
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Politica, la ley y en general las normas expedidas por los organismos competentes
que sean aplicables al asunto a auditar.   Cumple.

Objetivo  Esp®cifico  N°2.  Determinar  responsabilidades  de  los  funcionarios  con
relaci6n a su actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado.   Cumple.

Objetivo Especifico N°3. Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento  de  la  Constituci6n  Politica,   las  leyes  y  demas  regulaciones.     No
Cumple.
Objetivo Especifico N°4. Determinar y considerar el riego de fraude. No Cumple.

Objetivo   Especifico   N°5.   Revisar   la   eficiencia   y   eficacia   de   los   procesos
administrativos del auditado con relaci6n al buen uso de los recursos. Cumple.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Los  hallazgos  como  resultado  de  la  auditoria  de  cumplimiento  se  resumen  a
continuaci6n:

- -rna                 REBffl%RE`%ianE              Y        .8ffiifeELiorg        tl+.,1\.J`J

1. ADMINISTRATIVOS 8
2.  DISCIPLINARIOS 0
3.  PENALES 0
4.  FISCALES 0
5.  BENEFICIO  FISCAL 0
TOTAL 8

El lnstituto de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz, debe disefiar un  Plan
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debefa ser remitido a la Contraloria  Departamental del Atlantico, dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

EI  Plan  de  Mejoramiento  debe detallar  las  medidas  que  se tomafan  respecto  de
cada  uno de  los  hallazgos  identificados,  cronograma de  las acciones  con  que se
implementafan  los  correctivos,  responsables  de  efectuarlos  y  seguimiento  a  su
ejecuci6n.

ONCALLO
tralora Departamental del Atlantico

Elator6:  Rafael  Romero
Fadul Zarache
lvan Cajlga8

XFv:£C;a:9b¥,efr
Revi86.   Gysell Sanz

Miguel Angulo
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

2.   OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1.Objotivos

Objetivo General

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos  significativos,  con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  adelantada  por el
lnstituto Municipal  De Recreaci6n Y Deporte De Campo De La Cruz,  durante las
vigencias  2021   y  2022,   de  acuerdo  con   lo  establecido  en   los   lineamientos
constitucionales y legales establecidos.

Objetivos espocificos.
1.   Determinar si el  lnstituto de recreaci6n y  Deportes del  Municipio de Campo

de la Cruz ha actuado conforme a las atribuciones y funciones que le senala
la  Constituci6n  Politica,  la  ley  y  en  general  las  normas  expedidas  por  los
organismos competentes que sean aplicables al asunto a auditar.

2.   Determinar responsabilidades de los funcionarios con relaci6n a su actuaci6n
dentro de la gesti6n fiscal del audifado

3.   Identificar las debilidades y desviaciones con  respecto al cumplimiento de la
Constituci6n Polltica,  Ias leyes y demas regulaciones.

4.   Determinar y considerar el riego de fraude.
5.   Revisar la eficiencia y eficacia de  los  procesos administrativos del auditado

con relaci6n al buen uso de los recursos.

2.2. Criterios de auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente
al cumplimiento de  las disposiciones  legales aplicables al  Instituto de  recreaci6n y
Deportes del Municipio de Campo de,la Cruz. (A), determin6 los siguientes criterios
legales generales aplicables:

1.       Revisarla n6mina de la entidad.
2.      Evaluar la contrataci6n realizada por la entidad auditada de conformidad con

la ley 80 de 1993 y demas disposiciones  legales.  Contratos y convenios.
3.      Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto de

la  Entidad.  Decreto  111  de  1996.
4.      Evaluar los planes y programasdel lMRD.
5.      Evaluarel cumplimiento del plan deAcci6n vigencia 2021  y2022 e informe

de gesti6n del afro inmediatamente anterior.
6.      Evaluarel proceso de cont'rol lnternode la entidad.  Ley 87   de  1993.
7.      Revisar la gesti6n financiera del auditado.

CFAU - FO8
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobadoo2/olrao21

8



ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

FuenteS De Critei.io.

•     Constituci6n politica de colombia
•     Decreto l082de2015
•    Decreto403 de2020
•    Ley80del993
•     Leyl81del995
•     Ley60del993
•     Ley617de2000
•    Decretolll del996
•    Leyl36del994
•     Acuerdo Municipal sobre creaci6n del lMRD
•    Leyl9del991
•    Ley87  del993
•     Estatuto Tributario Municipal.
•     Resoluci6n 533 de 2015 y modificaciones.

3.   Resultados de la auditoria

3.1. Resultados generales sobre el asunto a materia auditada

Como   resultado   General   para     determinar  el   cumplimiento  de  las   normas
vigentes aplicables a las  entidades de gobierno, en los procesos misionales del
sujetos  de  control  que  cumple  las  funciones  que  les  sefialan  la  Constituci6n
Politica y la ley, en  el lnstituto de recreaci6n y Deportes del Municipio de Campo
de la Cruz -Atlantico, se desarrollaron las siguientes actividades coherentes con
los objetivos y Criterios establebidos en el Memorando de asignaci6n del proceso
auditor;  dentro de los cuales se'detallan asi:  Proceso de n6mina.  Contrataci6n,
Planes  y  programas,   Manejo   Presupuestal,   Gesti6n   Financiera,   Evaluaci6n
Control lnterno, autorizaciones para contratar e impuestos.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Atlantico, considera

que el  cumplimiento  de  la  normatividad  relacionada  con  el  proceso  de  contrataci6n  del
lnstituto de Recreaci6n y Deportes del Municipio de Campo de la Cruz -Atlantico
NO   resulta   conforme,   en   todos  ;los   aspectos   significativos,   frente   a   los   criterios
aplicados.

De  acuerdo  con  los  hallazgos  de  auditoria  establecidos,   los  cuales  algunos  tienen

i#C#oC!aeD:Ss#,naas'a:;acortam£::iau,gsp'}T;e:i:beonr::,:enga':Z::!t6uE,odsepcr:#;ast°ysp:|e;::ndt:
condiciones   presuntamente   no   ajustados   a   las   normas   aplicables   en   materia   de
contrataci6n estatal.
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

3.2. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 1

0bjetivo espocifico:  Determinar si  el  lnstituto  de  Recreaci6n  y  Deportes  del
Municipio  de  Campo  de  la  Cruz  ha  actuado  conforme  a  las  atribuciones  y
funciones que  le sef`ala  la Constituci6n  Politica,  la  ley y en general  las  normas
expedidas  por  los  organismos  competentes  que  sean  aplicables  al  asunto  a
auditar.

De conformidad con el Articulo 52 de la constituci6n Nacional,  los lnstitutos de
Deportes  Municipales son entidades que tiene como misi6n poner el instituto a
disposici6n  de  toda  la  comunidad  del  municipio  de  Campo  de  la  Cruz,  las
distintas disciplinas deportivas y recreativas.

De  conformidad  con  la  Preceptiva  Constitucional  anteriormente  transcrita,  el
lNDER Municipal cuenta con una autonomia administrativa y presupuestaria que,
como tal,  goza de capacidad de contrataci6n y pueden comprometer y ordenar
gastos en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su respectiva secci6n
a nombre de la persona juridica, facultad que esta en cabeza del jefe o Director
del lnstituto de Recreaci6n y Deportes del Municipio.

Al respecto la Corte Constitucional se pronunci6 en la sentencia C-365 de 2001,
en la que consider6 que la facultad de ordenaci6n del gasto de los alcaldes no se
extiende  a   los  Concejos,   Contralorias  y   Personerias   municipales.   La  Corte
precis6 tambi6n que el alcalde no tiene la competencia para ordenar los gastos
del lnstituto de Deportes.

De   conformidad   con   lo   anterior,   los   lnstitutos   de   Recreaci6n   y   Deportes
Municipales  tienen  la  facultad  de  ordenar  el  gasto,  funci6n  que  desarrollan  a
traves de la instancia que determine la misma direcci6n.

Naturalezajuridica

En primer lugar, es necesario indicar que, en relaci6n a la naturaleza juridica de
los  lnstitutos  de  Recreaci6n  y  Deporfes  Municipales  por  preceptiva  del  Art  52
Constitucional

Y lo establecido en el Acuerdo No. 003 del 08 de febrero de 2012, por medio del
cual se crea el lnstituto para el Deporte y la Recreaci6n del Municipio de Campo
de   la   Cruz  -  Atlantico,   como   establecimiento   pdblico   de   orden   municipal
descentralizado, se incorpora la Junta Municipal de Deporte.

En  ese  orden  de  ideas,  el  lnstituto    Municipal  de  Recreaci6n  y  Deportes  de
Campo   de   la   Cruz,      es   un   ente   descentralizado   administrativamente   de
conformidad con la Constituci6n Politica y la Ley 489 de 1998.
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Caracteristicas.

•     Son creados por el concejo Municipal.
•     Su funci6n es la prestaci6n de servicios en las distintas disciplinas deportivas y

recreativas.
•     Estan regulados por las normas del derecho ptlblico.
•     Tienen personeria juridica.
•     Tienen autonomia administrativa.
•     Poseen  un  patrimonio independiente que puede ser constituido con  bienes o

fondos  ptiblicos  o  con  el  producto de  impuestos  o tasas  destinadas  para  su
funcionamiento.

De   manera  general  se  destaca  el   incumplimiento  parcial  de  las  acciones
orientadas a  la  misi6n  sefialadas en  la  Constituci6n  Politica y demas  normas
reglamentarias con relaci6n actividades y operaciones por parte del Instituto de
Recreaci6n y Deportes del Municipio de Campo de la Cruz.

3.3 Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 2

0bjetivo  especifico:   Determinar  responsabilidades  de  los  funcionarios  con
relaci6n a su actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado

NOMINA

La  n6mina esta  conformada  por un  (1) funcionario que  se desempefia  como
director  del   lnstituto  e   Recreaci6n   y   Deportes   de   Campo  de   la   Cruz,   la
ordenaci6n del Gasto recae en cabeza de su director, quien tiene funciones de
ordenador del  Gasto.  Funciones  que  les  estan  sefialadas  en  la  Constituci6n
Politica y la ley.
Los  gastos  incurridos  por  el   lNDER  de  Campo  de   la  Cruz  Atlantico"  por
concepto de n6mina durante el periodo 2021, ascendieron a $37.290.000.

C. Eton®flclarlo Valo, C.D.P C.D.R.P D®ducclonoe
Egrceo Glrado      , do Sog Soclal

001 Rafael Pulido Fraaoso
1.853.000

001 -2/05/2021 001 -2/05/2021
104.000

004 Rafael Pulido Fraroso
1.853  000

004-12/05/2021 004-12/05/2021
104.000

008 Rafael  Pulido Fraqoso 0.265.000 008-30/07/2021 008-30/07/2021
104.000

000 Rafael  Piilido Fraaoso 396.000 009-23/07/2021 009-23/07/2021
0

010 Rafael  Pulldo Fraaoso 829.000   , 010-14/07/2021 010-14/07/2021
0

015 Rafaol Pulido Frago8o 1  853  000   ,
015-17/08/2021 015-17/08/2021

1 04 000

025 Rafael Pulido Frago8o 1919.000
o25-09/12/2021 025-09/12/2021

1 04 000

027 Rafael Piilido Fragoso 9 265.000 OO8-30/07ra02i 008-30/07/2021 502115

028 Rafael Pulido Fragoso 396.000
oo9-23/07/2021 oog-23/o7rao2i

2 1 .46 1

031 Rafael Pulido Fragoso
9.265.000 008-30/07/2021 008-30/07/2021

502.115

032 Rafael  Pulldo Fragoso
396.000

009-23/07/2021 009-23/07/2021 21.481

Total se7.290.OOO $1.6G7.152
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Los   gastos   incurridos   por  el   lNDER  de   Campo  de   la   Cruz  Atlantico"  por
concepto de n6mina durante el periodo 2022, ascendieron a $42.361.000.

C. Eton®flclarlo Valor C.D.P C.D.R.P Doducclono8
Egrceo Glrado de §og Soclal

001 Rafael Pulido Fraaoso
1.853.000

001-2/05/2021 001 -2/05/2021
104.000

004 Rafael Pulido Fraaoso
1  853.000

004-12/05/2021 004-12/05/2021
104.000

008 Rafael  Pulido Fraaoso 9.285.000 008-3Ot07re02i 008-30/07/2021
104.000

009 Ratael  Pulido Fraaoso 396 000 009-23/07/2021 009-23/07/2021
0

010 Rafael  Pulido Fraooso 829.000 010-14/07/2021 010-14/07/2021
0

015 Ratael  Pulldo Fragoso 1  853,.000 ,
015-17/08/2021 015-17/08/2021

104.COO

025 Rafael  Pulido  Fragoso 1.919.000
025-09/12/2021 o25-oo/i2rao2i

104.000

027 Rafael  Pulido  Fragoso 9.285  000 008-30/07/2021 008-30/07/2021 502.115

028 Rafael  Pulido Fragoso 396.000
009-23/07/2021 009-23/07/2021

21  461

031 Rafael Pulldo  Frago8o
9.265.000 008-30/07/2021 008-30/07/2021

502 . 1 1 5

032 R8fael  Pillido Fragoso
396.000

009-23/07/2021 009-23/07/2021 21.461

Total "2.361.000 $1.cO7.1152

Dentro  de  la  Auditoria  de  cumplimiento  aplicada  al  lnstituto  de  recreaci6n  y
Deportes del Municipio de Campo de la Cruz, se evidencia la aplicaci6n de los
descuentos de seguridad  social,  Cumpliendo  lo  establecido  por la  ley  100  de
1993.

TRANSFERENCIAS.

Se  verifico  el   cumplimiento  de   las  transferencias  que  recibe  el   lnstituto  de
recreaci6n y Deporfes del Municipio de Campo de la Cruz en oportunidad    y de
acuerdo con los limites estipulados por la Ley 617 de 2000.
Instituto de recreaci6n y Deportes del Municipio de Campo de la Cruz ha contado
con los recursos oportunos para el cumplimiento de los pagos de la n6mina y no
se ha generado pafalisis de las actividades porque de las transferencias tambien
se debe tomar para gastos de funcionamiento,  que la ha permitido cumplir con
su funci6n constitucional.

CUMPLIMIENTO DE EJECUC16N DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

Fuente de Criteria:
•-En el marco del Estado Social,  Democfatico y de  Derecho toda entidad,  oficina y dependencia ptlblica e8ta obligada

a elaborar planes de acci6n, que tengan concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional,  Departamental y Municipal,
dentro  de  un  maroo  misional,  en  este  case  o1  que  tiene  que  ver  con  las  Pollticas  P8blicas  do  contenido  social  y  en
e8pecial de Derechce Humanos.
En igualos t6rminos la lay 152 de 1994 dispone en su artleulo 29 que todos los organismos nacionales elaboren planes
indicativos cuatrienales con planes de acci6n anuales.
En  el  mismo  orden,  el  articulo  41  de  la  misma  noma  reza.  que todo  organismo  del  sector central  en  las entidades
territoriales adopte un plan de acci6n con  base en el Plan de Desarrollo correspondiente.
La ley 190 de 1995 en su articulo 48 reifera que todas las entidades publicas,  nacionales y territoriales, deben adoptar,
a m6s tardar el 31  de diciembre un plan pare el siguiente aflo con el animo de fijar los objetivos, estrategias y funciones.
La  Icy  1474  de 2011  en  su  artieulo  74  establece  la  necesidad  de  piiblicar el  plan  de Acci6n  en  la  pagina  web  de  la
entidad-.I.
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El  Institute  Municipal  de  Recreaci6n  y  Deporfes  de  Campo  de  la  Cruz,  no
elabor6 planes de acci6n,  Plan  lndicativo y no elabor6 ni public6 el Plan Anual
de adquisiciones dentro de su marco misional, de manera que la planeaci6n y
programaci6n de las transferencias se aplicaran deficientemente desde el punto
de vista  programatica,  en  este caso el que tiene que ver con  las funciones y
atribuciones que le asigna la Ley.

3.4.      Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 3

0bjetivo especifico:  ldentificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constituci6n Politica,  las leyes y demas regulaciones.

•    Fuentes de criterio

•EI Articulo  186 de  la  Ley  136 de /94 estipula, que "corresponde a  log municlpios y a las entidades descentralizada8,

asi  como  a  las   personerias  y  contralorias  municipales  a  trav6s  de  sus   representantes  legales,   la   adecuada
organizaci6n   e   implementaci6n   do   9istemas   de   control   intemo   en   la   foma   provista   por   las   nomas   legates
correspondientes..

Las limitaciones financieras de lag personerlas municipales on escalaf6n de categoria sexta, donde lag tran8ferencias
municipales  que  esta  recibe  del  erario  no  son  silficientes  para  la  creaci6n  de  un  nuevo  cargo,  y  muchas  veces,
tampoco pare la adquisici6n de equipos de Oficina, a in§umo8 para 8u funcionamiento, ademas con su escasa n6mina
de   dos   (2)   servidores   pdblicos  en   su   planta   de   personal,   no   permite   ejercer  el   control   intemo   con   persona
independiente,   el Control  lntemo es desarrollado par el AUTOCONTROL

Dentro do las Normas de Control lnterno integrada per diversas instituciones Silperiore8 de Auditoria -ISAI. Aprobadas
en  1993  por  Entidades  Fiscalkadoras  Superiore8  las  directrices  fueron  instituida§  con  el  prop68ito  de  fortalecer  la
gesti6n financiera en el sector pablico,  nnediante  la implementaci6n de controles internos efectivos.

En  su  contenido  se  definen  con  claridad   log  objetivos  del  Control   lnterno  en  el  ambito  ptlblico,   as`  como  las
respon8abilidades do cada entidad en la creaci6n,  mantenimiento y actualLzaci6n de su estructura de control intemo.

INTOSAl  e8tablece  la  estructura  de  Control  lnterno  como  el  coniunto  de  planes,  m6todos,  procedimientos  y  oti.as
medidas,  incluyendo  la  actitud de  la  direcci6n  que dispone  uns  instituci6n  para  ofrecer una  garantla  razonablo de que
han 9ido cumplidos

EI equipo Auditor analizo a  lo largo del  proceso,  el Cumplimiento de las normas
externas e internas, aplicadas al sujeto de control, las cuales fueron comparadas
y evaluadas en su fuente de criterios frente a las condiciones y contenido de las
gestiones administrativas realizadas durante los periodos 2021  y 2022.

El prop6sito fundamental del Control lnterno es disminuir los riesgos de errores e
irregularidades contables y financieras

El lnstituto Municipal de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz cumple en
OPORTUNIDAD  en  la  rendici6n  de  la  cuenta,  con  suficiencia  y  calidad  de  la
informaci6n rendida.
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Se evidencio el Cumplimiento de las normas externas e internas evaluadas.
Los sistemas de lnformaci6n son debiles.
La  auto  evaluaci6n  presenta  -  Calidad  y  efectividad  del  control  fiscal  interno.
(Autocontrol)

fu   a.:  dya|dre5d&*efdrqugia   a~     t`
a.,   ;l#ango     I. 'aj\t  €a ljficict6ri '

TE.&¥x§x!yx!g8:&as&*Sae {S€€§{x`.`.y,y"y.(y{ii;aegaa=axLig?~\+ + 1  \+,-
.       .  -          -          .

&£g  2   <~~%eega  <ex  .q``.g,es!^!{ ;i:z i{in¥cery  t       2y ,  . a    esgr5.gee#

El  concepto de control fiscal  interno es  lNEFICIENTE con  un  puntaje de 2.305,
como resultado de las inconsistencias identificadas en  la matriz de seguimiento
y control  a  los  procesos administrativos     adelantados  por el  lnstituto  Municipal
de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz.

3.5.     Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 4

0bjetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude.

Como resultados del papel de trabajo de Riesgos y Controles y del cuestionario
de  identificaci6n  de  riesgos  de  fraude  se  observ6  que  si  evidencia  en   los
periodos auditados.

•    Fuente de criterio.

Las  normas  lssAl  100  "Principios  establece  los  Fundamentales  de  Auditoria  del
Sector Ptlblico",  en el numeral 47 exige la identificaci6n del  Riesgo de Fraude en la
Auditoria  gubemamental,  para  lo  cual  dotemina:  47  ios audi.(ores debon /denfifear y eve/uar /os n.esgos de
hande  que  sean  roleventes  pare  los  objetrvos  de  8uditorieLos  8uditoros  deben  hacer averiguaciones  y  rcalizGr
proedimientos pare  identifear y rospondor a  los  riesgos de fraude  que sean rolevantes pare  los objetiros de  la
auditoria.  Deben  mentener  uno  ectitud  de  esceptlclsmo  profeslonal  y  est8r 8Iertes  8nte  la  poslbilided  de  fr8ude
duranto todo a/ proceso de add/'torfe.Per lo anterior los auditores qua adelanten  la AC, debefan durante la fase de
planead6n  idertificar ol  Riesgo de Fraude,  entendido como:  ale Post.bi./i.dad de qua un acfo tend/.onto a a/rd/.r uno
dispesiei6n legal en perfuiclo del Estado se materlalice".

Las  atribuciones  para  llevar  a  cabo  la  AC,   recayeron  sobre  el  enfoque  de
regularidad.

Este  enfoque  permiti6  concluir  que,  en  el  marco  de  la  gesti6n  fiscal  de  los
periodos    evaluados,    Ias    actividades,    las    operaciones    y    la    informaci6n
correspondiente a los  procesos que se desarrollan en el   lnstituto  Municipal de
Recreaci6n y Deporfes de Campo de la Cruz-Atlantico,  en cumplimiento de su
cometido estatal,  por mandato de  la Constituci6n  Nacional,  las leyes regentes,
las  ordenanzas,   los  acuerdos  municipales  promulgados,   las  resoluciones,  y
cualquier otro genero de actos administrativos que implican cohesionarlos en los
asuntos  misi6nales de la  entidad auditada. Los cuales, se identific6 el riesgo de
fraude en el cumplimiento con las normas, leyes, acuerdos, decretos que le son
aplicables  y  el   reconocimiento  de  la  alta  direcci6n  de  la   probalidad  en   los
procesos y actividades relacionadas con la ocurrencia de riego de fraude.
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3.6.      Rosultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 5

0bjetivo   especifico:    Revisar   la   eficiencia   y   eficacia   de    los   procesos
administrativos del auditado con  relaci6n al buen uso de los recursos.

El  equipo  auditor,  evalu6  el  comportamiento  del  manejo  de  los  recursos  del
presupuesto del auditado desde el analisis de la estructura de los ingresos y de
los gastos frente a su revelaci6n y presentaci6n.

MANEJO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021.

g;%f3a388EN

ar
++.\

2 F'RESUPuESTOS     DE     GASTOS     DEFUNCIONAMIENTO
47.000 0 47.000 47.COO 3.258 43.744

2.1
GA§TOS DE  PERSONAL 41 .002 0 41.002 41.002 3.2co 38.873

2.1.1
Sueldo8 Personal  De Nomlna 22 81 e 0 22.816 22  816 0 22.816

2.1.2
V8caciones 1901 0 1.801 1.901 0 1.901

2.1.3
Prima de   Navidad 1901 0 1.901 1.901 0 1.901

2.1.4
subsidro de AIImentaci6n 794 0 794 794 0 794

2.1.5
Prestacl6n de Servicios 2193 0 2. 1 93 2.193 0 2.193

2.1.6
Cesontra88.33o/a 1.901 0 1.901 1.901 1.901 0

2.1.7
Intereso8 de Cesantlas 228 0 228 228 228 0

2.1.8
d6ficlt de Funclonamiento 9268 0 9.268 9.268 0 9.268

2.2
Ga9to8 Generales 1 . 1 03 0 1.103 1.103 0 1.103

2J|1
ComDra De Ensere9 v EauiDos de Oficina 1 0 1 1 0 1

2A.2
Materialce v Suminl8tros 1 0 1 1 a 1

2A.a Gasto9  Vario9  e   lnprevistce   (Poliza   DeManoio)
1100 0 1 . 1 00 1.100 0 1 . 1 00

2.¢.4
Concmacione8 Laudog Arbitrales 1 0 1 1 0 1

2.3
Total ADorte8 De Lev 3.145 3.145 3.145 3.145 a

2.3.1
Salud   v ADODrte8  Parafisca!e9  (9%) 4895 0 4.895 4.896 1 . 1 27 3.768

3 PRESUPUESTO      DE      GASTOS      DElNVERsloN
81.000 ®5.236 14€.236 i4e.236 23.183 123.063

3.1
G89tos de Vlale a Deleqaci6n DeDortivas 17.400 0 17.400 1 7 400 a 17.400

3.2 Sumlnl8tro   y   Dotacton   de   lmplemento8DecortivosDaralaPfact[cadelDecorte_
20.000 22.636 42.636 42.636 23.181 19.455

3.3

Fomento  y  apoyo  para   la  recreaci6n  ydecortoformalivo7o%` 1 0 1 1 1 0

a.4 Agistoncia  t6cnica  y  capacitaciene8  delreoursohumane3oo/a
1 0 1 1 1 0

3.5 Pfane8r     y     De8arrollar     Programa8     ,CapacifectonesyActividadesquaperrnitanlapracticadelDeporte,IaRecreaci6n,elaprovechamlentodeltiempolibreylaeducacionflsicaenelMunicjDlodeCamDodeCruz.

4.000 5.000 9.000 9.000 0 8.COO
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3.837

Construlr,       admini8trar.       mantener      yadecuarlosrespectivogE8cenario8DecortivesvCanchasabierta8
12.000 27  COO 39 600 39  BOO 0 39 COO

Pago   de   Ccordinadores   e   ln8tructore8contratadesparalapracticadelaRe-ci6nvDeDorte 20.000 10.000 30.000 30.000 0 30.000

3.a
Ccoperar   con    otros    entes    deportivospoblico9ypnvedceparaelcumplimientodeleeobletivo8enlalow

7000 0 7000 7.000 0 7.000

a.9
Aoovo a Centro§ de lniciacjon Deoortjva 598 0 598 588 0 598
TOTAL             FUNcloNAMIENT0             EINVERSION

128.001' 05.236 193.230 193.236 2e.439 166.797

EI presupuesto corresponde a la vigencia 2021 y las cifras alli estan reportadas
en miles de pesos.

Etapas del presupuesto.

Formulaci6n:  Se prioriz6 el gasto y se registraron en  una estructura funcional
programatica de acuerdo con las normas regentes en esta materia.

Aprobaci6n:  El  presupuesto  pdblico  fue  aprobado  por  la  Junta  directiva  del
lnstituto Municipal de Recreaci6n y Deportes de Campo de la Cruz de Campo
de la Cruz en  la suma de definitivo de  193.236,000   para la vigencia 2021  y $
216.341.000.oo para la vigencia 2022.

Ejecuci6n: En esta fase se atendieron totalmente las obligaciones de gasto de
acuerdo con el presupuesto institucional aprobado.

Evaluaci6n: Se realiz6 Ia medici6n de los resultados obtenidos y el analisis de
las variaciones fisicas y financieras observadas,  con  relaci6n  a  lo aprobado,
evidenciandose que en la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar.

Resultados con Relaci6n a loo objetivos especificos

EI  Presupuesto del lnstituto de Recreaci6n y Deportes Municipal de Campo de
la  Cruz fue   estimado de  acuerdo  con  las transferencias  establecidas  por  la
Constitucj6n   Nacional   y   por   la        Ley   715   de   2001,   sin   embargo,   Como
organizaci6n,   los  entes  descentralizados     que     integran   la  Administraci6n
Municipal, en tanto que corresponde al Concejo Municipal o Distrital determinar
conforme a la ley, su estructura y funciones,  de conformidad con lo previsto en
la Constituci6n

No present6   los   acuerdos de la junta directiva   que fijaron los   presupuestos
de los periodos materia de analisis; en la vigencia 2021  el reporte de ejecuci6n
de ingresos muestra una estimaci6n lnicial por $128.000.000  tuvo cteditos por
$65.236.000,  No presenta contra cfeditos ni tuvo reducciones  culminando con
Lm estimado definitivo de  193.236,000 recaudandose $193.236.000.
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Los     Gastos     iniciales     fueron     aprobados     por     $128.000.000,     cfeditos
presupuestarios   por   $65.236.000,    No   presenta   contra   cfeditos   ni   tuvo
reducciones  culminando  con  una  apropiaci6n  definitiva  de    $193.236.000.se
realizaron     compromisos     por     193.236.000,     se    efectuaron     pagos     por
$166.797.000.el saldo por pagar fue por $26.439.000.

Observaici6n N° 1 Administrativa.
Condici6n: La entidad auditada no aport6 los actos administrativos expedidos
por la Junta  Directiva  del  lnstituto de  Recreaci6n y Deportes donde se fijaron
los presupuestos para las vigencias en estudio.
Criterio:  Decreto 111  de  1996;  Decreto 0568 de 1996
Causa. Inobservancia de las normas que regulan el manejo presupuestal
Efecto:  Ejecuci6n del presupuesto sin su debido procedimiento.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°1

Segtln oficio de descargos presentado por el representante legal de la entidad
auditada, se acoge en su totalidad a lo sefialado en esta observaci6n. EI oficio
dice,  "Muy respetuosamente y dentro de la oportunidad  legal  relacionada con
el   resultado   del   informe   preliminar  donde   se   nos   establecieron   ocho   (8)
hallazgos administrativos  a  lo cual  no  presentamos  objeciones,  le solicitamos
nos permitan enviar un plan de mejoramiento".

Determjnaci6n del equipo auditor.

Teniendo  en  cuenta  la  aceptaci6n  de  lo  postulado  en  esta  observaci6n,  Se
confirma   esta   observaci6n,    conservando   su   estructura   y   su   incidencia
elevandolo a la categoria de Hallazgo administrativo N°  1

Hallazgo N° 1 Administrativo.
Condici6n: La entidad auditada no aport6 los actos administrativos expedidos
por la Junta  Directiva del  lnstituto de  Recreaci6n y Deportes donde se fijaron
los presupuestos para las vigencias en estudio.
Criterio:  Decreto 111  de 1996;  Decreto 0568 de 1996
Causa. Inobservancia de las normas que regulan el manejo presupuestal
Efecto:  Ejecuci6n del presupuesto sin su debido procedimiento.

Fuente de criterio Decreto 111  de 1996

ARTICULO 71. Todo8  log   actos  administrativo8  que  afocten   las   apropiaciones  presiipuestales  doberan   contar  con
certificados de disponibilidacl previos que garantlcen la existencia de apropiaci6n suficiente para atender estos gaBto8.
Igualmente,  estos  compromisos  debefan  contar  con  regi8tro  presupuestal  para  que  los  recurso§  con  61  financiado8  no
sean de8viados a ningtin otro fin.
En este registro se debera indicar claramente el valor y el plaza de las prestaCiones a las que haya lugar.
Esta operact6n es un reqilisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.  En consecuencia, ninguna autoridad
podrf  contraer  obligadones  sobre  apropiaciones  inexistente8,  o  en  exceso  del  saldo  disponible,  a  sin  la  auto"zact6n
previa  del  Confis  o  par quien  6ste  delegue,  para  comprometer vigencias futuras  y  la  adquisici6n  de  compromisos con
cargo a log recursos del credito aiitorizados.
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Legalidad Presupuestaria
El presupuesto pdblico tiene su  legalidad en  los articulos 346 a 353 de la C.P.
Asi mismo, en el Decreto 111  de 1996 que compila Ley 38 de 1989, Ia Ley 179
de  1994 y la Ley 225 de 1995,  por el cual se conforma el Estatuto Organico de
Presupuesto E.O.P. De acuerdo con lo expuesto en la Sentencia C-337 la Corte
Constitucional,  considera  de  importancia  que  para  que  exista  un  Gobierno
Eficiente, es necesario que exista un Equilibrio Entre los lngresos y los Gastos.

La entidad  lnstituto Municipal de Recreaci6n y Deporte de Campo De La Cruz
presenta el presupuesto segtln el siguiente detalle:

Ingresos 2021

Codigo Descripci6n E8 made Transfe encia Saldos par Rocibir
De nitiva Recib das

Tran8ferenciasMuniclDale8 193.236. 000 193`236  000 0

Los    lngresos    de    los    lNDER    provienen    de    las    transferencias    que    la
administraci6n Municipal les sittla para su funcionamiento.

Prosupu®sto 2021

Idontificacj6n Presul)uestal DescriDci6n ADroDiaci6n  I nicial

Gastos Totales 1 93 238 000

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 47.000.000
030510101 SERVIc los PERSONALES 41.002.COO
030510102 GASTOS G EN ERALES 5.898.000

llNVERsloN 146.236.000
000510103 TRANSFERENCIAS 0

Modificaciones AI Presupuesto 2021.

cod Descripci6n Apropiaci Adicton Cfe Con Apropiaci6n
igo 6n  lniclal e dito tracredi Definitive

Gastos 128.000'00 65.236.0 0 0 193 236 000

Totales 0 00

030510101 GASTOS  DEFUNcloNAMIENTO 47.000.000 47.000 000

030510102 SERVICIOSPERSONALES 41  002.000 41  002.000

030510103 GASTOSGENERALES 5.998.000 5 998.000

llNVERSION 81.000`000 85.236,000 0 0 146 236 000

0
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Ejecuci6n Del Presupuesto.

lngrosos 2021
Cod,go Descripei6n EstimadoDefinitiva Transferencia Recibidas Saldos porRecibir

Tran8ferenclasMunicipele8 193  230.000 193.238.000 0

Los lngresos de los lNDER provienen de las transferencias que la administraci6n
Municipal les sittla para su funcionamiento.

Gastos 2022
Codigo Descripcj6n EstimadoDefinitiva Transferencia Recibldas Sa'dosParRecibir

GASTOS EJECUTADOS 216  341.000 216.341.000 0

Los gastos del lNDER corresponden a la totalidad de los ingresos recibidos por
transferencias recibidas de la Administraci6n central Municipal.

GESTION FINANCIERA

Procesa y genera lnformaci6n Econ6mica, Social, Financiera,  Presupuestal y de
TesorerTa,   que   garantiza   el   adecuado   registro   y   cuantificaci6n   de   Bienes,
Servicios  y  Obligaciones  del  lnstituto  Municipal  de  Recreaci6n  y  Deporfe  de
Campo  De  La  Cruz,  garantiza  el  cumplimiento  de  la  normatividad  aplicable  en
terminos de ordenaci6n del gasto delegada, asi como controlar el funcionamiento
de  los  subprocesos  a  su  cargo  para   la  adecuada   planeaci6n,  ejecuci6n  y
seguimiento a los recursos econ6micos.

La   Administraci6n   Financiera del lnstituto   de   Recreaci6n   y   Deportes   esfa
constituida  por el  conjunto de derechos  representados en  las Transferencias y
obligaciones   de   contenido   econ6micofinanciero.   Conforme   a          Ley.    Las
obligaciones del inherentes al funcionamiento.

Se observ6 que el lnstjtuto Municipal de Recreaci6n y Deporte de Campo De La
Cruz, No present6 los estados de situaci6n financiera  en forma comparativos, al
igual que las notas explicativas que no cumplen con lo estipulado en dicha norma
lo que denota una vulneraci6n a la resoluci6n 533 de 2015 en la presentaci6n de
reporfes Norma 9,1.1  Parrafo 126.

Resoluci6n 533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo 126.
•126.  Para  el  registro  y  comparaci6n  en  el  tiempo,  la  infomaci6n  reportada  par el  SNCP  debe  considerar  medici.ones

apropiada8 a las caracteristicas y cirounstancias que dan origen a las diferentes transacciones, hechos y operacione8 de

CFAU - FO8
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado02/01/2021

19



ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

la  entidad  contable  pt)bljca.  El  registro  adecuado  de  los  hechos  pemite  reconocer  y  revelar  a  trav6s  de  los  e8tado8
contables la 8ituaci6n,  los  resultado8 y la  capacidad  do sorvicio a generaci6n de flujos do fondce do  la  entidad  contable
ptlblica en forma confiable, durante el periodo contable®.

Observaci6n N°2 Administrativa.
Condici6n:  El  ente  auditado  lndeporfes  Municipal  de  Campo  De  La  Cruz,  no
present6 los estados de situaci6n financiera en forma  comparativa,  al  igual  que
las notas especificas del Balance General.
Criterio:  Resoluci6n 533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo 126.
Causa:    lnobservancia  de  las  normas  que  regulan  el  fegimen  de  contabilidad
ptlblica.
Efecto:  Presentaci6n de informaci6n ineficiente e inoportuna para el usuario.

Respuesta del audjtado a la Observaci6n N°2

Segt]n oficio de descargos presentado por el representante e legal de la entidad
auditada, se acoge en su totalidad a lo sefialado en esta observaci6n.  EI oficio
manifiesta, "Muy respetuosamente y dentro de la oportunidad legal relacionada
con  el  resultado  del  informe  preliminar  donde  se  nos  establecieron  ocho  (8)
hallazgos administrativos  a  lo cual  no  presentamos  objeciones,  Ie  solicitamos
nos permitan enviar un plan de mejoramiento".

Determinaci6n del equipo auditor.

Teniendo  en  cuenta  la  aceptaci6n  de  lo  postulado  en  esta  observaci6n,  Se
confirma conservando su estructura y su incidencia    elevandolo a la categoria
de Hallazgo administrativo N° 2

Hallazgo N°2 Administrativa.
Condici6n:  EI  ente  auditado  lndeportes  Municipal  de  Campo  De  La  Cruz,  no
present6 Ios estados de situaci6n financiera en forma comparativa, al igual que
las notas especificas del Balance General.
Crjterio:  Resoluci6n 533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo  126.
Causa:    lnobservancia  de  las  normas  que  regulan  el  regimen  de  contabilidad
pt,blica.
Efecto:  Presentaci6n de informaci6n ineficiente e inoportuna para el usuario.

CONTRATAC16N

El  analisis  que  se  adelanta  a  la  contrataci6n tiene  como finalidad  determinar si
del estudio de ella se manifiesta si en materia de contrataci6n la entidad cumple
con los objetivos especificos serialados en el Memorando que corresponden y se
aplican  a  ella.  En  la  auditoria  realizada  al  lnstituto  Municipal  de  Recreaci6n  y
Deporte de  Campo  De  La  Cruz,  el  analisis  se desarrolla  a  partir de  ``Evaluar la
contrataci6n  realizada  por el  auditado de  conformidad  con  la  ley  80  de  1993  y
demas  disposiciones  legales"  y  se  fundamenta  sobre  la  base  del  trabajo  de
auditoria efectuado, y determinados en los siguientes criterios de evaluaci6n, de
acuerdo a las fuentes de criterios de la auditoria:
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CRITERIOS, OBJETIVOS Y FUENTES DE CRITERIO.

Criterio: Verificar la elaboraci6n y suficiencia de los estudios previos
Criterio: Verificar el cumplimiento del objeto contractual
Criterio: Verificar la labor de supervisi6n, con el fin de determinar si esta da cuenta
del  cumplimiento  del  objeto contractual,  ademas de  su  respectiva  designaci6n.
Articulo  83  y  84  de   la   Ley   1474  de  2011   y  lo  contenjdo  en  el   Manual  de
Contrataci6n de la Entidad.
Criterio: Verificar el pago por concepto de Estampillas departamentales, Estatuto
Tributario del Departamento.
Criterio: Verificar el cumplimiento de la modalidad  de selecci6n en  los contratos
que celebr6 Ia entidad, al igual que la idoneidad y cumplimiento de requisites de
los contratistas seleccionados.  Ley 80 de 1993;  Decreto 092 de 2017.
Criterio: verificar el cumplimiento de la publicaci6n y del termino legal establecido
para   publicar  en   SECOP   los   documentos  del   proceso   contractual.   Articulo
2.2.1.1.1.7.1  del  Decreto  1082 de 2015.
Criterio:   evidenciar  cumplimiento  de   las   normas  de  archivo  y   la   adecuada
custodia de  la  informaci6n  que sbporta  las actividades  del  proceso contractual
literales b) y c) del articulo 4, articulos 11  y 15 de la Ley 594 de 2000.
Criterio: Verificar la observancia de los requisitos presupuestales para contratar.
Criterio:  Verificar  la  debida  constituci6n  y  correspondiente  aprobaci6n  de  las

garantias solicitadas. Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Manual de contrataci6n
de la Entidad.

DETERM.NACION DE LA IVIUESTRA DE AUDITORIA

El universo de la muestra de la contrataci6n del lnstituto Municipal de Recreaci6n
y Deporfe de Campo De La Cruz para la vigencia 2021 y 2022 es de 44 contratos,
rendidos a trav6s de la relaci6n de egresos presentado por la entidad auditada,
por un valor total de $251.266.500 , de los cuales se seleccionaron 14 de manera
estadistica,  teniendo  en  cuenta  'la  tipologia  de  los  contratos  que  suscribi6  el
lnstituto  Municipal de  Recreaci6n' y Deporte de  Campo  De La  Cruz,  acorde con
sus necesidades y las demas fuentes de criterio relacionadas en este informe. EI
valor total de la muestra seleccionada  es de $147.777.500, equivalente a un 59%
del valor total de los contratos celebrados. Los criterios establecidos por el Equipo
Auditor para la selecci6n de la muestra   obedecen a las diferentes modalidades
de contrato que suscribe el lNDER de Campo de la Cruz; las variables o actos a
verificar en cada uno de ellos acorde con los objetivos especificos y criterios de
evaluaci6n  fijados  en  el  Memorando de  asignaci6n,  los  mayores valores  de  la
contrataci6n  y  la  relaci6n  que  se  pueda  hallar  entre  estos  y  los  criterios  de
auditoria definidos en este ejercicio auditor:

Vlqoncla 2021
NO Contuto Valol. S Obioto Anali8is

1

001-21 5.400.000 Suministra r                 instrumentos Se suscribe  un convenio.
deportivos de acuerdo a la olden No     presenta     lo§     e8tudios
entregada por nosotros. previo8.Este Prooeso        no        estapublicadoenelSecop.Nopresenfapagodeseauridadsocial.
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Deficiente              labor             desupervi§16n`Solopre8entaactaderecibidoasatisfaocl.6n,Iacualdeberiairacompafladademayoresovidencias.NoI)resenta8ctadeinicio

2

002-21 42.263.500 Sumin istrar                 instrumentos Se §ilscribe  un convenio.
deportivos de acuerdo a la orden No     pre8enta      lee     estudio8
entregada per nosotros. previos.Este Proceso        no        est£publicadoenelSecop.Nopresentapagedeseguridadsocial.Deficientolabordesupervision.Solopresentaactaderectbidoasatisfaccich,lacualdeberfairacompafladademayoresevidencias.NoI)resentaactadeinicio

3

003-21 3.565.000 Sum inistrar                 instrumentos Se suscribe un convenio.
deportivos de acuerdo a la arden No     presenta     log     estudios
entregada per nosotros. previos.Este Proceso        no       e8tapubllcadoenelSecop.Nopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervision.Solopresentaactaderecibidoacatisfaoct6n,Iacualdeberiairacompahadademayoresevidencias.Nooresentaactadeinicio

4

004-21 2.658.000 Sumin istrar                  instmumentos Se suscribe  un convenio.
deportivos de acuerdo a la orden No     pre8enta      los     e8tudios
entregada por no8otros previo8.Este Proceso        no        est£publicadoenelSecop.Nopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervi8i6n.Solopresentaactaderecibidoasatisfacci6n,lacualdeberfairacompanadademayore8evidencias.Nopresentaactadeinicio.

5

006.21 7.258.000 Prestar          servicios           como No     pre§enta     log     estudio8
coordinador           deportivo           o previo§.
instructor    en    el    municipio    de Este       Proceso       no       esta
Campo   De   La   Cruz   y   demas publicado en el Secop.
funciones que se le asjgnen No   se   aplic6   el   pago   de   lasestampillasdepartamentalesNopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervisi6n.Solopresentaactaderectbidoasatisfacci6n,lacualdeberlairacompafladademayoresevidencias.Nooresentaactadeinicio.

6

004-21 4.518.000 Prestar           servicios           coma No     presenta     lo8     e8tudios
coordj nador          deportivo           o previos.
instructor   on    el    municipio    de Este       Proceso       no       esta
Campo   De   La   Cruz   y   demas publicado en el Secop.
funciones que se le asignen No   se   apljo6  el   pago  de   lagestampillasdepartamenfalesNopresentapagedeseguridadsocial.Deficientelabordesupervision.Solopresentaactaderecibidoasatisfacci6n,
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la  cual  deberfa  ir acompafladademayoresevidencias.NoDresentaactadeinicio

7

005-21 5.138.000 Prestar           serviclos           como No     presenta     los     e8tudios
coordinador          deportivo           o previos-
instructor   en    el    municipio    de Este       Proceso       no       esta
Campo   De   La   Cruz   y   dem6s publicado en el Secop.
funciones que se le asignen No  8e   aplic6   el   pago   do   la8estampillasdepartamentale§Nopresentapagedoseguridadsocial.Defici.entelabo+desupervision.Solopresentaactaderecibidoasatisfacci6n,Iacualdeberlairacompahadademayoresevidencias.NoDresentaactadeinicio.

Vlg® nc]a 2022
N® Contrato Valor S Ob]®to Anall818

1

003-22 10.000.000 Sumln istrar              instrumentos No      presenta      log      estudice
deportivos   de   acuerdo   a    la previos.
orden entregada par nosotros. Este  Prcoeso  no  esta  publicadoenelSecop.Nopregentapagodesoguridadsocial.Deficientelabordesupervi8i6n.Solopresentaactadorectbidoasatisfacci6n,Iacualdeberlairacompahadademayoresevidencias.Nopresontaactadoinicjo.

2

001-22 7 865.000 S urn inistrar              jnstrumentos No      presenta      los      estudios
deportivos   de   acilerdo   a    la previos.
orden entregada por nosotros. Este  Proceso  no  esta  publicadoenelSecop.Nopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervision.Solopresentaactadereclbidoasatisfaccj6n,lacualdeberlairacompanadademayoresevidencias.Nopresentaactade'nicio.

3

002.22 9.324.000 Sumin istrar              instrumentos No      presenta      log      estudio8
deportivo8   de   acuerdo   a    la previos.
orden entreg8da par nosotros. Este  Proceso  no esta  publicadoenelSecop.Nopre8entapagedeseguridadsocial.Deficientelabordesupervisi6n.Solopresentaactaderecibidoasati8facoi6n,lacualdeberiairacompafladademayoresevidencias.Nopresentaactadeinicio.

4

004-22 20.000.000 Sumjnistrar              instmumontos No      presents      log      estudios
deportivos   de   acuerdo   a    la previos-
orden entregada par nosotros. Este  Proceso  no  esti  publicadoeno1Seeop.Nopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervision.Solopresentaactaderecibidoasatisfacci6n,lacualdeberiairacompaftadademayore8evidencias.Nopre8ontaactadeinicio.
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5

001-21 2.164.000 Prestar         servicios         como No      presenta      log      estudio8
coordinador         deportivo         o prevjos.
instructor   en   el   municipio   de Este  Proceso  no esta  publjcado
Campo  De  La  Cruz  y  demas en el Secop.
funciones qua 8e le asignen. No   se   aplic6   01   pago   de   lasestampillasdepartamentales.Nopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervi8i6n.Solopresentaactaderecibidoasatisfacci6n,Iacualdeberiairacompahadademayoresevidencia8.Nopresontaactadoinicio.

6

002-22 2.164.000 Prestar         servicio8         como No      pre8enta      Ice      estudice
coordinador        deportivo         o previos.
instructor   en   el   munici.plo   de Este  Proceso no esta  publicado
Campo  De  La  Cruz  y  demas en el Secop.
funcione§ que se le asignen No   se   aplic6   el   pago   de   lage§tamplIlagdepahamentales.Nopresentapagodeseguridadsocial.Deficientelabordesupervisi.6n.Solopre8entaactadereclbidoasatisfacci6n.Iacualdebertairacompafladademayoresevidencias.NopresenfaactadeInicio.

7

004-22 2.164.000 Pre8tar         servjcios         como No      presenta      log      estudios
coordinador        deportivo         o previos.
instructor   en   el   municipio   de Este  Proce8o  no esta publicado
Campo  De  La  Cruz  y  demas en el Secop.
funciones quo 8e le asignen. No   se   aplio6   el   pago   de   lasestampillasdepartamentale8.Nopresenfapagode8eguridadsOc]al.Deficientelaborde8upervisi6n,Solopre8entaactadereclbidoasatisfacoi6n,lacualdeberlairacompanadademayore8evidencias.Nopresentaactadelnic'o.

Fuentes de cr[terio.

Decreto 092 de 2017.  Convenios.
"ARTICuLO 9®. fieg/afro de eno-Jades pn.vadas s/n fni.mo de /ucro an e/ SECOP. Las entidades privada8 sin animo
de lucro que contraten con  las Entidades Estatates en desarrollo del artlculo 355 de la Constituci6n  Politica y el presente
decreto  debordn  estar  registradas  en  el  SECOP  ol  cual  sera  el  medio  pare  acreditar  los  indicadores  de  idoneidad,
experiencia,  eficacia,  eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales.

^P:TICU+O T. Aplicaci6n de normas generates d®I slstema de contrataci6n pabllca. La Gor`trafact6n a la que l`ace
referencia  el  presente  decreto  est6  sujeta  a  las  normas  generales  aplicables  a  la  contrataci6n  pdblica  excepto  en  lo
reglamentado en el pre§ente decreto.

ARTICULO  7°. Ap//caci.6n do /os princi.pi.es de fa  confrofac/6n esfafa/. La  contrataci6n  a  la  que  hace  reforencia  el
presente  decrcto  esta  sujeta  a  los  principios  de  la  contrataci6n  estatal  y  a  las  normas  presupuestale8  aplicables.  En
consecuencia,  las norma§  relatives a la  publjcidad son do obligatorio cumplimiento.  por lo cual,  la actividad contractual y
log Documentos del Proceso de que trata el presente decreto debefan ser objeto de publicaci6n en el Slstema Electr6nico
de Contratact6n Pdblica (SECOP). Adicionalmente,  Ia entidad prrvada sin animo de lucro contratista debera entregar a  la
Entidad  E8tatal,  y 6sta publlcar en el  SECOP,  la  infomacl.6n  relativa  a  los subcontratos que suscriba para desarrollar el
progi-ama  o  actividad  de  intefes  pdblico  previsto  en  el  plan  Nacional  o  seccional  de  Desarrollo,  incluyendo  los  datos
reforentes a la existencia y representaci6n  legal de la entidad con quien  contrat6 y la informaci.6n de pagos

Sl hay mss de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto  de  actividades  relacionadas  con  los  cometidos  y  funciones  asignadas  par  Ley  a  una  Entidad  Estotal,  en  una
proporci6n  no  inferior  al  30%  del  valor total  del  convenlo,  la  Entidad  Estatal  debe  seleccionar de  forma  ob/etiva  a  tal
entidad y justificar los criterios para tal selecci6n..
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Pago De Aportes De Seguridad Social.
Ley  80  de  1993.  Artlculo  41.  .Pare  la  ejecuci6n  se  requerifa  de  la  aprobaci6n  de  la  garantJa  y  de  la  existencia  de  lag
disponibilidadespresupuestalescomespondientes,salvoquesetratedelacontrataci6nconrecurso9devigenciasfiscales
futuras de confomidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto  El proponente y el contratista debefan acreditar
que se encuentran al dla en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social Integral, asi como

93#°GP#fg']:eEn,ar'±CuPsFt:%tJ£;,edc:dco°emnpi:n;:::6#nFa:i:jiairhc:::nsdfu:::%Pe°:gtaearticu|ordeberaacreditareeparala
realizacton de cada pago derivado del contrato estatal.
El servidor ptiblico que sin justa causa  no verifique el pago de los aportes a  que 9e  refiere el  presenfe artlculo,  incurrifa
en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al regjmen disciplinario vigente",

Pago De Estampillas Departamentales
E9tatuto Tributario del Dopartamento del AIlantico Artlculo 130,132,134,135,136,137 y 138  Articulo 143,146,149,152,
159.  (Decreto Ordenanzal 000823 DE 2003)
-Artlculo  137.-Sujetos  pasivos.  Son  sujetos  de  la  obligaci6n  trlbutaria  o  de  las  sanciones,   los  contribuyentes  y  los

re8ponsablos que come agentes de retenci6n deben cumplir los deberes formales relativo8 al gravamen, segdn el hecho
genorador do que 8e trate:  a) Contratos.  En los contrato§ do cuantia determinada,  con o sin fomalidades plena8 y sue
modificacrone8,  en  la  presentaci6n  do  laB  facturas,  en  lo8  contratos  o  documentos  de  ciiantla  indeteminada  qiie  so
suscriban  a  se  encuentren  §uscrfto8,  en  los  cuales  actao  coma  contratante  las  entidades  ptlblicas  a  las  que  h8cen
referencia  log Iiterale8 a.1,  a 2.) y a.3) del articulo  135 del presente Estatuto,  el responsable es el contrati8ta,  quien dobe
pagar  el  imports  respectivo  en  las  dependencias  que  el  Departamento  indjque,  dentro  de  los  diez  (10)  dlas  habNes
siguientes a su Cailsact6n."

Publicaci6n  En  EI Secop
Decroto  1082 de 2015. Art[culo 2.2.1.1   1.7.1.  Publicidad  en el SECOP.  La  Entldad  Estatal esta obligada a  publicar en  el
SECOP los Dooumentos del Proceso y los actos administrativos del Proce§o de Contrataci6n,  dentro de  los tres (3) dlas
8iguientes  a  su  expedjci6n.  La  oferta  que  debe  ser publicada  es  la  del  adjudicatano  del  Proceso  de  Contratacl6n.  Log
documentos de la8 operaciones que 8e realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicado§ en el SECOP.
La  Entidad  E8tatal  e8ta  obligada  a  publicar oportunamente  el  aviso  de  convocatoria  o  la  invitaci6n  en  log  Procesos  de
Contrataci6n  do  mfnima  cuantia  y el  proyecto  de  pliegos de  condiciones  en  el  SECOP  pare  que  log  intore8ado8 en  el
Proceso de Contrataci6n puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el t6rmino previ8to pare el efocto en
el artieulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto
Ley 80 de 1993, art. 24. Oe/ pn.nci.pi.o de Transparenc/.a.

Plan Anual De Adquisiciones
Decreto  1082 de 2015.  Articulo 2.2.1.1.1.4.1. P/an Anus/ de Adqui.si.a/.ones.  Las  Entidades  Estatales deben  elaborar un
Plan Anual de Adquisiciones, el cual dobe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
aflo.  En  el  Plan Anual de Adquisiciones,  la  Entidad  Estatal debe  seftalar  la  necesidad  y cuando conoce el  bien,  obra  o
servicio que Satisface esa  necesidad  debe  identificarlo utilizando el Clasificador de  Bienes y ServiCios,  e lndicar el valor
estimado  del  contrato.  el  tipo  de  recursos  con  cargo  a  lo8  cuales  la  Entidad  Estatal  pagara  el  bien,  obra  o  servicio,  la
modalidad  do  selecei6n  del  contratista,  y  la  fecha  aproximada  en   la  cual  la  Entidad  Estatal  iniciafa  el  Proceso  de
Contrataci6n.  Colombia  Compra  Eficiente establecera los lineamientos y el fomato que debe ser utilhado para elaborar
el  Plan Anual de Adquisiciones.
Docreto  1082  de  2015.  Artlculo 2.2.1.1.1.4.3. Pub/i.cac/6n  c/a/  P/an  Anus/  de  Adqut.si.cfonos.  La  Entidad  Estatal  debe
publicar su  plan Anual de Adquisiciones y las actualizacjones del mismo en  su  pagina web y en el SECOP,  en  la foma
que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
El auditado no presento el Plan Anual de Adquj8icJones,  ni existe evidencia de su publicaci6n.
Supervision. Acta De lnicio Y Acta Final
"Ley 1474 de 2011.Artlculo a3. Supervisi6n e lnterventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,

de  prevenir la ocurrencia  de  actos de  corrupci6n  y de tutelar la  transparencia  de  la  actividad  contractual,  las entidades
pdblicas estan obligadas a vlgilar permanentemente la correcta eieouci6n del objeto contratado a traves de un 8ilpervisor
a un  interventor. segtin corresponda.
En  este  sentido  le  corresponde  al supervisor del  contrato verificar el  cumplimiento del  objeto del  contrato,  asl coma  las
obligacjones de lag partes pactadas en el contrato.

Obs®rvaci6n N° 3   Admjnistratjva.

Condici6n:  En  convenios  001-21,  002-21,  003-21,  004-21,  contratos  006-21,
004-21,  005-21,  Convenios  003-22,  001-22,  002-22,  004-22,  contratos  001-22,
002-22 y 004-22, no se aporta evidencia sobre la realizaci6n y la elaboraci6n de
los estudios previos, documentos que no estan archivados en la carpeta ni esta
publicado en el Secop.
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Criterio:Articulo2.2.1.1.2.1.1.Ley1082de2015.Ley1474de2011,pafagrafo
1,  articulo 83.
Causa:  lnobservancia e inaplicabilidad de la norma.
Efecto:    Celebraci6n   del   contrato   sin   los   requisitos   precontractuales   e
lncumplimiento en la ejecuci6n del mjsmo.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°3

Segdn oficio de descargos presentado por el representante legal de la entidad
auditada, se acoge en su totalidad a lo sefialado en esta observaci6n cuando
manifiesta   que   "Muy   respetuosamente   y   dentro   de   la   oportunidad   legal
relacionada con el resultado del informe preliminar donde se nos establecieron
ocho  (8)  hallazgos  administrativos  a  lo  cual  no  presentamos  objeciones,  Ie
solicitamos nos permitan enviar un plan de mejoramiento",

Determinaci6n del equipo auditor.

Teniendo  en  cuenta  la  aceptaci6n  de  lo  postulado  en  esta  observaci6n,  Se
confirma conservando su estructura y su incidencia    elevandolo a la categoria
de Hallazgo administratjvo N° 3

Hallazgo N° 3   Administrativo.
Condici6n:  En  convenios  001-21,  002-21,  003-21,  004-21,  contratos  006-21,
004-21,  005-21,  Convenios  003-22,  001-22,  002-22,  004-22,  contratos  001-22,
002-22 y 004-22,  no se aporta evidencia sobre la realizaci6n y la elaboraci6n de
los estudios previos, documentos que no estan archivados en la carpeta ni esta
publicado en el Secop.
Criterio: Artfculo 2.2.1.1.2.1.1.  Ley 1082 de 2015. Ley 1474 de 2011, pafagrafo
1,  articulo 83.
Causal:  lnobservancia e inaplicabilidad de la norma.
Efecto:    Celebraci6n   del   contrato   sin    los   requisitos   precontractuales   e
lncumplimiento en la ejecuci6n del mismo.

Observacj6n N° 4 Administrativa
Cohdici6n:  En las carpetas de los contratos No.006-21,  004-21,  005-21, y 001-
22, 002-22, 004-21, no se presenta evidencia, o no esta contenido en ella el bono
de  pago  de  las  estampillas  departamentales,  por  lo  que  se  deduce  que  las
estampillas no se han pagado.
Critorio:   Articulo  126   del    Decreto   403   de   2020.    Estatuto   Tributario   del
Departamento del Atlantico. Artfculo 130,  132,  134,135,  136,  138. Articulo 142 de
la ordenanza 0545 de 2017.
CauSa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor.  Falta de revisi6n de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto: Afectaci6n en la inversi6n a realizar con esos recursos.
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Respuesta del auditado a la Observaci6n N°4

Segdn  el  oficio  de  descargos  presentado  por  el  representante  legal  de  la
entidad   auditada,   este  se  acoge  en   su  totalidad   a   lo  sefialado   en   esta
observaci6n,  El oficio dice,  "Muy respetuosamente y dentro de  la oportunidad
legal   relacionada   con   el   resultado   del   informe   preliminar   donde   se   nos
establecieron  ocho  (8)  hallazgos  administrativos  a  lo  cual  no  presentamos
objeciones,  le solicitamos nos permitan enviar un plan de mejoramiento".

Determjnaci6n del equipo auditor.

Teniendo  en   cuenta   la   aceptaci6n   de   lo   postulado  en   esta  observaci6n
mediante el oficio de fecha marzo  15 de 2023 se confirma esta observaci6n,
conservando  su  estructura  y  su  incidencia      elevandolo  a  la  categoria  de
Hallazgo administrativo N° 4

Hallazgo N° 4 Administrativo.

Condici6n:  En  las carpetas de  los contratos No.006-21,  004-21,  005-21, y 001-
22, 002-22, 004-21, no se presenta evidencia, o no esta contenido en ella el bono
de  pago  de  las  estampillas  departamentales,  por  lo  que  se  deduce  que  las
estampillas no se han pagado.
Criterio:  Estatuto  Tributario del  Departamento  del  Atlantico.  Articulo  130,132,
134,135,136,138. Articulo  142 de la ordenanza 0545 de 2017.
Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revisi6n de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto: Afectaci6n en la inversion a realizar con esos recursos.

Obsorvaci6n N° 5 Administrativa.
Condici6n:  En  los contratos de prestaci6n de servicios 006-21,  004-21,  005-21,
001-22 y 002-22,  004-22,  no se realiz6 la publicaci6n del proceso contractual en
el Servicio Electr6nico de Contrataci6n Ptlblica-SECOP, afectando el principio de
transparencia y publicidad.
Criterio:  Decreto  1082  de 2015.  Articulo 2.2.1.1.1.7.1.  y Articulo 2.2.1.2.1.5.2.
Ley 80 de 1993, art. 24.
Causa:  Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual,  que no
permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

Respu®sta del auditado a la Observaci6n N°5
Segtin  el  oficio  de  descargos  presentado  por  el  representante  legal  de  la
entidad   auditada,   este  se  acoge   en   su  totalidad   a   lo  sef`alado  en   esta
observaci6n.
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Deferminaci6n del equipo auditor

Teniendo  en  cuenta  el  oficio  de  descargos  presentado  por el  representante
legal  de  la  entidad  auditada,  mediante  el  cual  se  acoge  en  su  totalidad  a  lo
sefialado en las observaciones del informe al manifestar que no presentamos
objeciones,  Ie  solicitamos  nos  permitan  enviar  un  plan  de  mejoramiento",  se
confirma   esta   observaci6n,    conservando   su   estructura   y   su    incidencia
elevandolo a la categoria de Hallazgo administrativo N° 5

Hallazgo N® 5 Administrativo.
Condici6n:  En los contratos de prestaci6n de servicios 006-21,  004-21, 005-21,
001-22 y 002-22, 004-22,  no se realiz6 la publicaci6n del proceso contractual en
el Servicio Electr6nico de Contrataci6n Ptlblica-SECOP, afectando el principio de
transparencia y publicidad.
Critorio:  Decreto  1082  de  2015.  Articulo  2.2.1.1.1.7.1.  y Articulo 2.2.1.2.1.5.2.
Ley 80 de 1993, art. 24.
Causa:  Debilidades de control de la etapa  precontractual y contractual,  que no
permiten advertir oportunamente el problema.
Efecl:o:  Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

Observaci6n N° 6 Administrativa.
Condici6n: En los convenios 001-21, 002-21, 003-21, 004-21, contratos 006-21,
004-21,  005-21,  Convenios  003-22,  001-22,  002-22,  004-22,  contratos  001-22,
002-22  y  004-22,   no  esta  contenida  en   la   carpeta   el  acta  de  inicio   como
documento  que  deja  constancia  del  cumplimiento  de   los   requisitos   para  el
comienzo de la ejecuci6n del contrato y establecer el cumplimiento del plazo.
Criteria:  Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84.  Ley 80 de  1993, articulo 41.
Causa:  Inobservancia  de  la  norma.  Falta  de  prevision  y  control  por  parte  del
supervisor.
Efecto:  Incumplimiento o mala ejeouci6n de los contratos.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N° 6

Determinaci6n del equipo auditor.

Teniendo  en  cuenta  el  oficio  de  descargos  presentado  por el  representante
legal  de  la  entidad  auditada,  mediante  el  cual  se  acoge  en  su  totalidad  a  lo
senalado  en  las  observaciones  del  informe  al  manifestar  que  no  presentan
objeciones y  le  solicitamos  nos  permitan  enviar un  plan  de  mejoramiento" se
procede   a   confirmar   esta   observaci6n,   conservando   su   estructura   y   su
incidencia    elevandolo a la categoria de Hallazgo administrativo N° 6
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Hallazgo N° 6 Administrativo.

Condici6n:  En los convenios 001-21, 002-21, 003-21, 004-21, contratos 006-21,
004-21,  005-21,  Convenios  003-22,  001-22,  002-22,  004-22,  contratos  001-22,
002-22   y  004-22,   no  esta   contenida  en   la   carpeta  el   acta  de  inicio   como
documento  que  deja  constancia  del  cumplimiento  de   los   requisitos   para  el
comienzo de la ejecuci6n del contrato y establecer el cumplimiento del plazo.
Criterio:  Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84.  Ley 80 de  1993, articulo 41.
Causa:  lnobservancia  de  la  norma.  Falta  de  previsi6n  y  control  por  parte  del
supervisor.
Efecto:  lncumplimiento o mala ejecuci6n de los contratos.

Observaci6n N° 7 Administratjva.
Condici6n: En los convenios 001-21, 002-21, 003-21, 004-21, contratos 006-21,
004-21,  005-21,  Convenios  003-22,  001-22,  002-22,  004-22,  contratos  001-22,
002-22 y 004-22,  no se acredita el pago y afiliaci6n a Seguridad Social
Criterio:  Ley 80 de  1993, art. 41.  Ley  1474 de 2011,  articulo 83.
Causa:  Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual,  que no
permiten advertir oportunamente el problema.  Fa[ta de seguimiento y control por
parte del supervisor.
Efecto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del lnstituto.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N° 7

La  entidad  auditada  acepta  y acoge  las  observaciones  mediante oficio  en  el
cual se acoge en su totalidad a lo sefialado en las observaciones del informe.

Detemiinaci6n del equipo auditor.

Teniendo  en  cuenta  la  aceptaci6n  de  lo  postulado  en  esta  observaci6n,  Se
confirma   esta   observaci6n,   conservando   su   estructura   y   su   incidencia
elevandolo a la categoria de Hallazgo administratjvo N°7

Hallazgo N° 7 Administrativo.

Condici6n: En los convenios 001-21, 002-21, 003-21, 004-21, contratos 006-21,
004-21,  005-21,  Convenios  003-22,  001-22,  002-22,  004-22,  contratos  001-22,
002-22 y 004-22,  no se acredita el pago y afiliaci6n a Seguridad Social
Criteria:  Ley 80 de 1993, art. 41.  Ley 1474 de 2011, articulo 83.
Causa:  Debilidades de control de  la etapa precontractual y contractual,  que no
permiten advertir oportunamente el problema.  Falta de seguimiento y control por
parte del supervisor.
Efocto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del lnstituto.
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Obs®rvaci6n N° 8 Admjnistrativa.
Condici6n: El ente lnstituto Municipal de Recreaci6n y Deporte de Campo De La
Cruz,  no elabor6 ni public6 el Plan Anual de Adquisiciones.
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Articulo  2.2.1.1.1.4.1.  Articulo 2.2.1.1.1.4.3.
Cau§a:  Debilidades de control y planeaci6n de la actividad contractual.
Efecto:  Ejecutar la contrataci6n de manera improvisada y sin responder al plan
de Acci6n.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N° 8

Mediante oficio de fecha marzo 15 del afro en curso la entidad se acoge en su
totalidad a lo senalado en las observaciones del informe al manifestar en el que
manifiesta que no presenta objeciones y solicita le permitan enviar un  plan de
mejoramiento".

Determinaci6n del equipo auditor,
Teniendo  en  cuenta  la  aceptaci6n  de  lo  postulado  en  esta  observaci6n,  Se
confirma   esta   observaci6n,   conservando   su   estructura   y   su   incidencia
elevandolo a la categoria de Hallazgo administrativo N°8

Hallazgo N® 8 Administrativo.
Condjci6n: EI ente lnstituto Municipal de Recreaci6n y Deporte de Campo De La
Cruz,  no elabor6 nj public6 el Plan Anual de Adquisiciones.
Criteria:  Decreto  1082 de 2015.  Articulo 2.2.1.1.1.4.1.  Articulo 2.2.1.1.1.4.3.
Causa:  Debilidades de control y planeaci6n de la actividad contractual.
Efocto:  Ejecutar la contrataci6n de manera improvisada y sin responder al Plan
de Acci6n.

PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL.
Ley  80  de  1993.  Articulo 41    .Para  la  ejecuci6n  se  requenra  de  la  aprobaci6n  de  la  garantia  y  do  la  existencia  de  las
di8ponibilidadespresupuestalescorrespondientes,salvoquesetratedelacontrataci6nconrecurso8devigenciasfiscales
futuras de confomidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar
que se encuentran  al dia en  el pago de aportes parafiscales  relativos al Sistema de Seguridad  Social Integral,  asi como

93#°GP#Fd3't:eEn,a±CuPsFt5:satj:;,edc:dco°emnp,:n;:::6%nFa:i:j|airhci::nsd£:::r:Sdpe°::taearticuio,debefaacreditareeparala
realizaci6n de cada page derivado del contrato estatal.
El servidor pdblico que sin justa causa  no verifique el pago de los aportes a que se refiere el  presente artlculo, incurrir5 en causal de
mala conducta, que sera sancionada con arreglo al regimen disclplinario vigente".

PAGO DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
Estatuto Tributario del Departamonto del Atlantico Artieulo 130,132,134,135,136,137 y 138. Ar«culo 143,146,149,152,
159.  (Decreto Ordenanzal 000823 DE 2003)
`Artlculo  137 -Sujetos  pasivo§.  Son  sujetos  de  la  obligacl6n  tributaria  o  de  lag  sanclone8,   Ios  contribuyentes  y  log

responcables que como agentes de retenci6n deben cumpllr los deberes females relativos al gravamen, segt)n el hecho
9enerador de  quo se trate:  a)  Contratos:  En  los  contratos de cuantla  determinada,  con a sin  formalidades  plonas y §ils
modificaclones.  en  la  presentacl6n  de  las  facturas,  en  los  contrato§  o  documentos  de  cuant[a  indeterminada  que  se
suscnban  o  se  encuentren  suscritos,  en  los  cuales  actBe  como  contratante  lag  entldades  pDblicas  a  lag  que  hacen
referencia los literales a.1,  a.2.) y a 3) del artieulo  135 del presente Estatuto. el responsable es el contratista,  quien dobo
p.agar  el  importe  re8pectivo  en  las  dependencias  que  el  Departamento  indique,  dentro  de  los  dioz  (10)  dlas  habiles
siguientes 8 su Causaci6n..

PUBLICAC16N EN EL SECOP
Decreto  1082 de 2015. Artleulo 2.2.1.1.1.7,1.  Publicidad en el  SECOP.  La  Entidad  Estatal esta obligada a  publicar en el
SECOP Ios  Documentos del Proceso y los actos administrativos del  Proceso de Contrataci6n,  dentro de  los tree (3) dias
siguientes  a  8u  expedici6n.  La  oferta  que  debe  ser publicada  es  la  del  adjudicatario  del  Proceso  de  Contrataci6n.  Log
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que set publicados en el SECOP.
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La  Entidad  Estafal  esth  obligada  a  publicar oportunamente  el  aviso  de  convocatoria  a  la  invitaci6n  on  lee  Procesos de
Contrataci6n  de  minima  cuant[a  y el  proyecto  de  pliegos  de  condiciones  en  el  SECOP  para  que  log  interesado8  en  el
Pi.oa}so de Conti.ataci6n puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el t6rmino previsto para el efecto en
el artlculo 2.2.11.2.1.4 del presente decreto.
Lay 80 de 1993. art. 24. De/ princt.pt.a de Transp8ronci.a.

CONTRATACION  MINIMA CUANTIA.
Iiecreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimionto para la contrataci6n de minima cuantla. Las siguientes
regla8 son aplicables a la contrataci6n cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantla de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

SUPERVISION. ACTA DE  INICIO Y ACTA FINAL
•Ley 1474 de 2011.Artleulo 83  Supervision e lnterventoria Contractual.  Con el fin de proteger la moralidad admmistrative,

de  prevenir la  ocurrencia  de  actos de  corrupci6n  y de tutelar la  transparencia  de  la  actividad  contractual,  las ontidades
pLlblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuci6n del objeto contratado a traves de un supervisor
a un  interventor, segtln corresponda.

En  e8te sentido  le corresponde  al supervisor del  contrato verificar el cumplimiento del  obieto del  contrato,  asi coma  la§
obligaciones do lag partes pactadas en el contrato.

4.      CuADRO DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS 8
RIEitRE

^F&RErty     a_        i.ff?      th             St`!REfaseg`.i,'

2.  DISCIPLINARlos 0
3.  PENALES 0
4.  FISCALES 0
5.  BENEFICIO  FISCAL 0
TOTAL 8
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