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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

1.CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor:
OSCAR POIVIBO FONSECA
Presidente Concejo Municipal de Candelaria
Candelaria

ASLlnto: lnforme Final de Auditoria de Cumplimiento para las vigencias 2021 y 2022.

La   Contralorla   Departamental   del   Atlantico,   en   ejercicio   de   las   atribuciones
constitucionales   conferida   en   los   artfculos   272   en   concordancia  con   el   268,
modificadas por el acto legislativo 04 de 2019, el decrcto No. 403 de 2020 de marzo
16   "Por  el   oval  se  dictan   normas   para  la   correcta   implementaci6n  del  Acto
Legislativo 04 de 2019 y el forfalecimiento del control fiscal" y demas disposiciones
que las desarrollan complementan,  realiz6 auditoria de cumplimiento a  la gesti6n
fiscal adelantada para las vigencias 2021 y 2022.

La  presente  Auditoria  de  Cumplimiento  se  alineo  al  numeral       1.  ASPECTOS
GENERALES,  PRINCIPIOS  Y  FUNDAMENTOS  DE  LAS  AUDITORIAS  EN  LAS
CONTRALORIAS  TERRITORIALES  de  la  CAT  3.0,   proferida  por  la  CGR,  en
concordancia con las Normas

La  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  aclar6  que  es  responsabiljdad  de  la
Administraci6n, el contenido la calidad y la cantidad de la informaci6n suministrada,
y principalmente el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relaci6n con el asunto auditado.

La  auditoria  incluy6 el  examen  de  las evidencias y documentos que soportan  el
proceso auditado, asi como el cumplimjento de las disposiciones legales apljcables
al Concejo Municipal de Candelaria (A).

Producto  de  este  informe de  auditoria  se generaron  observaciones  per tanto  se
efectdan las correspondientes recomendaciones a la administraci6n para que aclare
a subsane las deficiencias e inconsistencias presentadas en la gesti6n financiera y
contable.

1.1. OBJETIVOS DE LAAUDITORiA

OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados,  en todos los
aspectos  significatjvos,  con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  ade]antada  por  el
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Concejo Municipal de Candelaria,  durante las vigencias 2021  y 2022,  de acuerdo
con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Comprende la Gesti6n Fiscal adelantada dentro del periodo enmarcado entre el  1
de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022 par el Concejo Municipal de Candelaria
teniendo en cuenta el vf nculo entre los riesgos identificados y la extension de las
pruebas a realizar.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de esta.

1.4. RESULTADOS EVALUAC16N CONTROL INTERNO

La  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  En  la  ejecuci6n  de  la  auditorfa  de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021 y 2022 puesto que
no existi6 modjficacjones entre los periodos a auditar.  El concepto de control fiscal
intemo  es   lNEFICIENTE  con   un   puntaje  de  2,354,   como   resultado  de   las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los proc®sos
de la gesti6n fiscal del auditado.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusi6n de la Auditoria de Cumplimj®nto.

La  Contralorla  Departamental  del  Atlantico,  para  la  auditoria  de  cumplimiento
emits una sola conclusion para las vigencias 2021  y 2022 puesto que no existi6
modificaciones  entre  los  periodos  a  auditar.  Come  resultado  de  la  auditoria
realizada,   pudo  estableoer  que  el  cumplimiento  de  la  normativa  aplicable  al
Concejo  lvluniclpal  de Cand®Iaria no  resulta  conforme en todos  los aspectos
significativos  frente  a  los  criterios  aplicados,   raz6n  por  la  oval  se  emite  un
concepto de lNCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO.

Fundamonto de la conclusl6n d® Ia Auditoria de Cumplimlento.

En el ejercicio realizado par el equipo auditor se pudieron identificar las siguientes
desviaciones que conllevaron a establecer la conclusion:

1.      Omisi6n del auditado, frente a los lineamientos generales de publicaci6n y
transparencia en los prooesos contractuales de conformidad con la ley 80
de 1993 y demas disposicjones legales.

2.      Desconocimiento del cumplimiento y ejecuci6n de los planes y programas,
vigencias 2021 y 2022 y su debida rendici6n y cumplimiento normativo

CFAU - FOB
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

3.      Debilidades en el registro y control al momento presentaci6n y revelaci6n del
presupuesto de  lngresos y Gastos de la  Entidad.  Decreto  111  de  1996 y
demas normas aplicables.

4.      Debilidades  en  la  aplicaci6n  de  la  gesti6n  financiera  del  auditado,   por
desconocimiento de la Resoluci6n 533 de 2015 y modificaciones.

1.C. CUADRO DE HALLAZCOS

Los  hallazgos  como  resultado  de  la  auditoria  de  cumplimiento  se  resumen  a
continuaci6n:

HALLjurGOs
Tlro ERE HALLAZGoS CANTIDAD VALOR VALOR (eli kfro)

1. ADM IN ISTRATIVOS e
2. DiscipLINIARicrs a
3.  PENALES a
4.  FISCALES a
5. BENEFICIO FISCAL a
TOTAL 6

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gesti6n pt]blica, el Concejo Municipal de Candelaria debefa
diseflar   un   Plan   de   Mejoramiento   que   permita   solucionar   las   deficiencias
puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contralorla Departamental del
AIlantico, dentro de los quince (15) dlas siguientes al recibo de este informe.

EI  Plan de  Mejoramiento debe detallar las  medidas que se tomafan  respecto de
cada uno de los hallazgos identificados,  cronograma de las acciones con que se
jmplementafan los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

AIentamen

IRA MORALES RONCALLO
tralora Departamental del Atlantico
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

2    0EWETIVOS Y CRITERIOS

2.1  0bjetivo$

Objetivo General

Emitir un concepto sobre el oumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos  significativos,  con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  adelantada  por  el
Concejo Municipal de Candelaria,  durante las vigencias 2021  y 2022,  de acuerdo
con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales establecidos.

Objotivos espeeificos.

1.   Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme a las atribuciones y
funciones  que  le  sefiala  la  Constituci6n  Polltica,  la  ley  y  en  general  las
normas expedidas por los organismos competentes que sean aplicables al
asunto a auditar.

2.   Determinar responsabilidades de los funcionarios con relaci6n a su actuaci6n
dentro de la gesti6n fiscal del auditado

3.   Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al cumplimiento de la
Constituci6n Polftica, Ias leyes y demas regulaciones.

4.   Determinar y considerar el riego de fraude,
5.   Revisar la efictencia y eficacia de los procesos administrativos del auditado

con relaci6n al buen uso de los recursos.

2.2 Criteriog de auditoria

La Contralorfa Departamenfal del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente
al  cumplimiento  de  las  disposiciones  legales  aplicables  al  Concejo  Municipal  de
Candelaria (A), determino los siguiente§ criterios legales generales aplicables:

1.      Revisar y evaluar la n6mina del punto a auditar y los honorarios generados.
2.      Evaluar la contrataci6n realizada per el auditado. de conformidad con la ley

80 de 1993 y demas disposiciones legales.
3.      Evaluar las transferencias recibidas de acuerdo con la ley 617 de 2.000.
4.      Evaluar el cumplimiento y ejecuci6n de los planes y programas, vigencias

2021  y 2022
5.      Evaluar el comportamiento del  manejo de los recursos del presupuesto de

la Entidad. Decreto 111  de 1996 y demas normas aplicables
6.      Revisar la gesti6n financiera del auditado.  Resoluci6n 533 de 2015 y

modificaciones.
7.      Evaluarel proceso de control lntemo del punto a auditar. Ley 87 de 1993 y

demas normas aplicables.
8.      Solicitar relaci6n de las autorizaciones al alcalde para contratar en los casos

en que requiere autorizaci6n previa del Concejo.
9.      Solicitar informaci6n sobre el establecimiento, reforma o eliminaci6n de

CFAU - FOB
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

3    R®9ultados de la auditoria

3.1      R®sultados generales sobre el asunto o materia auditada

En el ejercicio realizado por el equipo auditor de la Contralorla Departamental del
AIlantico, en la auditoria de cumplimiento pare las vigencias 2021 y 2022 al Concejo
Municipal de Candelaria,  se evidenciaron desviaciones en cuanto al cumplimiento
de criterios que so evalda en su gesti6n fiscal.

Entre otra se evidencio, falta de conocimiento frente a las responsabjlidades de los
funcionarios con  relaci6n  a su  actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del  auditado,
debido  a   la  inexistencia  de  procesos  y  procedimientos  que  enmarcaran  sus
funciones.

Tambi6n  se  observ6  que,   al  analizar  la  Oficiencia  y  eficacia  de  los  procesos
adminjstrativos  del  auditado  con  relaci6n  al  buen  uso  de  los  recursos,  que  el
auditado no aplica de conformidad los controles y seguimientos pare el adecuado
registro, tenencia, custodia y revelaci6n de la lnformaci6n financiera y presupuestal
en las vigencias 2021 y 2022.

Las auditorias de cumplimiento que se adelantan en la Contraloria D®perfam®ntal
del  Atlantico  se  programan  en  el  Plan  de  VIgilancia  y  Control  Fiscal,  en  los
terminos y duraci6n que determine el Contralor,  proceso de planificaci6n previsto
en  el  documento  de  "Principios,  Fundamentos  y  Aspectos  Generales  para  las
Auditorias''.

La  auditoria  realizada  estuvo  dirigida  a  la  gesti6n  contractual,  verificaci6n  del
cumplimiento de las normas estipuladas en los procesos contractuales, se refiere
a la informaci6n, condici6n o actividad que se mide o se examina de aouerdo con
los criterios de auditoria establecidos, La contrataci6n o asunto evaluable se puede
identificar y medir de manera consistente conforme a criterios y puede ser sometido
a  procedimientos para  reunir evidencia  de auditorfa suficiente y apropiada  pare
sustentar el dictamen o conclusi6n de la auditoria.

El ejercicio del Control Fiscal practicado por la Contraloria,  mediante la aplicaci6n
de los diferentes tjpos de auditorTa y otras actuaciones de vigilancia y control fiscal,
estuvo  orientado  a  la consecuci6n  de  resultados que permifan  establecer si  los
reoursos:  Humano,  fisicos,  naturales,  financieros y tecnologfas de informaci6n y
comunicacj6n,  puestos  a  disposicj6n  de  un  gestor fiscal,  fueron  ejecutados  de
forma eficiente, eficaz, econ6mica y de manera transparente, en cumplimiento de
los fines constitucionales y legales del Estado.

Sobre la base del trabajo de auditoria Ofectuado, se considera que la informaci6n
aceroa de la contrataci6n revjsada en el Concejo de Candelaria results conforme
lo requerido en el proce§o auditor.

CFAU - FOB
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITOR`A

3.2 Re8LIItados on relaci6n con el objetlvo espeeiflco No. 1

0bjetivo e9p®cifico: Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme
a las atribuciones y funciones que le seffala la Constituci6n Polltica,  la ley y en
general  las  normas  expedidas  per  los  organismos  compefentes  que  sean
aplicables al asunto a auditar.

7.     Solicjtar re[aci6n de las autorizaciones al alcalde pare contrafar en los
casos en que requiere autorizaci6n prov!a del Conc®jo.

EI Concojo Municipel de Cand®laria, suministro relaci6n d® autorizaciones al
alcalde para contratar en los casos que se requiera la autorizaci6n de concejo

8.     Sollc[far lnformaci6n sobre el esfabl®cjmi®nto,  roforma o oliminaci6n
de tributos, contribuciones, impuestos y sobrotasas, d® confomidad
con la lay.

Suministro  El  concejo  municipal  de  Candelaria  mediante  aouerdo  No  010  de
diciembre 5 de 2021  actualizo el estatuto tributario del municipio

3.3 Resultados en relaci6n con el objctjvo especifico No. 2

0bj®tivo especif[co: Determinar responsabilidades de los funcionarios con relaci6n
a su actuacj6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado

1.     Revlsar  y  evaluar  la   n6m]na   del   pLlnto  a  auditar  y   loo   honorarios
generados.

La planta de personal del Concejo de Candelaria, esta conformada por  (1 ) cargos;
que  es  el  secretario  ,  segdn  la  estructura  de  la  planta  de  personal,  adoptada
mediante  Resoluci6n  No.   04  de  enero  05  de  2021;de  acuerdo  a  certificaci6n
entregada par Concejo Municipal, pare el afro 2021  la entidad NO se encuentra a
paz y salvo con las obligaciones inherentes a n6minas, pago de seguridad social y
parafiscales, vacaciones, primas y cesantias, la n6mina del concejo de Candelaria
tuvo un costo de $ 16.920.COO,00 para el aFio 2021. Tambi6n hay que agregar que
el Concejo Municipal  NO cumpli6 con la entrega de la dotaci6n al secretario    del
concejo. el   funcionario que tiene derecho a estos elementos de trabajo.
El concejo no ouenta con procedimientos en el SGC pare la liquidaci6n y pago de
n6mina, No existen controles para la liquidaci6n y el pago de n6mina y novedades
No Existe un registro detallado de las cuenfas en las cuales se efectu6 Ia causaci6n
y pago de la n6mina, seguridad social, parafiscales y retenci6n en la fuente para los
moses auditados ,No se realiza la elaboraci6n y liquidaci6n de N6mina de acuerdo
con los requisitos legales,  no se  realiza el   calcul6 y registr6 la seguridad social,
aportes parafiscales y retencj6n en la fuente de acuerdo a los requisitos legales, no
se efectoa el pago de la liquidaci6n de ]a n6mina, seguridad social, parafiscales y
retenci6n en la fuente para los periodos auditados,  No se efectda    el recobro de
CFAu - FOB
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

incapacidades  generadas  en  el  periodo  auditado,  el  Concejo     cumple  con  la
liquidaci6n,    causaci6n   y   pago   de   honorarios   atendiendo   la   categorizaci6n
establecida en la Ley 617 de 2000, par cada sesi6n que asistan los concejales.

Observaci6n N® 1. Administrative,

Condici6n:  Se  evidencio  que el  Concejo  Municipal  de  Candelaria,  no  realizo  los
respectivos pagos par concepto de Seguridad Social.
Critorio:  EI Decrcto Ley 1045 de 1978, Ley 1071  de 2006, articulo 1, Decreto 1978
de 1989, articulos 1  y 5.
Causa: Incumplimiento de las funciones otorgadas par la Ley, por parte del Concejo
Municipal de Candelaria
Efecto: Posibles demandas que sobrevengan, en contra de la Corporaci6n.

Respuesta de la Entidad.
"Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observacjones".

Doclsj6n del Equipo Auditor
Queda en firme la observaci6n, constituyendose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo No 1. Admjnist[ativa.

Condici6n:  Se  evidencio  que  el  Concejo  Municipal  de Candelaria,  no  realizo  loo
respectivos pagos por concepto de Seguridad Social.
Criteria: EI Decreto Ley 1045 de 1978,  Ley 1071 de 2006, artloulo 1,  Decreto 1978
de 1989, artloulos 1  y 5.
CauSa: lncumplimiento de las funciones ctorgadas por la Ley, por parte del Concejo
Municipal de Candelaria
Efecto: Posibles demandas que sobrevengan, en contra de la Corporaci6n

2.     Evaluar las transforoncfas rocibidas d® acu®rdo con la toy 617 d® 2.000.
Trata   sobre   los   gastos   de   funcionamiento   de   las   entidades   territoriales,
especificando  la  obligaci6n  de  utilizaci6n  de  los  ingresos  corrientes,  Ia forma  de
hacer uso de los mismos y el porcentaje maximo de gastos de funcionamiento, de
aouerdo con la categorTa de cada entidad.
La Ley 617 de 2002, en su artloulo 10 establece que los gastos de los concejos que
corresponden  a  sexta  categoria,  no  pod fan  exceder  los  150  salarios  minimos
legales en cada vigencia. EI Concejo Municipal de Candelaria se enouentra ubicado
en la categorfa sexta, por lo que el lTmite de su presupuesto esfa dentro de los 150
SMLV, es decir, para el afio 2022, el presupuesto de la entidad no debla superar los
$ 150.000.000, teniendo en cuenta que el salario mfnimo pare esa vigencia era de
$1.300.606. EI Concejo Municipal mediante Resoluci6n No. 02 de enero 04 de 2021,
adopta el presupuesto de ingresos y gastos de la entidad para la vjgencia 2021, en
la suma de $  136,278,900.00.  En ese afio,  el  presupuesto de ingresos y gastos,
manteni6ndose el valor adop(ado durante la vigencia.  En ese orden de ideas,  las
transterencias realizadas por el municipio al Concejo Municipal cumplen con los
CFAU - FO8
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Iimites fijados por el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

3.     Evaluar  el  cumpl]miento  y  ®jocLlcl6n  do  loo  planes  y  programas,
vigencia$ 2021 y 2022

El  concejo  municipal  de Candelaria  pare  la  vigencia  2021  y  2022  no  cuenta  con
planes y programas

Observaci6n N° 2. Administrative.
Condici6n:   EI  Concejo  Municipal  de  Candelaria,   no  implement6  Ios  planes  y
programas   para   el   desarrollo   administrativo   en   cumplimiento   con   su   misi6n
institucional.
Crlterio: Ley decreto 612 de 2018, leyl474 de 2011, decreto 1078 de 2015 art 2, 2,
9,1,2,2
Causa: Falta de conocimiento de procedimientos
Efecto:  lncertidumbre en el cumplimento de los logros en la misi6n institucional.

3.4 Resulfadoe ®n relaci6n con el objctlvo especifico No. 3

0bjetivo especifico: ldentificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constituci6n Polltica, las leyes y demas regulaciones.

9.     Evaluar el  proc®so do Control  lnt®mo del  punto a auditar.  Lay 87 d®
1993 y demas normas aplicables.

EI  Concejo  Municipal  de  Candelaria,  manifest6  "Que  a  la  entidad  no  le  aplica  el
control intemo", al respecto es necesario aclarar la obligaci6n de los organismos y
entidades ptiblicas de implementar, establecer y desarrollar el Sistema de Control
lntemo, tal como se indica en el artioulo 6.  Responsabilldad del control  intemo.  EI
establecimiento  y desarrollo  del  Sistema de Control  lnterno en  los organismes  y
entidades pdblicas, sera responsabilidad del represenfante legal o maximo directivo
correspondiente.
De  aouerdo  con  los  resultados  obtenidos  pare  los  componentes,  evaluaci6n  del
disefio y efectividad de los controles que conforman la evaluaci6n del control fiscal
intemo,   con   base  en  los  lineamientos  de  la  Contraloria   Departamenfal  del
Atlantlco obtuvo una calificaci6n de 2,354, que lo ubica en el rango de lnefic[ento.
factores  de  riesgce  y  valoraci6n  de  riesgos  y  controles;  contenidos  6stos  en  e["Papel de Trabajo PT - 24 -AC Riesgos y Controles".

Valores de referencla
Ranch Callflcrd6n

Oe 1 , aj Eflclento
be oLs a a Con daflclenclag
De a®2 a 3 Indiclcoe.

Obs®rvaci6n N® 3. Adminlstrativa.
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Condici6n: Se evidenci6 que el Concejo de Candelaria -AIlantico, no desarroll6 en
la vigencia 2021, Ia implementaci6n del Sistema de Control Intemo.
Crltorio: Ley 87 de 1993, articulo 6 , 8, 9
Causa: Carencia de asesor de control interno o quien haga sue veces.
Ef®cto: Riesgo de corrupci6n ante la falta de autocontrol en la entidad.

Respuesta do la Entidad.
"Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones".

Declsi6n d®l Equipo Auditor
Queda en firme la observaci6n, constituy6ndose en Hallazgo Administrativo

HalLazgo No 3. Adm[nistrativa.
Condlcl6n: Se evidenci6 que el Concejo de Candelaria -Atlantico, no desarroll6 en
la vigencia 2021, la implementaci6n del Sistema de Control lntemo.
Critorio: Ley 87 de 1993, art[culo 6 , 8, 9
Causa: Carencia de asesor de control interno o quien haga sus veoes.
Efocto: Riesgo de corrupci6n ante la falta de autocontrol en la entidad.

3.5 Resulfados ®n relaci6n con ®[ objotivo ®speclfico No. 4

0bjetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude,

El  fraude   y   la  corrupci6n   son   par  su   propia   naturaleza  elementos  que  se
contraponen a la transparencia, la rendici6n de cuentas y la buena administraci6n.
Por lo tanto, la Auditoria de cumplimiento fomenta la buena gobemanza en el sector
poblico  al  considerar  el   riesgo  de  fraude  en  relaci6n  con  el  cumplimjento  e
identificar tanto  las debilidades  y  desviaciones  respecto  al  cumplimiento  de  las
leyes y regulaciones come insuficientes a inadecuadas.

Fraude: Es un acto intencionado realizado por una a mag personas de la direoci6n
de un sujcto de control, Ios responsables del gobiemo del sujeto, Ios empleados o
ferceros, que conlleve la utilizaci6n del engafto con el fin de conseguir una v®ntaja
injusta o ilegal, en perjuicio del Estado a de terceros.
Las  nomas  lssAl   100  "Principios  Fundamentales  de  Auditorla  del  Sector
Ptlblico",  en el  numeral 47,  exige la  identificaci6n  del  Riesgo de Fraude en  la
Auditorla gubemamental, para lo cual determina:

Los auditores deben identificar y evaluar los riesgos de fraude que Sean relevantes
para los objetivos de auditoria

Los   auditores   deben   hacer   averiguaciones   y   realizar   procedimientos   para
identificar  y  responder  a  los  riesgos  de  fraude  que  sean  relevantes  pare  los
objetivos de la auditoria. Deben mantener una actitud de escepticismo profesional
y estar alertas ante la posibilidad de fraude durante todo el proceso de auditoria
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En  el  proceso  auditor  con  el  fin  de  identificar  posibles  Riesgos  de  Fraude,  se
consider6   Ia   utilizaci6n   de   Entrevista,   formulando   preguntas  acordes  con   el
conocimiento de la entidad y contrataci6n celebrada,

EI Concejo de Candelaria aporto contratos realizados en el 2021.

Pare  la vigencia 2022  el  secretario certifico que  no  se suscribieron  contratos de
prestaci6n de servicios por que no hubo la necesidad. Manifestando que las pocas
compran las haclan por 6rdenes de compras que apoderon,

3.6 Resultados en relaci6n con el objetivo especifico No. 5

0bjotivo especif[co: Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos del auditado con relaci6n al buen uso de los recursos.

2.     Evaluar la contrataci6n realizada per ol auditado. de conformidad con
la lay 80 de 1993 y domas dlsposiciones logal®s.

CONTRATAC16N.

Fuentos de criteria.

Pago De Aportes De Seguridad Social.
Ley 80 de 1993. ArtTculo 41. "Pare la ejecuci6n se requerifa de la aprobaci6n de la
garantia y de la existencia de las djsponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contrataci6n con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el
contratista  debefan  acreditar  que  se  encuentran  al  dTa  en  el  pago  de  aportes
perafiscales relatives al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, lcBF y Cajas de Compensaci6n Familiar, cuando corresponda.
PARAGRAFO 1.  EI requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo debefa acreditarse para la realizaci6n de cada pago derivado del contrato
estafal.
El servidor pdblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere  el   presente  articulo,   incurrifa  en  causal  de  mala  conducta,   que  sera
sancionada con arreglo al regimen disciplinario vigente".

Publicaci6n En EI Secop
Decreto  1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.  Publicidad en el SECOP.  La  Entidad
Estatal esfa obligada a publicar en el SECOP Ios Dooumentos del  Proceso y los
actos  administrativos  del  Proceso  de  Contrafaci6n,  dentro  de  los  tres  (3)  dias
siguientes a su expedici6n. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contrataci6n.  Los dooumentos de lag operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitaci6n en los Procesos de Contrataci6n de mlnima cuantla y el proyecto de
pliegos de condicjones en el  SECOP  para que los interesados en el  Proceso de
Contrafaci6n puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el t6rmino
previsto para el efecto en el art(culo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.
I]ey 80 de 1993, aTt. 24. Del prineipio de Transparencia.

EI Concejo Municipal de Candelaria no publico los contratos en SECOP.

Plan Anual De Adquisiciones

Decreto  1082  de  2015.  Articulo 2.2.1.1.1.4.1. P/an  Anua/  de  Adqu/.s/.c/.ores. Lag
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el oval debe
contener la lista de bienes, obras y servicice que pretenden adquirir durante el af{o.
En el Plan Anual de Adquisiciones,  la Entidad Estatal debe senalar la necesidad y
cuando   conoce   el   bien,   obra   o   servicio  que   satisface  esa   necesidad   debe
identificarlo  utilizando  el  Clasificador  de  Bienes  y  Servicios,   e  indicar  el  valor
estimado del contrato, el tipo de reeursos con cargo a los ouales la Entidad Estatal
pagard el bien, obra a servicio, la modalidad de selecci6n de] contratista, y la feeha
aproximada  en  la  cual  la  Entidad  Estatal  iniciafa  el  Proceso  de  Contrataci6n.
Colombia Compra Eficiente establecefa los lineamientos y el formato que debe ser
utiljzado para elaborar el Plan Anual de Adquisjciones.
Decreto   1082   de   2015.   Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Pub//.caor.6n   de/  P/an  Anua/  de
Adqu/.s/.c/.ores. La Entidad  Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y
las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
El audifado no pnesento el plan Anual de Adquisiciones,  ni existe evidencia de su
publicaci6n.

Supervisi6n. Acta De lnicio Y Acta Final
"Ley  1474 de 2011.Artlculo 93.  Supervision  e  [nterventoria Contractual. Con el fin

de  proteger  la  moralidad  administrativa,  de  prevenir  la  ocurrencia  de  actos  de
corrupci6n y de tutelar la transparencia de la  actividad  contractual,  Ias entidades
pdblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucj6n del objeto
contratado a trav6s de un supervisor o un interventor, segdn corresponda.

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el oumplimiento
del  objeto  del  contrato,  asf  coma  las  obligaciones  de  las  partes  pactadas  en  el
contrato'

El analisis que se adelanta a la contrataci6n tiene como finalidad determinar si del
estudio de ella se manifiesta, si en materia de contrataci6n la entidad cumple con
los objetivos especlficos seflalados en el Memorando que corresponden y se aplican
a ella,    En la auditoria realizada al Concejo Municipal de Candelaria - Atlantico, el
analieis se desarrolla a partir de "Evaluar la contrataci6n realizada par el auditado
de  conformidad  con  la  ley  80  de  1993  y  demas  disposiciones  legales"  y  se
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fundamenta sobre la base del trabajo de auditorla Ofectuado, y determinados en los
siguientes  criterios  de  evaluaci6n,  de  acuerdo  a  las  fuentes  de  criterios  de  la
auditoria:

EI  Concejo  Municipal  de  Candelaria  durante  la  vigencia  2021  suscribi6  uno  (1)
contratos par $ 4.500.000, como se ilustra en el siguiente cuadro:

RELAC16N DE CONTRATOS SEGON SU CLASE VIGENCIA 2021

NoDE MODALIDAD DE VALOR
CONTRATO CONTRATAC16N

Suministros
1 Prestaci6n de servieios $ 4.500.000

Obra
Total 4.coo.000

EI  Concejo  Municipal  de  Candelaria  durante  la  vigencia  2022  suscribi6  un  (1)
contratos par $ 4.500.000, como se ilustra en el siguiente cuadro:

RELAC16N DE CONTRATOS SEGON SU CLASE VIGENCIA 2022

NODE MODALIDAD DE VALOR
CORTFIATO CONTRATAC]6N

Suminide
1 Prestacl6n de Serviclos $ 4.500.000

Obra
Total 4.6cO.000

El total durante las dos vigencias 2021  y 2022 se celebraron dos (2) contratos con
recursos, productos de las trasferencias de la Alcaldla Municipal par valor total de
$9.000.000 y su detalle es el siguiente:

Par prestaci6n de servicios se celebraron dos (2) contratos par valor de $ 9.000.000,
valor  este  que  representa  un  porcenfaje  del  100%  del  total  de  la  contrataci6n
celebrada en las dos vigencias.

En la evaluaci6n practicada por el equipo auditor, se pudo establecer una serie de
debilidades  en  el  proceso  de  contrataci6n  por  parte  del  Concejo  Municipal  de
Candelaria asi:

Nro Objoto Contratita valor
01-2021 Reallzar rendict6n do ouentas ants la \^/ilmer Cuadro Pfroz $ 4.cO.00

contralorla        dopartamenfal        dct
atlantico vigencia8 2020

01-2022 Rea]izar rendici6n de cuentas ants la Vvilmer Cuadro P6rez $ 4.6cO.00
contralorla        departament8l        del
atlandco vigencias 2020
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Como resultado de la auditoria,  se detectaron situaciones de inoumplimiento que
fueron  validadas  como  hallazgos  de  auditoria  en  la  revision  de  los  contratos,
observaciones con connotaci6n de tipo Administrativa -.

Fallas en la planeaci6n,  lo cual se evidencja des el momento en que los estudios
previos, el analisis econ6mico y del sector, asl coma la suscripei6n del CDP y RP
como la celebraci6n del contrato se firman el mismo dTa.

La carpeta de los contratos revisados se pudo concluir, el incumplimiento de la Ley
General de archivo, al no encontrar foliadas las carpetas y sin la correcta disposici6n
de las mismas.

Ley    594DEL2000    LEYGENERAL    DE    ARCHIVOSEstableoelas    reglas    y
principiosqueregulan     la     funci6n     archivistas    del     estado.     Para     ello    se
ha establecido en  esta ley una  serie  de  artlculos que le  permiten  a  una  entidad
pdbljca  o  privada  regulados  por  la ley guiarse  y  llevar una  adecuada  gesti6n  de
archivo de documentaci6n.

La no foliatura de los contratos va en contra de la Ley 594 de 2000.

En  las  carpctas  de  los  contratos  de  Prestaci6n  de  Servicios  no  se  exige  la
presentaci6n  de  del  Registro  Onico  de  Hoja  de  vjda,  por  lo  que  no  se  puede
confirmar la idoneidad del contratista.

Obsorvaci6n N° 4. Admlnistrativa.

Condici6n:  La  entidad  vulner6  el  principio de  planeaci6n,  publicidad  y  una  mala
gesti6n de archivos, en los procesos contractuales 01 de 2021 y 01 de 2022.
Crit®rio: Ley 594 de 2000, ley 1150 de 2007
Causa: Desconocimiento de la ley
Efecl:o:  lncumplimiento  de  metas  programadas  y  p6rdida  de  la  documentaci6n
lnstitucional.
Respuesfa de la Entidad."Afenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones".

Declsl6n del Equipo Auditor
Queda en firme la observaci6n, constituy6ndose en Hal]azgo Administrativo

Hallazgo N° 4. Admlnistrativa.
Condici6n:  La  entidad  vulner6  el  principio  de  planeaci6n,  publicidad  y  una  mala
gesti6n de archivos, en los procesos contractuales 01 de 2021 y 01 de 2022.
Critorio: Ley 594 de 2000, Icy 1150 de 2007
Cause: Desconocimiento de la ley
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Efecto:  Incumplimiento  de  metas  programadas  y  p6rdida  de  la  documentaci6n
lnstitucional.

Pago de aportes a la Segilridad Social.

El  concejo  municipal  de  Candelaria  c  exigi6  el  pago  de  la  Seguridad  Social.
oumpliendo de esta forma con este deber

5.     Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto
de la Entidad. D®croto 111 do 1996 y demas hormas aplicables

Vigencia 2021

RwhroPmeupuesca NombreRubro

P"upu8SCO

Adlciones Rnduccio" R8oando8

Apropfacacion

I Pra€upuscal lnicl'l OQ'inlfua

1

PRESUPUESTODEINGf!EsOS

i     197.57§.MO,00 i   33.711100,00 i. S           Zfl.Z2S.913,00 i !!1,Z86,400,00

Vigencia 2022

(CC6dl®ORl,I,ro
Nombr®  Rubro Pr®et'pu®.CO

^dlolon®® R®du¢¢loo®, R®c®lII)Oe
P'®.upu..,a

P„®qpu®eC,I Preeup,|®eca' lnlclll FIlta'

1cO2
INGREscrs NOTROBurARkas 270.germ 91282.436 ce.332.674 fi'9J}29.764

L102.06
TRANSFERENclASCORRIENTES

270.92200 9t282.43B ".332.e74 W9.629.7G4

tt02.06.006

Tranaforencico d®otre8ontkladeodctGodemoGk-I

270.Oe200 9L282.436 co.3se.074 170.629.784

t02.08.006.
Otree unlaadoo doGoblemo 270.9C200 9u82436 cej332.674 W9.629.764

EI  presupuesto  de  lngresos  y  Gastos  del  Municipio  de  CANDELARIA  2022  fue
aprobado  mediante  Acuerdo  020  del  2021  en  el  cual  se demarcan  los  ingresos
tributarios  del  Municipio  en  la  suma  y  las  transterencias  corrientes  iniciales  al
Concejo  Municipal por la suma de $270.912.000.  Posteriormente mediante no se
realiearon   adiciones   pare   un   presupuesto   definitivo   de   $179.629.764.    Las
ejecuciones en esta vigencia 2022 se detallan a continuaci6n:

EJECUC`ON PRESUPUESTO DE INGRESOS: La ejecuci6n de ingresos depende
de  una sola fuente de financiaci6n,  las transferencjas  realizadas  por la  alcaldia
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municipal,  de acuerdo a las disposiciones del articulo  10 de la Ley 617 de 2000.
Pare el afio 2021,  La entidad diligencio el formato F06 de ejecuci6n presupuestal
de  ingresce  con   la  siguiente  informaci6n  presentando   lngresos  por  valor  de
$ 231.286.400,00 EJECUCION  PRESUPUESTAL  DE GASTOS,  pare  la vigencia
2022, $179.629.764 de acuerdo al anexo de la ejecuci6n presenta un presupuesto
con el sjguiente movimiento, donde los cfedito§ y contra creditos presentan

Gestiona el pago oportuno d® lag transforonclas segdn lo establ®cldo en la Icy
617 do 2.000 por parte del Municipio.

CcORhoPmaupues.a

Itonbr. ft.bra Pr.atipLeeed
Apma-Iutdal -,PnqucoD,fuife cartyp-RP aoueadou,

Paeo.
2 pfmBmo1=a^8tce 2- - 17L-" - mca7u -,

2.,Futx-Iaro z7n4rt8ipo - 17Lm" -" -7u 1-,
11.1 QA8toi=pEFeo.I.I 2- - 1-.7U -ra 13-7u i2Lcara

2.I  ,.01 plAV^ qepfmlAi ptnlAierTE I- - -." t3-rna 3amae mm7Q
\  \ ®\ 0\ plc-Co.Igivurlvoolba.Li.no a- - 111J„." - 1sO"me 1Z,m7Q

21.'.a,"`cOA.ctiofBa.L^nALBcoii`.B a- - It.in." 3- i3Lonro 1„Jum
2.1  ,JM.02 oo.rTmltffiltD A L^ ^minl. JEPJXX' I-
Z1  1,01.03 mimmcio.Earooo.B"`rm/ABt.FAcittaAiAn^i 78oooe cOJ0co - - 70m

all AI"iaicienltx!ImeveE@matB - - 1- - -
2. A-racioiEBegmn'zBtx!^crr`/co - 1L- 120- 2- i2inBLO.

2,12.o2.a3able. a. bpmtoto. a.guo- 1.xxLoeo 1.OcoJXP 1JXxun I- Jmoco

2.,J,
I..-.-I-.,-.=`- 1J- .cOcO "." "" -&rux*o.B) 8 uiTtmB ee.ca.

2_'.&01 b,a- 1JXPJXX' LO- mJP "JW -
LLL1,8.tohd- y -Pdyon.. a7com *mJcO tL-

an ,3 01FmA- 2L7- 2Lmoeo a7ooae
2.3£ '3J„Jm Ccr- a,.|O*OcO 2b"an 2e,7oooao

Esfado D6flcit a Supefavit Presupuesta]

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo el
Concejo  Municipal  de  Candelaria,  se  puede  evidenciar  que  los  compromjsos
fueron superiores a los recaudos, lo que genera un D6flcll

RECAUDOS TOTALES $ 168.332.674
COMPROMISOS $       179.629.764
DEFICT PRESUPUESTAL       S -11.297.090

0beorvaci6n N° 5. Administrative.

Condlcl6n:  Se evidencio que,  en Concejo Municipal de Candelaria,  no realiz6 la
planeaci6n presupuestal para la vigencia 2021 y 2022.
Crltorio: Decreto 1 1 1  de 1 996
Causa: lncumplimiento de las funciones otorgadas par la Ley.
Efecto:    Desconocimiento   de   las   apropiaciones   a    realizar   en    la   vigencia
correspondiente. Desorden financiero.
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Respuesta de la Entidad.
"AIenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones".

Deci§i6n del Equipo Auditoi'
Queda en firme la observaci6n, constituyendose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N® 5. Administrativa.

Condici6n:  Se evidencio que,  en  Concejo  Municipal  de Candelaria,  no  realiz6  Ia
planeaci6n presupuestal para la vigencia 2021 y 2022.
Crit®rio:  Decreto  111  de 1996
Causa:  lncumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley.
Efocto:    Desconocimiento   de    las   apropiaciones   a    realizar   en    la   vigencia
coITespondiente.  Desorden financiero.

e.     R®vlsar  la  gesti6n  financi®ra  dot  audltado.  Resoluci6n  533  de  2015  y
modificaciones

De acuerdo con la evaluaci6n de la informaci6n reportada en rendiei6n de cuentas
en formato FI  a  CATALOGO DE CuENTAS  viaencia 2021.qu- evedr lbe la Cuedta
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

EI  Concejo  Municipal  de  Candelaria  NO  present6  estados  financieros  para  la
vigencia 2021. No Existen archivos organizados relacionados con la documentaci6n
contable.  No cuentan con un inventario de bienes,  planta y equipos debidamente
avaluado. El concejo no IIeva libros oficiales de contabilidad, no existen manuales
de  sistemas  y  procedimientos  contable,  no  se  realizan  conciliaciones  bancarias
mensuales.   Se  evidenci6  que   las  cuentas   por  pagar  no  estan  debidamente
respaldadas con sus dooumentos soporte.

Observaci6n N® e. Administrativa.
Condlci6n:  Se evidenci6 que el concejo municipel de Candelaria para la vigencia
2021 y 2022, no cuenta con los soportes id6neos que sean verificables al momento
de la revelaci6n de los saldos.
Critelio: Resoluci6n 533 de 2015.
Cause: lncumplimjento de las funciones otorgadas por la Ley por parte del concejo.
Ef®cto: Posibles incumplimientos en pagos y obligaciones.

Respuosta d® la Entidad.
"Atenderemos de manera seria y responsable cada una de las observaciones".

D®cisi6n del Equipo Auditor
Queda en firme la ob8ervaci6n, constituyendose en Hallazgo Administrativo

Hallazgo N° e. Adminlstrativa.
Condicl6n: Se evidenci6 que el concejo municipal de Candelaria para la vigencia
2021 y 2022, no cuenta con los soportes id6neos que sean verificables al memento
de la revelaci6n de los saldos.
Crlterio: Resoluci6n 533 de 2015.
Causa: lncumplimiento de las funciones otorgadas par la Ley per parte del concejo.
Efocto:  Posibles incumplimientos en pagos y obligaciones.

4.     CUADRO DE HALLAZGOS.

HALL^Zes :       r--#`*.# •          .,.*

llPO PG H.I I lnmrve -AD VALen
-r-          .                            , -,-:,-L`'`

1. ADMINISTRATIVOS €
2. Dl§CIPLINARIOS a
3. PENALES a
4. FISCALES a
5. BENEFICIO FISCAL a
TOTAL e _
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