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Doctor:
LIBARD0 PADILLA JIMENEZ
Presidente Concejo Municipal Juan de Acosta

ifeenun6

ASUNTO:   Traslado   de   lnforme   Final,   Auditoria   de   Cumplimiento   al   Concejo
Municipal Juan de Acosta. Vigencia 2021  y 2022.

El  grupo  auditor  en  Mesa  de  Trabajo  procedi6  a  evaluar  los  descargos  de  las
Observaciones  evidenciadas  en  el  ejercicio  del  Control  Fiscal,  las  cuales  fueron
trasladadas  a  la  Concejo  Municipal  Juan  de  Acosta,  con  el  fin  de  garantizar  el
derecho de defensa y el debido proceso.

VALORAC16N DE DESCARGOS.

EI    Concejo    Municipal    Juan    de   Acosta    no    present6    respuesta    sobre    las
observaciones  plasmadas  en  el  lnforme  Preliminar  por  lo  que  el  equipo  auditor
procedi6  a  confirmar  las  observaciones  en  mesa  de  trabajo  y  se  estableci6  la
existencia  (13)  Hallazgos  de  tipo  Administrativo,  siete  (7)  disciplinarios  y  un  (1)
fiscal, contenidos en el lnforme Definitivo que le trasladamos.

La entidad auditada ante los hallazgos administrativos, debe presentar un Plan de
Mejoramiento,  dentro  de  los  quince  (15)  dias  siguientes  al  recibo  de  la  presente,
que  permita  solucionar  las  deficiencias  administrativas  comunicadas  durante  el
proceso     auditor     en     el     Formato     disponible     en     nuestra     pagina     web:
www.contraloriadeatlantico.gov.co.

Proyecto  Alvaro
Revise:  Gyssol Sanz

``Por una Contraloria mss cercana al ciudadano"
de8pachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co-

_    .oo/.aM~.coThAI±jt±+ilo.cm.ca
Telefonos:3792814-3791418atencl6nalciudadano3794907Fax3794462

Calle40 No.45i6,EdificioGobemaci6n,Piso8
Barranquilla-Colombia



ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

lNFORME DEFINITIVO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CONCEJO MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA
JUAN DE ACOSTA - ATLANTICO

VIGENCIAS 2021  Y 2022

CDA -MEMORANDO No.10
ENERO 11  DE 2023

CFAU - FO8
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado02/01/2021



ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

lNFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENT0
CONCEJO MUNIC]PAL DE JUAN DE ACOSTA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Contralora Departamental del Atlantico

Subcontralora

Supervisor de Auditoria

Representante Legal de la Entidad:

Equipo de Auditor:

Lider de Auditoria

CFAU - FO8
Version  1 .0

YADIRA MORALES RONCALLO

GYSELL SANZ GONZALEZ

YAMIL CASTRO FABREGAS
ALVARO CABALLERO DIAI

LIBARDO  PADILLA JIMENEZ

RAFAEL ROMERO NAVARRO

IVAN  CAJIGAS MUNOZ
FADUL ZARACHE DE LA HOZ
JORGE MARIO PEREZ DIAZ

COPIA CONTROLADA
Aprobado02/01ra021



ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

TABLA DE CONTENIDO

1.   Carta de conclusiones

1.1. Objetivos de la auditoria

1.2. Alcance de la auditoria

1.3. Limitaciones del proceso

1.4. Resultados evaluaci6n control interno

4

6

6

6

7

1.5. Conclusiones generales  y concepto de la evaluaci6n realizada          7

1.6. Cuadro de Hallazgos

2.   Objetivos y criterios

2.1. Objetivos

2.2. Criterios de auditoria

3.   Resultados de la auditoria

3.1. Resultados generales sobre el asunto o materia auditada

3.2. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no.  1

3.3. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 2

3.4. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 3

3.5. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 4

3.6. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 5

4.   Cuadro de Hallazgos

CFAU - FO8
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

8

8

9

9

10

10

iE

iE

15

17

18

40

Aprobado 02/01 /2021



ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

1.   CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor:
LIBARDO PADILLA JIMENEZ
Presidente Concejo Municipal
Juan de Acosta -Atlantico

Asunto:  lnforme Definitivo de Auditoria de Cumplimiento para  las vigencias
2021  y 2022.

Cordial saludo.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 en concordancia
con el articulo 272 de la Constituci6n  Politica y de conformidad con  lo estipulado
en   la   Resoluci6n   Reglamentaria   008   del   enero  29   de   2020,   la   Contraloria
Departamental del Atlantico realiz6 auditoria de cumplimiento sobre las funciones
inherentes  al  cargo  del  Concejo  en  el  Municipio  de  Juan  de  Acosta  - Atlantico
periodos 2021  y 2022 comprendidos entre el  01  de enero al 31  de diciembre de
cada anualidad.

Es responsabilidad de la Administraci6n, el contenido en calidad y cantidad de la
informaci6n suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relaci6n con el asunto auditado.

Es  obligaci6n  de  la  C.D.A expresar con  independencia  una  conclusion  sobre  el
cumplimiento  de  las  disposiciones  aplicables  en  las  gestiones  administrativas
propias de su cargo, conclusion que debe estar fundamentada en  los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y  las  Directrices  impartidas  para  la  auditoria  de  cumplimiento,  conforme  a  lo
establecido en  la Resoluci6n Organica 008 del Enero 29 de 2020  ,  proferida por
la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  en  concordancia  con   las   Normas
lnternacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (lssAI), desarrolladas
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

por  la  Organizaci6n  lnternacional  de  las  Entidades  Fiscalizadoras  Superiores
(lNTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la C.D.A Ia observancia de las exigencias
profesionalesyeticasqueameritandeunaplanificaci6nyeiecuci6ndelaauditoria
destinadas  a  obtener  garantia  limitada,  de  que  los  procesos  consultaron   la
normatividad que le es aplicable al ente evaluado.

Los   analisis   y   conclusiones   se   encuentran   debidamente   documentados   en
papelesdetrabajo,loscualesreposanenelSistemadeinformaci6ndeAuditorias
establecido para tal  efecto y  los  archivos  de  las  Contralorias Auxiliares  para  la
Gesti6n Publica y la de lnfraestructura y Medio Ambiente.

SOLICITUD DE PRORROGA

Encuantoalasolicituddepr6rrogapresentadaenfechamarzo15delaftoencurso,
es  preciso  manifestar,  que  la  Contralorla  Departamental  del Atlantico,  aprob6   el
Plan de vigilancia y Control   fiscal Territorial - PVCFT- 2023,  mediante  resoluci6n
No 034 de  30  de diciembre de 2022;  en  la cual  se establecen  las  entidades que
seranvigiladasatrav6sdelasd.iferentesauditoriasylostiemposquesedeterminan
para llevar a cabo esta labor.
En  ese  sentido,  es  pertinente  manifestar,  que  a  traves  de  la  presentaci6n  de
Auditoria de cumplimiento No  10 de   16 de enero de 2023, se le dio a conocer los
tiempos  durante  los  cuales  se desarrollaria  la  misma;  tiempos  que  se  ajustan  al
cumplimientomisionaldelaentidad,afindepoderpresentarlosresultadosdeeste
y  que  son  improrrogables  debido  a  que  se  generaria  mala  planeaci6n  par  parteyTF%use`tl6=£n£:`ev£££££givi°i`;£tiuri°e`niea::5rigdfaersg:_S=`±e_#±oe_a.[€,£}a±^Cbo£SfntE`dEacg°anfa£±<

de  las_ara /a e
deben_

a falta_

perontorios, esto es,
teroeros

terminos son

dentro_ roceso
''.  Por  regla  general,  lee

su transcurso extingue la
tF,,|| ,,.--  __..  r_. _.___ _         .
facultad juridica que se gozaba mientras -estaban ann vigentes.".
El plan de vigilancia es realizado durante la vigencia inmediatamente anterior y log
cambios que se realicen al respecto, deben estar sujetos a situaciones sui generis
ofuerzamayor,locualnoeselcasoencomento,porende,laspr6rrogassolicitadas
se  hacen  innecesarias,  maxime  cuando  en  el  desarrollo  de  la  auditoria  el  sujeto
auditadohatenidolaoportunidaddepresentarsuspruebasy/osoportesavigencias
anterioresyquenofueronencontradasalmomentoderequerirlas.Adicionalaeso,
al liberar un informe preliminar, en aras de garantizar el debido proceso, otorgamos
cinco  (5)  dias,  para  los  respectivos  descargos,  como  lo  establece  el  manual  de

'Prfe;r§j'f;;{j°i§:§°nFj:§tii:c:§n:n5#jeid;e;n8:r!e:i:iiods:sii";a',ii

instalaciones de la entidad.  Considerando entonces que cinco dias,  es  un tiempo

improrrogables y
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

prudente y suficiente para presentar lo que a  bien  considere el sujeto auditado al
encontrarse en desacuerdo.
Este procedimiento pertenece ademas del componente fiscal, a los procedimientos
de tipo administrativos,  los cuales en si mismo tiene tiempos y/o periodos para su
inicio,  desarrollo,  presentaci6n  de  recursos  y  dar  consideraciones  finales.   Pero
tambien   esfa   inmerso   en   principios,   tales   como   debido   proceso,   el   cual   fue
garantizado,    pero   tambi6n   el   de    responsabilidad,    transparencia,    publicidad,
coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad que corre por nuestra cuenta.
Por tales motivos, no se otorgara la pr6rroga solicitada.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir  un  concepto  sobre  el  cumplimiento  de  los criterios evaluados,  en  todos  los
aspectos  significativos,  con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  adelantada  por  el
Concejo  Municipal  de  Juan  de  Acosta,  durante  las  vigencias  2021   y  2022,  de
acuerdo   con    lo   establecido   en    los    lineamientos   constitucionales   y   legales
establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORiA

Periodo a auditar

Comprende la Gesti6n  Fiscal adelantada dentro del  periodo enmarcado entre el  1
de enero de 2021  a 31  de diciembre de 2022 por el Concejo Municipal teniendo en
cuenta  el  vinculo  entre  los  riesgos  identificados  y  la  extension  de  las  pruebas  a
realizar.

Los periodos de la evaluaci6n fueron la vigencia 2021  y 2022, sobre el cumplimiento
de la normatividad y gesti6n fiscal.

Con  base  en  la  metodologia  de  guia  de  auditoria territorial  GAT  2020,  se  llev6  a
cabo  revisi6n  de  la  informaci6n  reportada  por  el  Concejo  Municipal  de  Juan  de
Acosta--Atlantico, en  los procesos de ge§ti6n administrativa fiscal,  la valoraci6n de
los  recursos ejecutados en  cumplimiento de su  objeto  Misional,  y la evaluaci6n al
Control  lnterno (Auto Control)

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En  el  trabajo de auditoria  se  presentaron  limitaciones en  lo que se  refiere  a  la
informaci6n  de  auditorias  anteriores  aplicables  al  conocimiento       del  punto  de
control auditado,  por ser esta la primera auditoria de cumplimiento que se realiza
a estas, por parte de la Contraloria Departamental del Atlantico.

CFAU - FOB
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1.4. RESULTADOS EVALUAC16N CONTROL INTERNO

La  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  En  la  ejecuci6n  de  la  auditoria  de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021  y 2022 puesto que
no existi6 modificaciones entre los periodos a auditar.  El concepto de control fiscal
interno   es   lNEFICIENTE   con   un   puntaje   de   2.317   como   resultado   de   las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los procesos
administrativos    adelantados por el Concejo Municipal de Juan de Acosta.

1.5.CONCLUSIONES   GENERALES  Y  CONCEPTO   DE   LA   EVALUACION
REALIZADA

Conclusi6n de la Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la auditoria realizada al Concejo Municipal de Juan de Acosta-
Atlantico,  la  Contraloria  Departamental  del  Atlantico,  considera  que,  salvo  las
debilidades  presentadas  en  el  punto  de  control  evaluado  Concejo  Municipal  de
Juan de Acosta -Atlantico en el sentido que debe anexar los soportes de ley en
los pagos que realice y tomar nota sobre la No publicaci6n de los planes de acci6n
en la pagina web

Como  conclusiones  respecto  a  la verificaci6n  de  incumplimiento  de  los  criterios
aplicables a la actividad de la entidad auditada se evidenci6 lo siguiente:

De manera general se destaca que las acciones orientadas a la misi6n sefialadas
en   la   Constituci6n   Politica   y  demas   normas        reglamentarias   con   relaci6n
actividades   y   operaciones   por   parfe   de   la   corporaci6n   edilicia   no   resultan
conformes en  la  evaluaci6n  realizada,  se emite  un  Concepto de  la  Evaluaci6n:
lNCUIVIPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO 0 NEGATIVO.

Fundam®nto de la conclusi6n de la Auditoria de Cumplimi®nto.

Con  relaci6n a la gesti6n celebrada durante el afio 2021  y 2022 se determina que
el  Concejo  Municipal de Juan de Acosta  con  relaci6n  a  los Objetivos especificos
arroja el siguiente resultado:

Objetivo ESpecifico N°1. Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme
a  las  atribuciones  y  funciones  que  le  seftala  la  Constituci6n  Polftica,  la  ley  y  en
general Ias normas expedidas por los organismos competentes que sean aplicables
al asunto a auditar. Cumple

Objetivo  Especifico  N°2.  Determinar  responsabilidades  de  los funcionarios  con
relaci6n a su actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado.  No Cumple

Objetivo ESpecifico N°3. Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento  de  la  Constituci6n   Politica,   las  leyes  y  demas  regulaciones.   No
Cumple.

CFAU -  FO8
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Objetivo Especifico N°4.  Determinar y considerar el riego de fraude. Cumple.

Objetivo   E9pecifico   N°5.   Revisar   la   eficiencia   y   eficacia   de   los   procesos
administrativos del auditado con relaci6n al buen uso de los recursos.  No Cumple.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Los  hallazgos  como  resultado  de  la  auditoria  de  cumplimiento  se  resumen  a
continuaci6n:

I  i.   TT-iiix`-I                                `-``

1. ADMINISTRAT-lvos 1 3
2.  DISCIPLINARIOS 7
3.  PENALES 0

4.  FISCALES 1 $85.932..000

Ochenta y cinco mil novecientos treinta y dos mil
Pesos Mcte.

5.  BENEFICIO  FISCAL 0
TOTAL 21

PLAN DE MEJORAMIENTO

EI  Concejo  Municipal  de  Juan  de Acosta,  debe  disefiar  un  Plan  de  Mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,  documento que debefa ser
remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de este informe.

EI  Plan  de  Mejoramiento  debe detallar  las  medidas  que  se tomafan  respecto  de
cada  uno de  los  hallazgos  identificados,  cronograma de  las acciones con  que se
implementafan  los  correctivos,  responsables  de  efectuarlos  y  seguimiento  a  su
ejecuci6n.

Atentamente,

Contr
MORALES RONCALLO

ora Departamental del Atlantico

Fadul Zarache
lvan Cajigas
Yamil Castro
Alvero Caballe

RevledGMy]::I:,sA8:;u?Ouszvpr
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2.   OBJETIVOS Y CRITERIOS
2.1.Objetivos

Objotivo G®n®ral

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos  significativo,  con  el  fin  de  evaluar  la  gesti6n  fiscal  adelantada  por  el
Concejo  Municipal  de  Juan  de Acosta,  durante  las vigencias  2021  y  2022,  de
acuerdo   con   lo   establecido   en   los   lineamientos   constitucionales   y   legales
establecidos.

ObjetivoS especificos.
1.   Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme a las atribuciones y

funciones  que  le  sefiala  la  Constituci6n   Politica,   la  ley  y  en  general  las
normas expedidas por los organismos competentes que sean  aplicables al
asunto a auditar.

2.   Determinar responsabilidades de los funcionarios con relaci6n a su actuaci6n
dentro de la gesti6n fiscal del auditado

3.   Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al cumplimiento de la
Constituci6n Politica,  las leyes y demas regulaciones.

4.   Determinar y considerar el riego de fraude.
5.   Revisar la eficiencia y eficacia de  los procesos administrativos del auditado

con  relaci6n al buen uso de los recursos.

2.2. Ci.iterios de auditoria

La Contralorfa Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente
al  cumplimiento  de  las  disposiciones  legales  aplicables  al  Concejo  Municipal  de
Juan De Acosta. (A), determino los siguientes criterios legales generales aplicables:

1.      Revisar y evaluar la n6mina del punto a auditar y los honorarios generados.
2.      Evaluar la contrataci6n realizada por el auditado. de conformidad con  la ley

80 de 1993 y demas disposiciones legales.
3.      Evaluar las transferencias recibidas de acuerdo con la ley 617 de 2.000.
4.      Evaluar el  cumplimiento y ejecuci6n  de  los  planes y  programas,  vigencias

2021  y 2022
5.      Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto de

la Entidad.  Decreto 111  de 1996 y demas normas aplicables
6.      Revisar   la   gesti6n   financiera   del   auditado.   Resoluci6n   533   de   2015   y

modificaciones.
7.      Evaluarel proceso de control  lnterno del punto a auditar.  Ley 87 de  1993 y

demas normas aplicables.
8.      Solicitar relaci6n de las autorizaciones al alcalde para contratar en los casos

en que requiere autorizaci6n previa del Concejo.
9.      Solicitar  informaci6n  sobre  el  establecimiento,   reforma  o  eliminaci6n  de

tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

CFAU - FO8
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Fuentes De Criterio.

•     Constituci6n politica de colombia
•     Decreto l082de2015
•     Ley80del993.
•    Decreto403 de2020
•     Ley617de2000
•    Decretolll del996
•     Leyl36del994
•     Leyl981  de2olg.Art.  io
•     Leyl551  De2012
•     Ley87del993.
•     Resoluci6n 533 de 2015 y modificaciones

3.   Resultados de la auditoria

3.1. R®sultados gen®rales sobre el asunto a materia auditada

Como   resultado  General   para     determinar  el  cumplimiento  de  las   normas
vigentes aplicables a las  entidades de gobierno, en los procesos misionales de
la  Corporaci6n   administrativa  de  elecci6n  popular que  cumplen  las funciones
que les seflalan la Constituci6n Politica y la ley, en  el concejo de Juan de Acosta
-Atlantico,   se   desarrollaron   las   siguientes   actividades   coherentes   con   los
objetivos y Criterios establecidos en el  Memorando de asignaci6n del  proceso
auditor; dentro de los cuales se detallan asi:  Proceso de n6mina. Contrataci6n,
Transferencias de acuerdo a la  ley 617 de 2000,  Planes y programas,  Manejo
Presupuestal,  Gesti6n  Financiera,  Evaluaci6n  Control  lnterno,  autorizaciones
para contratar e impuestos.

Los periodos de la evaluaci6n fueron las vigencias 2021  y 2022

Trata sobre el cumplimiento de la nomatividad que rigen la Corporaci6n Concejo
Municipal  y  la  gesti6n  fiscal  encomiada  por`preceptiva  constitucional  y  las  de
orden legal.

Con  base  en  la  metodologia  disefiada  en  la  guia  de  auditoria  territorial  GAT
2020,  se  llev6  a  cabo  revisi6n  de  la  informaci6n  reportada  por  la  corporaci6n
administrativa de elecci6n popular Concejo Municipal Juan de Acosta -Atlantico,
la valoraci6n de los recursos ejecutados en cumplimiento de su obj6to Misional.

Asi   mismo,   deficiencias   en   la   protecci6n,   custodia   de   la   informaci6n   y
seguimiento de la informaci6n que se genera en esta corporaci6n. De otra parte,
se  presentan  deficiencias  en  el  proceso  de  seguimiento  y  supervisi6n  de  la
contrataci6n.   Asi   mismo,   se   identificaron   debilidades   en   el   control   interno
contable   para   la   liquidaci6n   y   pagos   de   las   O.P.S   y   honorarios   a   los   H.
Concejales.

CFAU - FO8
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado02/01ra021

10



ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

3.2. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 1

0bjetivo especifico:  Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme
a  las atribuciones y funciones que  le sefiala  la  Constituci6n  Politica,  la ley y en
general   las  normas  expedidas  por  los  organismos  competentes  que  sean
aplicables al asunto a auditar.

A  fin  de  desarrollar  este  objetivo  especifico  se  evalu6  desde  los  enfoques
descritos  en  los  criterios  consignados  en  el  memorando  de  asignaci6n  de  la
auditoria.

Los   articulos   272   y  313   de   la   Constituci6n   Politica   de   1991   sefialan   las
siguientes funciones de los Concejos:

FUNCIONES DE Log CONCEJOS MUM [CIPALES
ART 313 DE LA C,N

La8 funclone8 v la orestaci6n de servic os de log  MuniciDios
REGLAMENTAR EI control   la preservaci6n y defense de patrimonio ecol6gico y cultural del

inun'c'Dio

Uas del 9uelo
A alcalde oara la celebract6n de contratos.

AUTOF`EN E eierciclo de funclones Dro-tomoore d el conceio.
D ctar norma8 de Dre8uDuesto.

PRESUPUESTAF{ EXDedir el  Dre9uDile9to anus
AdoEitar log tnbuto8 v oastos ocale8
AdoDtar Dlane8 v oroaramas de desarro a econ6mico, 9oc!al v de obra8 Ddblicag
Determinar e90`ictura de la administrac 6n  municlDal

ORGANIZAR LA ADMINISTRAcloN omanizar la8 re8Dectiva9 contralorfas
Determinar funcione8 v e§ca as de remiineraci6n
Personero  municii)al

ELEGIR Contralor municioal    v  Djalrita I

VIGILAR Actividade9 relactonadae coninmueble8de8tinado8avivie la construcci6n y enajenaci6n denda.

E iercer control  colrtico 8obre a  admlnl8tracl6n  municiDal
CONTROLAR POLITICAMENTE Citar y reauerir a log 9ecrctarios del de9Dacho

Proponer moci6n de censura re9pecto d e lo9 9ecretariog del  De8pacho del
a calde, cuando a ello hava  uqar

3.3.  R®sultados en relaci6n con el objetivo especifico No. 2

0bjetivo  especifico:   Determinar  responsabilidades  de  los  funcionarios  con
relaci6n a su actuaci6n dentro de la gesti6n fiscal del auditado

NOMINA

La  n6mina  esta  conformada  por un  (1) funcionario que  se desempefia  coma
secretario de la Corporaci6n Administrativa Municipal. La ordenaci6n del Gasto
recae  en  cabeza  de  su  presidente,  quien  tiene  funciones  de  ordenador  del
Gasto y el secretario de las corporaciones administrativas de elecci6n popular
que cumplen las funciones que les sefialan  la Constituci6n  Politica y la Icy.  La
corporaci6n   lncumple  con  efectuar  los  descuentos  de  seguridad   social,
vulnerando lo establecido por la ley 100 de 1993. (Ley 617 de 2000, ley 715 del
2002,  ley 136 de 1994).
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Los gastos  incurridos por la corporaci6n  administrativa  "Concejo  Municipal de
Juan de Acosta -Atlantico" por concepto de n6mina durante el periodo 2021,
ascendieron a $18.336.000 correspondieron al secretario del Concejo. A esta
incluye  salario  y  las  prestaciones  sociales  por  mandato  legal;  su  asignaci6n
mensual fue de $1.200.000 hasta el mes de febrero; a partir del mes de marzo
su  asignaci6n  mensual  fue  por $1.600.000  hasta  el  mes de  abril;  a  partir del
mes de mayo y junio su asignaci6n mensual fue de $ 1.472.000,  hasta el mes
de  octubre.  Se  pag6  seguridad  social  en  el  mes  de  agosto,  en  el  mes  de
noviembre se pag6  los meses de septiembre y octubre  hubo reajuste al salario
y su asignaci6n a partir del mes de marzo fue de $ 1.600.000.

Los  Pagos  de  la  n6mina  se  realizaron  sin  los  respectivos  Certificados  de
Disponibilidad Presupuestal y Certificados de Registro Presupuestales,  para la
asunci6n de los compromisos y los comprobantes de egresos carecen de las
firmas  del  beneficiario      contraviniendo  las  normas  en  materia  presupuestal
Decreto  111  de 1996 Art 71.   Segtln se ilustra en el siguiente cuadro:

Comp Feeha Coque Banco Vale, Beneflclarlo Pago Del Mss
deEareso8 NO G[rado

08 Enero 1254 Agrario 1.200.000 . AIEXFERRER Enero

011 Enero 1257 Agrario 1.200.000 . ALEX Febrero     se     pag6
FERRER AnticiDado

018 Malzo 1264 Agrario 1. 600.000. ALEXFERRER Marzo

026 Abril 1272 Agrario 1.600.000 ALEXFERRER Abril

041 Junio 1286 Agrario 1.472.000 ALEXFERRER Maya

047 Julio 1292 Agrario 1.472.000 ALEXFERRER Junio

054 Agosto 1300 Agrario 2.432.000 ALEX Pago          de           la
FERRER Seguridad Social delSecretariodelConceio

055 Agosto 1301 Agrario 1.472.000 ALEXFERRER Mos de Julio

062 Septiembre 1308 Agrario 1.472.000 ALEXFERRER Agosto

065 Noviembre 1311 Agrario 2.944.000 ALEX Pagos Septiembre y
FERRER Octubre

073 Diciembre 1311 Agrario 1.472 .000 ALEXFERRER Mos do Septiembre

Agrario ALEXFERRER

Observaci6n No 1 Administrativa-Discipljnaria
Condici6n:  El  punto de Control Auditado Concejo  Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la n6mina no realiza los descuentos de la Seguridad Social Integral.
Observandose en  los Comprobantes de Egresos ntimeros 08;011 ;018;  026;  041 ;
047; 054;055; 062:065;073
Criterio: C.  N Art 209; Ley 100 de 1993,
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social
Integral.
Efecto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°1
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en la
carta  de  conclusiones  al  sefialar  que  "Con  el  prop6sito  de  dar  cumplimiento  al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tendra la oportunidad de
presentar  las  respuestas  a  las  observaciones  realizadas  el  equipo  auditor  en  el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador, y en el
caso de no  presentarlo,  las observaciones quedafan  en firme y seran  elevadas a
hallazgos",   se  procede  a  elevar  esta  observaci6n  a   Hallazgo   N°1   en  todo  su
contenido.

Hallazgo No 1 Administrativo-Disciplinario
Condici6n:  El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la n6mina no realiza los descuentos de la Seguridad Social Integral.
Observandose en  los Comprobantes de Egresos ndmeros 08;011 ;018;  026;  041 ;
047; 054;055; 062:065;073
Criterio: C.  N Art 209;  Ley 100 de 1993,
Causa: lnobservancia de las normas que regillan el Sistema de Seguridad Social
Integral.
Efocto:  Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.

Los  gastos  ejecutados  en  los  periodos  2021,  y  2022  en  sus  apropiaciones
nominales se imputaron sin los debidos soportes legales como son: Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, Certificado de Registro presupuestal Contraviniendo
las normas del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto ley 111 de 1996 articulo
71

0bservaci6n No 2 AdminiStrativa -Disciplinaria.
Condici6n:  El  punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la n6mina no expide los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
C.D.P ni los Certificados de Registro Presupuestal C.D.R.P. Observandose en los
Comprobantes   de   Egresos   nomeros   08;011;018;    026;    041;    047;    054;055;
062:065;073
Criterio: C.  N Art 209;  Decreto 111  de 1996 Art 71,
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Contraer obligaciones sin el debido respaldo presupuestal.

Respuesta del audifado a la Observaci6n N°2
No presento respuesta alguna.
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Determinaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tend fa la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en  el
termino de cinco (5) dias  habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, [as observaciones quedaran en firme y sefan elevadas
a  hallazgos",  se  procede  a  elevar  esta  observaci6n  a  Hallazgo  administrativo
disciplinario N°2 en todo su contenido.

Hallazgo No 2 Administrativo -Disciplinario.

Condici6n:  El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la n6mina no expide los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
C.D.P ni los Certificados de Registro Presupuestal C.D.R.P. Observandose en los
Comprobantes   de   Egresos   ntlmeros   08;011;018;    026;    041;   047;    054;055;
062:065;073
Criterio:  C.  N Art 209;  Decreto  111  de  1996 Art 71.
Causa: lnobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Contraer obligaciones sin el debido respaldo presupuestal.

Honorarios Pagados A concejales.

La  siguiente tabla  que  se  ilustra,  compila  los  Honorarios  que devengaron  los  H.
concejales del punto de control auditado durante el periodo 2022, fue un total de
$105.137.593;  y por concepto de sesiones de vigencias anteriores $14.234.000,
es  decir  con  cargo  al  periodo  2022  se  g-eneraron  gastos  por  honorarios  a
concejales $119.371.593.

EGRES0
Nombre a®l concel8I

NoChcau®
CONCEPTO VALOR PAGO «E8 d® oaco

5 SEsloNES CONCEJO 1251 SESIONES  NOVIEMBRE-VIEGENCIA ANTERIORES 14.234.000 ENERO

24 SESIONES CONCEJO 1270 MES  DE  ENEF(O 15.038.364 MARZO

25 SESIONES CONCEJO 1271 MES  DE  FEBRERO 15.038.364 ABRIL

32 SEsloNES CONCEJO 1277 MES  DE  MARZO 12.531.970 MAYO

42 SESIONES CONCEJO 1287 MES  DE  ABRIL 9.150.570 JUNIO

48 SESIONES CONCEJO 1293 MES  DE  MAYO 9.150.570 JULIO

49 SESIONES CONCEJO 1295 MES  DE JUNIO 9.150.070 AGOSTO

63 SEsloNES CONCEJO 1309 MES  DE JULIO 9.150.570 SEPTIEMBRE

64 SEsloNES CONCEJO 1310 MES AGOSTO Y SEPTIEMBRE 16.776.045 NOVIEMBRE

72 SESIONES CONCEJO 1318 MES  DE OCTUBRE 9.150.570 DICIEMBRE

TorAL $119.371.593
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ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Los  Honorarios  que  reporta  el  punto  de  control  segdn  ese  valor  es  el  que
devengaron  los  H.  Concejales  en  el  periodo  2022,  el  valor  pagado  a  cada
concejal aparece en la    columna N° 5, siguiendo las pautas de la sentencia C
- 75  del  3  de  marzo  del  afio  2022  segdn  lo  expresa  ,    el  punto  de  control
auditado no emiti6 el acto administrativo para Ajustar el presupuesto de Gastos
del Concejo Municipal de Juan de Acosta en cuanto a los ajustes realizados a
los  Honorarios  de  los  Concejales  el  valor  de  $138,645.00  como  valor  a  los
concejales por sesi6n durante el periodo 2022.

TRANSFERENCIAS.

Se verifico el cumplimiento de las transferencias que recibe el Concejo Municipal
de Juan de Acosta en oportunidad    y de acuerdo con los limites estipulados por
la Ley 617 de 2000.

CUIVIPLIMIENTO DE EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

EI  Concejo     Municipal de Juan de Acosta,  no elabor6  planes de acci6n,  Plan
lndicativo,  ni el  Plan Anual de adquisiciones dentro de  su  marco  misional,  de
manera  que  la  planeaci6n  y programaci6n  de  las transferencias se  aplicaran
eficientemente desde el punto de vista programatica, en este caso el que tiene
que  ver  con  las  funciones  y  atribuciones  que  le  asigna  la  Ley.  Tampoco
procedi6 a su publicaci6n en  la pagina web de la entidad  (de la cual carece) y
en el Secop respectivamente.

Fuente de Criterio:
b-En el marco del Estado Social,  Demcor6tico y de Derecho toda entidad,  oficina y dependencia  ptlblica esfa obligada

a elaborar planes de acci6n, que tengan concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional,  Departamental y Municipal,
dentro  de  un  marco  misional,  en  este  ca8o  el  que  tiene  que  ver con  las  Politicas  Pdblicas  de  contenido  social  y  en
especlal de Derechos Humano8.

En iguales t6rminos la ley 152 de 1994 dispone en su ar(teulo 29 que todos los organismos nacionales elaboren planes
indicativos cuatrlenales con  planes de acci6n anuales.

En  el  mismo  orden,  el  artleulo  41  de  la  misma  noma  reza,  que  todo  organismo  del  sector central  en  las  entidade8
territorialos adopte un plan de acci6n con base en el Plan de Desarrollo correspondiente.

La lay 190 de 1995 en su artlculo 48 reitera que todas las entidades ptlblicas,  n8cionale8 y territoriales, debon adoptar,
a mss tardar el 31  de didembre un plan pare el 8iguiente af`o con el animo de fijar los objetivos, estrategias y funciones.
La  ley  1474 de  2011  en  su  articulo  74  e§tablece  la  necesidad  de  publicar el  Plan  de Acci6n  en  la  pagina web de  la
entidad-.I.

3.4. Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 3

0bjetivo especifico:  Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constituci6n Politica,  las leyes y demas regulaciones.
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Fuentes de criterio

-EI Articulo  186 de la Ley 136 de ®4 estipula,  que gcomesponde a  los municipios y a las entidades descentralizadas,

asl  como  a  las   per8oneTlas  y  contralorfas  municipales   a  trav6s  de  sus   representantes  legales,   Ia  adecuada
organizaci6n   e   implementad6n   de   sistemas   de   control   intemo   en   la   forma   previ8ta   par   las   normas   legales
correspondientes-.

Lag Iimitaciones financieras de las personer[as municipales en escalaf6n de categorla sexta, donde lag tran8ferencias
municipales  que  esta  recibe  del  erario  no  son  Suficiente8  para  la  creaci6n  do  un  nuevo  cargo,  y  muchas  veces,
tampoco para la adquisici6n de equipos de oficina, o insumos para su funcionamiento, ademas con su escasa n6mina
de   dos   (2)   servidores   ptiblicos  en   su   planfa   de   personal,   no   permite   ejercer  el  control   interno   con   persona
independiente,   el Control lntemo es desarrollado par el AUTOCONTROL

Dentro de las Nomas de Control lntemo integrada por diversas instituciones Superiores de Auditoria -lsAl. Aprobadas
on  1993  per  Entidados  Fiscalizadoras  Superiores  las  directrices  fueron  instituidas  con  el  prop68ito  de  fortalecer  la
ge8ti6n financiera en el sector publico, mediante la implementaci6n de controles intemos efectrvos

En   su  contenido  se  definen  con  claridad   los  objetivos  del  Control   lnterno  en  el  ambito  pdblico,   asl  como  lee
respon8abilidades de cada entidad en  la creact6n,  mantenimiento y actualizaci6n do 8u e8tructura de control intemo.

INTOSAl  establece  la  estructiira  de  Control  lntemo  como  el  conjunto  de  planes,  m6todos,   procedimientos  y  otra9
medidas,  incluyendo  la actitud  de la direeci6n que dispone  una  institud6n  para  ofrecer una garantia  razonable  de qua
han 8ido oumplidos

El equipo Auditor analizo a  lo largo del proceso, el Cumplimiento de las normas
externas  e  internas,  aplicadas  al  Concejo,   las  cuales  fueron  comparadas  y
evaluadas en  su fuente de criterios frente a las condiciones y contenido de  las
gestiones administrativas realizadas durante los periodos 2021  y 2022.

EI prop6sito fundamental del Control lnterno es disminuir los riesgos de errores e
irregularidades contables y financieras

EI  Concejo  Municipal  de  Juan  de  Acosta  CUMPLE  en  OPORTUNIDAD  en  la
rendici6n de la cuenta, con suficiencia y calidad de la informaci6n rendida.

Se evidencio el Cumplimiento de las normas externas e internas evaluadas.
Los sistemas de lnformaci6n son d6biles.

La  auto  evaluaci6n  presenta  -  Calidad  y  efectividad  del  control  fiscal  interno.
(Autocontrol)

-

•:1(i;.i:.=ich-ib ,:~<    .
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El  concepto de control fiscal  interno es  lNEFICIENTE  con  un  puntaje de 2.303,
como resultado de las inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento
y control a  los procesos administrativos    adelantados por el  Concejo  Municipal
de Juan de Acosta.
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Observaci6n No. 03 Administrativa

Condici6n: Se observ6 que la entidad,  presenta desviaciones e incorrecciones en
su  proceso  de  adecuaci6n,  implementaci6n  y  controles  del  sistema    de  control
lnterno.
Criterio:  Ley 87 de 1993 y demas normas aplicables.
Causa:  Falta  de  conocimiento  y  aplicaci6n  e  implementaci6n  de  una  politica  de
Autocontrol frente al sistema de control interno.
Efecto:  Desorganizaci6n administrativa por parte de la Corporaci6n

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°3
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.

AI no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tendra la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en  el
t6rmino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedafan en firme y seran elevadas
a hallazgos", se procede a elevar esta observaci6n a Hallazgo administrativo N°3
en todo su contenido.

Hallazgo No. 03 Admjnistrativo

Condici6n: Se observ6 que la entidad,  presenta desviaciones e incorrecciones en
su  proceso  de  adecuaci6n,   implementaci6n  y  controles  del  sistema  de  control
lnterno.
Criterio:  Ley 87 de 1993 y demas normas aplicables.
Causa:  Falta  de  conocimiento  y  aplicaci6n  e  implementaci6n  de  una  politica  de
Autocontrol frente al sistema de control interno.
Efecto: Desorganizaci6n administrativa por parte de la Corporaci6n

3.5 Resultados en relaci6n con el objetivo especifico no. 4

0bjetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude.

Como resultados del papel de trabajo de Riesgos y Controles y del cuestionario de
identificaci6n  de  riesgos  de  fraude  se  observ6  que  si  evidencia  en  los  periodos
auditados.
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Fuente de Critei.io.

Las normas lssAl  100 "Principios establece los Fundamentales de Auditoria del Sector
P0blico",  en  el  numeral 47 exige  la  identificaci6n  del  Riesgo de  Fraude en  la Auditoria
gubemamental,  pare  lo cual determina:

47. Los auditores deben idenfflcar y evaluar los riesgos de fraude que sean relevantes para log objetivos de auditorla

Los audi!ore8 deben  hacer averiguaciones y realizar procedimientos para  identificar y responder a los  riesgos de fraude
que sean  relevantes pare  los  objetivo8 de la auditoria.  Deben mantener una actitud  de escepticismo  profesional y estar
alerfas ante la po8ibilidad de fraude durante todo el proceso de auditoria.

Por  lo  anterior  loo  auditore8  que  adolanten  la  AC,  dobefan  duranto  la  fas®  de  planeaci6n  identificar el  Riesgo  de  Fraude,
entendido como: aLa Po8ibilidad de que un acto tendiente a eludir una disposici6n legal en periuicio del Estado se matenalice..

Las   atribuciones   para   llevar  a   cabo   la   AC,   recayeron   sobre   el   enfoque  de
regularidad.

Este enfoque permiti6 concluir que, en el marco de la gesti6n fiscal de los periodos
evaluados,  las actividades,  las operaciones y la informaci6n correspondiente a los
procesos que se desarrollan en el  Concejo  Municipal de Juan de Acosta-Atlantico,
en cumplimiento de su cometido estatal,  por mandato de la Constituci6n  Nacional,
las leyes  regentes,  las ordenanzas,  los acuerdos municipales promulgados  por la
Corporaci6n    Edilicia,    las    resoluciones,    y    cualquier    otro    g6nero    de    actos
administrativos que implican cohesionarlos en los  asuntos  misi6nales de la  entidad
auditada. "Los cuales No resultan conformes en el cumplimiento con las normas,
leyes    aplicables,    acuerdos,    decretos,    directrices,    resoluciones,    programas,
proyectos, contratos o manuales que le son aplicables".

3.6 Resu[tados en relaci6n con el objetivo especifico no. 5

0bjetivo especifico: Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos
del auditado con relaci6n al buen uso de los recursos.

El  equipo   auditor,   evalu6  el   comportamiento  del   manejo  de   los   recursos  del
presupuesto del auditado desde el analisis de la estructura de los ingresos y de los
gastos frente a su revelaci6n y presentaci6n.

IVIANEJO PRESUPUESTAL. Conclusiones Generales

Etapas del presupuesto.

Formulaci6n:  Se  prioriz6  el  gasto  y  se  registraron  en  una  estructura  funcional
programatica de acuerdo con las normas regentes en esta materia.

Aprobaci6n:   El   presupuesto   pdblico  fue   adoptado   por  el   Concejo   Municipal
mediante Resoluci6n N° 01  de enero 02 de 2021, y la  N°01  de enero 02 de 2022
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que   contiene   el   limite   maximo  de  gasto   a   ejecutarse  durante   los   periodos
evaluados.

Ejecuci6n:  En  esta  fase  se  atendieron  totalmente  las  obligaciones  de  gasto de
acuerdo con el presupuesto institucional aprobado.

Evaluaci6n: Se realiz6 la medici6n de los resultados obtenidos y el analisis de las
variaciones   fisicas   y   financieras   observadas,   con   relaci6n   a   lo   aprobado,
evidenciandose que en la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar.

No  present6  los  acuerdos  municipales  que  fijaron  los        presupuestos  de  los
periodos  materia  de  analisis;  en  la  vigencia  2021   el  reporte  de  ejecuci6n  de
ingresos  muestra  una  estimaci6n  lnicial  por  $  12,701.352,  tuvo  cteditos  por  $
4.215,787, contra cfeditos por $ 5.215.787,  no tuvo reducciones Culminando con
un  estimado  definitivo   de  244.108.948,   recaudandose  $  220.478.807  y   una
diferencia por recaudar de $ 23.630.141.
Los   Gastos   iniciales  fueron   por  $242.983.000,   cfedjtos   presupuestarios   por
$4.125.787, contra cfeditos por $ 5.215.787,  no tuvo reducciones, y adiciones por
$125.948,  Culminando  con  una  apropiaci6n  definitiva  de  $244.108.948  realiz6
compromisos por $ 220.806.961  y realizando pagos por $220.806.961, quedando
un saldo por pagar por $23.301.987.
La  ejecuci6n  del  Gasto  muestra  una  falta  de  planeaci6n  Presupuestaria,  sus
compromisos presentan  una ejecuci6n  del  90.43%  con  relaci6n  a  la  apropiaci6n
definitiva.
Los gastos ejecutados en los periodos 2021, sus apropiaciones se imputaron sin
los debidos soporfes legales como son: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
y C.  D.R..P Certificado de  Registro  presupuestal,  Contraviniendo  las  normas del
Estatuto Organico de Presupuesto Decreto ley 111  de  1996 articulo 71

Fuente de critorio Decreto 111  de 1996

ARTICuL0 71. Todos   los   actos   administrativos   que   afecten   las   apropiaciones   presupuestales   deberdn   contar  con   certiflcados   de
disponibllidad previos que 8aranticen la existencia de apropiaci6n suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberdn contar con  registro  presupuestal  para que los recursos con  61 financlados no sean desvlados a
ningtln otro fin.
En este regTstro se deberd  indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a  las que haya  lugar.
Esta operacl6n es un  requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuencia, ninguna aiitoridad  podrd contraer
obligaciones sabre  apropiaciones  inexistentes,  o en exceso del saldo disponible,  a sin  la  autorizacl6n  previa  del Confis o par quien 6ste
delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisici6n de compromisos con cargo a  los recursos del cr6dito autorizados.

En Los Pagos

Se observ6 en los    Comprobantes de Egresos que,  los pagos se realizaron por el
valor  bruto  autorizado,   es   decir,   por  el   valor  establecido  en   las   Ordenes  de
Prestaci6n de Servicios, sin realizar las deducciones de Ley.

Sin  los documentos que soportan  la  legalidad  de los mismos como son:  lnforme
de gesti6n de los Contratistas;  lnformes de los Supervisores.
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Fuente de Critorios Ley 1474 de 2011

"Ley  1474 ar(Iculo 83. Sapcmisjdn c jn/eniegivorfa corfucz[.ch Con el fin de  proteger la  moralldad  administratlva,  de  prevenir la

ocurrencia  de  acto8  de  con.upci6n  y  de  tutelar  la  tran8parencia  de  la  actividad  contractual,  Ias  entidades  ptlblicas  estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuci6n del objeto  contratado  a trav6s  de  un supervisor o  un  intervontor,
segtin come8ponda.

La   8upervisi6n   consi8tira   en   el   seguimiento   t6cnico,   administrative,   financiero,   contable,   y   juridico   que,   sobre   el
oumplimiento  dol  objeto  del  contrato,   es  ejercida   por  la   mi8ma  entidad   estatal  cuando   no   requieren   conocimionto8
especializados.  Para  la supervisi6n,  la  Entidad estatal  podra  contratar  personal de  apoyo,  a trav68 do  los contratos do
prestacl6n de 8ervicios que sean requerido8D

PAGOS POR PRESTAC16N DE SERVICIOS

Los pagos de la contrataci6n por servicios prestados adolecen de los informes de
supervisi6n y de gesti6n del contratista,

Cuadro prestaci6n de servicios-Presupuesto

EGR NOMBRE DEL CHEQ

lDENTIFICAcloN CONCEPTO
VALORPAGADO

PACO
ESO CONTRATISTA ENELMESDE

2

ORAR                 ALBACORONELL-

1248 3.729.868

CONTRATOS    -

4.500.000 ENERO
VIGENCIAS VIGENCIA
ANTERloRES ANTERloR

3
MAN UEL            ALBA

1249 3.729 880

CONTRATOSVIGENCIAS

2.800.000 ENEROOLIVARES ANTERIORES

4

SHEYIAHERNANDEZ-

1250 1.044 392.879

CONTRATOS

1 `200.000 ENERO
VIGENCIAS VIGENCIAS
ANTERIORES ANTERIORES

0 RAUL  BETIN 1252 15.039.866

CONTRATOSVIGENCIASANTERloRES

1.200.000 ENERO

7

GERTRUDIS

1253 22 744 848

CONTRATOS

1.100.COO ENERO
MARQUEZ VIGENCIAS
PADILIJA ANTERIORES

$10.800.000

EGR NOMBRE DEL CHEa
IDENTIFICACI

CONCEPTO
VALOR

PAGO EN
ESO CONTRATISTA EL MES

ON PAGADO DE

9
GREGORl

1255 1.044.801 `636
CONTADOR

2.000.000 ENEROMOLINA PuBLICO

17
GREGORl

1263 1,044. 801.636
CONTADOR

1.300.000 ENEROMOLINA PUBLICO

23
GREGORl

1289 1  044.8Oi.e36
CONTADOR

1.200.COO MARZOMOLINA PUBL'CO

28
GREGORl

1274 1044.801.636
CONTADOR

1.900.000 ABRILMOLINA PUBLICO

30
GREGORl

1276 1.044.801.838
CONTADOR

900.000 ABRILMOLINA PUBLICO

39
GBEGORl

1284 1.044.801.638
CONTADOR

1.200.000 JUNIOMOLINA PUBL'CO

61
CREGORl

1307 1.044.801.636
CONTADOR

1.000.000
SEPTIEMB

MOLINA PUBLICO F(E

66
GREGORl

1312 1.044.801.636
CONTADOR

3.000.000
NOVIEMB

MOLINA PUBLICO RE

77
GREGORl

1323 1.044.001.636
CONTADOR

1.500.000

DICIEMBR
MOLINA PUBL'CO E
TOTAL $14.000.000
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ECFt NOMBRE DEL CHEQ

lDENTIFICACION CONCEIFTO
VALORPAGADO

PAGO
ESO CONTRAT1§TA ENELMESDE

13

SHIRLEY
1259 22.494.229

ASISTENTE
1  300 000

ENER
DOMINGUEZ SECRETARIO enero 0

20
SHIRLEY

1286 22`494.229
ASISTENTE

1. 300. 000
MARZ

DOMINGUEZ SECRETARIO febrero 0

29
SHIRLEY

12751281 22 494 229
ASISTENTE

1.300  000 ABRILDOMINGUEZ SECRETARlo marzo

36
SHIRLEY

22 494 229
ASISTENTE

1  300  000 JUNloDOMINGUEZ SECRETARlo abril

43
SHIRLEY

1288 22.494.229

ASISTENTESECRETARIO mayo y

2.600.000 JULloDOMINGUEZ iunio

50
SHIRLEV

1296 22.494.229
ASISTENTE

1.300 .000
AGOS

DOMINGUEZ SECRETARIO iulio TO

56
SHIRLEY

1302 22,494,229
ASISTENTE

1  300  000

SEP"EMBR

DOMINGUEZ SECRETARIO Aaosto E

68
SHIRLEY

1314 22.494.229

ASISTENTESECRETARlo

2.Coo.000
NOVIE

DOMINGUEZ seDtiembre v Octubre MBRE

74
SHIRLEY

1320 22.494.229

ASISTENTESECRETARIO

1.300.000
DIC'E

DOMINGUEZ Noviembre MBRE
$14.coo.000

EGR NONE)FIE  DEL CHEQ

lDENTIFICACION CONCEPTO
VALORPAGADO

PAGO
ESO CONTRATISTA ENELMESDE

14 FREDYS ARTETA 1280 72122.381
CITADOR   MES   DEENERO

1.200.000
ENER0

19 FREDYS ARTETA 1265 72.122.381
CITADOR   MES   DEFEBRERO

1.200.000
MAFu0

33 FREDYS ARTETA 12781282 72.122.381 CITADOR MARZO 1 `200.000 RAYO

37 FREDYS ARTETA 72.122.381 CITADOR ABRIL 1  200 000 JUNIO

44 FREDYS ARTETA 1289 72122  381 CITADOR MAYO 1  200 000 JULlo

51 FREDYS ARTETA 1297 72.122.381 CITADOR JUNIO 1.200.000
AGOSTO

57 FREDYS ARTETA 1303 72122.381 CITADOR JULIO 1.ZOO  COO

SEFITlEMBRE

67 FREDYS ARTETA 1313 72.122  381
CITADOR   AGOSTOYSEPT

2.400.000
NOV'EMBF\E

71 FREDYS ARTETA 1317 72.122.381
CITADOROCTUBRE ABONO

900.000
NOVIEMBRE

75 FREDYS ARTETA 1321 72.122.381

CITADOR       SALDOOCTUBREYPAGONOV

1.500.000
DICIEMBRE

Total $13200.000

EGR NOMBRE DEL CHEQ

lDENTIFICACION CONCEPTO
VALOF!PAGADO

PAGO
ESO cONTFunsTA ENELMESDE

15 DANIELA MOLINA 1201 1. 044. 392.259
ASEADORA        MESDEENERO

1.200.000
ENER0

21 DANIEIA MOLINA 1287 1,044.392.259
ASEADORA        MESDEFEBRERO

1.200.000
MARZ0

34 DANIELA MOLINA 12701283 1.044 392.259 ASEADORA Mal.zo 1 `200.000 MAYO

38 DANIELA Moll NA 1  044 392 259 ASEADORA abnl 1,ZOO,000 JUNIO

45 DANIELA MOLINA 1290 1  044 392 259 ASEADORA VAYO 1.200. 000 JULIO

52 DANIELA  MOLINA 1298 1. 044. 392. 259 ASEADORA J U N IO 1.200.000
AGOSTO

58 DANIELA  MOLINA 1304 1  044.392 259 ASEADORA JULIO 1  200 000

SEPTlEMBRE

78 DANIELA  MOLINA 1322 1.044.392  259
ASEADORANOVIEMBRE

1.200  000
DIC'EMBRE
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ECR NONE)RE DEL CHEQ

lDENTIFICACION CONCEPTO
VALORPAGADO

PACO
ESO CONTRATI8TA ENELMESDE

16
MANUEL            ALRAOLIVARES

1262 3.729.860 ASESOF` JURIDICO 3 000 000
ENERa

22
MANUEL            ALEIAOLIVARES

1268 3.729.860 ASESOR JURIDICO 2 000 000
MAFu0

35
MANUEL           ALBAOLIVARES

1280 3.729.860 ASESOR JURIDICO 2 000 000 MAYO

59
Manuel                   AlbaO!ivares

1305 3.729.860 ASESOR JURIDICO 1.000.000

SEPTlEMBRE

$8.000.000

EOR NOMEIRE             DEL Cl|EQ

lDEN"FICAcloN CONCEPTO
VALOFtPAGAI)O

PAGO
ESO CONTRATISTA ENELMESDE

27
OMAR                  ALEIA

12731285 3 729.868
ASESOR

2.500.000 ABRILCORONELL ADMINISTRATIVO

40
OMAR                 ALBA

®.729.868
ASESOF\

1.600.000 JUNloCORONELL ADMINISTRATIVO

46
OMAR                  ALEIA

1291 3 729.868
ASESOR

1.600.000 JUL'0CORONELL ADMINISTRATIVO

80
OMAR                 ALBA

1306 3,729.868
ASESOR

BOO.000

SEPTlEMBR

CORONELL ADMINISTRATIVO E

70
ABELARDOSANCHEZRIVEIRA

1316 12.548.062 ASESOR JURIDICO 2 000`000
NOVIEMBRE

Total se.so.oco

EGRES NOMBRE DEL NO lDENTIFICAclo
CONCEPTO

VALOR
PAGOREALIZADO EN OBSERVACION

0 CONTRATISTA CHEQUE N PAGADO EL MES DE

53
TIENDA        LA        IDEAL-VARIOS

1299

SUMINISTROSVARlos -MERIENDAS

300.000 AGOSTO

154 SEGU RIDAD SOCIAL
SEGURIDADSOCIAL

2.432.000 AGOSTO

Observaci6n N°04 Administrativa, Disciplinaria y Fiscal.

Condici6n:  Los  contratos  de  prestaci6n  de  servicios  suscrjtos  por  el  punto  de
control,   y   descritos   en   el   cuadro   prestaci6n   de   servicios-presupuesto,   no
presentan los informes de supervision del contrato ni el de gesti6n del contratista,
se presentan sin C.D.P ni Registro Presupuestal, y los Comprobantes de egresos
no   estan   firmados   por   del   beneficiario,   no   se   demuestra   su   ejecuci6n   o
cumplimiento del objeto contratado.
Criteria:  C.N Art 209;  Decreto 403 de 2019,  art.  126;  Ley  1474 Art 83;  Decreto
111  de  1996 Art 71  y  112.
Causa:  Debilidades en  los controles e inobservancia de las normas que regulan
la funci6n administrativa
Efecto:  Presunto detrjmento por el valor total contratado $85.932.000.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°4
No presento respuesta alguna.
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Determinaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el  prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, esta tendra la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedafan en firme y sefan elevadas
a  hallazgos",  la  connotaci6n  fiscal  de  esta  observaci6n  se  fundamenta  en  el
articulo 6 de la ley 610 de 2000 el cual sefiala que el  "Dafio patrimonial al Estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesi6n del
patrimonio   ptlblico,    representada   en   el   menoscabo,   disminuci6n,   perjuicio,
detrimento,   perdida,   o  deterioro  de   los  bienes  o  recursos  pdblicos,   o  a   los
intereses     patrimoniales    del     Estado,     producida     por    una    gesti6n    fiscal
antiecon6mica, ineficaz, ineficiente,   inoportuna, que en terminos generales, no se
aplique  al  cumplimiento  de  los  cometidos  y  de  los  fines  esenciales  del  Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los   sujetos   de   vigilancia   y   control   de   las   contralorias.   Dicho   dafio   pod fa
ocasionarse  por  acci6n  u  omisi6n  de  los  servidores  ptlblicos  o  por  la  persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente  o  contribuyan  al  detrimento  al  patrimonio  ptlblico".  Por  lo  que  se
procede a elevar esta observaci6n  a  Hallazgo  Disciplinario y  Fiscal  N°4 en todo
su contenido.

Hallazgo N°04 Administrativo, Disciplinario y Fiscal.
Condici6n:  Los  contratos  de  prestaci6n  de  servicios  suscritos  por el  punto  de
control,   y   descritos   en   el   cuadro   prestaci6n   de   servicios-presupuesto,   no
presentan los informes de supervisi6n del contrato ni el de gesti6n del contratista,
se presentan sin C.D.P ni Registro Presupuestal, y los Comprobantes de egresos
no   estan   firmados   por   del   beneficiario,   no   se   demuestra   su   ejecuci6n   o
cumplimiento del objeto contratado.
Criterio: C.N Art 209; Ley 610 de 2000 art. 6;  Decreto 403 de 2020,  Ley 1474 Art
83;  Decreto  111  de  1996 Art 71  y 112.
Causa:  Debilidades en  los controles e inobservancia de las normas que regulan
la funci6n administrativa
Efecto:  Presunto detrimento por el valor total contratado $85.932.000.

La corporaci6n edilicia  Municipal de Juan de Acosta,  mediante  resoluci6n  N°  01
del 02 de enero, se adopt6 el presupuesto para el concejo Municipal de Juan de
Acosta para el periodo 2021  comprendido desde 01  de enero al 31  de diciembre
de 2021  de la Administraci6n central del Municipio en el Capitulo se identifican los
Gastos de funcionamiento para el Concejo Municipal detalle:

Presupuesto 2021

Ident]flcaci6n PresuDuestal DoscriDci6n AoroDiacl6n lnlclal
030510101 SERVICIOS PERSONALES 181.241.989
030510102 GASTOS GEN ERALES 2.254.000
030510103 TRANSFERENCIAS 4.179.168
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MODIFICACI0NES AL PRESUPUESTO.

ldonoucacl Dcecripel6n Aprop]aci Adlclo crfedito Contracr Aprop[acl
6nPresupucetal 6n lnlclal ne edi 6nDednitiva

030510101 SERVIclos 181241.98 93.795.7 57.000.0 67.000.COO 215JEN.|®
PERSONALES 9 48 00 7

030510102 GASTOSGENERALES 2.254.000 0 0 0 0

030510103 TRANSFERENCIAS 4179168 a 0 0 0

Los lngresos de los Concejos Municipales provien-en de las transferencias que la
administraci6n Municipal les situa para su funcionamiento.
Mediante  acuerdo  N°  014  de  2020,   Se  estimaron   inicialmente  un  monte  de
$187.675.157,  y  mediante  Decreto  N°  020  del   16  de  febrero  se  adicionaron
$79.314.973, para un total de $266.990.130

EJECUC16N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2021

C6d]go lbecrlpei6n Aproplacl6ntwhnltlva Compro Obllgacionos Pagce

GASTOS                         DEFUNcloNAMIENTO 312.254.813 309.96S.536 58.Z04.044 254.181.409

030§10101 SERV'CPERSO losNALES 271  593 305 269. 908` 160 51.209.420 218.698. 740

030510102 GASTOS GEN ERALES 5 554.000 4.949 868 0 4.949.8682
030510103 TRANSFERENCIAS 4.323`600 4.323  COO 1.441.200 2.882.400

CUENTAS X PAGAR 30.783.908 30.783`908 5 553.424 27.650.401

EJECUC16N DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS  2022

Los lngresos totales estimados para el periodo 2022 fueron por $286.950.124, de
los  cuales  recibi6  por  concepto  de  transferencias  un  total  de  $242.646.664  y
culmino con un saldo por ejecutar de $44.303.460.

GASTOS 2022

Codlgo Dcecripc[6n Apropiaci6nDedn[tlva Compro Obllo F'ages

CASTOS DE FUNCIONAMIENTO 312.Z54.013 309.965.536 58.204.044. 254.18140®
030510101 SERVIc los PERSONALES 271.593`305 269.908.100 51.209  420 218.698.740
030510102 GASTOS GEN ERALES 5.554.000 4.949.888 0 4 949.868
030510103 TRANSFERENCIAS 4.323 600 4.323.600 1.441.200 2.882.400

CUENTAS X PAGAR 30 783.908 30.783.908 5.553.424 27.650.401
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Equilibrio  Presupuestal,   Principio  que  exige  la  nivelaci6n  de  los  presupuestos
pdblicos,  prohibi6ndose que  los  Gastos superen  a  los  ingresos ordinarios,  en  el
caso presente    se vulner6 este principio.

Se aprobaron  lngresos totales por  $ 286.950.124
Se apropiaron Gastos Totales por                               $ 286.799.207
Diferencia por menor valor apropiaci6n al gasto      $          150.917

EI Concejo    Municipal de Juan de Acosta No elabor6 planes de acci6n dentro de
su   marco   misional,   de   manera   que   la   planeaci6n   y     programaci6n   de   las
transferencias se aplicaran  eficientemente desde el punto de vista  programatica,
en este caso el que tiene que ver con la agenda gubernamental del programa de
gobierno y las Politicas  Pdblicas de contenido social y en especial  en la defensa
del patrimonio ambiental   y del derecho a que la comunidad viva en  un ambiente
sano   ley 99 de 1993 Art 79)

CONCLUSIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES

Con respecto a los aspectos mss relevantes de este punto de control se concluye
que, el punto auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta No present6 el plan
de acci6n como tampoco  los  planes  indicativos,  no presenta   seguimiento a  las
acciones  administrativas  de    las  tareas  misionales  ;  No  present6  Ios  acuerdos
municipales  que fijaron los    presupuestos de los periodos materia de analisis; en
la  vigencia  2022   el  reporte  de ejecuci6n  de  ingresos  muestra    una  estimaci6n
lnicial    por $  335.953.665,  tuvo  cfeditos    por  $  10.110.849,  reducciones  por  un
monto de $ 59.114.390 ;Culminando con un    estimado definitivo de  286.950.124,
recaudandose $ 242.646.664,  y una diferencia por recaudar de $ 44.303.460

La ejecuci6n de los lngresos muestra una falta de planeaci6n Presupuestaria, sus
recaudos en el reporte revelan una ejecuci6n del 72,22% con relaci6n al estimado
inicial;   su  adici6n  real  fue  de  $  49.003.541   resultante  de  sustraer  del  monto
adicionado  reportado  en  la  ejecuci6n  el  valor  de  la  reducci6n  realizada,  que
representa  el  14,58%  y  la  diferencia  por  recaudar  representa  el  15.43  %  del
estimado definitivo.

El  reporte  de  Ejecuci6n  del  Gasto  muestra  las  autorizaciones  maximas  en  la
vigencia 2022 con  una apropiaci6n  inicial de $  335.953.665, tuvo adiciones    por
$   10.110.849,   reducciones  por  un  monto  de  $  59.114.390;   Cfeditos  y  contra
cfeditos   por   $   45.520.000   Culminando   con   una   apropiaci6n   definitiva   de
$286.799.207   realiz6  compromisos   por  $   286.314.827,   realizando  pagos   por
$242.002.373, quedando un saldo por pagar por 242.002.373 y una diferencia de
libre afectaci6n de $484.380.

La  ejecuci6n  del  Gasto  muestra  una  falta  de  planeaci6n  Presupuestaria,  sus
compromisos  presentan  una ejecuci6n del 85,22% con  relaci6n  a  la  apropiaci6n
inicial;   su  adici6n  real  fue  de  $  49.003.541   resultante  de  sustraer  del  monto
adicionado  reportado  en  la  ejecuci6n  el  valor  de  la  reducci6n  realizada,  que
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representa  el   14,58%,   sus  obligaciones  reportadas  fueron  por  $  44.303.460,
representa el  15.47 % del total comprometido.

Fuente d® Criterios Ley 1474 de 2011
Ley  1474  artfculo 83. rfuepenrfu.dn c Jdre~e„o"a anfroctiied  Con  el  fin  de  proteger la  moralidad  admini8trativa,  de  prevenir la
ocurrencia  de  actos  de  comupci6n  y  de  tutelar  la  tran8parencia  de  la  actividad  contractual,  las  ontidades  ptlblicas  estan
obligadas a  vigilar pemanentemente  la correcta ojecuci6n del objeto  contratado  a trav68 de  un  supervisor o  un  intorventor,
segdn cone8ponda.

La supervi8i6n consistifa en el 8eguimiento tecnico,  administrativo. financiero,  contable,  y juridico que sobre el cumplimiento
del  objeto del contrato.  es ejercida  par la  misma entidad estatal cuando  no requieren  conocimientos especialkado8.  Para  la
supervisi6n,  la Entidad estatal podra contrafar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestaci6n de servicice que
sean  requerl.clos.

El comprobante de Egreso No 053 del mes de agosto de 2022 No    tiene nombre
del Beneficiario se gird Cheque N°  1299 del Banco Agrario por valor de $300.000
por concepto de SUMINISTROS VARIOS   al concejo de Juan de Acosta. Adolece
de las facturas de la entrega y recibo de bienes igualmente sin los Certificados de
Disponibilidad  Presupuestal  C.D,P  ni  los  Certificados  de  Registro  Presupuestal
C.D,R.P

Observaci6n N° 05 (A, D) Administrativa-Disciplinaria.
Condici6n:  El  punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
realizo  el  pago  por  concepto  de  suministros  varios  al  Concejo  sin  expedir  los
Certificados de Disponibilidad  Presupuestal C.D.P ni  los Certificados de Registro
Presupuestal C.D.R.P. Observandose en el Comprobante de Egresos ndmero No
053 del mes de agosto de 2022.
Criterio: C.  N Art 209;  Decreto 111  de 1996 Art 71. Ley 1474 Art
Causa:  Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Puede generar detrimento al erario por dualidad de pagos sin control a la
ejecuci6n del presupuesto.

Respuesta del auditado a la Observacj6n N°5
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.
Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al senalar que "Con el prop6sito de dar cumpljmiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tend fa la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en  el
termino de cinco (5) dias  habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, Ias observaciones quedaran en firme y sefan elevadas
a  hallazgos",  se  procede  a  elevar  esta  observaci6n  a  Hallazgo  Administrativo
disciplinario N° 5 en todo su contenido.

Hallazgo N° 05 Administrativo-Disciplinario.
Condici6n:  EI  punto de Control Auditado Concejo  Municipal de Juan de Acosta,
realizo  el  pago  por  concepto  de  suministros  varios  al  Concejo  sin  expedir  los
Certificados de Disponibilidad  Presupuestal C.D.P ni  los Certificados de  Registro
Presupuestal C.D.R.P. Observandose en el Comprobante de Egresos ntlmero No
053 del mes de agosto de 2022.
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Criterio:  C.  N Art 209;  Decreto  111  de  1996 Art 71.  Ley 610 de 2000.  Ley  1474
Art
Causa:  lnobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Puede generar detrimento al erario por dualidad de pagos sin control a la
ejecuci6n del presupuesto.

Fuente de criteria Decreto 111  de 1996

ARTfcuLO 71. Todo8 log actos adminlstrativos que afocten lag apropiaciones presupuesfales deberan contar con cortificado8
de disponibilidad previos que garanticen  la existencia de apropiaci6n suficiente para atender e8to8 gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con 61 financiadce no sean
de8viado8  a  ningt]n  otro fin.  En  este  registro  se deber6  indicar claramente el  valor y el  plaza de  las  prestaciones  a  las  qua
haya  lugar.  Esta oper8ci6n es un reqiiisito de perfeccionamiento de estos actce admini8trativo8.

En  con8ecuencia,  ninguna  autoridad  pod fa  contraer  obligaciones  sobre  apropiaciones  inexi8tentes,  o  en  exoeso  del  saldo
disponible, o sin la autorraaci6n previa del Confis o por quien 6ste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adqui8ici6n
de compromisos con cargo a los reciirso8 del credito autorizados.

CONTRATAC16N

El analisis que se adelanta a la contrataci6n tiene coma finalidad determinar si del
estudio de ella se manifiesta si en materia de contrataci6n la entidad cumple con los
objetivos especificos sefialados en el Memorando que corresponden y se aplican a
ella.     En  la auditoria realizada al  Concejo Municipal de Juan de Acosta el analisis
se  desarrolla  a  partir  de  "Evaluar  la  contrataci6n  realizada  por  el  auditado  de
conformidad con la ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales" y se fundamenta
sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, y determinados en  los siguientes
criterios de evaluaci6n, de acuerdo con las fuentes de criterios de la auditoria:

Los criterios establecidos por el Equipo Auditor para el examen de los contratos,
obedecen  a  las  diferentes  modalidades  de  contrato  que  suscribe  el  Concejo
Municipal de Juan de Acosta; las variables o actos a verificar en cada uno de ellos
acorde con los objetivos especificos fijados en el memorando de asignaci6n, y los
criterios de auditoria definidos en este ejercicio auditor

DeterrTiinaci6n De La Muestra De Auditoria

El  universo  de  la  muestra  de  la  contrataci6n  del  Concejo  Municipal  de  Juan  de
Acosta para la vigencia 2021  y 2022 es de 53 contratos por valor de $163.500.000,
de  los  cuales  se  auditaron  23  contratos  por valor de  $100.900.000,  estos  datos
segun  la  relaci6n  de  los  contratos  presentados  por  la  entidad  y  la  relaci6n  de
egresos    confrontada,    de    los    cuales    se    seleccionaron    los    contratos    mas
representativos  segtln  el  valor  de  ellos,  el  objeto  establecido  y  la  constante  en
contratar con el mismo contratista   y se adelant6   con fundamentos en los criterios
de evaluaci6n,  los criterios de auditoria y las fuentes de criterio  para  determinar y
conceptuar sobre el cumplimiento de los objetivos especificos. La muestra auditada
representa el 45% del ntlmero de contratos celebrados y el 61 % del valor contratado
auditado.
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Los  criterios establecidos  por el  Equipo Auditor para  el  examen  de  los  contratos
obedecen a la modalidad de contrataci6n directa de contrato mediante Prestaci6n
de servicios, que suscribe el Concejo Municipal de Juan de Acosta;  Ias variables o
actos  a  verificar  en  cada  uno  de  ellos  acorde  son  con  los  objetivos  especificos
fijados en el memorando de asignaci6n, y los criterios de auditoria definidos en este
ejercicio auditor

Resultados De La Auditoria Contrataci6n.

Viq®ncia Z021
NO Contrato Valor S ObJ®to Anallsls Valor    d®|adod®paga,octamolllasS.

1 001-2021 3.300.000 Prestaci6n de servicio-Aseo No aportan los estudios previos. 2.200.000
del     recinto    del    Concejo Las            estampil las            esta n
Municipal      de      Juan      de liquidadas y pagadas,  pero solo
Acosta par   valor   de   un   meg   a   sea$1.100000,pesos,peroelcontratoesde$3.300.000.Ladiferenciade$2.200.000noaeliquid6nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicto,niactafinaldelcontrato.

2 002-2021 3.300.000 PreBtaci6n       de      servicio- No aportan los estudlos previos. 2.200.000
Citador         del         Concejo Las  estampillas  estan  liquidadas  y
Municipal      de      Juan      de pagadas,  pero solo par valor de un
Acosta. mes a sea $1.too.000,  pesos,  peroelcontratoesde$3.300.000.Ladiferenciade$2.200.000noseliquid6nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

3 003-2021 3.300.000 Prestaci6n       de       Servicio No aportan los estudios previo8. 2.200.000
asistente  de  secretari.a  del Las           estampillas           estan
Concejo  Municipal  de  Juan liquidadas y pagadas,  pero solo
de Acosta. por   valor   de   un   meg   a   sea$1.100.o00,pesos,peroelcontratoesde$3.300.000Ladiferenciade$2.200.000noseliquid6nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

4 004.2021 4.500.000 Prestaci6n      de      servicio- No aportan log estudios prevfos, 3.000.000
contador       del        Concejo La§           estam pillas           estan
Municipal      de      Juan      de liquidadas y pagadas,  pero solo
Acosta por   valor   de    un    mes    o   Sea$1.500.000,pesos,peroelcontratoesdeOr.500.000.Ladiferenciade$3.000.000noseliquid6,nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

5 005-2021 3.300.000 Prestaci6n de servicio-Aseo No aportan los estudios previos. 2.200.000
del     recinto     dol     Conceio Las           estami)illas           estan

CFAU - FO8
Version  1 .0 COPIA CONTROLADA

Aprobado 02/01 ra021

28



ESTRUCTURA INFORME  DE AUDITORIA

Municipal      de      Juan      de Iiquidadas y pagadas,  pero solo
Aco8ta. par   valor   de    un    me§    o   Sea$1,100.000,pesos,peroelcontratoesde$3.300.000.Noaportaelp8goyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

6 006-2021 3.300.00 Prestaci6n      de      servicio- No aportan los estudio8 previos. 2.200.000
Citedor         del         Concejo Las           estampillas           estan
Municipal      de      Juan      de Iiquidadas y pagadas,  pero solo
Acosta. por   valor   de    un    mos   a   sea$1.100.000,pesos,poreelcontratoesde$3.300.000.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

7 007-2021 3.300.000 Prestaci6n      de      servlcio- No aportan los estudios provios. 2.200.000
asistonte       del   -   .Concejo Lag           estampillas           estan
Municipal      de      Jilan      de Iiquidadas y pagadas,  pero solo
Acosta. par   valor   de   lm   mos   a   sea$1.200.000,pesos,peroelcontratoesde$3.600.000.Ladiferenciade$2.200.000noseliquid6nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

8 008-2021 4.800.000 Prestaci6n       de       servicio No aportan los ostudios previos. 3.200.000
asesorias      jurldica8      del Las           estampjllas           esfan
Concejo  Municipal  de  Juan liquidadas y pagadas,  pero solo
de Acosta par   valor   de   un   mes   a   sea$1.600.000,pesos,peroelcor`tratoesdesO.800.000.Ladiferenciade$3.200.000no8eliquid6,nisepag6.NoaportaelpageyafHiaci6naSeguridadSocial.Noaportanacladeinicio,niactafinaldelcontrato.

9 009-2021 4.800.000 Prostaci6n      de      servicio- No aportan log estiidio8 previo8. 3.200.000
contador        del        Concejo Lag           estampillas           estan
Municipal      de      Juan      de Iiquidadas y pagadas,  pero solo
Acosta por   valor   de    un    mes    o   sea$1.600.000,pesos,peroelcontratoesdesO,BOO.000.Ladiferenciade$3.200.000noseliquid6,nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

10 013-2021 4.800.000 Prestaci6n       de       §ervicio No aportan los estudios previos. 3.200.000
asesorias      jiirldicas      del Las           estampillas           esfan
Concejo  Municipal  de  Juan liquidada8 y pagadae,  pero solo
do Acosta por   valor   de    un    mos    o   sea$1.600.000,pesos,peroelcontratoesdeOw.800.000.Ladiferenciade$3.200000no§ellquid6,nisepag6Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicto,niactafinaldelcontrato.

11 012-2021 3.300.000 Pre8taci6n      de      servicio- No aportan los estudlos previos. 2.200.000
asistente       del       Conceio Las            estam Dillas            estan
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Municipal      de      Juan      de lic|uidadas y pagadas,  pero solo
Aesfa. por   valor   de   un   mes   o   sea$1.100.000,pesos,peroelcontratoesde$3300,000.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

12 017-2021 3.300.000 Prestaci6n      de      8ervicio- No aportan  los estudlos provios. 2.ZOO.000
asistonte       del       Concejo Las           estampillas           estan
Municipal      de      Juan      de Iiquidadas y pagadas,  pero solo
Acosta por   valor   de    un    mes   o   sea$1.200000,pesos,peroelcontratoesde$3.600.000.Ladiforenciade$2.200.000noseliquid6nisepag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicto,niactafinaldelcontrato.

13 018-2021 3.300.000 Prestaci6n       do       servicio No aportan los estudios previos. 2.200.000
asistonte  de  secretaria  del Las           estampillas           estan
Concejo  Municipal  de  Juan liquidadas y pagadas,  pero solo
de Acosta. por   valor   de   un   mes    o   Sea$1.100.000,pesos,peroelcontratoesde$3.300.000.Ladiferenciade$2.200.000noseliquid6nisopag6.Noaportaelpagoyafiliaci6naSeguridadSocial.Noaportanactadeinicio,niactafinaldelcontrato.

14 019-2021 4.800.000 Prestaci6n       de       servicio No apohan los estudios previos.
asesorias      juridicas      del No  aporta  el  pago y  afiliaci6n  a
Concejo  Municipal  de  Juan Segu ridad Social.
de Acosta No aportan acta de inicio, ni actafinaldelcontrato.

15 020-2021 3.500 000 Prestact6n      de      servicio- No aportan los estudios previos.
contador       del        Concejo No  aporta  el  pago  y  afiliaci6n  a
Municipal      de   ,Jtlan      de Seguridad  Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni actafinaldelcontrato.

16 021-2021 4.500.000 Pre8taci6n       de       §ervicio No aportan los estudios previos.
asesorfas      jurldicas       del No  apoha  el  page  y  afiliact6n  a
Concejo  Municipal  de  Juan Seguridad Social.
de Acosta No aportan acta de inicio, ni actafinaldelcontrato.

32.400.000

Vlaoncia 2022
NO Contrato Valo, Obloto Anall818

1 001-2021 $3.900.000 Prestaci6n    de    servicies    - No aportan los estudios previos,
Asistente   de   Secretaria   del No  aporta  el  pago y afiliaci6n  a  Seguridad
Concojo Municipel de Juan de Social.
Acosta No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta final  del

contrato.
No Dago lag e8tami)jllas deDartamentales.

2 0 1 3-202 1 $3.900.000 Prestaci6n    de    servicios    - No aportan  los estudios previos.
Asistente   de   Secretaria   del No  aporta  el  pago  y afiliaci6n  a  Seguridad
Concejo Municipal de Juan de Social.
Aesta No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del

contrato.
No Dago las estamDillas deDartamentale8.

3 004-2022 5.000.000 Prestact6n    de    servicios    - No aportan  los estudios previos.
Asesorfas        Juridicas        del No  aporta  el  pago y afiliaci6n  a  Segilridad
Concejo Municipal de Juan de Social.
Acosta No  aportan  acta  de  i"cio,  ni  acta  final  del

contrato.
No Dago las estampillas deDartamentales.
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4 010-2022 3.000.000 Prestaci6n    de    servicio8    - No aportan  los estudtos prev.ios.
Asesorlas        Juridicas        del No  aporta  el  page  y  afiliaci6n  a  SeguTidad
Concejo Municipal de Juan de Social.
Acosfa No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del

contrato.
No Daao lag estaml]illa8 deDartamentales.

5 005-2022 4.500.000 Prestaci6n        de        servlclos No aportan  log estudios previos`
Contador         del         Concejo No  aporta  el  pago  y  afiliaci6n  a  Seguridad
Municipal de Juan de Acosta Social.

No  aporfan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del
contrato.
No Daqo las estamDillas deDartamentales.

6 011 -2022 4.000.COO Prestaci6n        de        servictos No aportan los estudios previos.
Contador         del          Concejo No  aporta  el  pago y afiliaci6n  a  Seguridad
Municipal de Juan de Acosta Social.

No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del
contrato.
No pago las estampillas departamentales

7 016-2022 4.000.000 Prestactch        de        servicios No aportan  log estudios previo8.
Contador   ,.    del          Concejo No  aporta  el  page y  afiliaci6n  a  Seguridad
Municip-al' de Juan de Acosta Social,

No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del
contrato.
No pago las estampillas departamentalo8.

8 006-2022 4.500.000 Pre8taci6nr`'    de       servictos- No aportan los estudios previo8.
Ase8or      administrativo      del No  aporta  el  pago y  afiliaci6n  a  Seguridad
Concejo Municipal de Juan de Social.
Acosta_      _    _,'r).. No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del

contrato.
No I)aao lag estamDillas deDartamentales.

9 027-2022 2.100.000 Presfaeidrf'     de       servicios- No aportan  log estudios previos.
Asesor      administrativo      del No  aporta  el  pago y afmaci6n  a  Seguridad
Concejo Municipal de Joan de Social.
Acosta No  aportan  acta  de  i"cLo,  in  acta  final  del

contrato.
No page las estamoillas deoartamentales.

10 008-2022 3 600.000 Presta6i6n       de       9ervicios- No aportan  log ostudios previos.
Citador., dell Concejo Municipal No  aporta  el  pago  y afiliaci6n  a  Seguridad
de Juan d6 Acosta Social.

No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  dol
contrato.
No Dago las e§tamDillas deoartamenfale8.

11 002-2022 3.600.000 Pre8taci6n        de       servlcio§- No aportan log estudio8 previo8.
citadoE-darconcojo Mu nicipai No  aporta  el  pago y  afiliaci6n  a  Segun.dad
de Juan d®Acosta Social.

c\. No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta final  del
contrato.
No I)ago las estampillas dei)artamentales.

12 025.2022 4.000.000 Prestaci6n        de        servicios No aportan  log estudio8 previos.
Contafor` -      del          Concejo No  aporta  el  pago y afiliaci6n  a  Seguridad
Municipal de Juan de Acosta Social.

\, , No  aportan  acta  de  inicio,  ni  acta  final  del
contrato.
No oaqo las estamoillas departamentale§.

VIGENCIAS 2021  Y 2022

I(``

I   c','

Pago De Aportes De Seguridad Social.
'Ley  80  de  1993.  Articulo  41    "Para  la  ejecuci6n  se  requeTifa  de  la  aprobaci6n  de  la  garantia  y  de  la  existencia  de  las

di8ponibilidades  presupuestales  correspondientes,  salvo que se trate  de  la  con`rafaci6n  con  recursos  de  vigencias  fiscales
futuras de  conformidad  con  lo  previsto  en  la  ley  orgavica del  presupue§to.  El  proponente  y el  contratista  deberan  acreditar

'r
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que 8e encuentran al die en el  pago do aportes parafiscales  relativos al Sistema de Seguridad  Social  Integral,  asi como los

Br;R£%#FSoent:'Ef=Fqz{:taja:sdfaeb%°cE:e::a,:j6pna::mfi'|j:|'dceu,aj::?socOsITeegsupn°dnodad.eestearticuweberaacreditareeparale
realizaci6n de cada pago derivado del contrato estatal.
EI servidor pdblico que sin justa  cau8a  no venfique el  pago de  los aportes  a que se  refiere el  presents articulo,  incurrira en
causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al fegimen disciplinario vigente".

Pago Do Estamplllas Departam®ntalos
Estatuto Tributario del  Departamento  del Atlantico Artlculo  130.132,134,135,136,137  y  138.  Artlculo  143,146,149,152,
159,  (Decreto Ordenanzal 000823 DE 2003)
•Artlculo 137.-Sujctos pasivo§. Son 8ujetos de la obligaci6n tributaria a de las sanciones, los contribuyente§ y los responsable8

que como agentes de retenci6n deben cumplir los deberes formales relativos al gravamen, segtin el hecho generador de que
so trate:  a)  Contratos:  En  los  contratos de  cuantla  determinada,  con  o  sin  formalidades  plenas  y sue modificaciones,  en  la
presontaci6n  do  las facturas,  en  log contratos o  documentos de cuant[a  indeterminada que se  8uscriban  o  se encuentren
suscrito8, en los cuales acttle coma contratante las entidades poblicas a las que hacen  referencia log literales a.1, a.2.) y a.3)

8:;:nrtj::':,a`s3q5u:a:,B#:#em::3'rnt:j'q::.r::::,:S:%te:,eel(Ct°o|tdi;i:t:ib|±:nsj::,gent::%a:ue!;#g:ci:n?Spediv°enlas

Publicacl6n En EI Secop
Decreto  1082  de  2015.  Artlculo  2.2.1.1.1.7.1.  Publicidad  en  el  SECOP.  La  Entidad  Estatal  esta  obligada  a  publicar  en  el
SECOP  los  Documentos  del  Proceso y  los  actos administrativos  del  Proceso  de Contrataci6n,  dentro  de  los tree  (3) d[as
8.iguientes  a  su  expeclici6n.  La  oferta  que  debe  ser  publLcada  es  la  del  adjuclicatario  del  Proceso  de  Contrataci6n.  Log
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos  no tienen que ser publicados en el SECOP.
Ia  Entidad  Estatal  esta  obligada  a  publicar  oportunamente  el  aviso  de  convocatoria  a  la  invitaci6n  en  los  Proceso8  de
Contrataci6n de mlnima cuantla y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP pare que los interesados en el Proceso
de Contrataci6n  puedan  presentar observaciones a solicitar 8claraciones en el termino  previsto para el efecto en el  artlculo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.
Ij3:y 80 de 1993, ari^ 24. Del princlpio de Transparoncia.

Plan Anual Do Adqul8lclonos
'`Decrcto  1082 de 2015. Artlculo 2.2.1.1.1.4.1. P/8n Anus/ de Adqut.sfoi.ones.  Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan

Anual de Adquisiciones,  el cual debe contener la lista de bienes,  obras y servicLog que pretenden  adquirir durante el aflo.  En
el  Plan Anual de Adquisiciones,  la  Entidad  Estatal \debe sehalar  la  necesidad  y cuando  conoce  el  bien,  obra  a  servicio que
satisfaoe  esa  necesidad  debe  identificarlo  utilizando-el  Clasificador  de  Bienes  y  Servicios,  e  indicar  o1  valor  estimado  del
contrato, el tipo de reciirso8 con cargo a los cuale8 la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,  Ia modalidad de 8elecci6n
del  contTatista,  y  la  fecha  aproximada  en  la  cual  la  Entidad  Estatal  iniciafa  el  Proceso  de  Contrataci6n.  Colombia  Compra
Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el  Plan Anual de Adquisiciones.
Decreto  1082 de 2015. ArtTculo 2.2.1.1.1.4.3. Pwb/i.iBeq;'¢r de/ P/an Antt8/ de Adqui.siei.ores.  La  Entidad  Estatal debe pub[icar
su  Plan Anual de Adquisiciones y las  actualizacion98;del mismo en  su  pagina web  y en  el SECOP,  en  la forma  que  para  el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente..

El auditado  no presento el  Plan Anual de Adquisiciones,  ni existe evidencia  de su
publicaci6n.

Sup®rvlsl6n. Acta De lnlclo Y Acta Flnal
BLey 1474 de 2011 Artfoulo 83   Supervision e lnterventorla Contractual.  Con el fin de proteger la moralidad administrativa,  de

prevenir la ocurrencia de actos de corrupci6n  y de tutelar la transparencia de  la actividad contractual,  las entidades pdblica8
estan  obligadas  a  vigilar  permanentemente  la  correcta  ejeciici6n  del  obieto  contratado  a  traves  de  un  supervisor  o  un
interventor, segt]n corre8ponda.

En  este  sentido  le  corresponde  al  supervisor  del-contrato  verificar  el  cumplimiento  del  objeto  del  contrato,  as(  como  las
obligaciones de las partes pactadas en el contrato-,.

Observaci6n N°06 Administrativa, Disciplinaria.
Condici6n:  En las carpetas de los contratos 001 -, 002-. 003-, 004-, 005-, 006-,007-

008-,  009-,  0013-,  012-,  017-,  018-de  la  vigencia  2021,  se  establece  un  menor
valor  que  no  corresponde  al  contrato  y  por  el  cual  se  liquidaron  y  pagaron  las
estampillas  departamentales  arrojando  una  diferencia  dejada  de  pagar  sobre  la
suma de $32.400.000.
Criterio:   Estatuto  Tributario  del   Departamento  del  Atlantico.  Articulo   130,   132,
134,135,136,138, Articulo  142 de la ordenanza 0545 de 2017.
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Causa:  Falta de control y monitoreo por parfe del supervisor.  Falta de revision de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto: Perdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos
recursos.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°6
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, esta tendra la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en  el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y sefan elevadas
a  hallazgos",  se  procede  a  elevar  esta  observaci6n  a  Hallazgo  administrativo
disciplinario  N°  6  en  todo  su  contenido.  Se  aclara  que  la  suma  de  32.000.400
corresponde a  la  base gravable  sobre  la cual  se  deben  liquidar  las estampillas
departamentales.   Se  realizara  traslado  de  este  hallazgo  a   la   Secretaria  de
Hacienda Departamental para lo de su competencia.

Hallazgo N°06 Administrativo, Disciplinario.

Condici6n: En las carpetas de los contrato§ 001-, 002-. 003-, 004-, 005-, 006-,007-
008-,  009-,  0013-,  012-,  017-,  018-de  la  vigencia  2021,  se  establece  un  menor

valor  que  no  corresponde  al  contrato  y  por  el  cual  se  liquidaron  y  pagaron  las
estampillas  departamentales  arrojando  una  diferencia  dejada  de  pagar  sobre  la
suma de $32.400.000.
Criterio:   Estatuto  Tributario  del   Departamento  del  Atlantico.  Articulo   130,   132,
134,135,136,138. Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017.
Causa:  Falta de control y monitoreo par parte del supervisor.  Falta de revisi6n de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto:  P6rdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos
recursos.

Observaci6n N°07 Administrativa
Condici6n:  En las carpetas de los contratos 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-,  011-
013-, 016-, 025-, 027-de la vigencia del 2022, no se presenta evidencia, o no esta

contenido en  ella el  bono de  pago de .las estampillas departamentales,  por lo que
se deduce que las estampillas no se nan pagado.
Criterio:    Articulo 126    del    Decreto    403    de    2020.     Estatuto    Tributario    del
Departamento del Atlantico. Articulo 130,132,134,135,136,  138. Articulo  142 de la
ordenanza 0545 de 2017.
Causa:  Falta  de control y monitoreo  por parfe del supervisor.  Falta  de  revisi6n de
requisitos para el pago del contrato por parfe del funcionario pagador.
Efecto: Perdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversi6n a realizar con esos
recursos.
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Respuesta del auditado ai la Observaci6h N°7
No presento respuesta alguna.

Determinaci6h del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo seflalado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el  prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, esta tend fa la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el  equipo auditor en el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo' establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, Ias observaciones quedafan en firme y seran elevadas
a hallazgos'', se precede a elevar esta observaci6n a Hallazgo administrativo N° 7
en todo su  contenido.  Se  realizafa traslado de este  hallazgo a  la  Secretaria de
Hacienda Departamental para lo de su competencia.

Hal[azgo N°07 Administrativo.

Condici6n:  En las carpetas de los contratos 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-
013-, 016-, 025-, 027-de la vigencia del 2022, no se presenta evidencia, o no esta

contenido en ella el bono de pago de'las estampillas departamentales,  por lo que
se deduce que las estampillas no se han pagado.
Critorio:    Articulo 126    del    Decreto    403    de    2020.     Estatuto    Tributario    del
Departamento del Atlantico. Articulo  130,132,134,135,136,138. Articulo 142 de la
ordenanza 0545 de 2017.
Cau§a:  Falta de control y monitoreo  por parfe del  supervisor.  Falta de  revision  de
requisites para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto:  P6rdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos
recursos.

Observaci6n N°08 Admjnistrativa-Disciplinaria
Condici6n:  En el contrato de prestaci6n de servicios,  001-,  002-.  003-,  004-,  005-,
006-,007-, 008-,  009-, 0013-,  012-,  017-, 018-,  019-,  020-, 021-de la vigencia 2021
y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-celebrados  en  la
vigencia del 2022,  no se  aporta evidencia  sabre  la  realizaci6n  y la elaboraci6n de
los  estudios  previos,  documentos  que  no  estan  archivados en  la  carpeta  ni  esta
publicado en el SECOP.
Criterio:  Articulo 2.2.1.1.2.1.1.  Ley  1082 de 2015.  Ley  1474 de  2011,  pafagrafo
1,  articulo 83.
Causa:   lnobservancia  e   inaplicabilidad   de   la   norma.   Inadecuados   procesos
precontractuales en la suscripci6n del contrato.
Efecto:  lncumplimiento o mala ejecuci6n de los contratos.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°8
No presento respuesta alguna.
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Determjnaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el  prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tend fa la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el  equipo auditor en el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedafan en firme y seran elevadas
a  hallazgos",  se  procede  a  elevar  esta  observaci6n  a  Hallazgo  administrativo
disciplinario N° 8 en todo su contenido.

Hallazgo N°08 Administrativo-Disciplinario.

Condici6n:  En el contrato de prestaci6n de servicios,  001-,  002-.  003-,  004-,  005-,
006-,007-, 008-,  009-, 0013-,  012-,  017-, 018-,  019-,  020-, 021-de la vigencia 2021
y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  0`11J,  013-,  016-,  025-,  027-celebrados  en  la
vigencia  del 2022,  no se  aporta evidehcia sobre  la  realizaci6n y  la  elaboraci6n de
los  estudios  previos,  documentos  que  no  estan  archivados en  la  carpeta  ni  esfa
publicado en el SECOP.
Criterio:  Articulo  2.2.1.1.2.1.1.  Ley  1082 de 2015.  Ley  1474 de 2011,  pafagrafo
1,  articulo  83.
Causa:   lnobservancia  e   inaplicabilidad   de  la   norma.   Inadecuados   procesos
precontractuales en la suscripci6n de[ contrato.
Efecto:  Incumplimiento o mala ejecuci6n de los contratos.

Observaci6n N°09 Administrativa
Condici6n: En los contratos contrato de prestaci6n de servicios, 001-, 002-. 003-
004-, 005-, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la

vigencia  2021  y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-
celebrados  en  la  vigencia  del  2022,  no  se  realiz6  la  publicaci6n  del  proceso
contractual en el Servicio Electr6nico de Contrataci6n Pdblica-SECOP, afectando
el principio de transparencia y publicidad.
Criterio:  Decreto  1082 de 2015. Arti6dfo 2.2.1.1.1,7.1.  y ArtTculo 2.2.1.2.1.5.2.  Ley
80 de  1993, art. 24.
Causa:  Debilidades  de  control  de  la ;etapa  precontractual  y  contractual,  que  no
permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto:  Se afecta  la  publicidad y transparencia del  proceso y el  seguimiento  por
parte de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

Respuesfa del auditado a la Observaci6n N° 9
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupd auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al seftalar qtle "Con el prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, esta tendra la oportunidad de
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presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el  equipo auditor en el
termino de cinco (5) dias  habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedafan en firme y seran elevadas
a hallazgos", se procede a elevar esta observaci6n a Hallazgo administrativo N° 9
en todo su contenido.

Hallazgo N°09 Administrativo,

Condici6n: En los contratos contrato de prestaci6n de servicios, 001-, 002-. 003-
004-, 005-, 006-,007-, 008-, 009-,  0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la

vigencia  2021  y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-
celebrados  en  la  vigencia  del  2022,  no  se  realiz6  la  publicaci6n  del  proceso
contractual en el Servicio Electr6nico de Contrataci6n Ptlblica-SECOP, afectando
el principio de transparencia y publicidad.
Criteria:  Decreto  1082  de 2015.  ArticEIlo  2.2.1.1.1.7.1.  y Articulo 2.2.1.2.1.5.2.  Ley
80de  1993, art. 24.                                       r
Causa:  Debilidades  de  control  de  la  etapa  precontractual  y  contractual,  que  no
permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto:  Se afecta  la  publicidad  y transparencia  del  proceso y el  seguimiento  por
parte de la ciudadania del proceso de contrataci6n.

Observaci6n N°10 Administrativa    i
Condici6n: En los contratos de prestabi6n de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la vigencia 2021

y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-celebrados  en  la
vigencia del 2022,   no esta contenida en la carpeta el acta de inicio y acta final para
la  ejecuci6n  del  contrato,  como  docuriiento  que  deja  constancia  del  cumplimiento
de los requisitos para el comienzo de-la ejecuci6n del contrato y para acreditar el
cabal cumplimiento del objeto del contrato y establecer el cumplimiento del plazo.
Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84.  Ley 80 de 1993, articulo 41.
Causa:   Inobservancia  de  la  norma.:Falta  de  previsi6n  y  control  por  parfe  del
supervisor,
Efecto:  lncumplimiento o mala ejecuci6n de los contratos.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°10
No presento respuesta alguna.              '

1.

Determinaci6n del equipo auditor.   `;

Al no presentar los descargos el grup6 auditor den fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con er prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tend fa la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las obseriaciones  realizadas el  equipo auditor en el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y sefan elevadas
a hallazgos",  se procede a elevar esta observaci6n a  Hallazgo administrativo  N°
10 en todo su contenido.
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Hallazgo N°10 Adminjstrativo

Condici6n: En los contratos de prestaci6n de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
006-,007-, 008-,  009-, 0013-, 012-,  017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la vigencia 2021

y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-celebrados  en  la
vigencia del 2022,   no esta contenida en la carpeta el acta de inicio y acta final para
la  ejecuci6n  del  contrato,  como documento  que  deja  constancia  del  cumplimiento
de los requisitos para el comienzo de la ejecuci6n del contrato y para acreditar el
cabal cumplimiento del objeto del contrato y establecer el cumplimiento del plazo.
Criterio:  Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84.  Ley 80 de 1993, articulo 41.
Causa:   lnobservancia  de  la  norma.   Falta  de  previsi6n  y  control  por  parfe  del
supervisor.
Efecto:  lncumplimiento o mala ejecuci6n de los contratos.

Observaci6n N°11  Administrativa -Discipljnaria.
Condici6n: En los contratos de prestaci6n de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la vigencia 2021

y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-celebrados  en  la
vigencia del 2022,  no se acredita el pago y afiliaci6n a Seguridad Social
Criterio:  Ley 80 de 1993, art. 41.  Ley 1474 de 2011, articulo 83.
Causa:  Debilidades  de  control  de  la  etapa  precontractual  y  contractual,  que  no
permiten  advertir oportunamente  el  problema.  Falta  de  seguimiento  y  control  por
parfe del supervisor.
Efecto:  Corre la  responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social   por parte del Concejo.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°11
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.   1

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al seftalar que "Con el  prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tendra la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en  el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos", se procede a elevar esta observaci6n a Hallazgo  N°  11  en todo su
contenido.

Hallazgo N°11 Administrativo -Disciplinario.

Condici6n: En los contratos de prestaci6n de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la vigencia 2021

y  001-,002-,  004-,  005-,  008-,010-,  011-,  013-,  016-,  025-,  027-celebrados  en  la
vigencia del 2022,  no se acredita el pago y afiliaci6n a Seguridad Social
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Critorio:  Ley 80 de 1993, art. 41.  Ley 1474 de 2011, articulo 83.
Causa:  Debilidades  de  control  de  la  etapa  precontractual  y  contractual,  que  no
permiten  advertir  oportunamente  el  problema.  Falta  de  seguimiento  y  control  par
parfe del supervisor.
Efecto:  Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.

Observaci6n N°12 Adminjstrativa.
Condici6n:  El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta,  no elaboro ni pdblico el
Plan Anual de Adquisiciones.
Criterio:  Decreto  1082 de 2015 Articulo   2.2.1.1.1.4.1.  Articulo 2.2.1.1.1.4.3
Causa:  Debilidades de control y planeaci6n de la actividad contractual.
Efecto:  Ejecutar la contrataci6n de manera improvisada y sin responder al Plan de
Acci6n.

Respuesta del auditado a la Observaci6n N°12
No presento respuesta alguna.

Determinaci6n del equipo auditor.
Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al seflalar que "Con el  prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, esta tend fa la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el  equipo auditor en  el
termino de cinco (5) dias habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y sefan elevadas
a hallazgos",  se procede a elevar esta observaci6n a  Hallazgo administrativo  N°
12 en todo su contenido.

Hallazgo N°12 Administratjvo.
Condici6n:  El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta,  no elaboro ni pdblico el
Plan Anual de Adquisiciones.
Criterio:  Decreto  1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Artl'culo 2.2.1.1.1.4.3
CauSa:  Debilidades de control y planeaci6n de la actividad contractual.
Efecto:  Ejecutar la contrataci6n de manera improvisada y sin responder al Plan de
Acci6n.

GEST16N FINANCIERA

Procesa  y genera  lnformaci6n  Econ6mica,  Social,  Financiera,  Presupuestal  y de
Tesoreria, que garantiza el adecuado registro y cuantificaci6n de Bienes, Servicios
y Obligaciones del Concejo municipal de Juan de Acosta, garantiza el cumplimiento
de  la  normatividad  aplicable  en  terminos  de  ordenaci6n  del  gasto  delegada,  asi
como controlar el funcionamiento de los subprocesos a su cargo para la adecuada
planeaci6n, ejecuci6n y seguimiento a los recursos econ6micos.
La  Administraci6n   Financiera del Concejo  esta   constituida   por  el   conjunto   de

derechos   representados   en   las   Transferencias   y   obligaciones   de   contenido
econ6micofinanciero.  Conforme  a      Ley.  Las  obligaciones  del  Concejo  son  las
inherentes al funcionamiento.
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Se  observ6  que  los  estados  de  situaci6n  financiera  no  se  presentan  en  forma
comparativos,  al igual que las notas explicativas que no cumplen con  lo estipulado
en  dicha  norma  lo que denota  una vulneraci6n  a  la  resoluci6n  533 de 2015  en  la
presentaci6n de reporfes Norma 9.1.1  Parrafo 126.

Resoluci6n 533 de 2015.  Norma 9,1,1  Parrafo 126.
dl26.   Pare  el  registro  y  comparaci6n  en  el  tiempo,   Ia  informaci6n  reportada  par  el  SNCP  debe  considerar  medicione8

apropiaclas a las caracteristicas y ctrcunstancia8 que dan origen a las diferentes transacciones,  hechos y operacionos do la
entidad contable pdblica.  El reg{8tro adecuado de los hechos permite reconocer y rovelar a traves de los estados contables la
sitilaci6n,  lee re8ultado8 y la capacidad de servicio a generaci6n de flujos de fondos de la entidad contable pdblica en forma
confiable,  durante el periodo contable'.

Observaci6n N°13 Administrativa.
Condici6n: El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta, no presento los estados
de situaci6n financiera en forma comparativa,  al igual que las notas especificas del
Balance General,
Criterio:  Resoluci6n 533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo  126.
Causa:     lnobservancia  de  las  normas  que  regulan  el  fegimen  de  contabilidad
ptlblica.
Efecto: Presentaci6n de informaci6n no dtil al usuario.

Respu®sfa del auditado a la Observaci6n N°13
No presento respuesta alguna.

Determjnaci6n del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que "Con el prop6sito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, 6sta tendra la oportunidad de
presentar las  respuestas a  las observaciones  realizadas el equipo auditor en  el
termino de cinco (5) dias  habiles,  plazo establecido por el ente fiscalizador,  y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedafan en firme y sefan elevadas
a  hallazgos",  se procede a elevar esta observaci6n a Hallazgo administrativo N°
13 en todo su contenido

Hallazgo N°13 Administrativo.

Condici6n: El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta, no presento los estados
de situaci6n financiera en forma comparativa, al igual que las notas especificas del
Balance General.
Criterio:  Resoluci6n  533 de 2015.  Norma 9.1.1  Parrafo  126.
Causa:   Inobservancia  de  las   normas  que  regulan  el   regimen  de  contabilidad
pdblica.
Efecto:  Presentaci6n de informaci6n no titil al usuario.

El presidente de la corporaci6n administrativa como 6rgano colegiado de elecci6n
popular en el Concejo Municipal de Juan de Acosta, la ordenaci6n del gasto esta
en cabeza de su presidente, por tanto, en las debilidades observadas en la materia
auditada; Proceso Presupuestal y Financiero ( Ejecuci6n presupuestal de Gastos,
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Pagos y Cuentas por pagar, presuntamente vulneradas  recaen en cabeza de los
Concejales que fungieron como Presidentes en los periodos 2021 y 2022,esto es:
Afectaci6n de  los presupuestos de Gasto sin  los  respectivos soportes  previos y
posteriores a la Contrataci6n,  ( Decreto  111  de  1996 Art 71 ;  Ley 1474 Art 83)

4.      CUADRO DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS 13
2.  DISCIPLINARIOS 7
3.  PENALES 0

4.  FISCALES 1 $85.932..000
Ochenta y cinco mil  novecientos treinta y dos mil
Pesos Mcte.

5.  BENEFICIO FISCAL a
TOTAL 21
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