Barranquilla,

Doctor: .
LIBARDO PADILLA JIMENEZ
Presidente Concejo Municipal Juan de Acosta

ASUNTO: Traslado de Informe Final, Auditoria de Cumplimiento al Concejo
Municipal Juan de Acosta. Vigencia 2021 y 2022.

El grupo auditor en Mesa de Trabajo procedié a evaluar los descargos de las
Observaciones evidenciadas en el ejercicio del Control Fiscal, las cuales fueron
trasladadas a la Concejo Municipal Juan de Acosta, con el fin de garantizar el
derecho de defensa y el debido proceso.

VALORACION DE DESCARGOS.

El Concejo Municipal Juan de Acosta no presentd respuesta sobre las
observaciones plasmadas en el Informe Preliminar por lo que el equipo auditor
procedié a confirmar las observaciones en mesa de trabajo y se establecio la
existencia (13) Hallazgos de tipo Administrativo, siete (7) disciplinarios y un (1)
fiscal, contenidos en el Informe Definitivo que le trasladamos.

La entidad auditada ante los hallazgos administrativos, debe presentar un Plan de
Mejoramiento, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la presente,
que permita solucionar las deficiencias administrativas comunicadas durante el
proceso auditor en el Formato disponible en nuestra péagina web:
www.contraloriadeatlantico.gov.co.

Atentamente:

MIJORALES RONCALLO

Contralora Deparﬁnental del Atlantico

Proyectd: Alvaro Caballero

Reviso: Gyssel Sanz W

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co-
participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.cowww.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos:3792814-3791418atenciénalciudadano3794907Fax3794462
Calle40 No.45-56,EdificioGobernacidn,Piso8
Barranquilla-Colombia
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CONTRALGR P ARTAMENTAL
T

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor:

LIBARDO PADILLA JIMENEZ
Presidente Concejo Municipal
Juan de Acosta — Atlantico

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento para las vigencias
2021y 2022.

Cordial saludo.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 en concordancia
con el articulo 272 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado
en la Resolucion Reglamentaria 008 del enero 29 de 2020, la Contraloria
Departamental del Atlantico realizé auditoria de cumplimiento sobre las funciones
inherentes al cargo del Concejo en el Municipio de Juan de Acosta - Atlantico
periodos 2021 y 2022 comprendidos entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
cada anualidad.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la C.D.A expresar con independencia una conclusiéon sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en las gestiones administrativas
propias de su cargo, conclusiéon que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 008 del Enero 29 de 2020 , proferida por
la Contraloria Departamental del Atlantico, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), desarrolladas

- Aprobado 02/01/2021
e COPIA CONTROLADA pmtRda

4




ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

e poOr la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
" (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de laC.D.A la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que ameritan de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable al ente evaluado.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informaciéon de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de las Contralorias Auxiliares para la
Gestién Publica y la de Infraestructura 'y Medio Ambiente.

SOLICITUD DE PRORROGA

En cuanto a la solicitud de prorroga presentada en fecha marzo 15 del afio en curso,
es preciso manifestar, que la Contraloria Departamental del Atlantico, aprob6 el
Plan de vigilancia y Control fiscal Territorial — PVCFT- 2023, mediante resolucion
No 034 de 30 de diciembre de 2022; en la cual se establecen las entidades que
seran vigiladas a través de las diferentes auditorias y los tiempos que se determinan
para llevar a cabo esta labor.

En ese sentido, es pertinente manifestar, que a través de la presentacion de
Auditoria de cumplimiento No 10 de 16 de enero de 2023, se le dio a conocer los
tiempos durante los cuales se desarrollaria la misma; tiempos que sé ajustan al
cumplimiento misional de la entidad, a fin de poder presentar los resultados de este
y que son improrrogables debido a que se generaria mala planeacion por parte
nuestra, como ente de control. Como ha venido sosteniendo la Corte Constitucional
“| os términos procesales “constituyen en qgeneral el momento o la oportunidad que
la ley. o el juez, a falta de sefialamiento leqal. establecen para la ejecucion de las
etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes,
los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los
términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la
facultad juridica que se gozaba mientras estaban adn vigentes.”.

El plan de vigilancia es realizado durante la vigencia inmediatamente anterior y los
cambios que se realicen al respecto, deben estar sujetos a situaciones sui generis
o fuerza mayor, lo cual no es el caso en comento, por ende, las prorrogas solicitadas
se hacen innecesarias, maxime cuando en el desarrollo de la auditoria el sujeto
auditado ha tenido la oportunidad de presentar sus pruebas y/o soportes a vigencias
anteriores y que no fueron encontradas al momento de requerirlas. Adicional a eso,
al liberar un informe preliminar, en aras de garantizar el debido proceso, otorgamos
cinco (5) dias, para los respectivos descargos, como lo establece el manual de
procedimientos, auditoria de cumplimiento, formato CFAU-PO3, aprobado 30/12
/2022, Version 5.1, en su numeral 32: “El Contralor Departamental recepciona la
respuesta del ente auditado vencido el término de cinco (5) dias habiles después de
haber recibido el informe Preliminar.” Sus respuestas, no pueden resultar sino de
la misma informacién que debiera permanecer en orden y dentro de las
instalaciones de la entidad. Considerando entonces que cinco dias, es un tiempo
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

encontrarse en desacuerdo.

Este procedimiento pertenece ademas del componente fiscal, a los procedimientos
de tipo administrativos, los cuales en si mismo tiene tiempos y/o periodos para su
inicio, desarrollo, presentacion de recursos y dar consideraciones finales. Pero
también esta inmerso en principios, tales como debido proceso, el cual fue
garantizado, pero también el de responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad que corre por nuestra cuenta.

Por tales motivos, no se otorgara la prorroga solicitada.

1.1.0BJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por el
Concejo Municipal de Juan de Acosta, durante las vigencias 2021 y 2022, de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales
establecidos.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA
Periodo a auditar

Comprende la Gestiéon Fiscal adelantada dentro del periodo enmarcado entre el 1
de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022 por el Concejo Municipal teniendo en
cuenta el vinculo entre los riesgos identificados y la extensién de las pruebas a
realizar.

Los periodos de la evaluacion fueron la vigencia 2021 y 2022, sobre el cumplimiento
de la normatividad y gestién fiscal.

Con base en la metodologia de guia de auditoria territorial GAT 2020, se llevo a
cabo revision de la informacion reportada por el Concejo Municipal de Juan de
Acosta--Atlantico, en los procesos de gestion administrativa fiscal, la valoracion de
los recursos ejecutados en cumplimiento de su objeto Misional, y la evaluacion al
Control Interno (Auto Control)

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en lo que se refiere a la
informacion de auditorias anteriores aplicables al conocimiento  del punto de
control auditado, por ser esta la primera auditoria de cumplimiento que se realiza
a estas, por parte de la Contraloria Departamental del Atlantico.

CFAU - FO8
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1.4.RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Atlantico, En la ejecucion de la auditoria de
cumplimiento emite un solo concepto para las vigencias 2021 y 2022 puesto que
no existié modificaciones entre los periodos a auditar. El concepto de control fiscal
interno es INEFICIENTE con un puntaje de 2.317 como resultado de las
inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento y control a los procesos
administrativos adelantados por el Concejo Municipal de Juan de Acosta.

1.5.CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusién de la Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la auditoria realizada al Concejo Municipal de Juan de Acosta-
Atlantico, la Contraloria Departamental del Atlantico, considera que, salvo las
debilidades presentadas en el punto de control evaluado Concejo Municipal de
Juan de Acosta -Atlantico en el sentido que debe anexar los soportes de ley en
los pagos que realice y tomar nota sobre la No publicacién de los planes de accién
en la pagina web

Como conclusiones respecto a la verificacion de incumplimiento de los criterios
aplicables a la actividad de la entidad auditada se evidenci6 lo siguiente:

De manera general se destaca que las acciones orientadas a la misién sefialadas
en la Constitucién Politica y demas normas  reglamentarias con relacién
actividades y operaciones por parte de la corporacién edilicia no resultan
conformes en la evaluacién realizada, se emite un Concepto de la Evaluacién:
INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO O NEGATIVO.

Fundamento de la conclusién de la Auditoria de Cumplimiento.

Con relacién a la gestion celebrada durante el afio 2021 y 2022 se determina que
el Concejo Municipal de Juan de Acosta con relacion a los Objetivos especificos
arroja el siguiente resultado:

Objetivo Especifico N°1. Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme
a las atribuciones y funciones que le sefiala la Constitucion Politica, la ley y en
general las normas expedidas por los organismos competentes que sean aplicables
al asunto a auditar. Cumple

Objetivo Especifico N°2. Determinar responsabilidades de los funcionarios con
relacion a su actuacion dentro de la gestion fiscal del auditado. No Cumple

Objetivo Especifico N°3. |dentificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes y demas regulaciones. No
Cumple.

- Aprobado 02/01/2021
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CONTEALCHEA DEPARIAMENTAL
A

Objetivo Especifico N°4. Determinar y considerar el riego de fraude. Cumple.

Objetivo Especifico N°5. Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos
administrativos del auditado con relacion al buen uso de los recursos. No Cumple.

1.6. CUADRO DE HALLAZGOS

Los hallazgos como resultado de la auditoria de cumplimiento se resumen a
continuacion:

1. ADMINISTRATIVOS
2. DISCIPLINARIOS 7
3. PENALES 0
Ochenta y cinco mil novecientos treinta y dos mil
4. FISCALES 1 $85.932..000 pesos Mcte.
5. BENEFICIO FISCAL 0
TOTAL 21

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Concejo Municipal de Juan de Acosta, debe disefiar un Plan de Mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debera ser
remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se

implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

0.0
YADIRA MORALES RONCALLO
Contralora Departamental del Atlantico

-~

Elabord: Rafael Romero
Fadul Zarache
Ivan Cajigas
Yamil Castro ™
Alvaro Caballero &

Revis6: Gysell Sanz G 4
Miguel Angulo

- 02/01/2021
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-

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS
2.1.Objetivos

Objetivo General

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativo, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por el
Concejo Municipal de Juan de Acosta, durante las vigencias 2021 y 2022, de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos constitucionales y legales
establecidos.

Objetivos especificos.

1. Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme a las atribuciones y
funciones que le sefala la Constitucion Politica, la ley y en general las
normas expedidas por los organismos competentes que sean aplicables al
asunto a auditar.

2. Determinar responsabilidades de los funcionarios con relacién a su actuacién
dentro de la gestion fiscal del auditado

3. Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al cumplimiento de la

Constitucién Politica, las leyes y demas regulaciones.

Determinar y considerar el riego de fraude.

Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos del auditado
con relacién al buen uso de los recursos.

o s

2.2.Criterios de auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico a fin de llevar a cabo su examen frente
al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al Concejo Municipal de
Juan De Acosta. (A), determino los siguientes criterios legales generales aplicables:

1. Revisar y evaluar la ndmina del punto a auditar y los honorarios generados.

2. Evaluar la contratacion realizada por el auditado. de conformidad con la ley
80 de 1993 y demas disposiciones legales.

3. Evaluar las transferencias recibidas de acuerdo con la ley 617 de 2.000.

4. Evaluar el cumplimiento y ejecucion de los planes y programas, vigencias
2021y 2022

5. Evaluar el comportamiento del manejo de los recursos del presupuesto de
la Entidad. Decreto 111 de 1996 y demas normas aplicables

6. Revisar la gestion financiera del auditado. Resolucion 533 de 2015 y
modificaciones.

7. Evaluar el proceso de Control Interno del punto a auditar. Ley 87 de 1993 y
demas normas aplicables.

8. Solicitar relacién de las autorizaciones al alcalde para contratar en los casos
en que requiere autorizacién previa del Concejo.

9. Solicitar informacién sobre el establecimiento, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

= Aprobado 02/01/2021
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v Fuentes De Criterio.

Constitucién Politica de Colombia
Decreto 1082 de 2015

Ley 80 de 1993.

Decreto 403 de 2020

Ley 617 de 2000

Decreto 111 de 1996

Ley 136 de 1994

Ley 1981 de 2019. Art. 1°

Ley 1551 De 2012

Ley 87 de 1993.

Resolucién 533 de 2015 y modificaciones

3. Resultados de la auditoria
3.1.Resultados generales sobre el asunto o materia auditada

Como resultado General para determinar el cumplimiento de las normas
vigentes aplicables a las entidades de gobierno, en los procesos misionales de
la Corporacién administrativa de eleccién popular que cumplen las funciones
que les sefalan la Constitucién Politica y la ley, en el concejo de Juan de Acosta
-Atlantico, se desarrollaron las siguientes actividades coherentes con los
objetivos y Criterios establecidos en el Memorando de asignacion del proceso
auditor; dentro de los cuales se detallan asi: Proceso de nomina. Contratacion,
Transferencias de acuerdo a la ley 617 de 2000, Planes y programas, Manejo
Presupuestal, Gestion Financiera, Evaluacién Control Interno, autorizaciones
para contratar e impuestos.

Los periodos de la evaluacion fueron las vigencias 2021 y 2022

Trata sobre el cumplimiento de la normatividad que rigen la Corporacién Concejo
Municipal y la gestion fiscal encomiada por preceptiva constitucional y las de
orden legal.

Con base en la metodologia disefiada en la guia de auditoria territorial GAT
2020, se llevo a cabo revision de la informacion reportada por la corporacion
administrativa de eleccién popular Concejo Municipal Juan de Acosta -Atlantico,
la valoracién de los recursos ejecutados en cumplimiento de su objeto Misional.

Asi mismo, deficiencias en la protecciéon, custodia de la informacion y
seguimiento de la informacién que se genera en esta corporacioén. De otra parte,
se presentan deficiencias en el proceso de seguimiento y supervision de la
contratacion. Asi mismo, se identificaron debilidades en el control interno
contable para la liquidacion y pagos de las O.P.S y honorarios a los H.

Concejales.
» Aprobado 02/01/2021
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA
3.2.Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 1

Objetivo especifico: Determinar si el Concejo Municipal ha actuado conforme
a las atribuciones y funciones que le sefiala la Constituciéon Politica, la ley y en
general las normas expedidas por los organismos competentes que sean
aplicables al asunto a auditar.

A fin de desarrollar este objetivo especifico se evalué desde los enfoques
descritos en los criterios consignados en el memorando de asignacion de la
auditoria.

Los articulos 272 y 313 de la Constitucion Politica de 1991 sefalan las
siguientes funciones de los Concejos:

FUNCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

ART 313DELAC.N
Las funciones y la prestacién de servicios de los Municipios
REGLAMENTAR El control. la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio.
Usos del suelo
Al alcalde para la celebracién de contratos.

AUTORIZAR El ejercicio de funciones pro-tempore del concejo.
Dictar normas de presupuesto.
PRESUPUESTAR Expedir el presupuesto anual.

Adoptar los tributos y gastos locales.

Adoptar planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas
Determinar estructura de la administracién municipal

ORGANIZAR LA ADMINISTRACION Organizar las respectivas contralorias

Determinar funciones y escalas de remuneracién

Personero municipal

ELEGIR Contralor municipal y Distrital

VIGILAR Actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

Ejercer control politico sobre la administracién municipal.

CONTROLAR POLITICAMENTE Citar y requerir a los secretarios del despacho

Proponer mocién de censura respecto de los secretarios del Despacho del
alcalde, cuando a ello haya lugar

3.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 2

Objetivo especifico: Determinar responsabilidades de los funcionarios con
relacién a su actuacion dentro de la gestion fiscal del auditado

NOMINA

La némina esta conformada por un (1) funcionario que se desempefia como
secretario de la Corporaciéon Administrativa Municipal. La ordenacion del Gasto
recae en cabeza de su presidente, quien tiene funciones de ordenador del
Gasto y el secretario de las corporaciones administrativas de eleccion popular
que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley. La
corporacion Incumple con efectuar los descuentos de seguridad social,
vulnerando lo establecido por la ley 100 de 1993. (Ley 617 de 2000, ley 715 del
2002, ley 136 de 1994).

- Aprobado 02/01/2021
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Los gastos incurridos por la corporacién administrativa “Concejo Municipal de
Juan de Acosta - Atlantico” por concepto de némina durante el periodo 2021,
ascendieron a $18.336.000 correspondieron al secretario del Concejo. A esta
incluye salario y las prestaciones sociales por mandato legal; su asignacion
mensual fue de $1.200.000 hasta el mes de febrero; a partir del mes de marzo
su asignacion mensual fue por $1.600.000 hasta el mes de abril; a partir del
mes de mayo Y junio su asignacion mensual fue de $ 1.472.000, hasta el mes
de octubre. Se pagd seguridad social en el mes de agosto, en el mes de
noviembre se pago los meses de septiembre y octubre hubo reajuste al salario
y su asignacion a partir del mes de marzo fue de $ 1.600.000.

Los Pagos de la némina se realizaron sin los respectivos Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Certificados de Registro Presupuestales, para la
asuncioén de los compromisos y los comprobantes de egresos carecen de las
firmas del beneficiario contraviniendo las normas en materia presupuestal
Decreto 111 de 1996 Art 71. Segun se ilustra en el siguiente cuadro:

Comp Fecha Ceque Banco Valor Beneficiario Pago Del Mes
de N° Girado
| Egresos

08 Enero 1254 Agrario 1.200.000. ALEX Enero
FERRER

011 Enero 1257 Agrario 1.200.000. ALEX Febrero se pagé
FERRER Anticipado

018 Marzo 1264 Agrario 1.600.000. ALEX Marzo
FERRER

026 Abril 1272 Agrario 1.600.000 ALEX Abril
FERRER

041 Junio 1286 Agrario 1.472.000 ALEX Mayo
FERRER

047 Julio 1292 Agrario 1.472.000 ALEX Junio
FERRER

054 Agosto 1300 Agrario 2.432.000 ALEX Pago de la
FERRER Seguridad Social del

Secretario del
Concejo

055 Agosto 1301 Agrario 1.472.000 ALEX Mes de Julio
FERRER

062 Septiembre 1308 Agrario 1.472.000 ALEX Agosto
FERRER

065 Noviembre 1311 Agrario 2.944.000 ALEX Pagos Septiembre y
FERRER Octubre

073 Diciembre 1311 Agrario 1.472.000 ALEX Mes de Septiembre
FERRER

Agrario ALEX

FERRER

Observacion No 1 Administrativa-Disciplinaria

Condicion: El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la némina no realiza los descuentos de la Seguridad Social Integral.
Observandose en los Comprobantes de Egresos numeros 08;011;018; 026; 041;
047; 054;055; 062:065;073

Criterio: C. N Art 209; Ley 100 de 1993,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social

Integral.

Efecto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.

CFAU - F0O8
Version 1.0
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CONTRALCHS, DO ARTAMENTAL
56 ATANTCO

ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Respuesta del auditado a la Observacion N°1
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en la
carta de conclusiones al sefalar que “Con el proposito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en el
caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas a
hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo N°1 en todo su
contenido.

Hallazgo No 1 Administrativo-Disciplinario

Condicidn: El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la némina no realiza los descuentos de la Seguridad Social Integral.
Observandose en los Comprobantes de Egresos nimeros 08;011;018; 026; 041;
047, 054;055; 062:065;073

Criterio: C. N Art 209; Ley 100 de 1993,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social
Integral.

Efecto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.

Los gastos ejecutados en los periodos 2021, y 2022 en sus apropiaciones
nominales se imputaron sin los debidos soportes legales como son: Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, Certificado de Registro presupuestal Contraviniendo
las normas del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto ley 111 de 1996 articulo
71

Observacion No 2 Administrativa - Disciplinaria.

Condicion: El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la nomina no expide los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
C.D.P ni los Certificados de Registro Presupuestal C.D.R.P. Observandose en los
Comprobantes de Egresos numeros 08;011;018; 026; 041; 047; 054;055;
062:065;073

Criterio: C. N Art 209; Decreto 111 de 1996 Art 71.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Contraer obligaciones sin el debido respaldo presupuestal.

Respuesta del auditado a la Observacion N°2
No presento respuesta alguna.

_ Aprobado 02/01/2021
S;“;%én '}__008 COPIA CONTROLADA prahado
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Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a |la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo
disciplinario N°2 en todo su contenido.

Hallazgo No 2 Administrativo - Disciplinario.

Condicion: El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
en el pago de la nédmina no expide los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
C.D.P ni los Certificados de Registro Presupuestal C.D.R.P. Observandose en los
Comprobantes de Egresos numeros 08;011;018; 026; 041; 047; 054,055;
062:065;073

Criterio: C. N Art 209; Decreto 111 de 1996 Art 71.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Contraer obligaciones sin el debido respaldo presupuestal.

Honorarios Pagados A concejales.

La siguiente tabla que se ilustra, compila los Honorarios que devengaron los H.
concejales del punto de control auditado durante el periodo 2022, fue un total de
$105.137.593; y por concepto de sesiones de vigencias anteriores $14.234.000,
es decir con cargo al periodo 2022 se generaron gastos por honorarios a
concejales $119.371.593.

EGRES No

0 Nombre del concejal Cheque | CONCEPTO VALOR PAGO MES de pago

5 SESIONES CONCEJO 1251 SESIONES NOVIEMBRE- VIEGENCIA ANTERIORES 14.234.000 ENERO
24 SESIONES CONCEJO 1270 MES DE ENERO 15.038.364 MARZO
25 SESIONES CONCEJO 1271 MES DE FEBRERO 15.038.364 ABRIL
32 SESIONES CONCEJO 1277 MES DE MARZO 12.531.970 MAYO

42 SESIONES CONCEJO 1287 MES DE ABRIL 9.150.570 JUNIO

48 SESIONES CONCEJO 1293 MES DE MAYO 9.150.570 JULIO

49 SESIONES CONCEJO 1295 MES DE JUNIO 9.150.070 AGOSTO
63 SESIONES CONCEJO 1309 MES DE JULIO 5.150.570 | SEPTIEMBRE
64 SESIONES CONCEJO 1310 MES AGOSTO Y SEPTIEMBRE 16.776.045 | NOVIEMBRE
72 SESIONES CONCEJO 1318 MES DE OCTUBRE 9.150.570 | DICIEMBRE

TOTAL $119.371.593
SeFrAs:ir; ':908 COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021
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Los Honorarios que reporta el punto de control segin ese valor es el que
devengaron los H. Concejales en el periodo 2022, el valor pagado a cada
concejal aparece en la columna N° 5, siguiendo las pautas de la sentencia C
— 75 del 3 de marzo del afio 2022 segun lo expresa , el punto de control
auditado no emitié el acto administrativo para Ajustar el presupuesto de Gastos
del Concejo Municipal de Juan de Acosta en cuanto a los ajustes realizados a
los Honorarios de los Concejales el valor de $138,645.00 como valor a los
concejales por sesion durante el periodo 2022.

TRANSFERENCIAS.

Se verifico el cumplimiento de las transferencias que recibe el Concejo Municipal
de Juan de Acosta en oportunidad y de acuerdo con los limites estipulados por
la Ley 617 de 2000.

CUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

El Concejo Municipal de Juan de Acosta, no elaboré planes de accion, Plan
Indicativo, ni el Plan Anual de adquisiciones dentro de su marco misional, de
manera que la planeacion y programacion de las transferencias se aplicaran
eficientemente desde el punto de vista programatica, en este caso el que tiene
que ver con las funciones y atribuciones que le asigna la Ley. Tampoco
procedié a su publicaciéon en la pagina web de la entidad (de la cual carece) y
en el Secop respectivamente.

Fuente de Criterio:

“-En el marco del Estado Social, Democrético y de Derecho toda entidad, oficina y dependencia publica esta obligada
a elaborar planes de accién, que tengan concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal,
dentro de un marco misional, en este caso el que tiene que ver con las Politicas Publicas de contenido social y en
especial de Derechos Humanos.

En iguales términos la ley 152 de 1994 dispone en su articulo 29 que todos los organismos nacionales elaboren planes
indicativos cuatrienales con planes de accién anuales.

En el mismo orden, el articulo 41 de la misma norma reza, que todo organismo del sector central en las entidades
territoriales adopte un plan de accién con base en el Plan de Desarrollo correspondiente.

La ley 190 de 1995 en su articulo 48 reitera que todas las entidades publicas, nacionales y territoriales, deben adoptar,
amas tardar el 31 de diciembre un plan para el siguiente afio con el animo de fijar los objetivos, estrategias y funciones.
La ley 1474 de 2011 en su articulo 74 establece la necesidad de publicar el Plan de Accion en la pagina web de la
entidad-."

3.4.Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 3

Objetivo especifico: Identificar las debilidades y desviaciones con respecto al
cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes y demas regulaciones.

- Aprobado 02/01/2021
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Fuentes de criterio

“El Articulo 186 de la Ley 136 de /94 estipula, que “corresponde a los municipios y a las entidades descentralizadas,
asi como a las personerias y contralorias municipales a través de sus representantes legales, la adecuada
organizacion e implementacion de sistemas de control interno en la forma prevista por las normas legales
correspondientes”.

Las limitaciones financieras de las personerias municipales en escalafén de categoria sexta, donde las transferencias
municipales que esta recibe del erario no son suficientes para la creacion de un nuevo cargo, y muchas veces,
tampoco para la adquisicién de equipos de oficina, o insumos para su funcionamiento, ademas con su escasa némina
de dos (2) servidores publicos en su planta de personal, no permite ejercer el control interno con persona
independiente, el Control Interno es desarrollado por el AUTOCONTROL

Dentro de las Normas de Control Interno integrada por diversas instituciones Superiores de Auditoria - ISAl. Aprobadas
en 1993 por Entidades Fiscalizadoras Superiores las directrices fueron instituidas con el propdsito de fortalecer la
gestion financiera en el sector publico, mediante la implementacién de controles internos efectivos.

En su contenido se definen con claridad los objetivos del Control Interno en el ambito publico, asi como las
responsabilidades de cada entidad en la creacidn, mantenimiento y actualizacién de su estructura de control interno.

INTOSAI establece la estructura de Control Interno como el conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras
medidas, incluyendo la actitud de la direccién que dispone una institucién para ofrecer una garantia razonable de que
han sido cumplidos

El equipo Auditor analizo a lo largo del proceso, el Cumplimiento de las normas
externas e internas, aplicadas al Concejo, las cuales fueron comparadas y
evaluadas en su fuente de criterios frente a las condiciones y contenido de las
gestiones administrativas realizadas durante los periodos 2021 y 2022.

El propésito fundamental del Control Interno es disminuir los riesgos de errores e
irregularidades contables y financieras

El Concejo Municipal de Juan de Acosta CUMPLE en OPORTUNIDAD en la
rendicién de la cuenta, con suficiencia y calidad de la informacion rendida.

Se evidencio el Cumplimiento de las normas externas e internas evaluadas.
Los sistemas de Informacién son débiles.

La auto evaluacion presenta - Calidad y efectividad del control fiscal interno.
(Autocontrol)

~ Valores de referencia
Rango ~ Calificacion
| Eficente
Con deficiencias

. De=>1,5a<2

El concepto de control fiscal interno es INEFICIENTE con un puntaje de 2.303,
como resultado de las inconsistencias identificadas en la matriz de seguimiento
y control a los procesos administrativos adelantados por el Concejo Municipal
de Juan de Acosta.

- Aprobado 02/01/2021
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Observacion No. 03 Administrativa

Condicion: Se observé que la entidad, presenta desviaciones e incorrecciones en
su proceso de adecuaciéon, implementacién y controles del sistema de control
Interno.

Criterio: Ley 87 de 1993 y demas normas aplicables.

Causa: Falta de conocimiento y aplicaciéon e implementacion de una politica de
Autocontrol frente al sistema de control interno.

Efecto: Desorganizacion administrativa por parte de la Corporacion

Respuesta del auditado a la Observacion N°3
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el proposito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observaciéon a Hallazgo administrativo N°3
en todo su contenido.

Hallazgo No. 03 Administrativo

Condicién: Se observd que la entidad, presenta desviaciones e incorrecciones en
su proceso de adecuacion, implementacion y controles del sistema de control
Interno.

Criterio: Ley 87 de 1993 y demas normas aplicables.

Causa: Falta de conocimiento y aplicacion e implementacion de una politica de
Autocontrol frente al sistema de control interno.

Efecto: Desorganizacion administrativa por parte de la Corporacion

3.5 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 4
Objetivo especifico: Determinar y considerar el riego de fraude.
Como resultados del papel de trabajo de Riesgos y Controles y del cuestionario de

identificacion de riesgos de fraude se observé que si evidencia en los periodos
auditados.

- Aprobado 02/01/2021
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A AHABTAL
DuaRiwnco

Fuente de Criterio.

Las normas ISSAI 100 “Principios establece los Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico”, en el numeral 47 exige la identificaciéon del Riesgo de Fraude en la Auditoria
gubernamental, para lo cual determina:

47. Los auditores deben identificar y evaluar los riesgos de fraude que sean relevantes para los objetivos de auditoria

Los auditores deben hacer averiguaciones y realizar procedimientos para identificar y responder a los riesgos de fraude
que sean relevantes para los objetivos de la auditoria. Deben mantener una actitud de escepticismo profesional y estar
alertas ante la posibilidad de fraude durante todo el proceso de auditoria.

Por lo anterior los auditores que adelanten la AC, deberan durante la fase de planeacion identificar el Riesgo de Fraude,
entendido como: “La Posibilidad de que un acto tendiente a eludir una disposicién legal en perjuicio del Estado se materialice”.

Las atribuciones para llevar a cabo la AC, recayeron sobre el enfoque de
regularidad.

Este enfoque permitié concluir que, en el marco de la gestion fiscal de los periodos
evaluados, las actividades, las operaciones y la informacion correspondiente a los
procesos que se desarrollan en el Concejo Municipal de Juan de Acosta-Atlantico,
en cumplimiento de su cometido estatal, por mandato de la Constitucién Nacional,
las leyes regentes, las ordenanzas, los acuerdos municipales promulgados por la
Corporacion Edilicia, las resoluciones, y cualquier otro género de actos
administrativos que implican cohesionarlos en los asuntos misionales de la entidad
auditada. “Los cuales No resultan conformes en el cumplimiento con las normas,
leyes aplicables, acuerdos, decretos, directrices, resoluciones, programas,
proyectos, contratos o0 manuales que le son aplicables”.

3.6 Resultados en relacion con el objetivo especifico no. 5

Objetivo especifico: Revisar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos
del auditado con relacién al buen uso de los recursos.

El equipo auditor, evalué el comportamiento del manejo de los recursos del
presupuesto del auditado desde el analisis de la estructura de los ingresos y de los
gastos frente a su revelacion y presentacion.

MANEJO PRESUPUESTAL. Conclusiones Generales

Etapas del presupuesto.

Formulacién: Se prioriz6 el gasto y se registraron en una estructura funcional
programatica de acuerdo con las normas regentes en esta materia.

Aprobacién: El presupuesto publico fue adoptado por el Concejo Municipal
mediante Resolucién N° 01 de enero 02 de 2021, y la N°01 de enero 02 de 2022

- Aprobado 02/01/2021
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sz que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse durante los periodos
evaluados.

Ejecucion: En esta fase se atendieron totalmente las obligaciones de gasto de
acuerdo con el presupuesto institucional aprobado.

Evaluacion: Se realizé la medicion de los resultados obtenidos y el andlisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, con relacion a lo aprobado,
evidenciandose que en la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar.

No presentd los acuerdos municipales que fijaron los presupuestos de los
periodos materia de analisis; en la vigencia 2021 el reporte de ejecucion de
ingresos muestra una estimacion Inicial por $ 12,701.352, tuvo créditos por $
4.215,787, contra créditos por $ 5.215.787, no tuvo reducciones Culminando con
un estimado definitivo de 244.108.948, recaudandose $ 220.478.807 y una
diferencia por recaudar de $ 23.630.141.

Los Gastos iniciales fueron por $242.983.000, créditos presupuestarios por
$4.125.787, contra créditos por $ 5.215.787, no tuvo reducciones, y adiciones por
$125.948, Culminando con una apropiacion definitiva de $244.108.948 realizd
compromisos por $ 220.806.961 y realizando pagos por $220.806.961, quedando
un saldo por pagar por $23.301.987.

La ejecucion del Gasto muestra una falta de planeacién Presupuestaria, sus
compromisos presentan una ejecucion del 90.43% con relacion a la apropiacién
definitiva.

Los gastos ejecutados en los periodos 2021, sus apropiaciones se imputaron sin
los debidos soportes legales como son: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
y C. D.R..P Certificado de Registro presupuestal, Contraviniendo las normas del
Estatuto Organico de Presupuesto Decreto ley 111 de 1996 articulo 71

Fuente de criterio Decreto 111 de 1996

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacidn suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin.

En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste
delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

En Los Pagos

Se observé en los Comprobantes de Egresos que, los pagos se realizaron por el
valor bruto autorizado, es decir, por el valor establecido en las Ordenes de
Prestacidon de Servicios, sin realizar las deducciones de Ley.

Sin los documentos que soportan la legalidad de los mismos como son: Informe
de gestiéon de los Contratistas; Informes de los Supervisores.

- Aprobado 02/01/2021
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CORHALCRD DEPARTAMENEAL
e B ARRECD

Fuente de Criterios Ley 1474 de 2011

“Ley 1474 articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades pblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”

PAGOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Los pagos de la contratacion por servicios prestados adolecen de los informes de
supervision y de gestiéon del contratista,

Cuadro prestacion de servicios-Presupuesto

EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO
ESO CONTRATISTA VALOR EN EL
IDENTIFICACION CONCEPTO PAGADO MES DE
OMAR ALBA
CORONELL- CONTRATOS
VIGENCIAS VIGENCIA
2 ANTERIORES 1248 3.729.868 ANTERIOR 4.500.000 ENERO
CONTRATOS
MANUEL ALBA VIGENCIAS
3 OLIVARES 1249 3.728.860 ANTERIORES 2.800.000 ENERO
SHEYLA
HERNANDEZ- CONTRATOS
VIGENCIAS VIGENCIAS
4 ANTERIORES 1250 1.044.392.879 ANTERIORES 1.200.000 ENERO
CONTRATOS
VIGENCIAS
6 RAUL BETIN 1252 15.039.866 ANTERIORES 1.200.000 ENERO
GERTRUDIS CONTRATOS
MARQUEZ VIGENCIAS
7 PADILLA 1253 22.744.848 ANTERIORES 1.100.000 ENERO
$10.800.000
EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO EN
ESO CONTRATISTA IDENTIFICACI VALOR EL MES
ON CONCEPTO PAGADO DE
GREGORI CONTADOR
] MOLINA 1255 1.044.801.638 PUBLICO 2.000.000 ENERO
GREGORI CONTADOR
17 MOLINA 1263 1.044.801.636 PUBLICO 1.300.000 ENERO
GREGORI CONTADOR
23 MOLINA 1269 1.044.801.636 PUBLICO 1.200.000 MARZO
GREGORI CONTADOR
28 MOLINA 1274 1.044.801.636 PUBLICO 1.900.000 ABRIL
GREGORI CONTADOR
30 MOLINA 1276 1.044.801.636 PUBLICO 900.000 ABRIL
GREGORI CONTADOR
39 MOLINA 1284 1.044.801.636 PUBLICO 1.200.000 JUNIO
GREGORI CONTADOR SEPTIEMB
61 MOLINA 1307 1.044.801.636 PUBLICO 1.000.000 RE
GREGORI CONTADOR NOVIEMB
66 MOLINA 1312 1.044.801.636 PUBLICO 3.000.000 RE
GREGORI CONTADOR DICIEMBR
T MOLINA 1323 1.044.801.636 PUBLICO 1.500.000 E
TOTAL $14.000.000
CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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i EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO
__ohanbmco ESO CONTRATISTA EN EL
VALOR MES
IDENTIFICACION CONCEPTO PAGADO DE
SHIRLEY ASISTENTE ENER
13 DOMINGUEZ 1259 22.494 229 SECRETARIO enero 1.300.000 o]
SHIRLEY ASISTENTE MARZ
20 DOMINGUEZ 1266 22.494.229 SECRETARIO febrero 1.300.000 0
SHIRLEY ASISTENTE
29 DOMINGUEZ 1275 22.494 229 SECRETARIO marzo 1.300.000 ABRIL
SHIRLEY ASISTENTE
36 DOMINGUEZ 1281 22.494.229 SECRETARIO abril 1.300.000 JUNIO
ASISTENTE
SHIRLEY SECRETARIO mayo y
43 DOMINGUEZ 1288 22.494.229 junio 2.600.000 JULIO
SHIRLEY ASISTENTE AGOS
50 DOMINGUEZ 1296 22.494.229 SECRETARIO julio 1.300.000 TO
SEPTI
SHIRLEY ASISTENTE EMBR
56 DOMINGUEZ 1302 22.494.229 SECRETARIO Agosto 1.300.000 E
ASISTENTE
SHIRLEY SECRETARIO NOVIE
68 DOMINGUEZ 1314 22.494.229 septiembre y Octubre 2.600.000 MBRE
ASISTENTE
SHIRLEY SECRETARIO DICIE
74 DOMINGUEZ 1320 22.494.229 Noviembre 1.300.000 MBRE
$14.300.000
EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO
ESO CONTRATISTA EN EL
VALOR MES
IDENTIFICACION CONCEPTO PAGADO DE
CITADOR MES DE ENER
14 FREDYS ARTETA 1260 72.122.381 ENERO 1.200.000 0
CITADOR MES DE MARZ
19 FREDYS ARTETA 1265 72.122.381 FEBRERO 1.200.000 0]
33 FREDYS ARTETA 1278 72.122.381 CITADOR MARZO 1.200.000 MAYO
37 FREDYS ARTETA 1282 72.122.381 CITADOR ABRIL 1.200.000 JUNIO
44 FREDYS ARTETA 1289 72.122.381 CITADOR MAYO 1.200.000 JULIO
AGOS
51 FREDYS ARTETA 1297 72.122.381 CITADOR JUNIO 1.200.000 TO
SEPTI
EMBR
57 FREDYS ARTETA 1303 72.122.381 CITADOR JULIO 1.200.000 E
CITADOR AGOSTO NOVIE
67 FREDYS ARTETA 1313 72.122.381 Y SEPT 2.400.000 MBRE
CITADOR NOVIE
7 FREDYS ARTETA 1317 72.122.381 OCTUBRE ABONO 900.000 MBRE
CITADOR  SALDO
OCTUBRE Y PAGO DICIE
75 FREDYS ARTETA 1321 72.122.381 NOV 1.500.000 MBRE
Total $13.200.000
EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO
ESO CONTRATISTA EN EL
VALOR MES
IDENTIFICACION CONCEPTO PAGADO DE
ASEADORA MES ENER
15 DANIELA MOLINA 1261 1.044.392.259 DE ENERO 1.200.000 0
ASEADORA  MES MARZ
21 DANIELA MOLINA 1267 1.044.392.259 DE FEBRERO 1.200.000 0
34 DANIELA MOLINA 1279 1.044.392.259 ASEADORA Marzo 1.200.000 MAYO
38 DANIELA MOLINA 1283 1.044.392.259 ASEADORA abril 1.200.000 JUNIO
45 DANIELA MOLINA 1280 1.044.392.259 ASEADORA MAYO 1.200.000 JULIO
AGOS
52 DANIELA MOLINA 1298 1.044.392.259 ASEADORA JUNIO 1.200.000 TO
SEPTI
EMBR
58 DANIELA MOLINA 1304 1.044.392.259 ASEADORA JULIO 1.200.000 E
ASEADORA DICIE
76 DANIELA MOLINA 1322 1.044.392.259 NOVIEMBRE 1.200.000 MBRE
CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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ASEADORA
AGOSTO-SEP Y NOVIE
69 DANIELA MOLINA 1315 1.044.392.259 OCTUBRE 3.600.000 MBRE
$14.400.000
EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO
ESO CONTRATISTA EN EL
VALOR MES
IDENTIFICACION CONCEPTO PAGADO DE
MANUEL ALBA ENER
16 OLIVARES 1262 3.729.860 ASESOR JURIDICO 3.000.000 0
MANUEL ALBA MARZ
22 OLIVARES 1268 3.729.860 ASESOR JURIDICO 2.000.000 0
MANUEL ALBA
35 OLIVARES 1280 3.729.860 ASESOR JURIDICO 2.000.000 MAYO
SEPTI
Manuel Alba EMBR
59 Olivares 1305 3.729.860 ASESOR JURIDICO 1.000.000 E
$8.000.000
EGR NOMBRE DEL CHEQ PAGO
ESO CONTRATISTA EN EL
VALOR MES
IDENTIFICACION CONCEPTO PAGADO DE
OMAR ALBA ASESOR
27 CORONELL 1273 3.729.868 ADMINISTRATIVO 2.500.000 ABRIL
OMAR ALBA ASESOR
40 CORONELL 1285 3.729.868 ADMINISTRATIVO 1.600.000 JUNIO
OMAR ALBA ASESOR
46 CORONELL 1291 3.729.868 ADMINISTRATIVO 1.600.000 JULIO
SEPTI
OMAR ALBA ASESOR EMBR
60 CORONELL 1306 3.729.868 ADMINISTRATIVO 800.000 E
ABELARDO NOVIE
70 SANCHEZ RIVEIRA 1316 12.548.062 ASESOR JURIDICO 2.000.000 MBRE
Total $8.500.000
PAGO OBSER
EGRES NOMBRE DEL NO IDENTIFICACIO VALOR REALIZADO EN | VACION
(o] CONTRATISTA CHEQUE N CONCEPTO PAGADO EL MES DE
SUMINISTROS
TIENDA LA IDEAL- VARIOS
53 VARIOS 1299 MERIENDAS 300.000 AGOSTO
SEGURIDAD
54 SEGURIDAD SOCIAL 1300 SOCIAL 2.432.000 AGOSTO

Observacion N°04 Administrativa, Disciplinaria y Fiscal.

Condicidn: Los contratos de prestacion de servicios suscritos por el punto de
control, y descritos en el cuadro prestacion de servicios-presupuesto, no
presentan los informes de supervision del contrato ni el de gestioén del contratista,
se presentan sin C.D.P ni Registro Presupuestal, y los Comprobantes de egresos
no estan firmados por del beneficiario, no se demuestra su ejecucién o
cumplimiento del objeto contratado.

Criterio: C.N Art 209; Decreto 403 de 2019, art. 126; Ley 1474 Art 83; Decreto
111 de 1996 Art 71 y 112.

Causa: Debilidades en los controles e inobservancia de las normas que regulan
la funciéon administrativa

Efecto: Presunto detrimento por el valor total contratado $85.932.000.

Respuesta del auditado a la Observacion N°4
No presento respuesta alguna.
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=g Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, la connotacion fiscal de esta observacion se fundamenta en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000 el cual sefiala que el “Dafio patrimonial al Estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. Por lo que se
procede a elevar esta observacion a Hallazgo Disciplinario y Fiscal N°4 en todo
su contenido.

Hallazgo N°04 Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Condicién: Los contratos de prestacion de servicios suscritos por el punto de
control, y descritos en el cuadro prestacién de servicios-presupuesto, no
presentan los informes de supervision del contrato ni el de gestion del contratista,
se presentan sin C.D.P ni Registro Presupuestal, y los Comprobantes de egresos
no estan firmados por del beneficiario, no se demuestra su ejecucién o
cumplimiento del objeto contratado.

Criterio: C.N Art 209; Ley 610 de 2000 art. 6; Decreto 403 de 2020, Ley 1474 Art
83; Decreto 111 de 1996 Art 71 y 112.

Causa: Debilidades en los controles e inobservancia de las normas que regulan
la funcién administrativa

Efecto: Presunto detrimento por el valor total contratado $85.932.000.

La corporacion edilicia Municipal de Juan de Acosta, mediante resolucién N° 01
del 02 de enero, se adopté el presupuesto para el concejo Municipal de Juan de
Acosta para el periodo 2021 comprendido desde 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021 de la Administracién central del Municipio en el Capitulo se identifican los
Gastos de funcionamiento para el Concejo Municipal detalle:

Presupuesto 2021

Identificacién Presupuestal Descripcién Apropiacién Inicial
030510101 SERVICIOS PERSONALES 181.241.989
030510102 GASTOS GENERALES 2.254.000
030510103 TRANSFERENCIAS 4.179.168
CFAU - FO8 Aprobado 02/01/2021
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s« MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO.

Identificaci Descripcién Apropiaci Adicio Crédito Contracr Apropiaci
6n on Inicial ne edi on
Presupues Definitiva

tal
030510101 SERVICIOS 181.241.98 93.795.7 57.000.0 57.000.000 275.037.73
PERSONALES 9 48 00 7
030510102 GASTOS 2.254.000 0 0 0 0
GENERALES
030510103 TRANSFERENC 4.179.168 0 0 0 0

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2021

Codigo Descripcion Estimado Transferencia Recibidas Saldos por
Definitiva Recibir
Transferencias Municipales 266.990.130 225.624.728 41.315.402

Los Ingresos de los Concejos Municipales provienen de las transferencias que la
administracién Municipal les situa para su funcionamiento.

Mediante acuerdo N° 014 de 2020, Se estimaron inicialmente un monte de
$187.675.157, y mediante Decreto N° 020 del 16 de febrero se adicionaron
$79.314.973, para un total de $266.990.130

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2021

Cédigo Descripcién Apropiacién Compro Obligaciones Pagos
Definitiva

GASTOS DE 312.254.813 309.965.536 58.204.044 254.181.409
FUNCIONAMIENTO

030510101 SERVICIOS 271.593.305 269.908.160 51.209.420 218.698.740
PERSONALES

030510102 GASTOS GENERALES 5.554.000 4.949.868 0 4.949.8682.

030510103 TRANSFERENCIAS 4.323.600 4.323.600 1.441.200 2.882.400
CUENTAS X PAGAR 30.783.908 30.783.908 5.553.424 27.650.401

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2022

Codigo Descripcién Estimado Transferencia Saldos por Recibir
Definitiva Recibidas
Transferencias Municipales 286.950.124 242.646.664 44.303.460

Los Ingresos totales estimados para el periodo 2022 fueron por $286.950.124, de
los cuales recibié por concepto de transferencias un total de $242.646.664 vy
culmino con un saldo por ejecutar de $44.303.460.

GASTOS 2022
Codigo Descripcién Apropiacién Compro Oblig Pagos
Definitiva
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 312.254.813 309.965.536 58.204.044. 254.181409
030510101 SERVICIOS PERSONALES 271.593.305 269.908.160 51.209.420 218.698.740
030510102 GASTOS GENERALES 5.554.000 4.949.868 0 4.949.868
030510103 TRANSFERENCIAS 4.323.600 4.323.600 1.441.200 2.882.400
CUENTAS X PAGAR 30.783.908 30.783.908 5.553.424 27.650.401
CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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“sa=~ Equilibrio Presupuestal, Principio que exige la nivelacién de los presupuestos
publicos, prohibiéndose que los Gastos superen a los ingresos ordinarios, en el
caso presente se vulnerd este principio.

Se aprobaron Ingresos totales por $ 286.950.124
Se apropiaron Gastos Totales Por $ 286.799.207
Diferencia por menor valor apropiacién al gasto  $ 150.917

El Concejo Municipal de Juan de Acosta No elaboré planes de accion dentro de
su marco misional, de manera que la planeacién y programacion de las
transferencias se aplicaran eficientemente desde el punto de vista programatica,
en este caso el que tiene que ver con la agenda gubernamental del programa de
gobierno y las Politicas Publicas de contenido social y en especial en la defensa
del patrimonio ambiental y del derecho a que la comunidad viva en un ambiente
sano ley 99 de 1993 Art 79)

CONCLUSIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES

Con respecto a los aspectos mas relevantes de este punto de control se concluye
que, el punto auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta No presento el plan
de accién como tampoco los planes indicativos, no presenta seguimiento a las
acciones administrativas de las tareas misionales ; No presentd los acuerdos
municipales que fijaron los presupuestos de los periodos materia de analisis: en
la vigencia 2022 el reporte de ejecucién de ingresos muestra una estimacion
Inicial por $ 335.953.665, tuvo créditos por $ 10.110.849, reducciones por un
monto de $ 59.114.390 ;Culminando con un estimado definitivo de 286.950.124,
recaudandose $ 242.646.664, y una diferencia por recaudar de $ 44.303.460

La ejecucion de los Ingresos muestra una falta de planeacién Presupuestaria, sus
recaudos en el reporte revelan una ejecucién del 72,22% con relacién al estimado
inicial; su adicién real fue de $ 49.003.541 resultante de sustraer del monto
adicionado reportado en la ejecucion el valor de la reduccion realizada, que
representa el 14,58% vy la diferencia por recaudar representa el 15.43 % del
estimado definitivo.

El reporte de Ejecucion del Gasto muestra las autorizaciones maximas en la
vigencia 2022 con una apropiacién inicial de $ 335.953.665, tuvo adiciones por
$ 10.110.849, reducciones por un monto de $ 59.114.390; Créditos y contra
creditos por $ 45.520.000 Culminando con una apropiacién definitiva de
$286.799.207 realiz6 compromisos por $ 286.314.827, realizando pagos por
$242.002.373, quedando un saldo por pagar por 242.002.373 y una diferencia de
libre afectacion de $484.380.

La ejecucion del Gasto muestra una falta de planeacién Presupuestaria, sus
compromisos presentan una ejecucion del 85,22% con relacion a la apropiacion
inicial; su adicién real fue de $ 49.003.541 resultante de sustraer del monto
adicionado reportado en la ejecucion el valor de la reduccién realizada, que
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e representa el 14,58%, sus obligaciones reportadas fueron por $ 44.303.460,
representa el 15.47 % del total comprometido.

Fuente de Criterios Ley 1474 de 2011

Ley 1474 articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

El comprobante de Egreso No 053 del mes de agosto de 2022 No tiene nombre
del Beneficiario se gir6 Cheque N° 1299 del Banco Agrario por valor de $300.000
por concepto de SUMINISTROS VARIOS al concejo de Juan de Acosta. Adolece
de las facturas de la entrega y recibo de bienes igualmente sin los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal C.D.P ni los Certificados de Registro Presupuestal
CDRP

Observacion N° 05 (A, D) Administrativa-Disciplinaria.

Condicion: El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
realizo el pago por concepto de suministros varios al Concejo sin expedir los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal C.D.P ni los Certificados de Registro
Presupuestal C.D.R.P. Observandose en el Comprobante de Egresos nimero No
053 del mes de agosto de 2022.

Criterio: C. N Art 209; Decreto 111 de 1996 Art 71. Ley 1474 Art

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Puede generar detrimento al erario por dualidad de pagos sin control a la
ejecucion del presupuesto.

Respuesta del auditado a la Observacion N°5
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observaciéon a Hallazgo Administrativo
disciplinario N° 5 en todo su contenido.

Hallazgo N° 05 Administrativo-Disciplinario.

Condicién: El punto de Control Auditado Concejo Municipal de Juan de Acosta,
realizo el pago por concepto de suministros varios al Concejo sin expedir los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal C.D.P ni los Certificados de Registro
Presupuestal C.D.R.P. Observandose en el Comprobante de Egresos niimero No
053 del mes de agosto de 2022.
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arh Criterio: C. N Art 209; Decreto 111 de 1996 Art 71. Ley 610 de 2000. Ley 1474
-~ Art

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas.
Efecto: Puede generar detrimento al erario por dualidad de pagos sin control a la
ejecucion del presupuesto.

Fuente de criterio Decreto 111 de 1996

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados
de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion
de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

CONTRATACION

El analisis que se adelanta a la contratacion tiene como finalidad determinar si del
estudio de ella se manifiesta si en materia de contratacion la entidad cumple con los
objetivos especificos sefialados en el Memorando que corresponden y se aplican a
ella. En la auditoria realizada al Concejo Municipal de Juan de Acosta el analisis
se desarrolla a partir de “Evaluar la contratacion realizada por el auditado de
conformidad con la ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales” y se fundamenta
sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, y determinados en los siguientes
criterios de evaluacion, de acuerdo con las fuentes de criterios de la auditoria:

Los criterios establecidos por el Equipo Auditor para el examen de los contratos,
obedecen a las diferentes modalidades de contrato que suscribe el Concejo
Municipal de Juan de Acosta; las variables o actos a verificar en cada uno de ellos
acorde con los objetivos especificos fijados en el memorando de asignacion, y los
criterios de auditoria definidos en este ejercicio auditor

Determinacion De La Muestra De Auditoria

El universo de la muestra de la contratacién del Concejo Municipal de Juan de
Acosta para la vigencia 2021 y 2022 es de 53 contratos por valor de $163.500.000,
de los cuales se auditaron 23 contratos por valor de $100.900.000, estos datos
segun la relacion de los contratos presentados por la entidad y la relacién de
egresos confrontada, de los cuales se seleccionaron los contratos mas
representativos segun el valor de ellos, el objeto establecido y la constante en
contratar con el mismo contratista y se adelanté con fundamentos en los criterios
de evaluacién, los criterios de auditoria y las fuentes de criterio para determinar y
conceptuar sobre el cumplimiento de los objetivos especificos. La muestra auditada
representa el 45% del nUmero de contratos celebrados y el 61% del valor contratado

auditado.
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wwenames |LOS criterios establecidos por el Equipo Auditor para el examen de los contratos
- obedecen a la modalidad de contratacion directa de contrato mediante Prestacion
de servicios, que suscribe el Concejo Municipal de Juan de Acosta; las variables o
actos a verificar en cada uno de ellos acorde son con los objetivos especificos
fijados en el memorando de asignacion, y los criterios de auditoria definidos en este

ejercicio auditor

Resultados De La Auditoria Contratacion.

Vigencia 2021
Nﬁ

Contrato Valor $

Objeto

Analisis

Valor dejado
de pagar
estampillas $.

1| 001-2021 3.300.000

Prestacion de servicio-Aseo
del recinto del Concejo
Municipal de Juan de
Acosta

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.100.000, pesos, pero el
contrato es de $3.300.000. La
diferencia de $2.200.000 no se
liquidé ni se pago.

No aporta el pago y afiliacién a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

2.200.000

2 | 002-2021 3.300.000

de servicio-
del Concejo
de Juan de

Prestacion
Citador
Municipal
Acosta.

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan liquidadas y
pagadas, pero solo por valor de un
mes o sea $1.100.000, pesos, pero
el contrato es de $3.300.000. La
diferencia de $2.200.000 no se
liquidd ni se pago.

No aporta el pago vy afiliacién a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

2.200.000

3 | 003-2021 3.300.000

Prestacién de  servicio
asistente de secretaria del
Concejo Municipal de Juan
de Acosta.

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.100.000, pesos, pero el
contrato es de $3.300.000. La
diferencia de $2.200.000 no se
liquidé ni se pagbé.

No aporta el pago y afiliacién a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

2.200.000

4 | 004.2021 4.500.000

servicio-
Concejo
Juan de

Prestacién de
contador del
Municipal de
Acosta

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.500.000, pesos, pero el
contrato es de $4.500.000. La
diferencia de $3.000.000 no se
liquidé, ni se pagé.

No aporta el pago vy afiliacion a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

3.000.000

5 | 005-2021 3.300.000

Prestacion de servicio-Aseo
del recinto del Concejo

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan

2.200.000
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CONTRALCHA GPARTABAAL
Y

Municipal de Juan de
Acosta.

liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.100.000, pesos, pero el
contrato es de $3.300.000.

No aporta el pago y afiliacién a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

006-2021

Prestacion de servicio-
Citador del Concejo
Municipal de Juan de
Acosta.

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.100.000, pesos, pero el
contrato es de $3.300.000.

No aporta el pago y afiliacién a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

007-2021

Prestacion de servicio-
asistente del  Concejo
Municipal de Juan de
Acosta.

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.200.000, pesos, pero el
contrato es de $3.600.000. La
diferencia de $2.200.000 no se
liquidd ni se pagé.

No aporta el pago y afiliacion a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

008-2021

Prestacion de  servicio
asesorias  juridicas del
Concejo Municipal de Juan
de Acosta

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liguidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.600.000, pesos, pero el
contrato es de $4.800.000. La
diferencia de $3.200.000 no se
liquidé, ni se pago.

No aporta el pago y afiliacion a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

008-2021

Prestacion de  servicio-
contador del Concejo
Municipal de Juan de
Acosta

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liguidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.600.000, pesos, pero el
contrato es de $4.800.000. La
diferencia de $3.200.000 no se
liquidd, ni se pago.

No aporta el pago y afiliacion a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

013-2021

Prestacion de servicio
asesorias  juridicas del
Concejo Municipal de Juan
de Acosta

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan
liquidadas y pagadas, pero solo
por valor de un mes o sea
$1.600.000, pesos, pero el
contrato es de $4.800.000. La
diferencia de $3.200.000 no se
liquidd, ni se pagd.

No aporta el pago y afiliacion a
Seguridad Social.

No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

012-2021

Prestacion de servicio-
asistente del  Concejo

No aportan los estudios previos.
Las estampillas estan

CFAU - FO8
Versién 1.0

COPIA CONTROLADA Aprobado 02/01/2021

29




ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

Municipal de Juan de | liquidadas y pagadas, pero solo

Acosta. por valor de un mes o sea
$1.100.000, pesos, pero el
contrato es de $3.300.000.

No aporta el pago y afiliacién a
Seguridad Social.
No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

12 | 017-2021 3.300.000 | Prestacion de servicio- | No aportan los estudios previos. 2.200.000
asistente del Concejo | Las estampillas estan
Municipal de Juan de | liquidadas y pagadas, pero solo
Acosta. por valor de un mes o sea

$1.200.000, pesos, pero el
contrato es de $3.600.000. La
diferencia de $2.200.000 no se
liquidé ni se pago.
No aporta el pago y afiliacion a
Seguridad Social.
No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

13 | 018-2021 3.300.000 | Prestacion de servicio | No aportan los estudios previos. 2.200.000
asistente de secretaria del | Las estampillas estan
Concejo Municipal de Juan | liquidadas y pagadas, pero solo
de Acosta. por valor de un mes o sea

$1.100.000, pesos, pero el
contrato es de $3.300.000. La
diferencia de $2.200.000 no se
liquidd ni se pago.
No aporta el pago y afiliacion a
Seguridad Social.
No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.
14 | 019-2021 4.800.000 | Prestacion de servicio | No aportan los estudios previos.
asesorias  juridicas del | No aporta el pago y afiliacion a
Concejo Municipal de Juan | Seguridad Social.
de Acosta No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.
15 | 020-2021 3.500.000 | Prestacion de servicio- | No aportan los estudios previos.
contador del Concejo | No aporta el pago y afiliacion a
Municipal de  Juan de | Seguridad Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.
16 | 021-2021 4.500.000 | Prestacion de servicio | No aportan los estudios previos.
asesorias juridicas del | No aporta el pago y afiliacion a
Concejo Municipal de Juan | Seguridad Social.
de Acosta No aportan acta de inicio, ni acta
final del contrato.

32.400.000
Vigencia 2022
N°® Contrato Valor Objeto Analisis
1 001-2021 $3.900.000 Prestacion de servicios - | No aportan los estudios previos.
Asistente de Secretaria del | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Concejo Municipal de Juan de | Social.
Acosta ' No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
2 013-2021 $3.900.000 Prestacién de servicios — | No aportan los estudios previos.
Asistente de Secretaria del | No aporta el pago y afiliacion a Seguridad
Concejo Municipal de Juan de | Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
3 004-2022 5.000.000 Prestacion de servicios - | No aportan los estudios previos.
Asesorias  Juridicas  del | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Concejo Municipal de Juan de | Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
CFAU - F08 Aprobado 02/01/2021
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4 010-2022 3.000.000 Prestacién de servicios - | No aportan los estudios previos.
Asesorias  Juridicas  del | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Concejo Municipal de Juan de | Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
5 005-2022 4.500.000 Prestacion de  servicios | No aportan los estudios previos.
Contador del Concejo | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Municipal de Juan de Acosta | Social.
No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
6 011-2022 4.000.000 Prestacion de  servicios | No aportan los estudios previos.
Contador del Concejo | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Municipal de Juan de Acosta Social.
No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
7 016-2022 4.000.000 Prestacion de  servicios | No aportan los estudios previos.
Contador del Concejo | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Municipal de Juan de Acosta Social.
No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
8 006-2022 4.500.000 Prestacion de  servicios- | No aportan los estudios previos.
Asesor administrativo del | No aporta el pago y afiliacion a Seguridad
Concejo Municipal de Juan de | Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
: No pago las estampillas departamentales.
9 027-2022 2.100.000 Prestacién de servicios- | No aportan los estudios previos.
Asesor administrativo del | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
Concejo Municipal de Juan de | Social.
Acosta No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
10 008-2022 3.600.000 Prestacion de  servicios- | No aportan los estudios previos.
Citador del,Concejo Municipal | No aporta el pago y afiliacién a Seguridad
de Juan de Acosta Social.
No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
11 002-2022 3.600.000 Prestacion de  servicios- | No aportan los estudios previos.
Citador del Concejo Municipal | No aporta el pago y afiliacion a Seguridad
de Juan de Acosta Social.
\ No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.
No pago las estampillas departamentales.
12 025-2022 4.000.000 Prestaciéon de  servicios | No aportan los estudios previos.

Contador del Concejo
Municipal de Juan de Acosta

No aporta el pago y afiliacion a Seguridad
Social.

No aportan acta de inicio, ni acta final del
contrato.

No pago las estampillas departamentales.

VIGENCIAS 2021 Y 2022

Clase contrato Cantidad | Cantidad

Modalidad % | Valor total | Valor %
suscrita auditada contratado$ auditado$
Directa Prestacion de servicios ] 51 23 | 45 163.500.000 | 100.900.000 | 61

Pago De Aportes De Seguridad Social.

“Ley 80 de 1993. Articulo 41. “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar
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mmenwen  Que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
stamce  nropios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.
PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, deberéa acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.
El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrird en
causal de mala conducta, que seréa sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”,

Pago De Estampillas Departamentales

Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico Articulo 130, 132, 134,135, 136,137 y 138. Articulo 143, 146, 149, 152,
159. (Decreto Ordenanzal 000823 DE 2003)

“Articulo 137.- Sujetos pasivos. Son sujetos de Ia obligacién tributaria o de las sanciones, los contribuyentes y los responsables
que como agentes de retencion deben cumplir los deberes formales relativos al gravamen, segtn el hecho generador de que
se trate: a) Contratos: En los contratos de cuantia determinada, con o sin formalidades plenas y sus modificaciones, en la
presentacion de las facturas, en los contratos o documentos de cuantia indeterminada que se suscriban o se encuentren
suscritos, en los cuales actie como contratante las entidades publicas a las que hacen referencia los literales a.1, a.2.) y a.3)
del articulo 135 del presente Estatuto, el responsable es el contratista, quien debe pagar el importe respectivo en las
dependencias que el Departamento indique, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su Causacion.”

Publicacién En El Secop

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso
de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Ley 80 de 1993, art. 24. Del principio de Transparencia.

Plan Anual De Adquisiciones

“Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En
el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del
contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién
del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacién. Colombia Compra
Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.
Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar
su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones, del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.

El auditado no presento el Plan Anual de Adquisiciones, ni existe evidencia de su
publicacion.

Supervision. Acta De Inicio Y Acta Final

“Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas

estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del objeto del contrato, asi como las
obligaciones de las partes pactadas en el contrato”.

Observaciéon N°06 Administrativa, Disciplinaria.

Condicion: En las carpetas de los contratos 001-, 002-. 003-, 004-, 005-, 006-,007-
, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018- de la vigencia 2021, se establece un menor
valor que no corresponde al contrato y por el cual se liquidaron y pagaron las
estampillas departamentales arrojando una diferencia dejada de pagar sobre la
suma de $32.400.000.

Criterio: Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132,
134,135, 136, 138. Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017.
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i . . i la
s Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revision de

requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto: Pérdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos
recursos.

Respuesta del auditado a la Observacion N°6
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el proposito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo
disciplinario N° 6 en todo su contenido. Se aclara que la suma de 32.000.400
corresponde a la base gravable sobre la cual se deben liquidar las estampillas
departamentales. Se realizara traslado de este hallazgo a la Secretaria de
Hacienda Departamental para lo de su competencia.

Hallazgo N°06 Administrativo, Disciplinario.

Condicién: En las carpetas de los contratos 001-, 002-. 003-, 004-, 005-, 006-,007-
, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018- de la vigencia 2021, se establece un menor
valor que no corresponde al contrato y por el cual se liquidaron y pagaron las
estampillas departamentales arrojando una diferencia dejada de pagar sobre la
suma de $32.400.000.

Criterio: Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132,
134,135, 136, 138. Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revision de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos
recursos.

Observacion N°07 Administrativa

Condicién: En las carpetas de los contratos 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-
, 013-, 016-, 025-, 027- de la vigencia del 2022, no se presenta evidencia, o no esta
contenido en ella el bono de pago de las estampillas departamentales, por lo que
se deduce que las estampillas no se han pagado.

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138. Articulo 142 de la
ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revision de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos

recursos.
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Respuesta del auditado a la Observacion N°7
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el proposito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo N° 7
en todo su contenido. Se realizara traslado de este hallazgo a la Secretaria de
Hacienda Departamental para lo de su competencia.

Hallazgo N°07 Administrativo.

Condicion: En las carpetas de los contratos 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-
, 013-, 016-, 025-, 027- de la vigencia del 2022, no se presenta evidencia, o no esta
contenido en ella el bono de pago de las estampillas departamentales, por lo que
se deduce que las estampillas no se han pagado.

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138. Articulo 142 de la
ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revisién de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales. Se afecta la inversion a realizar con esos
recursos.

Observacion N°08 Administrativa-Disciplinaria

Condicion: En el contrato de prestaciéon de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-,
006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la vigencia 2021
y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027- celebrados en la
vigencia del 2022, no se aporta evidencia sobre la realizacion y la elaboracion de
los estudios previos, documentos que no estan archivados en la carpeta ni esta
publicado en el SECOP.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ley 1082 de 2015. Ley 1474 de 2011, paragrafo
1, articulo 83.

Causa: Inobservancia e inaplicabilidad de la norma. Inadecuados procesos
precontractuales en la suscripcion del contrato.

Efecto: Incumplimiento o mala ejecucién de los contratos.

Respuesta del auditado a la Observacion N°8
No presento respuesta alguna.
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Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo
disciplinario N° 8 en todo su contenido.

Hallazgo N°08 Administrativo-Disciplinario.

Condicion: En el contrato de prestacion de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-,
006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la vigencia 2021
y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027- celebrados en la
vigencia del 2022, no se aporta evidencia sobre la realizacién y la elaboracion de
los estudios previos, documentos que no estan archivados en la carpeta ni esta
publicado en el SECOP.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ley 1082 de 2015. Ley 1474 de 2011, paragrafo
1, articulo 83.

Causa: Inobservancia e inaplicabilidad de la norma. Inadecuados procesos
precontractuales en la suscripcién del contrato.

Efecto: Incumplimiento o mala ejecucién de los contratos.

Observacion N°09 Administrativa

Condicion: En los contratos contrato de prestacion de servicios, 001-, 002-. 003-

, 004-, 005-, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021-de la
vigencia 2021 y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027-
celebrados en la vigencia del 2022, no se realiz6 la publicacién del proceso
contractual en el Servicio Electrénico de Contratacion Publica-SECOP, afectando
el principio de transparencia y publicidad.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Ley
80 de 1993, art. 24.

Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacion.

Respuesta del auditado a la Observacion N° 9
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.
Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en

la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propoésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de

- Aprobado 02/01/2021
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swesmeven presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el

- término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo N° 9
en todo su contenido.

Hallazgo N°09 Administrativo.

Condicion: En los contratos contrato de prestacién de servicios, 001-, 002-. 003-

, 004-, 005-, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la
vigencia 2021 y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027-
celebrados en la vigencia del 2022, no se realizé la publicacion del proceso
contractual en el Servicio Electronico de Contrataciéon Publica-SECOP, afectando
el principio de transparencia y publicidad.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Ley
80 de 1993, art. 24. '

Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacion.

Observacion N°10 Administrativa

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la vigencia 2021
y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027- celebrados en la
vigencia del 2022, no esta contenida en la carpeta el acta de inicio y acta final para
la ejecucion del contrato, como documento que deja constancia del cumplimiento
de los requisitos para el comienzo de-la ejecucion del contrato y para acreditar el
cabal cumplimiento del objeto del contrato y establecer el cumplimiento del plazo.
Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84. Ley 80 de 1993, articulo 41.

Causa: Inobservancia de la norma. -Falta de previsién y control por parte del
supervisor.

Efecto: Incumplimiento o mala ejecucién de los contratos.

Respuesta del auditado a la Observacion N°10
No presento respuesta alguna. ’

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el proposito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacién a Hallazgo administrativo N°
10 en todo su contenido.
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Hallazgo N°10 Administrativo

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la vigencia 2021
y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027- celebrados en la
vigencia del 2022, no esta contenida en la carpeta el acta de inicio y acta final para
la ejecucion del contrato, como documento que deja constancia del cumplimiento
de los requisitos para el comienzo de la ejecucion del contrato y para acreditar el
cabal cumplimiento del objeto del contrato y establecer el cumplimiento del plazo.
Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84. Ley 80 de 1993, articulo 41.

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de prevision y control por parte del
supervisor.

Efecto: Incumplimiento o mala ejecucién de los contratos.

Observacion N°11 Administrativa - Disciplinaria.

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la vigencia 2021
y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027- celebrados en la
vigencia del 2022, no se acredita el pago y afiliacion a Seguridad Social

Criterio: Ley 80 de 1993, art. 41. Ley 1474 de 2011, articulo 83.

Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema. Falta de seguimiento y control por
parte del supervisor.

Efecto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.

Respuesta del auditado a la Observacion N°11
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo N° 11 en todo su
contenido.

Hallazgo N°11 Administrativo — Disciplinario.

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios, 001-, 002-. 003-, 004-, 005-
, 006-,007-, 008-, 009-, 0013-, 012-, 017-, 018-, 019-, 020-, 021- de la vigencia 2021
y 001-,002-, 004-, 005-, 008-,010-, 011-, 013-, 016-, 025-, 027- celebrados en la
vigencia del 2022, no se acredita el pago y afiliacion a Seguridad Social
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“Z:M:fjm Criterio: Ley 80 de 1993, art. 41. Ley 1474 de 2011, articulo 83.

- Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema. Falta de seguimiento y control por
parte del supervisor.

Efecto: Corre la responsabilidad de asumir demandas por incumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del Concejo.

Observacion N°12 Administrativa.

Condicién: El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta, no elaboro ni publico el
Plan Anual de Adquisiciones.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Articulo 2.2.1.1.1.4.3
Causa: Debilidades de control y planeacioén de la actividad contractual.

Efecto: Ejecutar la contratacién de manera improvisada y sin responder al Plan de
Accion.

Respuesta del auditado a la Observacion N°12
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo N°
12 en todo su contenido.

Hallazgo N°12 Administrativo.

Condicion: El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta, no elaboro ni publico el
Plan Anual de Adquisiciones.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Articulo 2.2.1.1.1.4.3
Causa: Debilidades de control y planeaciéon de la actividad contractual.

Efecto: Ejecutar la contratacién de manera improvisada y sin responder al Plan de
Accidn.

GESTION FINANCIERA

Procesa y genera Informacién Econdmica, Social, Financiera, Presupuestal y de
Tesoreria, que garantiza el adecuado registro y cuantificaciéon de Bienes, Servicios
y Obligaciones del Concejo municipal de Juan de Acosta, garantiza el cumplimiento
de la normatividad aplicable en términos de ordenacién del gasto delegada, asi
como controlar el funcionamiento de los subprocesos a su cargo para la adecuada
planeacion, ejecucién y seguimiento a los recursos econdémicos.

La Administracion Financiera del Concejo esta constituida por el conjunto de
derechos representados en las Transferencias y obligaciones de contenido
econdémico financiero. Conforme a Ley. Las obligaciones del Concejo son las
inherentes al funcionamiento.

CFAU - FO8
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~ Se observé que los estados de situacién financiera no se presentan en forma
comparativos, al igual que las notas explicativas que no cumplen con lo estipulado
en dicha norma lo que denota una vulneracion a la resoluciéon 533 de 2015 en la

presentacion de reportes Norma 9.1.1 Parrafo 126.

Resolucién 533 de 2015. Norma 9.1.1 Parrafo 126.

“126. Para el registro y comparacion en el tiempo, la informacién reportada por el SNCP debe considerar mediciones
apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones, hechos y operaciones de la
entidad contable publica. El registro adecuado de los hechos permite reconocer y revelar a través de los estados contables la
situacion, los resultados y la capacidad de servicio o generacion de flujos de fondos de la entidad contable publica en forma
confiable, durante el periodo contable”.

Observacion N°13 Administrativa.

Condicidn: El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta, no presento los estados
de situacion financiera en forma comparativa, al igual que las notas especificas del
Balance General.

Criterio: Resolucion 533 de 2015. Norma 9.1.1 Parrafo 126.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan el régimen de contabilidad
publica.

Efecto: Presentacion de informacion no atil al usuario.

Respuesta del auditado a la Observacion N°13
No presento respuesta alguna.

Determinacion del equipo auditor.

Al no presentar los descargos el grupo auditor con fundamento en lo sefialado en
la carta de conclusiones al sefialar que “Con el propésito de dar cumplimiento al
debido proceso y derecho a la defensa del auditado, ésta tendra la oportunidad de
presentar las respuestas a las observaciones realizadas el equipo auditor en el
término de cinco (5) dias habiles, plazo establecido por el ente fiscalizador, y en
el caso de no presentarlo, las observaciones quedaran en firme y seran elevadas
a hallazgos”, se procede a elevar esta observacion a Hallazgo administrativo N°
13 en todo su contenido

Hallazgo N°13 Administrativo.

Condicion: El ente Concejo Municipal de Juan de Acosta, no presento los estados
de situacién financiera en forma comparativa, al igual que las notas especificas del
Balance General.

Criterio: Resolucion 533 de 2015. Norma 9.1.1 Parrafo 126.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan el régimen de contabilidad
publica.

Efecto: Presentacion de informacién no util al usuario.

El presidente de la corporacion administrativa como érgano colegiado de eleccion
popular en el Concejo Municipal de Juan de Acosta, la ordenacion del gasto esta
en cabeza de su presidente, por tanto, en las debilidades observadas en la materia
auditada; Proceso Presupuestal y Financiero ( Ejecucion presupuestal de Gastos,

CFAU - FO8 Aprobado 02/01/2021
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s Pagos y Cuentas por pagar, presuntamente vulneradas recaen en cabeza de los

- Concejales que fungieron como Presidentes en los periodos 2021 y 2022, esto es:
Afectacion de los presupuestos de Gasto sin los respectivos soportes previos y
posteriores a la Contratacion, ( Decreto 111 de 1996 Art 71; Ley 1474 Art 83)

4. CUADRO DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS 13

2. DISCIPLINARIOS 7

3. PENALES 0

Ochenta y cinco mil novecientos treinta y dos mil

4. FISCALES 1 $85.932..000 | pesos Mcte.

5. BENEFICIO FISCAL 0

TOTAL 21
CFAU-F Aprobado 02/01/2021
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