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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

10 NOV 2022

Doctora:

SUSANA MERCEDES CADAVID BARROSPAEZ
Directora Instituto de Transito del Atlantico

E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion al Instituto de
Transito del Atlantico, Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en
ejercicio de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo
04 de 2019, el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Ac.0 Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal y demas disp¢ siciones que la desarrollan y
complementan”, la Guia de Auditoria Territorial GAT 2019y los procedimientos

internos practicé la auditoria Financiera y de Gestion al instituto de Transito del
Atlantico vigencia 2021.

Esta auditoria incluye el analisis y opinion a los estados financieros de la
entidad al Instituto de Transito del Atlantico, nor la vigencia 2021, lo cual
comprende el Estado de Situacion Financiera, el £stado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, incluye la evaluacion y opinién al presupuesto 'y gjecuciones
presupuestales de las mismas vigencias.

El objetivo de la auditoria, es proferir un Distamen Integral que permita
determinar si los Estados Financieros y el Pres 'puesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma
economica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad, determinando el fenecimiento, mediante la Opinion
a los Estados Financieros, Opinion al presupussto y el Concepto sobre la
Gestion de la Inversion y del Gasto para la vigencia 2020.



Es pertinentg- precisar, que el Informe Prelimiiar de la presente Auditoria, ¥ o
incluidas las Observaciones formuladas, fueron dadas @ CONOCELu.cixsmminin
oportunamente al sujeto vigilado, quien ejercié ¢l derecho a la contradiccion; "
las respuestas presentadas fueron analizadas en su totalidad en mesa dg Ak 3
trabajo por el equipo auditor del érgano de control Departamental.

El Instituto de Transito del Atlantico es responsable de los Estados Financieros -
de conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitar que su preparacion, esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y

ejecutar el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y
adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de
diciembre de 2021, asi como el Estado de Sitiacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patri: nonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como la
Resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora ¢n el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros
del INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre
de 2021 obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de
subestimacion cuantificadas en $83.092.546.086, e incorrecciones con efecto
de sobrestimacion cuantificadas en $1.889.748, y subestimacion cuantificada
en $83.090.656.338, lo que determina una opinic n a los estados financieros de
la vigencia 2021 con una Opinién LIMPIA O SIN SALVEDADES ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad
establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FIMANCIERA
VIGENCI-. 2021

3 i aa a
Porcentaje del hallazgo Valor Incorreccion o Cuenta afectada por

Efecto de incorreccién imposibilidad
Sebmasimcdy 0,00% H 1,889.748,00
Subestimacian 2.00% § 83.090.656.338,00
Otros 0,00% 5
TOTAL 2,09% $ $3,092.546.086,00
LIMPIO O SIN SALVEDADES

Resultado de la Opinion
Fuente: PT10AF-FC



En la opinién de la Contraloria Departamental de' Atlantico, salvo lo descrito en

el fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan. ...

razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidag

: : e NN o
con el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios en

normas de contabilidad prescritos por |a Contaduria General de la Nacion.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos del INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO con corte
a 31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de
Sobrestimacién por $382.969.097,4, lo que determina una opinién al
Presupuesto de la vigencia 2021 LIMPIA O SIN SALVEDADES ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces a la materialidad
establecida para el total de los Rubros de Ingres.s o de los Rubros de Gastos.

RE SULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2021
Efecto de Porcentaje Valor Iy correccion o Cuenta
' incorreccién del hallazgo afectada por imposibilidad

Srobestimacion 5,29% |5 382 969 097.74

Subestimacion
Otros 0.00% S -
TOTAL 5,29% $ 382.969.097,74
Resultado de la Opirion LIMPIC: O SIN SALVEDADES
Fuemte: FT OAF-PP P

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de
la auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en |a seccion
en el fundamento de la opinion, determina emitir una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES del presupuesto de la vigencia 21'21.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por el INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATLANTICO de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la opinion a los
Estados Financieros LIMPIA O SIN SALVEDADES, una opinion Presupuestal
LIMPIA O SIN SALVEDADES y un concepto Gestion Inversion y del Gasto
FAVORABLE lo que arrojé una calificacion de 9¢ .7%.

Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se
resumen a continuacion:

PARTANERT R
NCo

NIT: 2801030374

£
Yl



IE - HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO [CANTIDAD | VALOR ' VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 10 |
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0 $0
TOTAL 10

CONRALDTA DEPARTANENT AL
DL ATLANTICO

Nil: 8801030274

A fin de lograr que la labor de auditoria cor duzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, el Instituto de Transito del
Atlantico debe disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria
Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo

de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medid' s que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que
se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a

su ejecucion.

Atentamente,

RALES RONCALLO

Contrajora Departamental del Atlantico

Elaboré: Rafael Romero
Jaime Roca
Argenida Molina
Esperanza Rodriguez

Revis6: Gysell Sanz Gonzalez
Heidy Bolario Higgins



1. INTRODUCCION

CONTRALLIEA DEPABIAMENTAL

__DbEL AnAunco
NIT: 8561030274
La CDA adelanto-auditoria financiera y de Gest jn al Instituto de Transito defgis® @
Atlantico por la vigencia 2021, la cual incluy6 los siguientes objetivos: '

e Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidadcon
el marco de informacién financiera aplicatle y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraut'e o error.

» Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

o Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias auditadas y
emitir la opinion correspondiente.

o Emitir un concepto sobre la gestion de inv 'rsion y del gasto

e Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
financierosy presupuestales.

» Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscai rendida por la vigencia 2021.

e Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucioén de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determ nar si los Estados Financieros
y el Presupuesto del Instituto del INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO
reflejan razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizo de forma
econdémica, eficiente y eficaz;informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad; determinando el fene cimiento, mediante la opinion

a los estados financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion
de la inversion y del gasto.

Objetivos especificos.

Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos Gastos y emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

8



Alcance

CONTRALD

En el presente ejercicio auditor se evalu¢ la gestion fiscal del INSTITUTO DE"“
TRANSITO DEL ATLANTICO mediante el desarrollo del objetivo general, COBuu
la valoracion de: © WY
ic_onto‘c.-
! [BRER : t:‘!ﬁ
o Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31~
de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinion
a los Estados Financieros.

« Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al pres_upuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

o Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2021 con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

o Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2021, iniciando con

la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia
ycalidad de la informacién rendida.

Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que gran parte del trabajo auditor se desarrolld sin
presencia permanente del equipo en las instalaciones del INSTITUTO DE
TRANSITO DEL ATLANTICO, ya que el sujeto aporté gran parte de la
informacion a través de los canales institucionales de informacion, con ello el
equipo interdisciplinario desarrollé la revision de la informacion desde las
instalaciones de la CDA, por lo que se deja cons ancia que se conto con pleno
acceso a la informacion que reposa en la entidad en especial la relacionada
con las carpetas de los contratos y soportes, informacion que fue solicitada y
entregada en sus carpetas originales, y que ademas la entidad tiene publicado
la totalidad de los contratos en el SECOP y en la plataforma SIA OBSERVA
como se vera mas adelante, pero finalmente se f udo obtener gran parte de los
documentos que permitieron evaluar los aspectos financieros, presupuestales
y de ejecucién del recurso tal como se desariollara alo largo del presente

informe.
Sujeto de Control y Responsabilidad
El INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO es responsable de liquidar,

modificar, ejecutar y hacer el cierre presupuestal, asi como preparar los
Estados Financieros, de conformidad con lo disp.esto en la Resolucion 533 de

9



2015 y modificaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN) % g
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Mmarco. s

normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.— =" -

NIT: 8601030274

Responsabilidad de la administracion por los Estados Financieros:

ElINSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de
informacion financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion esteé libre de errores significativos, y 1 sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen pasado en
la auditoria de los estados financieros, a través de una auditoria que incluye
procedimientos que permitieron obtener evidenuia de auditoria acerca de los
montos y datos reportados en los estados financ 2ros, dependiendo asi mismo
de los procedimientos seleccionados, del juicio del auditor respecto a, entre
otros, los riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea
debido a fraude o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera
considerar los controles internos que sean relevantes para la preparacion de
los estados financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados de acuerdo con las circunst: ncias. Esta seccion también
debera referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables
utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la
administracion, asi como a la presentacion general de los estados financieros.
Debera sefialarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria
obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una base que permita

sustentar el dictamen del auditor
2.5. Marco Reghlatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable
. Constitucién Politica de Colombia.
- Resolucion 533 de 2015y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).
_ Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacion Presupuestal

. Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto.
- Presupuesto y Estados Financieros del In.tituto de Transito del Atlantico

10



- Ley 80de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus Decretos Reglamentarios. CORARGAR CEPRTAA

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cua: se dicta la Ley General de """
Archivos y se dictan otras disposiciones". Bl i

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario. ) :

- Ley 1474 de 2011 "Por fa cual se dictan normas crientadas a fortalecer®® %7
los mecanismos de prevencion, investigacién y sanciéon de actos de—
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cu il se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI. - Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion dzl Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal'. - Manuai de Contratacion del
Instituto de Transito Del Atlantico.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude ¢ error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparidos, en todos los aspectos
significativos, 'de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero ello, no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAlI siempre detecte una
incorreccidon material cuando existe. La Contraloria Departamental del Atlantico
ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de ¢estion, de conformidad con la
Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria Departamental
mediante Resolucién Reglamentaria 00000008 de enero 29 de 2020, la cual
esta basada en las Normas Internacionales de las F:ntidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en la cual se encuzntran establecidos los
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias Auditoria
Financiera y de Gestion y los procedimientos internos

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA
2021 '

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado |os Estados Financieros
del INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICUW con corte a 31 de diciembre
de 2021 que comprenden el Estado de situac.on Financiera, el Estado de
Resultados Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado

11



de Flujos de Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados {," ,

financieros que incluyen un resumen de las politcas contables significativas .

3.1 Opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Estados Financieros vigencias 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha au litado los Estados Financieros
del INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre
de 2021 obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de
subestimacién cuantificadas en $83.092.546.086, e incorrecciones con efecto
de sobrestimacion cuantificadas en $1.889.748, y subestimacion cuantificada
en $83.090.656.338, lo que determina una opinion a los estados financieros de
la vigencia 2021 con una Opinién LIMPIA O <IN SALVEDADES ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA estd entre a 5 veces la materialidad
establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2021

i Valor li correccién o Cuenta afectada por
Efec@lide Incorreccion  Poreemele del hallazgo imposibllidad
Sobreestimacion 0.00% ( 1.889.748,00

Subestimacion

2,09% 3 B 090,656.338,00
Otros 0,00% $
TOTAL 2,09% § 73.002.546.086,00
| . O SIH SALVEDADES
H Resultado de la Opinion [AMPIO O SIX 5 AD

Fuenle FT10 AF-FC

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en
el fundamento de la opinién, los Estados rinancieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad
con el marco normativo para entidades publicas Jue contempla los principios ¥
normas de contabilidad prescritos por la Contad: ria General de la Nacion.

3.2 Analisis de los Estados Financieros
Estados Contables
Se evaltan a nivel de estados financieros y Je afirmaciones los tipos de

transacciones saldos e informacién a revelar, las firmaciones que s€ evaluaran
son:

12



« Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente ¥ ._,
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a d@ucesmmisinn
ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion ym”:w::H
presentacién de las transacciones y hechos. -

© [
Y

fcontec

 Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondienté "
informacién a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la
existencia de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizo de
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados.

- Gestion de recaudos

- Gestion de cartera
- Gestion de Deuda Publicay Obligaciones por pagar

Analisis de los Estados de Situacién Financiera

INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO Vigencia 2021

13



Valor afie antarior 2020

Valer pressnts s oo 2021

Variasion Variselon %

| % 200,844,701.887,31

$214.407 BOD.715852|

13.880,898.028,31 6.06%

TOTAL ACTIVE

$ 197,110.329.359,00

$210.320 110212 87 s

13 200 780.B53.87 B6.70%

SFECTIVO Y EQUNVALENTES AL EFECTIVO

% 11.060.187.081,99|

s 8.700.553 063,05 §

(2.350.634.018.84)

I ERSIONES E INSTRUMENTOS DERNADOS

3 0,00

sooo| ¥

CUBNTAS POR COBRAR

4 18%5,812.139.9458,37

$201610.557.148.62 s

15798, 417 200.25

FRESTAMOS POR COBRAR

$ 0.00' s D00 s
PN ENTARIOS # 0.00 B 30,00 3 L
OTROS ACTMOS 4 238.002.327,64 5925568374395 % B07.581.416.31 288.50% _l
TOTAL ACTIVOS mmlﬁ'@F $3.334.372.528,31] $ 4,083,490 802,95| % 74811787464 22.47% ]
CUBNTAS FOR COBRAR | 50,00 soo0| S #on 100
FROFEDADES, PLANTA ¥ EQUPO 4 3.334,372.528,31 531 57_&!5.?!9 oo| § (176.485.769.31) -5,28% ]
EEESCELBOFCBLICIDEHSWE ¥
EULTLRALES s 000 % 0,00 3 Do)
EECURSOS MATURALES NO REMNOV ABLES $ 0.00 3 0,00 3 o T 41
OTROS ACTNVOS 4 238.002.327,64 so:sana7an05| 5 6A7.581.416.31 288,90% J
$29.272.578.473,01 5230 503 554.749.88| 5 10.310.978.276,07 35.22% _l
$ 28.272.578.473,01 s 48,583 354 740.88| ¢ 10.310.878.278,87) as.22%
S 0,00/ saool § = Li= i ﬁ
PRESTAMOS POR PAGAR 5 0.00] sowo| * 3 soniol
CUBNTAS POR PAGAR 5 2,099_255_909,32. % 2.440.287 ns:.&uh s 431.028.144.34 21,45%
BEMEFICION A LOS ENPLEADOS 4 25.432.836.651,09 525449840883 52| ¥ 10 016,804 232,83 38.39%
OPERACIONES COMN FETRUMENTOS DEFVADOS | $ - .00 fF #oniol
PROVESIONES 4 1,830,482 872,60 5 1.693326 7?2_50‘ 3 T AB%

(136.856.100,00)

OTROS PASKNOS % 0,00 % D.Dol s P
TOTAL PASIVOS O CORRIENTES 50,00 #  sopo| 3 .
PRESTAMOS POR PATAR $0.00 g e |
CLENTAS POR PAGAR Sz.ms.zss_gqg_zzi s 245 BT 09386 431.028.144 34
BENEFICIOS A LOS mmws s D.uul 50,00 s LT = v
OTROS PASKNOS $ 0,00 5000 k3 - #0010
(”‘-"“_‘.’ I $171.172. 123.414,30) $174.8200459868574| % 5.047.922.561,44 213%
§ 45,893.630,430,99 545,733 680.02582| % £40.048.584,83 1 ma%
4 45.766.961.435,17 457 703.267,38 | § #63.741,822,21 2,00%
4 45.766.961.435.17 % 48.720C TO3.257 38| 4 953.741,822.21 2.08%
s 0.00 sopeo| $
s 0.00 . L=
% 0.00
$ 0,00 $0.00
5 u&éa?a.eg_s.az € 120976768 44| & (113.6092.227,30) ~B0,TE%
4 45.893.630.430,59) ] 45.7:% 8002582 B40.048,694,83 EREL
4 2,.420.516.893,00| 5 2.859148.871.00 s A38.831.878,00 18,12%
4 16.242.786.766,77 $ 2427781333717 8.035.026,570,40 49,47%
Sd.ﬁ)!.ﬂgﬂ,ml % 1,108.927,00 3 {3,231, 167.00) -689.67%
S sso.aaa.aoa,ml s3c 58 |7n_oct s 1.523,761.00 D.42%
FaReAi L]
TRANSFERENGIAS ¥ SUBMENGIONES 40,00 s M,qj s 8 #ENO!
i_ﬁnmm nn)cn.od;ﬁ } $ 0,00 5;,5(1‘ - 2 WiV
g;ﬂmxmﬁswem s 50,00 s o.0a - #0001
OPERAGIONES INTERINSTITUCIONALES s 0.00 s 0,00 om0l
- ; $3.331.573.944,48 $6.5608268333.70| % 3.238.252.380,22 87.20%
- t ! 3.458,242,940,30) (R.607 #03102.14) | § [3.124.560.181,04) B0,36%
] $is = BB - ool

&

FUENTE: ESTADOS FINANCIERDS CERTIFICADOS - VIGEMCIA FISCAL 2031

—_—
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Analisis a la d}uenta de Activo

Activos: $214.403.600.715 62 VS

NIT: £80402037-4

La parte que corréspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas

que reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del Instituto de Trans | W"-‘

del Atlantico, \en desarrollo de su funcion acministrativa. Estos bienes Y™

derechos se originan en la ley, en los negocios ju idicos y en los actos o hechos

que lo generan. Desde el punto de vista econoémico, los cuales en la medida

que son utilizados podran constituirse en fuente potencial de beneficios

presentes o futuros. Esta cuenta presenté a diciembre 31 de 2021 unos activos

totales por valor de $214.403.600.715,52, mientras que para la vigencia 2020,

los activos totales fueron por valor de $200 444.701.887,3!, presentando

aumento de $13.958.898.828,%' equivalente al 7% porcentaje.

Analisis: Muy A pesar que los activos se revelan en saldos crecientes en la

suma de $26.040.276.086,7¢, la Cuenta 1.1 Efectivo y Equivalente al Efectivo

presenta un decremento de $-2.350.634.018,% Se debe a las variaciones de

los saldos eh Instituciones financieras en las cuentas de Ahorro por $-

5.137.367.071,'6 resultantes de compararlas con el saldo reportado y revelado

en el Estado de Situacién Financiera del periodo 2020.

Bancos \,

:—!_!l'EI.AC 10N DE CUENTAS BANCARIAS INSTITUTO DETRANSITO DEL ATLANTICO VIGENCIA 2021 J

1;0 n“::.:cf::‘;dm ir Cuenta No 2:::‘: Nombre de la Cuenta y/o destino Scl:.c::’l.::::::c Saldo Libro Tesorerin
| |DAVIVIENDA | 02760004477-1| AHORROS DERECHOS DE TRANSITO : 3 § 28875793618 | § 288.757.936,18

| 2 DAVIVIENDA | 02760004478-1 | AHORROS COMPARENDOS FISICOS $1.124057.18510 | § 1.124.057.185,10
3| DAVIVIENDA 02760004479.9] AHORROS INTERESES COMP ARENDOS F'SICOS H § 95706981625 | % 957.069.816,25
4| DAVIVIENDA 02760004480-7| AHORROS COMP ARENDOS ELECTRONIL )8 $ 142898745781 | § 1.428.987.457.81
S|DAVIVIENDA | 02760005012-7| AHORROS SALDOS A FAVOR DE CONTR]ﬁ{‘.’\’ENTE.S § 8288122618018 §28.812.261,80
6| DAVIVIENDA | 02760004481-5| AHORROS CURSOS CIA SABANAGRANDE § 20283961733 |8 292.839.617.33
T|DAVIVIENDA { 02760004475-7| AHORROS EST AMPILLAS 5 5626681 | § 56.266.81 _1
8| DAVIVIENDA 02760004474-0 AHORROS RETENCION EN LA FUENTE ] 1.110.080,18 | § 1.110.080,18
9IDAVIVIENDA 02760004476-5| AHORROS TRAMITES PSE ! 3 189566969 |8 3.895.669,69
10| DAVIVIENDA 02760004573-9 AHORROS NOMINA Y PENSIONADOS i 5 21272.180,60 | § 2.272.180,60
11|DAVIVIENDA ~ 24100001817|AHORROS PERMISOS DE CIRCULACION l 5 $661.31220 |8 5.661.312.20
12| ALIANZ A FIDUCIARIA 54040000083 -7| AHORROS AHORROS 5 3,153.203,56 | § 3,153,203.36
13| DAVIVIENDA 02416999825-9| CORRIENTE CONVENIO GOBERNACION § 75402684273 | § 754,026 842,73
14| DAVIVIENDA 02766999899-2| CORRIENT E PRlNCIP.-\L-TMM{T]':'S-DERE:’ 105 DE TRANSITO $3.020742.98081 | § 3.020.742.980.81

[ S 8.711.442.811,05 | § S.711.442.811,05 |

El Instituto de Transito del Atlantico presentd una relacion de 14 cuentas
bancarias de Ahorro y Corriente, las cuales se extractaron y constataron
segun libro de bancos, en su mayoria las que pres:entan un saldo representativo
de la muestra seleccionada las cuentas bancarias con sus conciliaciones
bancarias, las cuales fueron cotejadas con las presentadas en el balance de
prueba, el cual se encuentra clasificado.
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El incremento para el 2020 es del 109,15%, llama la atencion que en el furor de
la pandemia hayan crecido estos saldos y en el periodo 2021 comparado CONazescimmiin
el 2020, donde el pico de la pandemia presentaba descensos en Sy
proliferacién y se comenzaba la reactivacién de la economia por lo q e iy

reiniciadas las actividades laborales, estas cifras cayeron en el 2021 frente g

las registradas en el periodo 2020 en $-2.350.634.018,90 el equivalente al
21.25%. |

Esta caida del flujo de efectivo se presenta en el componente cuentas de
ahorros con $-5.137.367.071,'%, de otra parte, las cuentas corrientes Codigo
1.1.10.05, la diferencia que se observa entre las dos vigencias 2019 vs 2020
comentadas, es de $-563.815.927.78, su variacion es del $-36,33%.

Vigencia 2021

CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).

Informe de Cartera.

K TESTADO DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA l
i INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO V' NCIA 2021

=l i

[_conlcn 7 — otk

[ SALDO FINAL(2020 [ saoomnaupozi) | VARG [ vaiacioN % |
CUENTAS POR
COBRAR $ 185 512.139.949,3?\ $ 201610 557_149.52' $ 15.798.417.200,25 9%
CONTRIBUCIONES
TASAS E INGRESOS $ 185.780,920 454,62 §201610557 149,62
NO TRIBUTARIOS $ 15.629.636.695,00 9%!
OTRAS CUENTAS
~POR COBRAR l ¥ 31'219'49""?5\ s°‘°°~ $ 31.219_49&,?5\ .m%!

La entidad suministra una relacion de Cuentas por cobrar de los cuales la
comision los confrontan con los saldos que aparecen en los balances, se
pueden observar que existen saldos que tienen mas de 5 afios de antigiiedad,
lo que supone, que la cartera no se encuentra ajustada a la realidad.

De esta cartera no se ha realizado ajustes por d terioro, asi como tampoco se
suministro el reglamento interno para el cobro y administracion de la cartera,
acorde a lo estipulado en la legislacion colombiana, ley 1066 del 2006. Art. 2
No 1, lo que deja entrever que la entidad no ha seguidc unos lineamientos para
el cobro y recaudo de esta, tampoco S€ evidencian los ajustes por deterioro y/o
prescripciones de los impuestos cuyos montos s n considerados incobrables.

Es de aclarar que los intereses generados por er la cartera de impuesto no son
incluidos contablemente, ni evidenciados en cuentas de orden.
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ANALISIS.
|

CONTRALLIFA DEPARIAENTAL

Del periodo que se evalua las cuentas de Efectivo y sus equivalentes, ge- e,
observa en las decreciones del efectivo con $-5.137.367.071.% en las cuent =

de ahorro y en la gestion de cobranza de sus rCursos propios los dos anosS
. . ot
comparados con el periodo que nos oc.pa han incrementado e

1 o

$36.468.330.5F50, es decir, la cartera va en aumento denotando una ineficaz—

gestion especialmente en los derechos de transito.

Este saldo se presenta como No razonable.

CUENTAS POR COBRAR DERECHOS DE TRANSITO VIGENCIA 5 2004, 2005, 2006, 2012, 2017 Y 2018 |

DERRECHQ DE TRANSITO : \
VIGENCIA 2004 PARTICULAR'Y
OFICIAL 1.007.691.752,00 J

DERECHQ DE TRANSITO

VIGENCIA 2005 PARTICULAR 1.0u1.764.551,00

DERECHO DE TRANSITO
VIGENCIA 2006 PARTICULAR Y
QFICIAL

1.0-.5.696.117.00

VEHICULOS VIGENCIA 2012

PARTICULAR 2.947.668.696,00

DERECHO TRANSITO VIGENCIA

2017 PARTICULAR 8.217.822.635,00

15.275.152.132,00 ‘J

278.921.821,00

DERECHQS DE TRANSITO
PARTICULAR VIG 2018

‘ DERECHOS DE TRANSITO
PUBLICO VIG 2018

TOTAL

DERRECHO DE TRANSITO \ s
‘ 30.274.717.7C4,00

CUE*TAS POR COBRAR DE LA VIGENCIAS 2004 AL 2v 9 [VALOR DE VIGENCIA

VIGENCIA 2004 PUBLICO 11.891.391,00
VIGENCIA 2005 PUBLICO \ 15.494.182,00
VIGENCIA 2006 PUBLICO ' 18.270.027,00 ‘
VIGENCIA 2007 PARTICULAR Y OFICIAL [y 22.220.888,00

VIGENCIA 2008 PARTICULAR Y OFICIAL 2.573.430.064,00

VIGENCIA 2008 PUBLICO 26.807.109,00

VIGENCIA 2009 PARTICULAR Y OFICIAL 7,448 415.103,00 |

| |
P.’lGENCiA 2009 PUBLICO 25.369.187,00 |
\iGENClA 2010 PARTI.OFIC.Y MQTO § 2.658.337.868,00 N

L e ]
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VIGENCIA 2010 PUBLICO

35.603.772,00

VIGENCIA 2011 PARTI.OFICLY MOTO

2.518.437.667,00 |

VIGENCIA 2011 PUBLICO

39.336.617,00

VIGENGIA 2012 PUBLICO 48.653.416,00
VIGENGIA 2013 PARTICULAR, OFICIAL Y MOTO. 3.443.945.728,00
VIGENGIA 2013 SERVICIO PUBLICO 106.348.897,00 |
VIGENGIA 2014 PARTICULAR J~_ 5161,020.1 10,0?[
VIGEN(;HA 2014 OFICIAL ‘ 24,324,003.00J
VIGENGIA 2015 PARTICULAR l 6.752.707.212,00
VLGENL?‘:IA 2015 PUBLICO \ 87.746.291,00 |
VIGENCIA 2015 OFICIAL ‘ 34.593,32@3|
VIGEN J;A 2016 PARTICULAR 1 10.903.1 57.740,#
VIGEN a_fm 2016 PUBLICO ' 251.530.740,00
VIGEN&;IA 2016 OFICIAL 50.774.800,00
VIGENGIA 2019 PARTICULAR Y MOTO 19.048.992.884,00
VIGENGIA 2019 PUBLICO 106.787.146,00
VIGENGIA 2019 OFICIAL 52612.538,00 |
' TOTAL 56.436.808.709,00
CXC POR VIGENCIAS \ 56.435,803.?09,(?0\
CXC DERECHOS DE
TRAN?]TO \ 30.274.717.704,00
TOTAL l 86.711.526.413,00

NIT; 8801030374

©
e

ot

§ e
L |
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VIGENCIA 2010 PUBLICO

35.603.772,00

VIGENCIA 2011 PARTLOFICLY MOTO

2.518.437.667,00

VIGENCIA 2011 PUBLICO

39.336.617,00

VIGENCIA 2012 PUBLICO

48.653.416,00

VIGENCIA 2013 PARTICULAR, OFICIAL Y MOTO.

3.443.945.728,00

VIGENCIA 2013 SERVICIO PUBLICO

106.348.897,00

VIGENCIA 2014 PARTICULAR

5.161.020.110,00

VIGENCIA 2014 OFICIAL

24.324.003,00

VIGENCIA 2015 PARTICULAR

6.752.707.212,00

VIGENCI;_R 2015 PUBLICO 87.746.291,00
VIGENC!?\ 2015 OFICIAL 34.593.329,00
VLGENcﬁa 2016 PARTICULAR 10.903.157.740,00
VIGENCIA 2016 PUBLICO 251.530.740,00
VIGENCIA 2016 OFICIAL 50.774.800,00

VIGENCIA 2019 PARTICULAR Y MOTO

19.048.992.884,00

VIGENCIA 2019 PUBLICO

106.787.146,00

VIGENCIA 2019 OFICIAL

22.612.538,00

TOTAL

56.436.808.709,00

CXC POR VIGENCIAS

56.436.808.709,00

CXC DERECHOS DE
TRANSITO 30.274.717.704,00
TOTAL | 86.711.526.413,00

TRALCEA DEPARTANENTA
0L ATANTICO y

NIT: 8501030374

© [

_Ecoﬁiﬂ:

| V
Il/.‘f'.'l
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Propiedad Pfar?ta Y Equipo- Grupo (16)

CONTRALORA DEPABTANENT AL

g T ESTADO DE CAMBIO EN LA BITUACION F/ ANCIERA
&

T EL ATLANTICO
| INSTITUTO DE TRANSITO OEL ATLANTICO VIGENCIA 2021 T < e T
_ CODIGD 1 SALDO FINALIZ020 SALDG FINAL{2u: 1) 1 VARIAGION VARIACION % NIT: 8501030374
PO A
18 ' $3.334.372 528,31 157,904,758,
¥ EauPo ROIBE RN -3 178 485 789,31 5% i
78,40 EDNF 1A CIOHIES % 1,605 738 533,00 $ 1,669 738 533 60 3000 0% {@i.] i
1855 WA GUTARIA ¥ BOUFD 3 163 .802.053,00 3 183 802.052,00 =i 30,00 o =
s i3 icontec i et
1685 7
EQURD DE OFCRA 33707338022 20 A O 5 14.352 080,68 aw| | 1 v
r e
$ 519 546 BS54, 88 $807M536004 | e
$ &7 068 451.01 1T%
$ 2435 79229800 $ 2435 '92256.00
$ 0,00 0%|
-$ 1.720.980 586,00 - 1.892. 06 B57.00
-4 278826 301,00 18%
-§ 87.800,000,00] -8 87.800.000,00]
3 0,00 %
238002327,54 $ 825503 743.65 3 BB7 381 416,31 ZR9%
$ 97,004 323 84 $ 142 BBB 828,00
3 45 884 604,35 a7
30,00 10,00
5 0.00 oh ot
1908 ENTREGADOS BN £ 57.220.444_00| 357 2944400
GARANTIA $ .00 o%|
1.8.70 ACTIVOS NTANGEBLES 3 £3,760,580.00 $ 725 3537195 354108881105 785%

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propositos
administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de
servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicion de activo.

Par la vigencia 2020-2021 la propiedad planta y equipo aumento en
$3.157.906.759, un -5%, debido al aumento de urbanos de la cuenta muebles,
enseres y equipo de oficina equipos de comunicacion y computacion.

Analisis a la Cuenta del Pasivo
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e ] ESTADO DE CAMBIO EN LA SITUAC ON FINANGIERA
4 e e il 8 INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICC! VIGENGIA 2621
CODIGO | = NOMBRE | SALDO FINAL (2020 SALDO  UAL(2021) VARIACION VARIACION % | ...
PASIVOS $ 29.272.578.473,01 $ 39.583.554 74988| § 10.310.976 276 87 CrasRAfmco
2.4 EUENTAS O $ 2.009.258.949,32 prepemrr. SIS R 3579, TS
PAGAR 5250943, $2490.267.089,00 $ 431.028.144,34 NIT 440 030274
ADQUISICION OE T
BIENES Y
2401 i $126.907.017,71 $0,00 © ﬁ
Kontec L
NACIONALES| -$ 126.907.017,71 | Bbo v
RECURSDS A U ]
2407 FAVOR DE $ 126.710.596,00 . 148 .465.996,00 ;
TERCEROS | $ 19.755.400,00 15%
DESCUENTOE DE
2.4.24 215. 93
'yémm $ 4.215.808,00 3550814008 $ 31,425 685,00 745%
RETENCION EN LA
FUENTE E
2.4.38 IMPUESTO DE $ 449.B46.187,77 $469.613.208.35
TIMBRE $ 19.767.020,58 4%
MPUESTOS,
2.4.40 CONTRIBUCIONES ¥ $ 3.494.278,00 $ 0,00
TASAS mr -$ 3.494.278,00 -100%
OTRAS CUENTAS
2.4.90 1. 1 A .
Bon B $ 1.296.085.061,84 $1.786.566.396,31 . o
BENEFICIOS ALOS
25 SO § 25.432.836.651,00 $ 31 449,640,883 62
$ 10.016.804.232,53 39%
BENEFCIOS ATTS
2511 EMPLEADOS A $ 549.083.021,43 £ 574473 368,62
CORTO PLAZO $ 25.390.347,19 5%
BENEFICIOS
2514 POSEMPLEO - $ 24.883.753.629,66 $ 34875167 515,00
PENSIONES $ 9.991.413.885,34 40%
77 PROVISIONES $ 1.830.482.872,60 $ 160362677260 -$ 136.856,100,00 %
TGOS ¥
7.
2.7.01 el | $ 1.830.482.872,60 $15693626.772.60 6000 %

Pasivos: $39.583.554.749 88

El saldo del pasivo en la vigencia 2021 es de $39.583.554.749,% presenté una
variacién absoluta en aumento de $10.310.976.276.8° comparado con el saldo
evidenciado en el reporte del estado de situacion financiera del periodo que se
cerro el 31 de diciembre de 2020, esta variacion >bedece al crecimiento de las
cuentas por pagar con crecimiento de $431.028." 44.34 que equivale al 21% con
respecto al saldo del periodo anterior; el aumento de los recursos de terceros
Sub cuenta 2407 con saldo creciente de $19.755.400 que corresponden a
estampillas por pagar. Los descuentos de némina subcuenta 24.24 su saldo
incrementé en $31.425.685.00 representa el 745%; Sub- cuenta 2436
Retencién en la fuente e impuesto de Timbre con aumento de $19.767.020,
Sub-cuenta 2490 - Otras Cuentas Por oagar con incremento de
$490.481.334,7, equivalente al 38% comparada con el saldo anterior

Analisis a la cuenta del Patrimonio

Patrimonio: $174.820.045.965,74

20



El Patrimonio de la empresa presenta un valor para la vigencia 2020 de
$171.172.123.414,30, y para la vigencia 2021 por valor de $174.820.045.965,74,
con una diferencia con la del periodo anterior de $3.647.922.551,%4, lo que
genera aumento en esta partida en un porcentajs: del 2%.

Analisis a la cuenta del Ingresos

Ingresos: $46.733.680.025,%2

i ESTADO DE CAMBIO E} A SITUACION FINANCIERA
; . INSTITUTO DE TRANSITO . iL ATLANTICO VIGENCIA 2021
CODIGO | NOMBRE SALDO FINAL(2020 | SALDO FINAL(2021) | VARIACION [ VARIBGION | oon o
= 71 PR 3 3 . cHandenco
) PATRIMERIO 171,172.123.414.30 | 174.820.045.96574 | $ 3.647.922.551,44 2% e aiios il
v PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES s 5
: DE GOBJERNO 171.172.123.414,30 | 174.820.045.965.74 | $ 3647.922.551,44 2% i
3105 | CAPITAL FISCAL § 74.262.668.508,00 | § 74.262 668 508,00 $0,00 0% @ ﬁ
RESULTADDS DE EJERCICIOS ] icontec
3109 | ArTERibRES $70.955,657.689,56 | §96.909..1490630 | ¢ .. 41 707 216,74 - g w
3110 | RESULTADD DEIE_EJERCFCIO $25.553797.216,74 | § 15522 75.257,05 | -§ 10.431.521.056,79 40% | mon |
GANANGIAS O PERDIDAS POR : 2
3151 | BENEFICIOS POSEMPLEO $000 | $11.874.. 1270651 | 544 g74.352706.51 | #DIV/O!

LB ESTADO DE CAMBIO :N LA SITUACION FINANCIERA
i § | 3 INSTITUTO DE TRANSITO [EL ATLANTICO VIGENCIA 2021
~ CODIGO i gﬁmans SALDO FINAL(2020 | SALL > FINAL(2021) VARIACION VARIACION %
4 INGRESQOS $45.893.630.430,09| $46.733.680.025,82 $ 840.049.504.83 2%
INGRESOS "
41 FISCALES $ 45.766.961.435,17 $46.720.703.257,38 $ 953.741.822.21 20
CONTRIBUCIONES,
4110 TASAS E INGRESOS $46.123.5612.513,48| $47.114.723.905,33
NO TRIBUTARIOS $991.211.392,85 2%
DEVOLUCIONES Y
4.1.95 DESCUENTOS (DB) -$ 356.551.078,31 -§ 394.020.648,95 $ 37.469.570.64 11%
48 OTROS INGRESOS $ 126.668.995,82 $12.976.768,44| -§ 113.692.227,38 -90%
4.8.02 FINANCIEROS $ 8.668.159,82 $ 0.374 688 44 $ 706.528,62 8%
INGRESOS
4.8.08 DIVERSOS $ 118.000.836,00 $3.602.080,00) & 444 398 756,00 97%
INGRESOS:

Los ingresos son una expresion monetaria de los flujos percibidos por el
Instituto Departamental de Transito durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo del acometido estatal en la vigencia 2020,
observandose un saldo de $45.893.630.430,%°, mientras para la vigencia 2021,
se presenté un saldo de $46.733.680.025°2, con una diferencia de
$840.049.594,83 generando un aumento de 2% con relacion al afio anterior.

Analisis: Los Ingresos Fiscales aumentaron en un 2 % y los Otros Ingresos en
un 8%.
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INGRESOS FISCALES

CONTRALDRA DERARTARENIAL

En enero de 2021, al inicio de la vigencia se registré los derechos de transito" *-‘-'-‘--’f“?;;-
g : . % — NIT: 8501030374

en un comprobante de contabilidad denominad» liquidacion de derechos AL s

transito en el que se causan los ingresos acreditando y se debita la cuenta p@kS.

\ f . bzl
cobrar de la vigencia, es el valor que se cau.a a cada place de vehicu
matriculado.

411002 Se registra los ingresos por multas por comparendos fisicos y
electronicos 411017 formularios y especies valoradas.

Corresponde a los conceptos de tramites como cancelacion de matricula,
anulacion, cambio de color, fotocopia hoja de v..la, pignoracién, grabacién de
serial y otros tramites.

411034 Derechos de transito: Corresponde a los valores cobrados por la tasa
de derechos de transito, y se clasifica en la facturacion domiciliaria, los

diferentes tramites realizados por los usuarios, incluyendo las licencias de
conduccién.

411046 — Licencias: Se registran ingresos correspondientes a Licencia de
conduccion por primera vez, renovacion, cambio de documento, recategorizar
hacia arriba o hacia abajo, licencias de transito.

411054 - Matriculas de vehiculos: Estar registrados los ingresos
correspondientes a matricula de automoviles, mr tocicletas por primera vez.

411058 - Traspaso de vehiculos: Se registran ingresos por traspasos a otra

persona natural o juridica diferente al propietario inicial o traspasos a persona
indeterminada.

GASTOS:
Analisis a la cuenta del Gastos

Gastos: $46.733.680.025,82
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ESTADO DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA

INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO

VIGENCIA 2021

SALDO FINAL (2020

: NO SALDO FINAL(2021) VARIACION VARIACION %
GASTOS § 45.893.630.430,998 $ 46,733 .680.025,82 $ B40.049.594,83 ot AL (e A P A BT A SENT AL
DE | 1 ATLANTICO

5.1 ADMINISTRACION ¥ $ 16.242.786.766,77 5 24 277.813.337,17 T v
OF'ER_{%ION $ 8.035.026.570.40 e ¥ed 1020174

5.1.03 SO R IonES % 587.997.090,00 $ 7¢9.011.659,00

e EFECTIVAS 5 ; ! 3 e $ 211.014.569,00

AFORTES SOBRE LA

5.1.04 NOMINA % 126.055.200,00 $ 1. 3.789.700,00 $ 17.714.500.00 ﬂ M
FPRESTACIONES p i

5.1.07 SocALER $ B82.254. 578,04 % 959.664.395,19 $ 77.400.817.15 I u
GASTOS DE e |

5.1.08 PERSOMNAL % 258.886.175,00 st S4237366887; 2000 | e -
DIVERSOS $ 283.487.381,87 110%

5111 GENERE ES $ 11.874.310.463,73 % 1B D32 814 828,37 % 7.058.405,.365,64 59%
IMPUESTOS,

5.1.20 CONTRIBUCIONES ¥ $ 92.757.367.00 $ 41.030.625,74 "
TASAS -§ 51.726.741.26 -56%

5.2 DE VENTAS $ 4.638.094,00 % 1.406.927,00 -% 3.231.167,00 -7T0%

5.2.11 GENERALES % 0,00 $ 711.272.00 $ 711.272.00 DIV
IMPUESTOS,

5.2.20 CONTRIBUCIONES ¥ $ 497.514.00 3 695.855,00
TASAS $ 198.141,00 40%
DETERIDRO,

5.3 mzﬁ‘mgxggv % 360.834.408,00 $ 362.358.170,00
PROVISIONES $ 1.523.761.00 0%
DEFR IACION DE

5.3.60 PROPIEDADES, % 360.834.409,00 $ 362.358.170,00
PLANTAY EQUIPO $ 1.523.761,00 0%

5.8 OTROS GASTOS § 3. 331.573.944,48 $ 6.560,826.333,70 F 3,238,252 380,22 a7 Yo

5.6.04 FINANGIEROS 212 .575.095,.44 $ 200.364.025.70 § 77.788.030,26 37%

5.8.00 CASTOS DIVERSOS $ 3.118.997.949.04 % 6.270.462.308,00 % 3.160.464 358,96 101%
CIERRE DE

EX-] INGRESOS, GASTOS $ 25.953.707.216,74 $ 15.5: 2.275.257.85
¥ COSTOS -$ 10.431.521.958.79 -40%
CIERRE DE |

5.9.08 INGRESOS, GASTOS $ 25.953.797.216,74 $15.5 2.275.257.95,
¥ COSTOS i - 10.431.521.958,79 -40%

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrollo de la astividad administrativa de la
entidad. Para la vigencia 2020, se observé un saldo de $45.893.630.430,% para
la vigencia 2019 se observé un saldo de $46.733.680.025,%2, con una diferencia

de $840.049.594,82 |a cual esta representa un a. nento del 2%.

Andlisis: las variaciones mas significativas fueron

Administracion que aumentaron en un 49%.

3.3. Indicadores financieros vigencias 2021

« Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Este indicador
mide la capacidad para hacer frente el INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATLANTICO, posee en sus activos corrientes para su respaldo 5,31 para el
2021.

« Capital de trabajo (Activo corriente - yasivo corriente): Con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual el INSTITUTO DE
TRANSITO DEL ATLANTICO, cuenta con un capital de trabajo de

$170.736.555.462,7°, para el 2021.

Los Gastos de



¢ Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: El INSTITUTO

DE TRANSITO DEL ATLANTICO cuenta con un nivel de endeudamientQ.........

sobre los recursos para ser aprovechados de 18,46 para el 2021.

TANERTA

"Amo

NIT: 8201030374

o Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalan
el patrimonio con los pasivos, el INSTITUTO DE TRANSITO DE!

ATLANTICO cuenta con un Apalancamiento de 0,226, para el 2021. s

3.4. Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la
vigencia que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la
entidad puede disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones
contraidas a corto plazo. Las exigibilidades cornprenden las obligaciones
que se encuentran en tramite en la tesoreria al {'nalizar la vigencia para su
inmediata cancelacion.

INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO
; SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE
SEE e el | VIGENCIA 2021
hEE Concepto 'y Cuantia
DEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $ 8.709.553.063,05
TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA s 8.709.553.063,05
CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA
VIGENCIA $ 5
OBLIGACIONES LABORALES ¢ 35.449.640.883,62
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA ¢ 35.449.640.883,62
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE | ¢ (26.740.087.820,57)

El INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATALNTICO, presentd una situacion de
tesoreria DEFICITARIA $(26.740.087.820,%7), lo que indica que el instituto no
disponia a 31 de diciembre de 2021, de recursos vara atender sus obligaciones
inmediatas o de corto plazo.

3.5. Situacién Fiscal
La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos
adicionales se cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio

fiscal que inicia, los compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los
que se generen en la vigencia.
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 INSTITUTO DE TRANSITO DEL AT .ANTICO
| SITUACIONDEFASCAL A 31 DE D,CIEMBRE e
kil VIGENCIA : 2021
| Concepto . Cuantia = ' O
: || ACTIVO CORRIENTE $ 211.245.693.956,62 |
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $ 8.709.553.063,05
CUENTAS POR COBRAR ¢ 201.610.557.149,62
INVENTARIOS S L
OTROS ACTIVOS $ 925.583.743,95
' _|_ PASIVO CORRIENTE S 37.889.927.977,28
CUENTAS POR PAGAR $ 2.440.287.093,66
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $ 35.449,640.883,62
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE $. 173.355.765.979,34
[ 55 ] 5 RESULTADO | SUPERAVIT FISCAL |

El INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLAN1ICO, present6 SUPERAVIT
FISCAL de $173.355.765.979,%, luego de atencer el pago de las cuentas por

pagar por $2.440.287.093,%6 y Beneficio a los empleados por
$35.449.640.883,52,

Observacion No. 1

Condicién: Se evidenci6 inconsistencias en la cuenta 1110 — DEPOSITO EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, toda vez que, 2l comparar el saldo reportado
en los sistemas de informacién, con el registradc: en la rendicion de cuentas a
la Contraloria Departamental del Atlantico, las cifras difieren en la suma de
$1.889.748.

Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008, Ley 1066 del 2006.

Causa: Falta de controles por la alta direccién.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado en el Estado Financiero a la
comunidad. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La evidencia tomada del reporte publicado a la
Contaduria General de la Nacion a quien se le rindi6 la Informacion Contable
Publica — Convergencia trimestre octubre-diciembre 2021 en la pagina web
https://www.chip.gov.co/schip rt/index.isf, se observa que la cuenta 1110
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS presenta un saldo de
$8.709.553.063.05. Y este valor de $8.709.553.033,05 es el mismo que registra
en el Estado de Situacidn Financiera que se entregé a la Contraloria
Departamental del Atlantico.
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Manifiesta la entidad que Cuando existen diferencias entre el saldo de los libros —
auxiliares de cada cuenta bancaria de ahorros o corriente y el extracto deuiimimnis
cuenta enviado por el banco, se procede a hacer la conciliacién bancaria para—"*"=
llegar a un valor comun en el que se hayan identificado las razones o causag."™ """

por las que surgio esa diferencia.

Por ejemplo, cuando se giran cheques o se hacen transferencias y no se cobran-—
dentro del mes, se presentan como cheques girados y no cobrados o
transferencias en transito, igual sucede cuandc el banco reconoce intereses
ganados por el saldo en las cuentas de ahorros y se debe registrar los ingresos
financieros en una nota bancaria para conciliar los dos saldos. Por lo anterior,

los valores que estan comparando segun lo publicado en la Contaduria General

de la Nacion y lo entregado a la Contraloria Departamental del Atlantico no se
presenta diferencia por valor de $I .889.748.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la
entidad en sus respuestas no son validos para el equipo de control, la diferencia
a la que se hace referencia es respecto a la cifra que presenta la cuenta
DEPOSITOS |EN INSTITUCIONES FINANCIERAS en el formato
correspondiente reportado en la rendicion de cuenta. Por lo anterior, se
confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo Aiministrativo No. 1.

Hallazgo Administrativo No. 1

Condicién: Se evidencio inconsistencias en la cuenta 1110 — DEPOSITO EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, toda vez que, al comparar el saldo reportado
en los sistemas de informacién, con el registradc en la rendicion de cuentas a
la Contraloria Departamental del Atlantico, las cifras difieren en la suma de
$1.889.748.

Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008, Ley 1066 del 20086.

Causa: Falta de controles por la alta direccion.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado en el Estado Financiero a la
comunidad.

Observacion No. 2

Condicion: Se evidencié que las CUENTAS POR COBRAR (DERECHOS DE
TRANSITO DE VIGENCIAS 2004 AL 2019) presentan un mayor valor y que las
cuantificadas segun la periodicidad de cobro en los ultimos 5 afios ascienden
a $86.711.526.413, por tanto en la entidad No se ajusten al principio causacion
y clasificacion al momento de ser contabilizadas 'as cuentas por cobrar para el
manejo de la cuenta y la depuracién de los saldos anteriores, al igual que
tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar.
Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008, Ley 1066 del 2006.
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Causa: Falta de gestion de la administraciéi por recuperar los recursos
propios. Falta de gestion del comité de saneamiento contable para depura
estas cifras. -

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado en ei estado Financierg "™ ™™
Observacion Administrativa (A).

ARALCRA DEPARTAIN A

_ DEL ATANNCO

icontec

Respuesta de la Entidad: La Oficina juridica del Instituto de Transito del
Atlantico, en razoén a la delegacion del cobro coactivo que ostenta de acuerdo
con las Resoluciones 076 de 2013 y 034 de 2020, se permite pronunciarse en
los siguientes términos, con referencia a la observacion N 02 administrativa
sefialada en el Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
correspondiente la vigencia 2021, asi:

El articulo 50 de la Ley 1066 de 2006 establece ¢ ue las entidades publicas que
de manera permanente tengan que recaudar renta o caudales publicos tienen
la jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario. En cuanto a la prescripcion, la Honorable Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia ha expresado que, si el Estado
dentro del término previsto por la ley no ha ejerc.do su potestad sancionatoria,
mediante la adopcion de una decision ejecutoria 'a antes del acaecimiento del
término prescriptivo, pierde la facultad por expreso mandato legal Durante la
vigencia 2021, se procedio al estudio de los requisitos de configuracién del
fendmeno juridico de la prescripcion para los diferentes conceptos de cobro a
cargo del Instituto, valga decir, derechos de transito y multas derivadas por
comparendos fisicos y electronicos. En ese sentido, la declaracion de la
prescripcion ha sido realizada de forma individual, a solicitud de parte, a través
de resoluciones emitidas por la jefa de Oficina juridica, quien tiene la
delegacion expresa del cobro coactivo. Dichas prescripciones, son otorgadas
a los usuarios tomando en cuenta las siguientes consideraciones: En lo
referente a la contabilizacion de los intereses de la cartera de rentas por cobrar,
no se registran porque estos intereses se causan todos los dias. Se registran
al momento de recibir los ingresos por interes2s de mora. No obstante, lo
anterior, se estara registrando periédicamente.

Conforme lo planteado anteriormente, es posible afirmar que la mayor parte de
las prescripciones concedidas por la entidad provienen de los comparendos
electrénicos representando el 55%, luego siguen los derechos de transito con
un porcentaje del 41% y finalmente, los compar=andos fisicos abarcan un 4%
de las prescripciones que se otorgaron durante l:a vigencia 2021.

Los anteriores datos fueron suministrados al Comité de Saneamiento Contable,

tal como se puede corroborar en el Acta No. 002 del 30 de septiembre de 2021
que se envio con todos los documentos al equipo auditor.
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Por otra parte, hacemos especial hincapié que el Instituto de Transito del .
Atlantico para la ejecucion del cobro coactivo de la cartera a su cargo Sigue @R s
estricto los lineamientos dispuestos en el mencionado Reglamento Interno de— """

Cartera, y el marco juridico aplicable, esto es, e! Estatuto Tributario y demag """
normas concordantes. £

Determinaciéon del Equipo Auditor: Vistos y evaluados los descargos—
presentados por la representante legal del Instituto de Transito del Atlantico, el
equipo auditor, teniendo las explicaciones suministradas decide mantener la

connotacion administrativa para que se incluya en un plan de mejoramiento,
convirtiéndose en Hallazgo Administrativa No. 2.

Hallazgo Administrativa No. 2

Condicion: Se evidencié que las CUENTAS POR COBRAR (DERECHOS DE
TRANSITO DE VIGENCIAS 2004 AL 2019) presentan un mayor valor y que las
cuantificadas segun la periodicidad de cobro en los ultimos 5 afios ascienden
a $86.711.526.413, por tanto en la entidad No se ajusten al principio causacion
y clasificacion al momento de ser contabilizadas !as cuentas por cobrar para el
manejo de la cuenta y la depuracion de los s Idos anteriores, al igual que
tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar.
Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008, Ley 1066 del 2006.

Causa: Falta de gestion de la administracion por recuperar los recursos
propios. Falta de gestion del comité de saneamiento contable para depurar
estas cifras.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado en el estado Financiero.

4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

El Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Instituto Departamental
de Transportes y Transito del Atlantico para la vigencia 2021, fue determinado
en Ordenanza No. 000514 de 2020 y liquidado rnediante Decreto No. 000394
de 2020 en la suma de $26.488.903.009.

Las modificaciones al presupuesto del ente auditado fueron autorizadas y
aprobadas por la Directora, en uso de sus facultades constitucionales y legales
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el Decreto Ley
111/96 y el Articulo 34 del Decreto 568/96, el Estetuto Organico de Presupuesto
del Departamento del Atlantico.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto del

Instituto Departamental de Transportes y Transito del Atiantico para la vigencia
2021, que comprende:
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- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2021.  ...ovs i

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, cogan. "
indicacion del computo de cada renglén y :os aumentos y disminuciond§@
con respecto al calculo presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto del 2021, presentando en forma comparativa la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto
de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el
ejercicio, el total de los gastos y reservas ' los saldos.

- La entidad no presenté estado comparativo de la ejecucion de los
ingresos y gastos contemplados en el estado mencionado, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante.

- Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal objeto de auditoria,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de los distintos rubros que conforn an el tesoro.

4.1. Opinion Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2021 Opinién
con Salvedades

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la evaluacion
Presupuestal de Ingresos y Gastos del Instituto [Nepartamental de Transportes
y Transito del Atlantico para la vigencia 2021, chn corte a 31 de diciembre de
2021, concluye que la vigencia 2020 presenta incorrecciones en
subestimaciones por valor de $382.969.097.74, lo que determina una opinion al
Presupuesto de la vigencia 2020, con una opiniéon Limpio o sin Salvedades.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS ** GASTOS

VIGENCIA 2021
| Efecto de Porcentaje Valor Incorreccion o Cuenta
incorreccion del hallazgo afectada por imposibilidad

Srobestimacion 529% |$ 382.969.097,74

Subestimacion
Otros 0,00% $ -
TOTAL 5,29% $ 382.969.097,74
Resultado de la Opinién LIMPIO O SIN SALVEDADES
Fuente; PT DAF-PP 0
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4.2. Fundamento opinidn sobre el presupuesto de la vigencia 2021

CONIRALGRA DEPARTANENT A

La Contraloria Departamental del Atlantico, ha llevado a cabo esta auditoria de—" "
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadorgges
Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastog<s
al 31 de diciembre de 2021 de la Instituto Departamental de Transportes |

Transito del Atlantico, que por tanto expresa su opinién con base en la auditoria——
practicada.

En materia de cifras de ingresos iniciales programados y apropiaciones
presupuestales dio cumplimiento a lo sefialado :n Ordenanza No. 000514 de
2020, “Por medio del cual se determina el Presupuesto de Rentas, Gastos e
Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal 2021”.

De igual manera tuvo en cuenta la estructura y valores de las cifras iniciales de
ingresos y gastos conforme a lo descrito en el Decreto No. 000394 de 2020
“Por medio del cual se liquida el Presupuesto de Iagresos, Gastos e Inversiones

del Instituto Departamental de Transportes y * ransito del Atlantico para la
vigencia 2021"", ;

El total de incorrecciones tanto de Ingresos como de Gastos alcanzaron la
sumade $ 382.969.097,74, es decir estas incorrecciones son materiales y tienen
un efecto generalizado en el Presupuesto de In¢resos y Gastos y al momento
del cierre del mismo que se reflejan en los rubro mas representativos asi:

Tal como se dejo plasmado en la mesa de trabajo del programa de auditoria, el

equipo de control determind que la opinion se fundamentaria en el analisis de
la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DETRANSPORTES ¥ TRANSITO DEL ATLANTICO - PRESUPUESTO INICIAL2021 |
CODIGO RUBRO PRESUPUESTO INICIAL |
0 PRESUPUESTO DE INGRESOS $26.488.903.009 |
01 INGRESOS CORRIENTES ( ) 26.473.903.007
02 RECURSOS DE CAPITAL 15.000.002

Durante el proceso de ejecucién se dieron las modificaciones de rigor, con el
fin de materializar el cumplimiento de los finec esenciales del estado en la
anualidad respectiva programada en la siguiente forma:

PROGRAMACION
Segln informacién reportada en el CHIP -CUIPO, la programacion del

presupuesto del Instituto De Transito del Atlantico para el periodo fiscal 2021,
lo presenta en el siguiente orden:
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123408000 - Instituto de Transito del Atlantico
ESTABL_PUBLICOS_ TERRITORIALES

01-12-2021 al 31-12-2021
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESU 'UESTO ORDINARIO
A_PROGRAMACION_DE_INGRESOS

CDD]_GD NOMBRE r&i?:agi::?} PRESUF'I.J.ESTO DEFleTIVO{PESOSI
1 INGRESOS 26.488.903.004 40.237.090.809
11 INGRESOS CORRIENTES 26.473.903.004 31.121.478.214
1102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 26.473.903.001 31.121.478.214
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 26.473.903.00« 31.121.478.214
VENTAS INCIDENTALES DE
1.1.02.05002 | ESTABLECIMIENTOS NO DE 26.473.903.004

MERCADO

31.121.478.214

1.1.02.05.002.09

SERVICIOS PARA LA
COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES

26.473.903.004

31.121.478.214

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 15.000.00C 9.115.612.595
RECUPERACION DE CARTERA -

1.2.09 PREETAMOS 15.00.000¢ 9.15.612.595

1.2.09.03 DE PERSONAS NATURALES 15.000.000 9.115.612.595

UTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO - MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2021

CONRPALCHA DEPARTAENTR
GfL ATANTICO

NIT: 2801030274

~ PRESUPUESTO INICIAL
26.488 503.009,°

PPTO DEFINITIVO
$40,237.090.809%°

ADICIONES REDUCCIONS |
$13,748,187,800.7° o |

[ TINSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO - MODIFICACI/ NES PRESUPUESTALES 2021 |
| Adiciones ejecutadas [ 13.748,187.800.00 | Reduccions Ejecu.adas | 0

EJECUCION DE INGRESOS

Segun informacion reportada en el CHIP - CUIPC, la Ejecucion del presupuesto
del Instituto de Transito del Atlantico (ITA), para .l periodo fiscal lo presenta en
el siguiente orden:

-
| RECAUDO VIGEN

TOTAL

ASTUAL BON RECAUDO(P&s0S)

+ FONDOS{Pesos)

CODIGO NOMBRE

1 INGRESOS 40.280.040.393 40.280.040.393
11 INGRESOS CORRIENTES 31.172.968.098 31.172.968.098
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 31.172.968.098 31.172.968.028

1.1.02.05 31.172.968.008

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 31.172.968.098

WVENTAS INCIDENTALES DE ESTABLECIMIENTOS NO DE

1.1.02.05.002 MERCADO

31.172.868.098

3 FZ.QGE.OQEJ
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1.1.02.05.002.09

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

31,172.968098

31,172,968.098

Lizaf Al CwA T

ERARTALENT AL

1.1.02.05.002.09

SERMC!OS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

31.172.968.098

31,172 968.098

1.2

RECURSOS DE CAPITAL

9.107.072.295

1209

RECUPERACION DE CARTERA - PRESTAMOS

9.107.072.295

CELAMANDCO

NIT; 8501030374

FUENTE: Informacion Chip - CUIPO

|
EJECUCION DE GASTOS

La informacion consolidada de Hacienda en CUIINO es presentada como sigue:

INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO

N.L.T. No 800.115.102-1
EJECUCION DEL GASTO

COD | Nombre T:It:l.r:: : !Aprm:ér::lén AL Agmmn Cmrlp'r!:;’mlsos Obligaciones Pagos

2 Gastos '| 26,488,503.009 13,748,187,800 40,237,090,809 19,632,337,055 34,335,598,008 32,387,448,600

21 Funcionamiento || | 7,260,319,330 568,077,434 7,828,396,764 7,350,133 407 7,178,369, 553 6,838,761,500

22 SERVICIO DE LA | 500,000,000 100,000,000 600,000,000 523,139,000 523,139,000 523,139,000
DEUDA |

23, GASTOS || 18,728,583,679 13,079,110,365 31,807 694,044 11,750,064 648 26,634,089,456 25,025,548,100
DEINVERSION |

FUENTE: Informacién CHIP
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1

r
11

1102

110202
1.1.02,02.093
1.1.02.02.102
1.1.02.03
1.1,02,03.001
1.1.02.03.001.09
1.1.02.03.002
1.1.02.05
1.1.02.05.001
1.1.02.05.001.07
1.1.02.,05.001.07.71
1.1,02.05.001.09
1.1.02.06
330206006
1.1,02.06.006.01
1.1.02.06.006.06

r
1.2

1.2.05 ;
1.2.05.02
12.07
1.2.07.01
1.2.07.01.001
1.2.08
1.2.08.06
1.2.08.06.002
1210
121001
1.2.10.02

(C) Cédigo Rubro (C) Nombre Rubro Presupy (D) Presupues Co Inicia

Ingresos $
Ingresos Corrientes %
Ingreses no tributarios 4§

Tasas yderechos administr $
Derechos de trdnsito en dre S
Derechaos de trinsito 5
Multas, sanciones e interes 5
Multag y sanciones 5
Multa.ij de transito ytranspe $
rnter!ies de mora ]
Venta de bienes yservicios $
Ventas de establecimianta. %
Servicios financieros yserd %
Senvicios de administracion §
Servicios para la comunioar $

Trans@rgn:ia s corrlentes  §

|
__ Transferencias de otras ent s

J\pnrtis Nacién $
Otras Unidades de gobiernc §

Recu!ios de capital s
1

| Ren?i?ﬁientos financieras S

Depés tos s
Ren_.rr:éqs de crédito interno §
Recur?us de contratos de er $
Ban;ﬁ' :e_omercial s
Transi’erencias de capital 5
De ut:it_s entidades del gob §
Condicionadas a |a adquisi L

Recurses del balance $
Cancelacion Reservas 5
Superdvit fiscal 3

(D) Adiciones

26,488,903,008.74 § 13,748,187,800.29

26,473,903,006.74 § 4,647,575,717.21
26,473,903,006.74

8,545,196,527.37 $  1,635,01¢ 33,00
8,261,630.00 $ 185,018,133.00
8,536,934,897.37 &  1,450,000,000.00
17,915,123,265.28 § .
15,278,743,370.44 5
15,278,743,370.44  § .
2,636,379,894.84 $
13,583,21209 §  3,012,556,074.21
13,583,212.09 $  3,012,556,174.21
- § 301255 7421
- §  3,012,556,L74.21
13,583,212.08 $ .
200 5 a
200 $
1.00 % -
100 $
15,000,002.00 S  9,100,612,593.08
15,000,000.00 $
15,000,000.00 § F
100 § P
100 § .
1.00 % 5
- §  4,337,881,960.58
- $§  4,337,881°60.58
- & 4,337,881,960.58
100 §&  4,762,73C 33250
5 140,164 372.00
100 § 462256, 8050

Apropiacion defianitiv Recaudos
$40,237,090,808,90 § 40,280,040,392.78 100 cﬂ‘
$31172,968,097.70 § 31,172,968,007.76" *‘*rmg- :

4,647,575 207.21 § 31,172,968,097.70 | ¢

W o e A

$10,180,215,660,30
193,280,763.00
£9,986,934,847,37
17,915,123,265.28
15,278,743,370.44
15,278,743,370.44
2,636,379,894.84
$3,026,138,286,30
4$3,026,139,286,30
2,012,556,074.21
3,012,556,074.21
13,583,212.09
2.00

2.00

1.00

1.00
49,115,612,595,08
15,000,000.00
15,000,000.00
1.00

1.00

1.00
4,337,881,960.58
4,337,881,960.58
4,237,881,960.58
4,762,730,632.50
140,168,872.00
4,622,560,760.50

mmmmummmmmwmmwmmmmwwmmmmmmwm

13,951,039,576.31 5131%
13,951,939,576.31 91,31%

1,420,543,822.12
3,676,893,469.00
3,676,893,465.00

53,88%
100%
100%

3,664,284 503.00 121,63%
3,664,284,503.00 121,63%

12,608,966.00

5,107,072,295.08
6,459,702.00
5,459,702.00

4,337,881,560.58
4,337,881,960.58
4,337,381,960.58
4,762,730,632.50

140,169,872.00
4,622,560,760.50

La informacion consolidada de Hacienda en CUIPO es presentada como sigue:

INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLAN. .CO
N.LT. No B00.115.102-1
EJECUCION DEL GASTO

.

coD Nombrt m:hn! Aproplacién jacié € impromi
Inicial Adiciones Definitiva . RP Obligaciones Pagos
2 Gaslns 26,488,903,009 13,748,187,800 40,237,090,809 39,632,337,055 34,335,598,009 32,387,448,600
21 Funcionamiento 7,260,319,330 569,077,434 7,829,396,764 7,350,133,407 7,178,369,553 6,838,761,500
2.2 SERVICIO DE LA 500,000,000 100,000,000 600,000,000 523,139,000 523,139,000 523,139,000
DEUDA
3. GASTOS 18,728,583,679 13,079,110,365 31,807 694,044 31,750,064 648 26,634,088 456 25,025,548,100
DEINVERSION
FUENTE: Informacion CHIP
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLAN CO
N.L.T. No 800.115.102-1
EJEGUCDN DEL GASTO
COD | Nombre Rubro | Aproplacién iacié Compr
: Brasup d;' ﬁ S eiATalal Adiciones Definitiva P Obligaciones Pagos
2 Gastos 26,488,903.009 | 13,748,187,800 40,237,090,808 4D,052,218,068 7,244,888,455 32,770,417,699
21 Funcionamiento 7,260,319,330 560,077 434 7,820, 396,764 7,733,102 504 511,371,907 7.,221,730,597
2.z SERVICIO DE LA 500,000,000 100,000,000 600,000,000 523,139,000 0 523,139,000
DEUDA
3. GASTOS 18,728,583,679 13,079,110,365 31,807 694,044 ©1,795,976,563 B6,733,516,548 25,025,548,102
DEINVERSION
FUENTE: Informacién
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GESTION PRESUPUESTAL 2021

OMIZALCRIA DEFARTAMENTAL

El presupuesto de ingresos, gastos e Inversiones del Instituto de Transito del — DA
Atlantico para la vigencia 2021 fue aprobado mediante la Ordenanza NO. g
000514 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se determina el §CJ
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico /5%
para la vigencia fiscal del 2021", asignando al Instituto de Transito
Departamental del Atlantico un estimado inicial de $26,488,903.009,%

culminando la vigencia fiscal con un presupuesto definitivo de

$40.237.090.809.90.

PRESUPUESTO DEFINITIVO $40.237.090.809.00 100.00% j
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 40.280.040.393,00 100,10%
COMPROMISOS 40,052,218 ,068,00 99,54%
OBLIGACIONES 7.244 888 455,00 18,08% |
SUPERAVIT FISCAL 227,822 325.00 0,056% |

La ejecucién presupuestal de ingresos con un porcentaje de 100,10% vy
compromisos por el orden del 99,43% para la vigencia 2021 fue satisfactoria,
teniendo en cuenta un superavit fiscal del 0,056% evidenciando un buen
comportamiento del gasto.

Confrontando los saldos reportados por la entida auditada en la Informacion
rendida al ente de control, con la subida al Chip, en la ejecucion del Gasto se

observa una diferencia en exceso pagado por valor de $382.969.097, en los
gastos de funcionamiento.

Diferencias |
DETALLE DE LA INFORMACION 0! LIGACIONES PAGOS
Informacion Rendida a la C.D.A 7,733,102,504 7,221,730,597
Informacion Chip 7,178,269,553 6,838,761,500
DIFERENCIAS 382,969.097

Observacion No. 3

Condicion: La entidad presento inconsistencias en las cifras reportada en los
diferentes sistemas de informacién tales como chip y a la Contraloria
Departamental del Atlantico, reflejando diferencia en los gastos de
funcionamientos por valor de $382.969.097, ya que los pagos resultantes en la
ejecucion de Gastos en el sistema Chip es de $32.387.448.600 y las
erogaciones segun la reportada al ente de contral fue por $32.770.417.699.
Criterio: C.N Art 209; Decreto 111 de 1996 Art ©13; i.

Causa: Inobservancia de las normas, falta de controles en la revision de la
informacion reportada.
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Efecto: Incertidumbre en los informes revelados. Observacion Administrativa
(A).

CONIRA;

Respuesta de la Entidad: En lo referente a la observacion No. 3, le podemg
indicar que el Transito del Atlantico es una entidad descentralizada del ord
departamental y que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié

Decreto 412 de 2018 y conjuntamente con la CGR la circular 01 de 2019 que -

establecen la obligatoriedad para que las entidades territoriales y sus
descentralizadas inicien la adopcion del catalog: a partir del 2020.

Segun la circular 006 del 17 de mayo de 2019, informan que se estima contar
con la version definitiva del catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales- CCPET a finales del mes de julio de 2019. Y que se
realizaran cursos virtuales para capacitar a los funcionarios sobre el nuevo
catalogo de la clasificacion presupuestal, previa convocatoria oficial por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ese mismo sentido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del
Departamento de apoyo fiscal, expidié la resolucion 3832 del 18 de octubre del
2019 "Por el cual se expide el catalogo de clasiticacion presupuestal para las
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas CCPET Por lo que el
presupuesto de la vigencia 2020 se programo ¢/ n el anterior catalogo, ya que
no habia mucho tiempo para su implementacion.

En concordancia el ministerio amplia el plazo para la aplicacion del CCPET
para la programacion y ejecucion del presupuesto 2021 y siguientes, sin
embargo, durante el transcurso de la vigencia 2021, el ministerio de hacienda
a través del departamento de apoyo fiscal rea'izo varias actualizaciones al
CCPET, generando continuos cambios en los presupuestos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas.

Lo anterior ocasiono que, en el CCPET, no existia ningun objeto de gasto donde
se pudiera clasificar las apropiaciones requeridas para los beneficios suscritos
por convencion colectiva, en ese momento e escoge un rubro que se
encuentra habilitado en el catalogo de entidades nacionales, llamado bienestar
social para incluir este objeto de gastos.

Luego entonces en enero de 2022 que se envi6 el reporte CUIPO- Categoria
gnica de informacién del presupuesto ordinario, ejecucion de gastos a
diciembre 31 de 2021, durante este proceso, el sistema rechazo estos rubros
al momento del envio del reporte, el cual no cargé los valores de los rubros
presupuestales correspondientes a los cédgos que se relacionan a
continuacion:

1.1.01.03.005 Reconocimiento por permanencia en el sector publico.
.1.3.07.02.015 Bienestar social

NN
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2.1.3.07.02.012.02 Auxilios funerarios a cargo de la entidad

Lo

Lo anterior, debido a que estos codigos no estaban habilitados en la pagina del - <

CHIP (Consolidador de Hacienda de Informacion Publica). o
C8 7\
Asi mismo podemos concluir que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®™* %, __7

creo los objetos de gastos requeridos por las entidades territoriales y sus— -
descentralizadas, debido a las numerosas soliciudes recibidas, por lo que en
adelante se estima que ya no se presenten estos rechazos.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad al manifestar que no existia
ningln objeto de gasto donde se pudiera clasificar las apropiaciones requeridas
para los beneficios suscritos por convencion colectiva, escogiéndose el rubro
llamado bienestar social para incluir este objetc de gastos, y que al enviar el
reporte CUIPQ, ejecucion de gastos a diciembre 31 de 2021, el sistema rechazo
estos rubros al momento del envio del reporte, por lo que no se cargo los
valores de los rubros presupuestales correspondientes a dichos codigos, ya
que estos no estaban habilitados en la pagina del CHIP, y que finaimente, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cred los objetos de gastos requeridos
por las entidades territoriales y sus descentraliza.as, por lo que en adelante se
estima que ya no se presenten estos rechazos. or lo anterior, se confirma la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 3.

Hallazgo Administrativo No. 3

Condicién: La entidad presentd inconsistencias en las cifras reportada en los
diferentes sistemas de informacion tales como chip y a la Contraloria
Departamental del Atlantico, reflejando diferencia en los gastos de
funcionamientos por valor de $382.969.097, ya que los pagos resultantes en la
ejecucion de Gastos en el sistema Chip es de $32.387.448.600 y las
erogaciones segun la reportada al ente de control fue por $32.770.417.699.
Criterio: C.N Art 209; Decreto 111 de 1996 Art 113, i.

Causa: Inobservancia de las normas

Efecto: Incertidumbre en los informes revelados

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o b: 2nes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier
otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si
la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
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positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un ¥,
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion exammadam_
correspondiente a las vigencias 2021.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emi -k@l
onlN-

concepto sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas ¥

proyectos) y del gasto (Gestion Contractual), de acuerdo a lo establecido en a =

Guia de Auqltorla Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas
internacionales ISSAI.

5.1 Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

2021:
PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL CALIACACION POR CONCEPTO!
PROCESO PONDERACION - ¥MACROPROCESO OPINION
GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES, 10% i INVERSIGON ¥ GASTO
GESTION DE LA = AL
PROYEGTOS
LN Y DL s8.2% 89.9% | 26,7%
GASTO
GESTION
CONTRACTUA «ml 85,0% 87 6% ‘ 34.5%
1

La Contraloria Departamental del Atlantico corno resultado de la Auditoria
realizada, para la vigencia 2021 Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto emite
un concepto Favorable, producto de la evaluacion i la contratacion y a los planes,
programas y proyectos del plan de desarrollo.

5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacion a la :ontratacion de 2021, asi:

2021:
CANT. CONTRATOS
T CON TOS 22.698.669.129
SUSCRITOS 269 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATO
CANT. CONTRATO_S 18 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 13.626.800.503
EVALUADOS
SECPRINCIPIES & U] RESULTADO X CALIFICACION
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5.2.1. Gestion Contractual

CONTRALCRIA DEPARTARENT AL

Como resultado de la auditoria, el concepto de la (Gestién Contractual es Eficaz y ™"
Econdémico, como consecuencia de los hechos qu 2 se relacionan a continuaciQees

lo que se evidencia en la calificacion en el 2021 ¢ 3 84.99 en Eficacia y 87.63 gi£4
Economia, resultado de ponderar las variables evaluadas.

Presupuesto recursos propios 2021: $31.172.968.098
Contratacion con Recursos propios en el 2021: $22.598.569.129,70

El Instituto de Transito del Atlantico de acuerdo a ia informacion reportada por la
administracion a la Comisiéon auditora para la vigencia fiscal 2021, suscribié en la
vigencia un total de doscientos sesenta y nueve (269) contratos por un valor de
$22.598.569.129,7° divididos de la siguiente manera:

E | G % EN
MODALIDAD CANTIDAD VAHLOR CANTIDA

= VALOR
CONCURSO DE MERITOS 3 $489.881.350,00 1,16 2,17
CONVENIOS DE ASOCIACION 4 $5.479.350.538,00 1,54 24,25
CONVENIOS 4
INTERADMINISTRATIVOS $575.790.605,00 2,70 2,55
CONVENIOS 5
INTERINSTITUCIONALES $0,00 0,77 0,00
LICITACION PUBLICA 6 $6.627.509.463,70 2,32 29,33
MINIMA CUANTIA 24 $581.017.356,00 9,27 2,57
ORDEN DE COMPRA 9 $475.268.501,00 3,47 2,10
PRESTACION DE SERVICIOS 201 $7.988.973.268,00 77,61 35,35
SELECCION ABREVIADA 3 $330.777.998,00 1,16 1,68
TOTAL 259 22.598.569.129,70 100,00| 100,00
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CANTIDAD

CONTRALCRIA DEFARTANENTAL
CEL ATLANRCS

NIT: 501020278
m CONCURSO DE MERITOS

m CONVENIOS DE ASOCIACION

7 CONVENIOS INTERADMIN

CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES

® LICITACION PUBLICA

SELECCI\!K&!?Q'ESO DE

ABREVIADA MERITOS

L CONVEN'!OS DE
pRESTﬁqu:" bE f'\.".sz_li\‘.”.,”.:%!\f
SERVICIOS g
35%

CONV. INTERAD
3%
CONV DE ASQC,

0%

ORDEN DE COMPRA
2%

MUNIM A CUANTIA

3% LICITACION PUBLICA

29%

Contratacién Evaluada: La evaluacién al proceso de contratacion se realizé
atendiendo dos (2) criterios, el primero corresponde al grupo de contratos a los
cuales se hizo el analisis de la gestion contractual y ejecucion, actividad
realizada a partir de los expedientes fisicos reportados por la entidad, en el
cual se pudieron determinar observaciones administrativas en la muestra
seleccionada de dieciocho (18) contratos entregados por la entidad al equipo
interdisciplinario del 2021 por valor de $13.626.800.503.

La segunda evaluacion se realiz6 con base al criterio de pago de las
estampillas departamentales para lo cual se verificd la existencia fisica del
bono correspondiente y su verificacion en la p'ataforma de la Secretaria de
Hacienda Departamental conforme a consulta renlizada de una muestra de 114
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contratos del 2021 por valor de $2.226.636.929, y que estan incluidos en el
reporte en Excel allegados por el sujeto.

CONTRALCRA DEPARTAMENTAL
0EL ATANDCO

Por lo anterior, se sometieron a estudio por pa' 2 del equipo interdisciplinarig i S
un total de 132 contratos en la vigencia 2021 por valor de $15.853.437.442C)
que al compararlo con la contratacion total del instituto de 259 contratos por#® §,_J
$22.598.569.129,7°, equivale en porcentaje a un 51% de contratos evaluados—

en cantidad y a un 71% del total de la contratacion en pesos realizada por el
instituto.

Gestion Contractual: La evaluacion de los contratos analizados es la

. siguiente:

1)
No. del Contrato LP 006-2021
Fecha 02 de septiembre de 2021
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Modalidad de Licitacion Publica
Contrataciéon |
Contratista | UNION TEMPORAL ATLANTICO F1 R/L JORGE ENRIQUE
| PERALTA CASTRO
Objeto ' Servicio de alistamiento, digitalizacién indexacién e inventario del
| archivo de los expedientes de parque automotor — fase 1 del trénsito
del atlantico, asi como disporer de una herramienta de visualizacion
de los documentos previame. .te digitalizados.
Valor $1.024.994.600
Duracion 120 Dias

Estudios previos publicados en el Secop el 28 de junio de 2021, junto con el pliego de
condiciones, aviso de convocatoria y el CDP este Gtimo correspondiente al numero

2021.TRA.01.000243 expedido el 25 de junio de 2021, rubro 2.3.2.02.02.008.45.03
. (Servicios de Archivos) por valor de $1.124.999.820, fuente de financiacién de recursos
propios, y el CDP numero 2021.TRA.01.000244 expedid: el mismo 25 de junio, por valor de

$530.336, rubro 2.3.2.02.02.005.45.01 (Servicios Generales de construccion edificaciones
comerciales).

El Estudio pre\}ic tiene fecha de elaboracién del 20 de junio

Dicho estudio en el numeral 3.2.3 — Especificaciones del Objeto Contractual, establece que
el oferente debera contar como minimo con el siguisnte personal: 1) Profesional en
cualquiera de las siguientes areas: Bibliotecologia y/: Archivistica y/o Ciencias de la
Informacion y la Documentacion. 2) Profesional en el area de Ingenieria de Sistemas, 3)
Técnico laboral en archivo o Técnico auxiliar en gestién documental o Técnico en asistencia
en organizacién de archivo o Tecndlogo en gestion documental, Técnico en Sistemas o
Tecnélogo en Sistemas.

El estudio previo en el numeral 3.3.1 (Obligaciones del Contratista) describe en las
obligaciones generales en la numero (4) lo siguiente: “Cc laborar con el Departamento de la
Guajira para que el objeto del contrato se cumpla con lo mas altos estandares de calidad,
atendiendo los requisitos y especificaciones técnicas suministradas por el instituto”,
observandose un error de transcripcion al momento de su redaccion.
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El numeral 3.5.1 ;Certificado de disponibilidad Presupucstal, describe que la contratacion
cuenta con el CDP ntimero 2021. TRA.01.000243 por valr *de $1.124.999.820, sin embargo,”
en el Secop se encuentran publicado, como se dijo antericrmente, ademas del CDP numero
2021.TRA.01.000243 el correspondiente al nimero 2021.TRA.01.000243, ademas, que
Estudio previo aun siendo elaborado de manera anterior (20 de junio) a la expedicion d

TEPARTALERTAL
TLANTICO

NIT; 8501030374

CDP (25 de junio) menciona la existencia de este ultimo documento con que cuenta |98 Y

entidad para el proceso de contratacién que se inicia.

El numeral 3.5.2 (Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial) describe que
las variables que se consideraron para calcular el presuuesto oficial de esta contratacion
| obedecen al andlisis de precios de las cotizaciones suministradas (ver anexo 2 estudio de
mercado), igualmente, el numeral 3.13 (Constancia del cumplimiento del deber de analisis
de las entidades estatales) manifiesta que se deja constancia que la entidad cumplio con el
deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional. técnica y de analisis de riesgo.

El numeral 3.5.3 (Forma de Pago) establece que el Institt to realizara pagos mensuales mes
vencido, de acuerdo con el nimero de servicios prestad 's, teniendo en cuenta los precios
unitarios establecidos en la propuesta econémica, previa la presentacién de la factura y/o
cuenta de cobro acompafada del certificado de recibido a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato, ademas, debera acreditar, que se encuentra al dia con los pagos al
Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales.

El numeral 3.6.1.2 del estudio previo (Experiencia) descr’be que "El proponente presentara
certificaciones de hasta tres (3) contratos ejecutados satisfactoriamente con entidades
publicas sometidas a la Ley 594 de 2000, cuyo objet. esté relacionado con la gestion
documental de la entidad, los contratos que acreditan las certificaciones tendran que sumar

por lo menos el 100% del presupuesto oficial y no deberan ser mayores a 5 afos anteriores
al cierre del presente proceso.

La supervision conforme al numeral 3.9 (Interventoria o Supervision) la ejercera la
Subdirectora Administrativa y Financiera y el plazo de ejecucién del contrato (numeral 3.10
del estudio previo) es hasta el 31 de diciembre de 2011 o hasta el agotamiento de los
recursos, lo que primero ocurra, contado a partir de la s/ scripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y eje sucién.

El acto administrativo de apertura corresponde a la RESOLUCION No. 338 del 16 de julio de
2021,

El contrato fue firmado el 2 de septiembre de 2021 con el registro presupuestal namero
2021.TRA.01.000814 expedido el mismo dia 2 de siptiembre de 2021 por valor de
$1.024.994.600.

|

2)
No. del Contrato LP 003-2021 Lo
Fecha 28 de julio de 2021 |
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios ]
Modalidad de Licitacion Publica l
Contratacion I
Contratista QUIPUX SAS R/L ALVARO LEON ZULUAGA GIRALDO |
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Objeto Adquisicién de un sistema de informacion para la gestion de

los procesos misionales le transito, que cumpla con los

garantizando la base de datos propia, asi como los servicios
asociados para garantizar la prestacion del servicio en |

entidad.
Valor $1.331.797.856 B
Duracion Tres (3) meses Ul

El estudio previo con fecha de elaboracién del 4 de mayo de 2022 y publicado el primero

(01) de junio en la plataforma del Secop 1, es decir, su publicacion excedio los tres (3) dias
habiles establecidos en la norma.

El CDP corresponde al nimero 2021.TRA.01.000218 exnedido el 26 de mayo de 2022, lo
que significa que fue expedido después de la elaboracion del estudio previo, sin embargo,
este ultimo lo menciona en el numeral 3.5.1 en donde se manifiesta que la contratacion
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal rumero 2021.TRA.000218 por valor
de $1.331.797.856.

El numeral 3.5.3 del estudio previo (Forma de Pago) describe gie el valor del contrato se
pagara en tres| pagos por valores de 50%, 30% y 20% respectivamente, bajo actas de
aprobacién del comité de supervision del contrato o quien haga sus veces. El primer pago
por valor del 50% del contrato, una vez el Proponente instale y ponga en funcionamiento la
plataforma tecnolégica, realice la migracién de los tramites, vehiculos, comparendos,
impuestos y demas sistemas de informacion que sean reriplazados o afectados por el nuevo
Sistema de Informacién. El segundo pago por valor dul 30% del contrato, una vez sea
aprobado la conexion Web Services con el RUNT. Se hara el pago final correspondiente al
20% del valor del contrato, una vez sea aprobada por la supervision del contrato la
finalizacion de la etapa implementacion y pruebas y puesta en produccion. Los tres pagos
no presentan una naturaleza secuencial, ya que dependiendo de ia etapa que se finalice en
el proceso de implementacion podrian efectuarse tareas y pagos en paralelo, por lo que cada
pago depende de la finalizaciéon de las actividades concernientes a cada etapa de
implementacién. Para el pago debe anexarse a la cuenta de cobro, certificado de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato y com robante de pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social integral y Parafiscales.

Mediante Resolucién 364 del 26 de julio se procedi6 a la adjudicacion del contrato de
adquisicién dentro de la LP 03 de 2021, it

Observacion No. 4

Criterio: La entidad elabor6 los estudios previos de los contratos de licitacion
publica del 2021 nimero LP 006 y LP 003 sin contar con el CDP, sin embargo,
dicho estudio describe que la entidad cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal para el proceso de contratacion que se inicia.

Criterio: Ley 1082 de 2012, Articulo 2.2.1.1.2.7.1. Estudios previos, numeral
351,

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No se presenta una oOptima trazabilidad de! proceso contractual.
Observacion Administrativa (A).
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Respuesta de la Entidad: La publicacion extemiporanea de documentos, tal

como lo indica el equipo auditor, obedece a que el area encargada en la que...

se genera la necesidad de contratacion, luego de realizar el analisis del sector:
solicita el CDP para posteriormente iniciar la proyeccion del Estudio previo. Ng
obstante, la obligatoriedad de publicacion de los documentos a los 3 dias de
expedicion, el proceso contractual inicia su publicacién en el Secop cuando

se hayan completado los demas documentos p: 2vios del proceso tales como

Pliego de condiciones, avisos de convocatoria, entre otros. En todo caso los

términos perentorios dentro del proceso contractual que nos ocupan, fueron
tenidos en cuenta a partir de su publicacion.

Asi mismo, en cuanto al comentario de la expedicion del CDP, es menester
aclararle que dentro del documento denominado "Estudio Previo' se encuentra
mencionado el consecutivo del CDP con su va! r y su fecha. Se le recuerda
que el Instituto tiene un sistema automatico para la generacion de los mismos,

por lo que es imposible iniciar un proceso sin la expedicion del correspondiente
CDP y menos atin modificarlo.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expedidos por la entidad
no son de recibo para el equipo interdisciplinariy, ya que se considera que si
bien es cierto, es imposible iniciar un proceso de contratacion sin la expediciéon
del correspondiente CDP, esto debido al sistema automatico para su
generacion, esta claramente evidenciado que el estudio previo tiene registrada
una fecha de elaboracion, y el CDP la fecha de su expedicion, y en el primer
documento se menciona la existencia del CDP, siendo que en ese momento

aun no se habia expedido. Por lo anterior, ser confirmas la Observacion y se
eleva a Hallazgo Administrativo No. 4.

Hallazgo Administrativo No. 4

Criterio: La entidad elaboro los estudios previos de los contratos de licitacion
publica del 2021 nimero LP 006 y LP 003 sin contar con el CDP, sin embargo,
dicho estudio describe que la entidad cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal para el proceso de contratacion qu.: se inicia.

Criterio: Ley 1082 de 2012, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios previos, numeral
3.5.1:

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No se presenta una optima trazabilidad c'el proceso contractual.

3)
No. del Contrato IMC 006 2021
Fecha 25 de febrero de 2021
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
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Modalidad de Invitacion Publica

Contratacion

Contratista EMPRESA DE TRANSPORTE ESPECIAL ALEMAR SAS. |-

Objeto Prestacion de servicios de transporte especial para el traslado
del personal del transitc del atlantico hacia sus sedeg@
ubicadas en Barranquilla v Sabanagrande en el marco de |
pandemia ocasionada por 2l covid19.

Valor $25.438.728

Duracion Hasta el 30 de abril de 2021

Al contrato se le dio inicio el 4 de marzo de 2021 y su duracion se pactd hasta el 30 de abril,
posteriormente se realizé la modificacion nimero 1 en .a cual se le adiciond la suma de
$9.851.272 y se extendio la duracion del contrato hasta el 14 de mayo. Para el caso de la
modificacién numero 2, en la cual se adicionaron la suma de $2.640.000 y se amplié la
duracion del contrato hasta el 30 de mayo.

La clausula tercera de estas modificaciones expresa que el contratista se obliga a ajustar las
garantias a la fecha de inicio del contrato, y ampliar, modificar o prorrogar las mismas, en el
evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. Lo
anterior no se cumplié por parte del contratista y la entidad lo permitié, ya que el ajuste de Ia
poéliza de la modificacion numero 1 fue realizado cuatro (4, dias después de la firma de dicha
modificacion y para el caso del adicional nimero 2 peor aln ya que este fue firmado el 13
de mayo y la expedicion del ajuste a la péliza se llevé a cz Jo de manera tardia el 26 de mayo
a solo cuatro dias de culminar la tltima prérroga.

En lo que concierne al plazo inicialmente establecido para el contrato pactado hasta el 30 de
abril y luego la realizacién de dos modificaciones que implicaron adicién del valor y extension
de su duracién, independientemente de las causales y jutificaciones que originaron dichas
adiciones y prorrogas, hace denotar la inexistencia de posibles acuerdos planificados que

incidieron desde un inicio darle una mayor duracion al cc itrato y por ende un valor superior
al inicialmente pactado.

Observacion No. 5

Condicién: En el contrato nimero IMC 006 20:21 el ajuste de la pdliza de la
modificacién nimero 2 fue realizada a cuatro (4 dias de culminar la prérroga,
siendo que dicha pdliza debid suscribirse al inicio de la modificacion del
contrato.

Criterio: Clausula tercera de la modificacion del contrato.

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de control en e! proceso.

Efecto: La entidad se expone a posibles riesgos al iniciar la modificacién sin
haberse ajustado la péliza. Observacién Admiristrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a la presentacion de garantias de las
garantias de la modificacion No, | y No 2, en la cual las mismas fueron
presentadas para el primer caso cuatro dias después de la suscripcion y para
el segundo caso trece dias después, es pertinente aclarar que el contratista y
a su turno la entidad, cumplieron la obligacion de ampliary ajustar las garantias
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pertinentes, las cuales dependen en gran parte de los trdmites que se
adelantan ante las aseguradoras.

CONTRALG®A DEPARTALENTAL
DFL ATAMTICO

NIT; 3561030374

Es pertinente informar, ademas. que la entidad controld que las garantiag,
contractuales en todo momento estuviesen vigentes, de tal forma que 108&8
amparos contractuales garantizaran las actividades y el contrato mism

ontac
o
incluyendo el plazo contractual inicialmente pactado y las modificaciones que :

sufrio el mismo.

Respecto a la observacion realizada en la cual el 6rgano de control sefiala que
a pesar de las justificaciones que respaldan la ne.esidad de realizar la prorroga
y adicion, esto supone para el ente inexistenciz de planeacion, es pertinente
aclarar que el contrato que nos ocupa tuvo su desarrollo en tanto nos
encontrabamos! en Pandemia, de tal forma que era pertinente garantizar y
agilizar los tramites y gestiones administrativas que garantizaran la continuidad
en la prestacion del servicio. Asi mismo, es oportuno sefalar que la prérroga y
adicion se encuentran plenamente justificadas y la misma no contraviene las
normas contractuales, en especial las disposicicnes contenidas en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993 paragrafo, inciso 20 el cual sefala es posible adicionar
los contratos hasta en el 50% mas del valor del contrato inicial.

Determinacion del Equipo Auditor: La comision auditora no desconoce en el
proceso adelantado y conforme a los documentus aportados y archivados en
la carpeta del contrato IMC 006 2021 que la entidad controlé las garantias del
contrato y que estas estuviesen vigentes, d¢ tal forma que los amparos
contractuales garantizaran las actividades y el contrato, y que estas se
ajustaran a los plazos iniciales y a sus modificaciones, sin embargo, para el
caso de la adiciéon numero 2, esta claro que este fue firmado el 13 de mayo de
2021 y el ajuste a la poliza se llevd a cabo el 26 de mayo, lo cual no se ajusta
a lo establecido en la clausula tercera de la modificacion que establece que el
contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato, lo
que supone que una vez iniciado esta debi6 ser ajustada. Por lo anterior se
confirma la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 5.

Hallazgo Administrativo No. 5

Condicién: En el contrato nimero IMC 006 2021 el ajuste de la pdliza de la
modificacién nimero 2 fue realizada a cuatro (4, dias de culminar la prérroga,
siendo que dicha pdliza debi6o suscribirse al nicio de la modificacion del
contrato.

Criterio: Clausula tercera de la modificacion del contrato.

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de control en el proceso.

Efecto: La entidad se expone a posibles riesgos al iniciar la modificacion sin
haberse ajustado la pdliza.
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4)

No. del Contrato_

LT ALORA DEPARTANENTAL
£F)L ANANTICO

IMC 026 2021

Fecha

25 de octubre de 2021

NIT: 2901020374

Tipo de Contrato Contrato de Suministro

Modalidad de Proceso de Invitaciéon Publica de Minima Cuantia

Contratacion e

Contratista SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES SAS o

Objeto Contratacion para la elaboracion y suministro de placas para
vehiculos que por matricula inicial, reposicion, duplicados,
radicados de cuenta y cambios de placas sean requeridas por
el instituto de transito del ~tlantico.

Valor $25.000.000

Duracion

Hasta el 31 de diciembre de 2021 o hasta el agotamiento de
los recursos.

Se aportan los documentos de pago y diferentes facturas emitidas por el contratista, donde
se describen las cantidades de placas elaboradas y suministradas los cuales dan constancia
del cumplimiento de las obligaciones del contratista, forrnas parte del legajo contractual el
formato de informe de supervisién que soporta cada unc de los pagos parciales realizados
al contratista esto conforme a lo establecido en la clauswa tercera del contrato.

|
5)
No. del Contrato IMC 027 2021 ]
Fecha 26 de octubre de 2021 ’|
Tipo de Contrato Suministro _|
Modalidad de Minima Cuantia
Contratacion
Contratista DATALASER S.A.S
Objeto Suministro de cintas de impresién para las impresoras
utilizadas durante los tramites de impresién de licencias de
transito, licencias de cor duccion y tarjetas de operacion
realizados por el instituto cle transito del atlantico
Valor $25.000.000
| Duracién

Hasta | 31 de diciembre o hasta agotar los recursos.

La copia del contrato o aceptacion de la oferta esta archivada, la misma se encuentra firmada
por la directora, y de manera completa el contrato fue publicado en el Secop 2.

Se aport6 la factura electrénica de venta numero 2031 expedida ei 9 de diciembre de 2021
por valor de $24.995.697, el documento denominado “cer ificado de entrada nimero 000042
del 13 de diciembre y el comprobante de salida 000010 ¢ *l mismo dia 13 de diciembre.

6)
No. del Contrato CV 004 2021
Fecha | 14 de abril de 2021
Tipo de Contrato Suministro |
Modalidad de Contratacion Directa
Contratacion |
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Contratista SISTETRONICS LTDA. -

Objeto Adquisicion de computadores para el area de atencién al |
cliente y las oficinas de s.stema del instituto de transito del”| o animeo ™"
atlantico. NIT: 850102037-4

Valor $89.561.899

Duracién Sesenta (60) dias m

Para la ejecucién del contrato se conté con el CDP numero 2021.TRA.01.000195 expedidé T

el 12 de abril y el registro presupuestal que ampara 2/ contrato corresponde al numero
2021.TRA.01.000351 del 14 de abril.

Se anexa la poliza de cumplimiento numero 14-44-101"27799 expedida por Seguros del
Estado debidamente aprobada por la entidad.

La compra aqui realizada corresponde a 13 computadores Je escritorio a razén de
$5.192.900 cada uno y otro a un costo de $7.754.400.

Se aporta en la carpeta el certificado de entrada correspnondiente al numero 000013 del 18 |
de mayo y la factura electrénica de venta numero FE 10721 por valor de $89.561.899. |

7)

No. del Contrato CD 089 2021 i}

Fecha ' 23 de junio de 2021 '

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion Directa

Contratacion

Contratista TASSET S.A

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para brindar apoyo al
instituto de transito del atlantico, dirigido a fomentar espacios
encaminados a fortalecer el conocimiento de las normas de transito
para de esta forma propiciar en los diferentes actores viales
conductas acordes que signifiquen la prevencién de accidentes de
transito.

Valor $1.765.709.762

Duracion Hasta el 30 de diciembre ('e 2021

Se anexa un primer informe de supervision con fecha 12 de julio, cuatro dias después del
inicio del contrato, no es mayor cosa por la premura del informe lo contenido en el mismo.

En relacion a los informes de actividades del contratista, se anexa un primer informe donde
se describe el “cronograma de la campafia motobacanes” observandose en el grueso del
informe de fotografias y registros fotograficos tomados ~n los diferentes municipios donde
se llevaron a cabo los eventos, a pesar que dichas fotorrafias no tiene grabado el nombre
del municipio donde se hizo la toma, el nombre del sitio _ sta escrito en el texto del informe,
ademas, se anexan planillas de asistencia de los moto taxistas.

El segundo informe de actividades hace énfasis a la estrategia “Campafa segura” llevada a
cabo en noviembre y diciembre en 17 municipios del Departamento. Las planillas de
asistencia a este evento estan archivadas, evidenciandose registros fotograficos de las
personas que asistieron. Esta campafa va dirigida a motociclistas, padres de familia,
conductores en situacién de discapacidad de origen audi‘ivo.

"
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El tercer informe del contratista hace referencia a la camg 3fia "conductor protege vidas en la
via”, los registros fotograficos muestran asistencia a los eventos.

coM
En las campanas anteriores, la metodologia a seguir para llevar a cabo las actividades se
inicia con la informacion a los alcaldes, secretario de gobierno o inspector de policia sobre

la pedagogia de tres horas y media maximo, en dos jornadas, a través del sistema dg
abordaje.

El siguiente informe hace referencia a la campana “Empresas PESV", como siempre se
evidencian los registros fotograficos que dan muestra de | 1 ejecucion de la actividad, de igual
forma estan archivados los formatos de verificacion por € npresas.

Se anexa un Ultimo informe correspondiente al niumero 5 “campafia Pasajeros” el cual
evidencia fotografias dentro y fuera de los buses con el personal de pasajeros.

RALO®A DEFARTANENTAL
CELATANTICO

NIT: 3501030274

8)

No. del Contrato ESAL 003-2021

Fecha 23 de junio de 2021

Tipo de Contrato Convenio de Asociacion

Modalidad de Proceso Competitivo

Contratacion

Contratista SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO ONG
SID ONG

Objeto Aunar esfuerzos y recursc para el desarrollo de la campania
pedagdgica y de cultura vial para la sensibilizacion del uso
obligatorio del casco y chaleco, como elemento reglamentario
de seguridad para la conduccién de motocicletas en el
municipio de Sabanagrande.

Valor $360.000.000

Duracion Sesenta (60) dias

Se anexa un informe parcial y un informe final del contr itista con registros fotograficos de
cada una de las actividades llevadas a cabo y con una amplia galeria fotografica y memoria
USB que dan constancia del cumplimiento del objeto del contrato, sin embargo, es importante
mencionar que el contratista expuso una propuesta y un presupuesto basada en los recursos
asignados al convenio sumados tanto los recursos de los aportes de la entidad publica como
de la ONG, y que detalla los equipos e insumos utilizados. para llevar a cabo las actividades
e inclusive la inversién del personal de apoyo, operativo y profesional que participo en las
capacitaciones, de igual manera del personal que participé en las asesorias Yy
acompaiamiento en el disefio e implementacion de la ¢ strategia de comunicaciones para
poner en marcha el proyecto. Los gastos anteriormente descritos y que son los que
evidencian la ejecucion de los recursos asignados al convenio debieron estar detallados con
los respectivos soportes en un informe financiero, esto tltimos implica los contratos del
recursos humano contratado por la ONG que participé en la ejecucion de las actividades
objeto del contrato, y demas gastos incurridos para llevar a cabo las actividades, asi como
los pagos realizados a dichas personas, los cuales fuerc) propuestos por el contratista. Lo
anterior esta dlaramente manifestado como una de las obligaciones del contratista en el
numeral 3.3.1 del estudio previo donde se establece €1 el numeral 8 que “el contratista
debera llevar gl control pormenorizado y detallado de la ejecucion de los recursos por medio
de recibos, con el fin de presentar el informe final de ejecucion del contrato al supervisor d

=
este”. _ J
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Ademas de lo anterior, se observo, que la entidad no realizé la publicacion en el Secop de

en el articulo séptimo (7mo) del Decreto 092 de 2017.

Para finalizar, en la carpeta del contrato se aporta una certificacion del Banco AV Villas
expedida el 11 de febrero de 2021, es decir, una fech: muy anterior a la suscripcién del
convenio, donde se certifica que la ONG tiene aperturada una cuenta de ahorro con esa
entidad bancaria, este documento en nada certifica la disponihilidad de los aportes del
asociado en la suma de $108.000.000 al momento de la suscripcién del convenio.

e

Observacion No. 6

Condicién: En el convenio de asociacién ESAL003-2021 se aporta
certificacion del Banco AV Villas expedida muy anterior a la suscripcion del
convenio, dicha certificacion no describe que el contratista dispone de los
aportes correspondientes para la ejecucion del convenio.

Criterio: Estudio Previo, numeral 3.6.1.1.

Causa: Desaplicacién de los lineamientos orc :nados en el Estudio Previo
como fuente de criterio a la contratacion celebrada. Falta de control.

Efecto: Riesgo de suscribir el convenio con una ESAL que no cumple los
requisitos establecidos en la norma. Observacién Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a la obser acion en la gue se sefala no
aportar certificacion bancaria de aportes del contratista. revisado la propuesta
publicada en SECOP, se encuentra que si se encuentran los soportes de
cuenta con los recursos financieros.

Aunado a lo anterior, se le informa al grupo auditor que dentro de
documentacién reportada por el contratista, y la sual se encuentra colgada en
la pagina de Secop 2, se encuentra el certificado suscrito por el banco de
Bogota, en donde se puede evidenciar que el contratista esta vinculado con el
banco de Bogota a través de la Cuenta de Aho:.os No. 493163521 cuenta en
donde se encuentra registrado el dinero a los aportes correspondientes para la
ejecucion del convenio, que, la certificacion del Banco AV Villas, soporta la
cuenta en donde se pueden realizar los pagos de las facturas por los servicios
prestados.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad manifiesta que dentro de
documentacion reportada por el contratista, y que esta colgada en la pagina de
Secop 2, se encuentra la certificacion del banco de Bogota, que evidencia que
esta vinculado con el banco de Bogota a través de la Cuenta de Ahorros No.
493163521, cuenta en donde se encuentra registrado el dinero a los aportes
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correspondientes para la ejecucion del convenio, al respecto, el equipo A
manifiesta que el analisis realizado se hizo en base a los documentos.. ...
archivados en la carpeta del contrato en estulio, y dicha carpeta no estad ="
archivada la certificacion del banco de Bogota fescrita por la entidad. Por |g """
anterior se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No.

Hallazgo Administrativo No. 6

Condiciéon: En el convenio de asociacion ESAL003-2021 se aporta
certificacion del Banco AV Villas expedida muy anterior a la suscripcién del
convenio, dicha certificacion no describe que =I| contratista dispone de los
aportes correspondientes para la ejecucion del cunvenio.

Criterio: Estudio Previo, numeral 3.6.1.1.

Causa: Desaplicacién de los lineamientos ordenados en el Estudio Previo
como fuente de criterio a la contratacién celebrada. Falta de control.

Efecto: Riesgo de suscribir el convenio con una ESAL que no cumple los
requisitos establecidos en la norma.

Observacion No. 7

Condicion: En el convenio de asociacion ESALJ03-2021, el informe final del
contratista no evidencia el informe financiero con los respectivos soportes de la
inversion de los recursos asignados.

Criterio: Estudio Previo, item 3.3.1, numeral 4 y 8. Ley General de Archivos,
Ley 594 de 2000, articulos 1, 10, 11y 12.

Causa: Desaplicacion de la norma, falta de controles y seguimiento por parte
del supervisor gue no permitieron conocer la situacién oportunamente.

Efecto: Riesgo de no realizarse la inversion de los recursos asignados al
convenio. Observacién Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a la solicitud del soporte financiero en el
informe es viable aportarlo en la subsanacion, toda vez que el mismo se
encontraba en la dependencia en donde se realizaba la supervision del contrato
y no en la oficina de contratacion.

Determinacién del Equipo Auditor: La enticad marifiesta que es viable
aportar los soportes financieros del convenio de asociacién ESAL003-2021 ya
que estos se encontraban en la dependencia en donde se realizaba la
supervision y no en la oficina de contratacion, sin embargo, dichos soportes no
fueron aportados a las respuestas de la entidad. Se procede a dejar en firme lo
manifestado por el equipo de control y se eleva la Observacion a Hallazgo
Administrativo No. 7.
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Hallazgo Administrativo No. 7

CONTRALOEA DEPARTANERTAL

Condicién: En el convenio de asociacién ESAL003-2021, el informe final del ="

NIT: 3501030374

contratista no evidencia el informe financiero con los respectivos soportes de
inversion de los recursos asignados. e
Criterio: Estudio Previo, item 3.3.1, numeral 4 y 8. Ley General de Archivo“_m;
Ley 594 de 2000, articulos 1, 10, 11y 12.
Causa: Desaplicacion de la norma, falta de controles y seguimiento por parte
del supervisor que no permitieron conocer la situacién oportunamente.

Efecto: Riesgo de no realizarse la inversion «e los recursos asignados al
convenio.

Observacion No. 8

Condicion: La entidad en el Convenio de asociacion ESAL003-2021, no
publico en el Secop los subcontratos laborales suscritos por la ESAL con el
recurso y talento humano que llevé a cabo y esarrollaron las actividades,

igualmente no se publicaron los soportes de lus demdas gastos realizados y
pagos respectivos.

Criterio: Articulo 7mo del Decreto 092 de 2017.
Causa: Desaplicacion de la norma que imposibilita detectar la situacion
presentada.

Efecto: Riesgos de no cumplirse los objetivos del corvenio. Observacion
Administrativa (A). '

Respuesta de la Entidad: El equipo auditor sefiala la no publicacion de
subcontratos laborales, Sin embargo, es oportuno aclarar que para el presente
contrato no se realizo subcontrato; el mismo fue sjecutado por el contratista.

Determinacién del Equipo Auditor: El Articulo 7mo del Decreto 092 de 2017
hace referencia a la subcontratacion celebrac | por la ESAL para realizar
actividades que desarrollen el objeto del convenio suscrito, que para el caso
del convenio de asociacion ESAL003-2021 se relaciona con la inversion del
personal de apoyo, operativo y profesional que particip6 en las capacitaciones,
de igual manera del personal que particip6 en las asesorias y acompafnamiento
en el disefio e implementacion de la estrategia d2 comunicaciones para poner
en marcha el proyecto, a esto se le suma los s»portes de pago del recursos
humano anteriormente mencionado y de equipos e insumos utilizados para
llevar a cabo las actividades. Se procede a confirmar la Observacion y se eleva
a Hallazgo Administrativo No. 8.
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Hallazgo Administrativo No. 8

pagos respectivos.

igualmente no se publicaron los soportes de los demas gastos realizados ¥ '

Criterio: Articulo 7mo del Decreto 092 de 2017.
Causa: Desaplicacion de la norma que imposibilita detectar la situacion

presentada.

Efecto: Riesgos de no cumplirse los objetivos del convenio.

9)

No. del Contrato

ESAL 004-2021

Fecha

17 de noviembre de 2021

Tipo de Contrat{:

Convenio de Asociacion

Modalidad de
Contratacion

Proceso Competitivo

Contratista

Fundacién Con Amor Social

Objeto

Aunar esfuerzos para la ejecucion de las distintas actividades
de bienestar social en numplimiento a las obligaciones
establecidas en el acta de: liquidacién bilateral del convenio
interadministrativo No. 00¢ de 2020 celebrado entre la Policia
Nacional y el Instituto de transito del atlantico.

Valor

$109.200.000

Duracién

Hasta el 31 de diciembre de 2021

El estudio previo en el punto 3.2.3 sefiala las especificaciones del objeto contractual, y los
objetivos especificos, estos ultimos consisten en lo siguiente:

Desarrollar actividades de capacitacion, motiacién y crecimiento personal —
organizacional, con los integrantes de la polic.4 nacional del Departamento del
Atlantico, que busquen mitigar los factores de riesgo sicosocial y el fortalecimiento
de factores protectores para afrontar los retos y exigencizs del medio.

Realizar actividades y acciones ludicas- pedagdgicas, que contribuyan con el
adecuado desarrollo fisico, cognitivo, social y emocional del personal de la policia
nacional facilitando procesos de adaptacion, aute estima y refuerzo de valores, que,
a su vez, prevengan la aparicién o incremento de factores sicosocial.

Estimular el desarrollo integral y arménico de 1s capacidades fisicas, afectivas,
emocionales y morales del personal de la poicia nacional, coadyuvando a su
bienestar y profesionalismo.

Promover la diversién, integracién laboral y trabajo en equipo, con el fin de bajar los
indices de estrés y mejoramiento del clima laboral.

Fomentar el desarrollo integral del personal de la policia nacional, y como
consecuencia el desarrollo de la organizacion.

La poblacién a beneficiar manifiesta el numeral del estuctio previo, dirigido a cincuenta (50)
personas de la policia nacional.
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Seguidamente describe el punto en analisis del estudio previo, que la metodologia para la
gjecucion de este proyecto incluiria las siguientes actividades: - Organizacion del
cronograma del |proyecto — Contratacién del perso' al y adquisicién de elementos’|
entregables. — Canvocatoria a miembros de la policia nacional en horarios de acuerdo con

sus turnos. — Actividades por realizar. — Entrega de elementos para procesos didacticos.
Entrega informe final.

Es claro que el cronograma de actividades descrito en el estudio previo siendo que este tiene’
fecha de elaboracion del 29 de octubre, dicho cronoc-ama esté disefiado para gque el
convenio tenga una duracién de ocho semanas, es decir, dos meses, lo cual fue imposible
de cumplirse ya que el convenio se firmé el 17 de novi mbre y se determind su duracion
hasta el 31 de diciembre de 2021.

El numeral 3.3.1 del estudio describe las obligaciones del contratista, y manifiesta en el
numeral 6 que el contratista recibira los recursos del Instituto de Transito del atlantico para
destinarlos exclusivamente al cumplimiento del objeto del convenio.

El numeral 3.5 del estudio describe el valor estimsio del contrato en la suma de
$109.200.000de los cuales el instituto aporta $84.000.00" y la fundacién $25.200.000. Este |
valor se cancelara (numeral 3.5.3) en un anticipo del 5u % y un pago final del 50% tras la

finalizacion del proyecto y una vez recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor del
contrato.

El informe final evidencia un documento amplio y suficiente compuesto de 273 folios (del folio
121 al 393), donde se observan las pruebas y docrmentos que dan constancia del
cumplimiento de las actividades programadas, capac:itaciones, eventos, planillas de
asistencia, certificados, registros fotograficos, sin embarg ', no se aporta el informe financiero
que detalla la inversién de los recursos, es decir, la contiatacién del personal y adquisicion
de elementos entregables, y en fin los soportes y pagos de todos estos gastos e inversiones
en que se incurrieron para llevar a cabo las actividades, de igual manera, dichas
contrataciones del personal vinculado a la fundacién no fueron publicadas en el Secop.

Observacion No. 9

Condicion: En el convenio de asociacion ESAL004-2021, el informe final del
contratista no detalla los gastos financieros en que se incurrié para llevar a cabo
la inversion de los recursos asignados, no se aportaron los soportes de pago y
vinculacién del personal de la fundacion y los gastos de adquisicion de
elementos entregables.

Criterio: Estudio Previo, item 3.3.1, numeral 6. L 2y General de Archivos, Ley
594 de 2000, articulos 1, 10, 11y 12.

Causa: Desaplicacion de la norma, falta de controles y seguimiento por parte
del supervisor que no permitieron conocer la situacion oportunamente.

Efecto: Riesgos de no cumplirse los objetivos del convenio. Observacion
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a la soliciti'd del soporte financiero en el
informe es viable aportarlo en la subsanacion, toda vez que el mismo se
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encontraba en la dependencia en donde se realizaba la supervision del contrato
y no en la oficina de contratacion.

el informe financiero del convenio de asociacion ESAL004-2021, por lo que
confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 9.

Hallazgo Administrativo No. 9

Condicién: En el convenio de asociacion ESAL004-2021, el informe final del
contratista no detalla los gastos financieros en que se incurrié para llevar a cabo
la inversion de los recursos asignados, no se aportaron los soportes de pago y
vinculaciéon del personal de la fundaciéon y los gastos de adquisicion de

elementos entregables.

Criterio: Estudio Previo, item 3.3.1, numeral 6. L 2y General de Archivos, Ley
594 de 2000, articulos 1, 10, 11y 12.

Causa: Desaplicacion de la norma, falta de controles y seguimiento por parte
del supervisor que no permitieron conocer la situacién oportunamente.

Efecto: Riesgos de no cumplirse los objetivos del convenio.

10)

No. del Contrato

CD 094 2021

Fecha

05 de mayo de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion Directa

Contratacion

Contratista SID ONG

Objeto Prestacion de servicios pr. esionales para el desarrollo de los
cursos en normatividad de transito y seguridad vial, relaciones
humanas, éticas y morales y diplomado en policia judicial y
criminalistica en accidentes de transito, de acuerdo a la ley
1310 de 2009, dirigido a los agentes de transito adscritos al
Instituto de Transito del Atlantico.

Valor $45.948.840 :

Duracién Dos (2) meses

La publicacion del proceso contractual en el Secop 1 se inici6 el 7 de mayo con la publicacion
del CDP, estudio previo, contrato y registro presupuestal, observandose que los dos primeros
documentos, es decir el certificado de disponibilidad presupuestal y el estudio previo su
publicacién excedioé de los tres (3) dias otorgados por la norma para su publicacion.

El contrato en analisis fue modificado en fecha 12 de julin en la cual se prorrog6 la vigencia
o duracién dellcontrato en 30 dias mas hasta el 11 de: agosto debido a las protestas y
bloqueos en las vias del departamento lo que ha imp. sibilitade el traslado del personal
participante al sitio de las capacitaciones.

Se anexan dos (2) informes del contratista, un primer informe de 55 folios con material
abundante de evidencias de las capacitaciones, planillas y registros fotograficos de los sitios |
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y ubicacion de los eventos. De igual manera se anexa _n informe final que ademas de lo
anterior, se evidencian las certificaciones expedidas a los participantes que dan constanma
del cumplimiento de las actividades programadas para la ejecucion del contrato.

11)

No. del Contrato

CD 093 2021

Fecha

20 de abril de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Modalidad de

Contratacion Directa

NRALOBA DEPARTALIESTAL

| o Arurmca

NIT: 3204030374

Contratacion
Contratista

CREARTE Y PUBLICIDAL DEL CARIBE S.A.S. |

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la |
construccion y desarrollo de conceptos creativos graficos y
audiovisuales para la d ulgacion de informacion de los
programas y proyectos de educacion y seguridad vial que
adelante el Instituto de Transito del Atlantico.

Valor $650.000.000

Duracion ' Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 30 de
diciembre de 2021

Establece el estudio previo en el numeral 3.6 (Criterics para seleccionar la oferta mas
favorable) especificameme en el punto 3.3.1.2 (Experien..ia), que el contratista debe aportar
por lo menos dos (2) contratos suscritos con entidades publicas que individualmente o
sumados igualen o superen la cuantia del presente contrato.

Se observa algunos documentos publicados en el Secop 1 cuya publicacion excedié los tres
(3) dias habiles tal es el caso del CDP y el estudio previo documentos estos que tiene fecha
del 8 de abril y su publicacion se hizo el 20 y 21 del mismo mes, respectivamente.

Se anexa un primer pago por valor de $227.670.694 y ci o pagos iguales por $75.890.232
acompafnadas de las respectivas facturas, formatos del informe de supervisién y los
respectivos comprobantes de egresos con las respectivas érdenes de pago. Cada pago esta
acompafiado de los informes respectivos de piezas elaboradas por el contratista durante el
termino de duracidn del contrato.

12)

No. del Contrato CD 197 2021
Fecha 28 de octubre de 2021
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacién Directa

Contratacion

Contratista SID ONG

Objeto Prestacion de servicios de zapacitacion en la actualizacion en

procedimientos administr tivos sancionatorios de fransito,
bajo la modalidad de dip.omado presencial dirigida a los
servidores del Instituto de Transito del Atlantico.

Valor $28.802.250

Duracién ' Dos (2) meses
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El numeral 3.5.1 del estudio previo establece que la contratacién cuenta con el CDP nimero
2021.TRA.01.000107 por valor de $100.000.000 expedido e' 28 de enero de 2021,

contrato, ya que este es del 28 de octubre lo cual se corre el riesgo de no contar con la

segun el CDP es de 100 millones valor muy por encima cel determinado para el contrato.

diciembre de 2021,

El informe final de actividades del contratista contenido en setenta y tres (73) folios con
abundante material de registros de planillas de asistencia con sus firmas, registros

fotogréficos y certificados de asistencia, es material suficiante que dan fe de la ejecucién del
contrato.

considerandose que es un certificado expedido muchisimo antes de haberse celebrado &l

disponibilidad al momento de suscribirse el contrato, ademas que la cuantia a compromete

Se anexan dos (2) informes de supervision (formatos du supervision) fechados 6 y 10 de T

13)

No. del Contrato CD 104 2021

Fecha ' 30 de junio de 2021

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion Directa

Contratacion

Contratista ' AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Objetc ' Adquisicion de las podlizas de seguros todo riesgo dafios
materiales, responsabilidad civil de servidores publicos,
responsabilidad civil extracontractual, infidelidad de riesgos
financieros, manejo glebal y automoéviles colectivas,
requeridas para la adeciiada proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales dc instituto de transito del atlantico.

Valor $121.628.828

Duracién Hasta el 30 de diciembre de 2021

El instituto de transito del atlantico consideré conveniente convocar mediante proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia SAM-001-2021la contratacion aqui en estudio,
proceso que fue declarado desierto por medio de la resciucion numero 2534 de 2021, toda
vez que no hubo proponentes para el proceso en mencic 1.

Seguidamente se celebr6 de manera directa el contrato de prestacién de servicios
profesionales con AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. en fecha 30 de junio y registrado
presupuestalmente en el presupuesto con el registro presupuestal numero
2021.TRA.01.000610 del mismo dia 30 de junio por valor de $121.628.828.

14)
No. del Contrato OCV 002 2021 y
Fecha 2 de marzo de 2021
Tipo de Contrato Orden de Compra - Suministro
Modalidad de Contratacién Directa
Contratacion
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Contratista SUZUKI MOTOR DE COLOMBIA 3.A |
Objeto Adquisicion de motocicletas urbanas uniformadas para e!
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el acta de
liquidacion bilateral del convenic interadministrativo de

No. 004 de 2017 y el co venio interadministrativo No. 00
celebrado entre la policia riacional y el instituto de transito de
atlantico para la vigencia 2020.

Valor | $192.077.385

Duracién 5 Sesenta (60) dias a partir de la suscripcion del acta de inicio.

En el numeral 3.5.2 (variables consideradas para calcular el presupuesto oficial) describe
que atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015 y en
aplicacion al manual o guia expedido por Colombia comy ra eficiente para la elaboracion de
los estudios del sector en materia de contratacién directa se establece el siguiente analisis

del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del
riesgo.

Se anexa informe de supervision del 26 de octubre de 2021, y las facturas electrénicas de
venta nimero 191-25156 al nimero 191-1937033,

15)

No. del Contrato ESAL 001-2021

Fecha 18 de marzo de 2021

Tipo de Contrato Convenio de Asociacion

Modalidad de Proceso Competitivo para Entidades Sin Animo de Lucro

Contratacion

Contratista FUNDACION TECNICA A IERICANA DE BOLIVAR FUNTAB

Objeto Aunar esfuerzos para la ejecucion y gestion de actividades
encaminadas a la promocién de seguridad vial en el marco
del programa seguridad vial para la gente.

Valor $2.993.007.731

Duracién Hasta el 30 de diciembre de 2021 o hasta agotar los recursos.

El convenio inicial es por $2.040.000.000 de los cuales $*.000 millones aporta el instituto de
transito y 40 millones aporta la Fundacion. Posteriormentz en fecha 7 de mayo el supervisor
del contrato quien es el subdirector operativo solicité adicionar el mismo en un valor de
$177.325.846 esta adicion tiene fecha del 14 de mayo.

La modificacién numero 2 es de fecha 29 de junio y se hace una adiccion por la suma de
$292.600.000. Se hace una nueva adicion en fecha quince (15) de septiembre por valor de
$283.081.885 y por ultimo una adiccion (cuarta modificacion) por valor de 200 millones de
pesos para un total del valor del convenio por la suma de $2.993.007.731.

Si bien es cierto odas las anteriores adiciones estan debidamente sustentadas y motivadas,
ya que el instituto en aras de extender la cobertura del convenio a nuevos grupos de
poblaciones llamese adolescentes del departamento en materia de educacion vial, o porqué
surgieron nuevas necesidades en cada municipio y las acciones para mitigar la problematica

en materia de educacion y seguridad vial, no es menos cierto, que estas adiciones en valor
y en el plazo del contrato denota improvisacion e inexiste icia de planeacién que aun siendo
un proceso competitivo para llevar a cabo un convenio dr asociacién, y que al momento del |
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cierre de propuestas técnicas y econdmicas solo se recibié la propuesta de FUNTAB, pudo
interferir en la limitacién de la participacion de otros oferentes, con lo cual hubiese sido un
poco mas objetiva la escogencia del contratista al haber pluralidad de oferentes.

funcionarios y empleados capacitados, formato de descripcién de la actividad, evidencia '.
fotograficas de realizacién de las capacitaciones. '

La Fundacion Técnica americana de Bolivar (FUNTAR) hizo entrega del informe final de
ejecucion del CONVENIO DE ASOCIACION ESAL 001 DE 2021, al supervisor de convenio
el dia 30 de diciembre de 2021, en la cual dej6é constancia del cumplimiento a cabalidad del
objeto del convenio en mencién y sus especificaciones té~nicas contractuales. De lo anterior
quedd como constancia, Acta de entrega del informe, en iw cual quedo consignado el recibido
a satisfaccién total y cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en las condiciones
técnicas del convenio y sus modificaciones contractuales, po. parte del supervisor de
convenio. Anexo 10. Acta de entrega al Supervisor de convenio del Informe final de ejecucion

del CONVENIO DE ASOCIACION ESAL 001 DE 2021 con fecha de 30 de diciembre de
2021.

Se anexan diez (10) formatos de supervisién con un ultim: fechado 10 de diciembre de 2021 g
De igual manera, se anexa en el informe del contratista (Anexo 4) Listados de asistencias de i

16)

No. del Contrato ESAL 002-2021

Fecha 8 de junio de 2021

Tipo de Contrato Convenio de Asociacion

Modalidad de Proceso Competitivo con Entidades Sin Animo de Lucro

Contratacién I

Contratista UNIVERSIDAD AUTONO' 'A DEL CARIBE

Objeto Aunar esfuerzos y recursos para el desarrollo e
implementacién del programa conduccion segura, para el
fortalecimiento de la seguridad y educacion vial en el
departamento del atlantico.

Valor $2.017.142.857

Duracién Seis (6) meses a partir de .a suscripcion del acta de inicio.

El convenio inicial se suscribié por valor de $1.272.000.000, posteriormente el 11 de
noviembre se elaboré una modificacién la nimero uno (1) y se adicionaron 200 millones de
pesos. Seguidamente, se hizo la modificacion nimero 2 en fecha 30 de noviembre solo para
extender su duracion hasta el 31 de diciembre de 2021. Por ultimo, y debido a suspensiones
presentadas se procedié a extender la duracion del convenio hasta el 24 de enero de 2022.

Se anexan los diferentes informes parciales del convenio ESAL No. 002 de 2021 que
corresponde a los INFORMES DE ACTIVIDADES. Atendiendo las actividades del
Cronograma de Trabajo de la propuesta aprobada en e contrato, donde se presentan los
informes de avances de ejecucién., con las diferentes etapas tales como: Inscripcion en el
REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO - RUNT, donde se observa el
acompafamiento al Instituto de Transito del Atlantico ITA, en la inscripcion en el REGISTRO
UNICO NACIONAL DE TRANSITO - RUNT de las personas beneficiadas del programa
ATLANTICO GANA MIL. El registro en el RUNT es un prerrequisito para los examenes
médicos y las (clases de conduccién. Para inscribirsi;, cada beneficiado presenté su
documento de identidad ante el Transito del Atlantico, y canceld la inscripcion persona
natural al RUNT]. Con la ejecucién del convenio se inscri sieron ante el RUNT 900 personas

de los diferentes municipios donde se llevo a cabo esta actividad.
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Se aporta en la carpeta del contrato los formatos de supervisién acompafados de los St

comprobantes de egresos, 6rdenes de pago y los diferente:s soportes de los pagos realizados | & animics
al contratista. NIT: 8501030374

17) Lrows ) ot

No. del Contrato LP-005-2021

Fecha 09 de septiembre de 2021

Tipo de Contrato Obra Publica

Modalidad de Licitacion Publica

Contratacion

Contratista SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA
S.AS.

Objeto Mantenimiento y/o mejoramiento de la red vial del
Departamento del Atlantico en el marco de la politica de
seguridad vial.

Valor | $2.321.489.767

Duracion ; Desde el acta de inicio ha: ta el 31 de diciembre de 2021.

La publicacion de los documentos se llevo a cabo el 24 de junio de 2021, fecha en que fueron
publicados el e_biudio previo, el aviso de convocatoria, analisis del sector, CDP y otros

documentos del; proceso. El CDP corresponde al nimero 2021.TRA.01.000238 del 23 de
junio por valor de 2.000 millones de pesos.

La adjudicacion de la licitacion se dio mediante resoluc n 417 del 19 de agosto de 2021
asignandose al contrato un valor de $1.990.000.000.

El contrato se suscribié el 9 de septiembre con el registro presupuestal numero
2021.TRA.01.000830 expedido el mismo dia, se inicié el 14 de septiembre de 2021. Se
suscribié el contrato inicial por valor de $1.990.000.000.

Después de reiteradas suspensiones se dio reinicio al coatrato en fecha 19 de abril de 2022
e inmediatamente al siguiente dia se elabordé una mod ficacién con el fin de adicionar al
contrato inicial la suma de $331.489.766,7° y se prorroga la ejecucion del contrato en un mes
mas. El valor total del contrato incluida la adiciéon quedd en la suma de $2.321.489.767.

En cuanto a las actas parciales y finales de obras entregadas el equipo interdisciplinario no
llevo a cabo la verificacion de las mismas y la tarea fue hacer una revision general de los
documentos precontractuales y hasta la firma del contrato.

18)

No. del Contrato

CD 080 2021

Fecha

Junio 15 de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Modalidad de
Contratacion

Contratacion Directa

Contratista

COOPERCOM CTA
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Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la planeacion,

ejecucion y seguimiento del plan de medios del instituto de transito
del atlantico, en desarrollo de las estrategias de comunicaciof™
relacionadas con los prograrras de educacién y seguridad vial que
adelanta la entidad, mediante el establecimientos de canales
efectivos y directos que aseguren una amplia difusion de la labo
misional en medios masivos de comunicacion: impresos, radiale
digitales y alternativos dirigidos a todos los miembros de la,
comunidad del Departamento y sociedad en general.
Valor $500.000.000.

Duracién Hasta el 30 de diciembre de 2021.

En la carpeta allegada se anexa CDP 2021.TRA.01.000220 del 28 de mayo de 2021 y

registro presupuestal 2021.TRA.01.000496 del 15 de abril 2021, con la fuente de financiacion
recursos propios.

Al consultar el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP, se observa que estan

cargados los datos del contrato, sin publicacién anexa de locumentos que soporten la etapa
pre y contractual,

El informe de supervision del contrato se plasma en un formato observandose en la parte
pertinente a “Actividades desarrolladas durante el periodo objeto del contrato” que hace una
descripcion muy generalizada, sin detallar o precisar las actividades desarrolladas acordes
con el objeto del contrato, textualmente sefala “Desarrollo de estrategias de comunicacion
en los programas de educacion y seguridad vial de transito del Atlantico durante el mes..."
Todos los informes estan redactados con el mismo texto.

En los documenitos contentivos de los soportes del cont ato (300 folios) no se evidencia el
acta de liquidacion.

Observacion No. 10

Condicién: En los contratos del 2021 numero . P 003, CD 094 y CD 093, la
publicacién en el Secop del CDP y el Estudio Previo no se hicieron dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién, de igual manera del contrato CD
080 no se publicé ningin documento.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento Yor parte de la ciudadania del
proceso de contratacion. Observaciéon Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En cuanto a los contratos LP 003,CD 094y CD 093
donde el grupo auditor evidencia que la publicacion de los CDP vy estudios
previos, no s¢ encuentra dentro de los 3 dias habiles de su expedicion, es
pertinente informar que una vez estos documentos son expedidos, son
entregados al drea de contratacion, la cual deb. revisar y validar para poder
elaborar todos los demas documentos de los procesos contractuales, como lo
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son los pliegos de condiciones, avisos de convocatoria, anexos, formatos y
demas documentos propios de las licitaciores publicas, asi como los.

TRALORA DEPARTARENT AL

documentos inmersos dentro de las contrataciones directas; por lo que log "
procesos no se cuelgan en la pagina una vez nc se cuenten con el total de lgg. """

documentos precontractuales dispuestos por la ley. :
Para el caso del contrato CD-080 de 2021, es importante mencionar que
mismo se encuentra colgado en el Secop |, toda vez que a la fecha de su— -
suscripcion la entidad no estaba obligada a edelantar los procesos en el
SECOP II; en la imagen siguiente se puede evidenciar la informacién del
proceso debidamente publicada en la plataforma correspondiente a tal fecha.

Determinacion del Equipo Auditor: La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, dice la norma, entendiéndose que el termino es para cada
documento en |la medida que estos se van expidiendo o elaborando, que para
el caso del CDP y el Estudio previo de los con’ratos referenciados tiene una
fecha establecida de su elaboracion y expedicion. En relacidn al contrato CD-
080 de 2021 no se evidencia la publicaciéon de ningiin documento. Se confirma
la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 10.

Hallazgo Administrativo No. 10

Condicién: En los contratos del 2021 nimero ' P 003, CD 094 y CD 093, la
publicacion en el Secop del CDP y el Estudio Previo no se hicieron dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién, de igual manera del contrato CD
080 no se publico ningun documento.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento »or parte de la ciudadania del
proceso de contratacion.

Contratos que se Verificaron las Estampillas Nepartamentales 2020:

Cons. Numero Valor del NIT del Contratis’ No. Del Bono o Valor
del Contrato Valor Descontado
Cantrato Descontado

1 i $23.287.500 | 1.123.730.343 $ 1.397.250 $698.625
2 2 22.500.000 | 1.065.647.830 1.350.000 675.000
3 3 46.575.000 | 55.248.725 4.899.300 1.397.250
4 4 18.630.000 | 55.220.072 1.117.800 558.900
5 | 6 42.030.000 | 55248725 2.521.800 1.260.900
6 7 18.630.000 | 1.063.288.383 e 1.117.800 558.900
7 [li9 28.800.000 | 1.065.647.830 1.728.000 864.000
8 10 40.500.000 | 72015109 2.430.000 1.215.000
9 I 31.500.000 | 22462640 1.890.000 945.000
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10

23.240.000

1047221656

1.398.600 693.000
11 |13 18.000.000 | 1.045.751.174 1.080.000 540.000
12 | 14 20.700.000 | 1.002.160.363 1.242.000 621.000
13 |15 21.600.000 | 72.273.100 1.296.000 648.000 |~
14 16 18.630.000 | 1.129.517.330 1.117.800 558.900
15 17 32.602.500 | 49.719.090 1.956.150 978.075
16 18 23.287.500 | 32.816.073 1.397.250 698.625
17 19 19.561.500 | 72.015.109 1.173.690 586.845
18 20 18.630.000 | 44.190.272 1.117.800 558.900
19 21 23.400.000 | 1.045.666.095 1.404.000 702.000
20 22 27.000.000 | 1047339604 1.620.000 810.000
21 23 19.561.500 | 55.221.112 1.173.690 586.845
22 24 18.630.000 | 72272991 1.117.800 558.900
23 25 25.200.000 | 32.746.047 1.512.000 1.512.000
24 26 23.287.500 | 32.792.311 1.397.250 698.625
25 29 36.000.000 | 22.638.714 2.160.000 1.080.000
26 30 28.583.333 | 1.129.569.334 1.732.500 866.250
27 3 36.000.000 | 72.003.117 2.160.000 1.080.000
28 32 37.125.000 | 22.551.003 2.227.500 1.113.750
29 |33 27.945.000 | 72.099.738 1.676.700 838.350
30 34 20.700.000 | 32.869.049 1.242.000 621.000
31 35 16.905.000 | 72.004.190 1.024.650 512.325
32 36 15.525.000 | 85.082.581 1.397.250

33 37 24.840.000 | 1.143.392.419 1.536.975 768.488
34 39 21.346.875 | 1.047.344.813 1.280.812 640.406
35 40 33.000.000 | 72.270.380 1.980.000 990.000
36 41 21.424.500 | 8.573.255 1.285.470 642.735
37 42 23.287.000 | 72.123.778 1.397.250 698.625
38 43 19.500.000 | 72.273.243 1.170.000 585.000
39 44 17.500.000 | 72.006.442 1.575.000

40 45 22.500.000 | 79.650.893 1.350.000 £75.000
a1 | 46 18.750.000 | 32.571.150 1.125.000 562.500
42 |47 20.000.000 | 32.741.580 1.800.000

43 |48 33.750.000 | 1.045.693.780 2.025.000 1.012.500
44 | 49 15.000.000 | 1.102.876.151 900.000 450.000
45 50 13.333.333 | 1.140.885.495 810.000 405.000
46 51 19.080.000 | 72.431,690 1.717.200

47 |52 20.250.000 | 32.671.562 1.215.000 607.500
48 | 53 12,937.500 | 1.143.350.934 1.164.375

49 | 54 12.937.500 | 1.140.879.328 1.164.375

50 | 55 16.378.333 | 1.143.248.478 1.397.250 698.625
51 56 15.525.000 | 1140879790 1.397.250

52 |58 23.625.000 | 1.140.874.140 1.401.750 700.875
53 59 22.500.000 | 72.431.690 2.025.000

54 60 20.700.000 | 8.714.027 4.915.682

55 61 23.625.000 | 72.292.697 1.401.750 700.875
56 62 18.000.000 | 32.833.274 1.620.000

57 63 9.315.000 | 72.250.782 838.350

58 64 15.750.000 | 72.276.649 1.401.750

59 65 13.500.000 | 72.272.991 810.000 405.000
60 66 18.750.000 | 1.140.851.646 1.125.000 562.500
61 67 36.650.000 | 901.278.830 202100004752

62 68 21.000.000 | 1.019.131.697 1.260.000 630.000
63 69 33.000.000 | 72198116 1.980.000 990.000
64 70 30.000.000 | 22.515.542 1.800.000 900.000
65 71 8.000.000 | 72.260.897 720.000

66 72 10.000.000 | 1047229154 900.000

67 74 8.000.000 | 8.796.298 720.000

68 75 8.000.000 | 72018646 720.000

69 76 15.000.000 | 1143144727 4802263

70 77 14.000.000 | 72015088 1.260.000
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71

11.000.000

472.500 |l

/8 1143455329 990.000
72 79 8.800.000 | 1140902097 792.000
73 31 18.630.000 | 7603537 1.676.700
74 32 10.350.000 | 8570735 931.500
75 83 15.525.000 | 8498913 931.500 465.750
76 85 13.125.000 | 1129517064 787.500 393.750
77 86 15.500.000 | 32767732 990.000 495.000‘(
78 87 38.000.000 | 32.757.175 3.420.000 =
79 88 17.500.000 | 44153310 1.102.500
80 89 27.792.000 | 901194592 4777829
81 90 28.000.000 | 72270332 2.520.000
82 91 9.000.000 | 1140893095 810.000
83 92 32.000.000 | 1140818006 2.880.000
84 95 18.750.000 | 32863085 1.687.500
85 96 22.750.000 | 55715332 2.047.500
86 97 21.000.000 | 72270386 1.890.000
87 100 9.000.000 | 1129531659 810.000
88 101 5.288.565 | 901002981 202100157056
89 102 15.000.000 | 901327840 202100041518
90 103 6.500.000 | 1018410020 202100044407
91 106 15.000.000 | 8.570.004 20210001517
92 107 17.500.000 | 72.006.442 1.417.500 157.500
93 108 25.000.000 | 72.431.690 2.025.000 225.000
94 109 17.500.000 | 72.276.649 1.417.500 157.500
95 110 20.000.000 | 32.833.274 1.620.000 180.000
96 111 23.287.500 | 7.603.537 1.886.287 209.588
97 112 11.000.000 | 1.140.902.097 891.000 99,000
98 113 10.350.000 | 72.250.782 838.350 93.150
99 114 20.700.000 | 8.714.027 202100025505
100 115 19.080.000 | 72.168.408 1.545.480 171.792
101 116 12.500.000 | 1.047.229.154 1.012.500 112.500
102 117 7.500.000 | 32.795.485 675.000
103 118 10.000.000 | 72.260.897 720.000 180.000
104 119 10.000.000 | 8.796.298 720.000 180.000
105 120 10.000.000 | 72.018.646 720.000 180.000
106 121 12.937.500 | 8.570.735 931.500 232.875
107 122 15.750.000 | 72.015.088 1.417.500 157.500
108 123 9.000.000 | 72.018.643 810.000
109 124 9.000.000 | 22.746.042 540,000 270.000
110 125 5.400.000 | 72.020.203 486.000
111 126 13.500.000 | 32767732 945.000 270.000
112 127 12.000.000 | 22527795 945.000 135.000
113 129 10.000.000 | 1129517064 675.000 225.000
114 130 10.800.000 | 1129567871 729.000 243.000

Total $ 2.226.636.939

5.2.2. Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
Auditoria realizada a la vigencia 2021, producto de la evaluacion a los planes,
programas y proyectos del plan de desarrollo o plan estratégico como se
describe a continuacion:
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6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por el INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATLANTICO de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la opinion a los
Estados Financiero Limpia o Sin Salvedades, una opinién Presupuestal Limpia
o Sin Salvedades y un concepto de Gestion de la Inversion y del Gasto
Favorable lo que arrojé una calificacion de 94.7%.
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas
o preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso del
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO =2n un periodo trazado por la
misma para dar cumplimiento a la obligacién de : ubsanary corregir las causas
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que dieron origen a los hallazgos administrativos resultados del proceso
auditor. El objetivo primordial del plan de mejor amiento es promover que los.
procesos internos de la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente—"""°

a través de la adopcion y cumplimiento de lai acciones correctivas y a [a """
implementaciéon de metodologias orientadas al mejoramiento continuo.
evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria y coff
politicas y procedimientos vigentes.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 fue presentado
con las 14 acciones correctivas de sendcs hallazgos administrativos

determinados en la auditoria financiera y de gestion realizada a la vigencia
2020.

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalu6 los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenic s en la evaluacion al disefo
del control se determinaron un resultado PARCI LMENTE ADECUADO y que
la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado CON
DEFICIENCIA, la Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta
la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

| CALIFICACION SOBRE LA
| CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO ! CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 1,60 PARCIALMENTE ADECUADO MEDIC COM DEFICIENCIAS 1.6
GESTION PRESUPUES TAL 1,60 PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 3
Total General 1,60 PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICENCIAS  |CON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2021, se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal arrojé una calificacion de 1.6 como se ilustra en el cuadro anterior.
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9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA REVISION DE LA CUENTA

EI INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO rindi6 la cuenta de la vigencia = *+=<

NIT: 8201000274

2021, dentro de |os términos establecidos por la Contraloria Departamental de -
Atlantico, a través de la Resolucion No. 000006 del 15 de febrero del presen “{@)
ano. v

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable
de acuerdo, conuna calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que
el INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO cumplié con la oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido
para ello, conforme a la resolucion expedidn por el érgano de control
departamental anteriormente citada y como se puede observar en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

. CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO |, +pieiiDO

Oportunidad en la rendicion de la 100 0.1 10%
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de o
formatos y anexos) 190 03 0%
Calidad (veracidad) 100 0,6 60%

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100%

10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANO

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

11. TABLA DE HALLAZGOS.

T 8 | ¥ e : HALLAZGOS

__TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD | VALOR VALOR (en letras)

1. ADMINISTRATIVOS 10

2. DISCIPLINARIOS 0

3. PENALES 0 o

4. FISCALES 0 $0
TOTAL 10
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