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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor:

José del Transito Coll ngantes
Alcalde Municipal TUBARA (Atlantico)
E S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal
de Tubara (Atlantico)

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, y las modificaciones incorporadas en el acto
legislativo 04 de 2019, el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementaciéon del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y
complementan”’, la Guia de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos
internos practico auditoria Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Tubara
vigencia 2021.

Esta auditoria incluye el analisis y opinion a los Estados Financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Tubara (Atlantico), por la vigencia 2021, lo cual comprende
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, incluye la
evaluacién y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las mismas
vigencias.

Es pertinente precisar, que el Informe Preliminar de la presente Auditoria, incluidas
las Observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto
vigilado, quien ejercié el derecho a la contradiccion, respuestas analizadas en su
totalidad en mesa de trabajo por el érgano de control Departamental.
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El objetivo de la auditoria es proferir un Dictamen Integral que permita determinar ys ssosmer<
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econémica, eficiente f{
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opinidn a los Estados Financieros,
Opinién al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2021.

La Alcaldia Municipal de Tubara es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar
el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021, asi como el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos fueron elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacidon como la
Resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Tubara (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021, y
como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2021
presenta incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$1.128.909.745,%7 incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas
$232.342.998, lo que determina una opinidn a los estados financieros de la
vigencia 2021 con una Opinion Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.



LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2021
 Efecto de incorreccién ;::Qemajef Cuenta afectada por
N haltazogo | imposibilidad
Sobreestimacioén 3,30% $ 1.128.909.745,87
Subestimacién 0,68% $ 232.342.998,00
Otros
TOTAL 3,98% $ 1.361.252.743,87
Resultado de la Opinién - CON SALVEDADES

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros se presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TUBARA (Atlantico) con corte
a 31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de
Sobrestimacion $158.772.895, y presenta incorrecciones con efecto de
Subestimacion $1.362.471.608,%*, lo que determina una opinién al Presupuesto de
la vigencia 2021 Con Salvedades ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA
esta entre 1 a 5 veces a la materialidad establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2021

Porcentaje Valor Incorreccion o

Efecto de incorreccién del | Cuenta afectada por
s ‘ hallazgo imposibilidad
Sobreestimacion 0,54% $ 158.772.895,00
Subestimacion 4,81% $ 1.362.471.608,84
Otros
TOTAL 5,35% $ 1.521.244.503,84
i Resultado de la Opinion | CON SALVEDADES
Fuente: PT 10AF-PP




fundamento de la opinion, determina emitir una Opinién Con Salvedades d

presupuesto de la vigencia 2021.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por el MUNICIPIO DE TUBARA de la
vigencia fiscal 2021, como resultado de la opinién a los Estados Financiero Con
Salvedades, una opinién Presupuestal Con Salvedades y un concepto Gestion
Inversion y Gasto Favorable lo que arrojé una calificacion de 80.10%.

Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestién, se resumen a
continuacion:

Tipo de Hallazgo | Cantidad Valor en Pesos
1. Administrativos (total) 13
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 2 $6.031.570
5. Sancionatorios 0

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, la Alcaldia Municipal de Tubara debe
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental
del Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se

implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

ADI %ALES RONCALLO

Y
Contralora Departamental del Atlantico.

Elaboré: Equipo Auditor ?-.
Revis6: Heidy Bolafio Higgins iy




INTRODUCCION

La CDA adelanté Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia de Tubara
por la vigencia 2021, la que incluyé los siguientes objetivos:

- Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2021 y emitir la
opinién correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Tubara reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestidn fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la opinidn a los estados financieros,
opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestiéon de la inversién y del gasto
para la vigencia fiscal 2021.

Objetivos especificos.
Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecucién Presupuestal de

Ingresos y Gastos vigencia 2021 y emitir un concepto sobre la gestidén de inversién
y del gasto.




2.2. Alcance T, £501000874

En el presente ejercicio auditor se evalué la gestién fiscal de la Alcaldia Municipgis '
de Tubara, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién de: ‘ ‘

- Evaluacién del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién
a los Estados Financieros.

- Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversién y del gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal interno al 31 de
diciembre de 2021 iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

- Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2021, iniciando con
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacién rendida.

2.3 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Tubara mediante facultades otorgadas por el Concejo
Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el cierre
presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion (CGN). “Por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados Financieros:

La Alcaldia Municipal de Tubara es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emisién de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacién esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los



financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean ==
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccion también debera

referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacion general de los estados financieros. Debera sefialarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y

auditor.

apropiada pTra proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del

2.4. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulacién Contable

Constitucion Politica de Colombia.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacién (CGN).

Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Resolucién N° 196 de 2018 expedida por la C.G.N

Regulacion Rresupuestal

Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

Acuerdo 13 de noviembre 29 de 2020 “Por medio del cual se expide el
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Tubara
para la vigencia fiscal 2021”.

Decreto 237 del 17 de diciembre de 2020 “Mediante el cual se liquida el
Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de
Tubara para la vigencia fiscal 2021”.

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones".

Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

Ley 1474 de 2011 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”. )
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional".

Guia de Auditoria Territorial GAT 2019, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.
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- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta” iz
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del . mw;
control fiscal".

- Manual de Contratacién del Municipio de Tubara.

2.5. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resolucion Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020.

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2021
ESTADOS FINANCIEROS
3.1 Opiniéon Financiera 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros de
la Alcaldia Municipal de Tubara (Atlantico) que comprenden al Balance General,
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

3.2 Fundamento de la opinién sobre los Estados Financiero vigencia 2021

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de acuerdo
a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad

11




publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que COMfTT s .

ente de control consiste en expresar una opinidn en su conjunto con base en la w1 ssomsosr<
auditoria practicada.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad - |
de las incorrecciones alcanzaron los $1.361.252.743,%7, que equivale al 3,98% del
total de acti\T:sc, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son las de EFECTIVO y CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias.

El equipo auditor determind que la opinién financiera se fundamentaria de acuerdo
al analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, de |la siguiente manera:

La cuenta d% EFECTIVO (Deposito Instituciones Bancarias) en los movimientos
contables evidencia unos saldos de naturaleza contraria a la cuenta cuantificada
en $1.128.909.745,87 y que representa el 3,30% del activo, reflejando las faltas de
control y la presentacién inconsistente en los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (Industria y Comercio) que corresponde a un
periodo mayor a 360 dias y cuantificada en $232.342.998, que representa un
0,68% de las cuentas del activo. En la entidad no se ajustan al principio de
causacion y clasificaciéon al momento de ser contabilizadas las cuentas por cobrar
segun la periodicidad de cobro en los Ultimos 5 afos, para el manejo de la cuenta
y la depuracién de los saldos anteriores, al igual que tampoco se contabiliza los
intereses de |a cartera de rentas por cobrar por impuesto predial.

3.3 Estados éFinancieros Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Tubara (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021, y
como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2021
presenta incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$1.128.909.745,87 incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas
$232.342.998, lo que determina una opinién a los estados financieros de la
vigencia 2021 con una Opiniéon Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.

| ’



LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2021
| Efecto de incorreccién ':::c i Cuanta afectada por
. imposibilidad
8 ; hallazgo P P
Sobreestimacion 3,30% $ 1.128.909.745,87
Subestimacion 0,68% $ 232.342.998,00
Otros
‘ TOTAL 3,98% $ 1.361.252.743,87
|| ResultadodelaOpinién = CON SALVEDADES

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

Analisis a los Estados financieros

Tabla N°1
ALACALDIA DE TUBARA-ATLANTICO
Saldos en cuentas del Balance General.
comparativo
| A 31 de dic de 2021
Codigo Nombl‘e Del Rubro | Saldo A 31/12/2020 | Saldo A 31/12/2021 | Variacién absoluta Variacion

| Relativa
1. Activo | $ 31,772,755,865.00 $ 34.231.451.209,87 $2.458.695.344.80 8,06%
11 Corriente $ 13.562.825.864,00 $ 18.326.838.421,87 $ 4.764.012.557,87 11,48%
1.2 No corriente $ 18.209.930.001,00 $ 15.904.612.788,00 $ 2.305.317.213,00 12,66%
2 Pasivos $ 14.336.904.123,00 $ 13.237.446.349,71 -1.099.457.773.29 -7.66%
2.1 Corriente $ 14.336.904.123,00 $ 13.237.446.349,71 -1.099.457.773.29 -7.66%
22 No Corriente 0 0 0 0
8 Patrimonio $ 17.435.851.742,00 $ 20.994.004.860,16 3.558.153.118.00 16.94%

FUENTE: Informacién Chip

Al cierre de la preparacion, presentacion y aprobacién de los Estados Financieros
con corte al 31 de diciembre del 2021, se han presentado situaciones que afectan
la revelacion de los saldos a la fecha de corte, la calidad de la informacién
presentada es de baja calidad, de igual manera es importante manifestar que la
entidad viene adelantado acciones de sostenibilidad contable permanente en
atencién a lo impartido por la Resolucion 193 del 2016, emanada por la
Contaduria General de la nacién.

La cuenta de Activos present6é un saldo total de $34.231.451.209,%7 con corte a
diciembre 31 de 2021, mientras que para la vigencia 2020, los activos totales
fueron por valor de $31.772.755.865, del cual se observa en la tabla No. 1, que
hubo una variacion absoluta de $2.458.695.344.80 en aumento, que equivale a una
variacion relativa del 7,73% con respecto a la vigencia anterior.
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> Propiedad
> Otros activos.

> Préstamo
> Cuentas
> Beneficio
> |Ingresos.
> (Gastos.

> Efectivo y

s, planta y equipo.

q‘>or Pagar.
qpagan
8 empleados y plan de activos.

Equivalentes al Efectivo

Tabla N°2
Cadigo Nombre Del Rubro Saldo A Saldo A Variacion absoluta Variacién
31/12/2020 31/12/2021 Relativa
14 Efectivo y Equivalentes al efectivo $ 2,305,160,098,%° 6,435,824,370,%7 $4.130.664,272,%7 179,19%
1.1.05 Caja 101,693,426,% 13,202,026,% -88,491,400,% -87,01%
1.1.05.01 Caja Principal 101,693,426,%° 13,202,026, -88,491,400,%° -87,01%
14590 Depoésitos en Instituciones 2,203,466,672% 6.422.622.344%7 4,219,155,672,9 191,47%
Financieras
1.1.10.05 Cuenta Corriente 1,929,217,766,%° 5,822,080,541,% 3,892,862,775,% 201.7%
1.1.10.06 Cuenta de Ahorro 274,248 906%° 600,541,803,* 326,292,890.% 118,9%

FUENTE: Informacién Chip,

Estan representados por los saldos de las cuentas corrientes y de ahorros cuyo
cuentahabiente es el Municipio de Tubara, su saldo total al cierre del periodo fue
por $6.435.824.370,%": distribuidos asi:

Caja Principal muestra un saldo de $13.202.026 su variaciéon frente al saldo
revelado en el periodo anterior es de $-88.491.400. La cuenta corriente revela un
saldo final de $5.822.080.541,4% se presenta una variacion absoluta en aumento
frente al saldo del periodo anterior en la suma de $3.892.862.775, y en cuenta de
ahorros el saldo es por $600.541.803,4; con variacion absoluta en incremento
comparada con la revelada en el periodo anterior en $326.292.890.

El efectivo y sus equivalentes para la vigencia 2021 tuvieron un incremento en su

saldo de $4.1

80.664.272,%7 La variacion relativa es del 179,19% con respecto a la
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vigencia anterior su mayor crecimiento estd en la cuenta 1.1.10 producto del=:

ingreso de recursos a las cuentas corriente y de ahorros en las INStitUCIONES wr ssormosre

financieras.

La Nota especifica No. 5 presenta un saldo en la cuenta 1.1.10 Depésitos en -
Instituciones Financieras de $3.953.242.609, valor que difiere del saldo revelado
en el Balance General subido a la plataforma Chip que es de $6.422.622.344.%7 |a
diferencia en subestimacion registrada es calculada en $ $2.469.379.735.87 estas
diferencias se encuentran al comparar las cifras reveladas en el Balance General
con las resumidas en la Notas especificas, se observa la diferencia; ahora bien, en
cuanto a los saldos conciliados de las diferentes cuentas bancarias reportadas por
la entidad evaluada, recursos que se encuentran en Instituciones financieras, en
las diferentes cuentas asi: Saldos en Cuenta Corriente $1.340.469.990; Saldos en
Cuenta de Ahorros $77.022.314,75. Para un saldo total de $1.417.492.305.'7; luego
se genera una diferencia en las tres fuentes de acopio de la informacion al
confrontarla ¢on la informacién subida a la plataforma Chip, $2.469.379.735.%7
menos las conciliadas en instituciones financieras $1.340.469.990 se obtiene:
$1.128.909.745,% que se infiere es un faltante de recursos.

INFORMACION SUBIDA AL CHIP INFORMACION DE LAS NOTAS ESPECIFICAS OBSERVACIONES
CODIGO DEPOSITOS SALDOS A CODIGO | DEPOSITOS EN SALDOS A DIFERENCIAS
EN 31/12/2021 INSTITUCIONES 31/12/2021
NSTITUCIONES FINANCIERAS
FINANCIERAS
1.1.10 TOTAL $ | 1.1.10 TOTAL 3.953.242.609,36 | $2.469.379.735.87
6.422.622.344,87
1.1.10.05 | CUENTA $ | 1.1.10.05 | CUENTA 3.518.135.232 | $2.303,945,309,43
CORRIENTE 5.822.080.541,43 CORRIENTE
1.1.10.06 | CUENTA DE | $600.541.803,44 | 1.1.10.06 | CUENTA DE 435.107.376,55 -165,434,426,89
AHORRO AHORRO

1
|

Observaciéh No. 1

Condicidn: Los saldos revelados por la entidad en el Balance General a 31 de
diciembre de 2021 no son razonables debido a las inconsistencias representadas
en faltante de recursos en la cuenta DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS por el valor $1.128.909.745,%7.

Criterio: C.N Art 6; Decreto 403 de 2019 Art 81 Literal I.

Causa: Deficiencia en los controles e inobservancia de las normas que regulan el
proceso contable.

Efecto: Presentacion de cifras inconsistentes en el Balance General.
Observaciéon Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a esta observacion, el sujeto vigilado no

presentd respuesta, ya que los descargos remitidos mediante oficio del 29 de julio
no hacen mencioén a las respuestas de las observaciones de tipo contable.
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y se procede a elevarla a Hallazgo administrativo No. 1.

Hallazgo administrativo No. 1

Condicion: Los saldos revelados por la entidad en el Balance General a 31 de
diciembre de 2021 no son razonables debido a las inconsistencias representadas
en faltante de recursos en la cuenta DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS por el valor $1.128.909.745,%7.

Criterio: C.N Art 6; Decreto 403 de 2019 Art 81 Literal I.

Causa: Deficiencia en los controles e inobservancia de las normas que regulan el
proceso contable.

Efecto: Presentacion de cifras inconsistentes en el Balance General.

Composicion.

Frente a los saldos de los recursos de efectivo y equivalente al efectivo, estan
compuesto por los saldos en las cuentas bancarias corrientes y de ahorro, a

diciembre 31 de 2021 en las siguientes entidades financieras:

Tabla N° 3
BANCO NUMERO TIPO DE NOMBRE DE LA CUENTA SALDOS LIBRO SALDO EN
DECUE'NTA CUENTA 31/12/2022 EXTRACTO
311212022
CONVENIO ADMINISTRATIVO
BCO DE BOGOTA 173576414 CORRIENTE GOBERNACION -PARQUE MIRADOR 5000,3 5000,3
BCO DE BOGOTA 173436809 CORRIENTE AGUA POTABLE 685706107,6 685706107,6
BCO DE BOGOTA 173564097 CORRIENTE EMPRESTITO 2584,26 2584,26
BAO DE BOGOTA 100035507 CORRIENTE FONDQ DE INV COLECTIVA 78496131,75 78496131,75
BCO DE BOGOTA 125241240 CORRIENTE FONSET 798 798
MAESTRA PROYESTOS DE
BCO DE BOGOTA 173550849 CORRIENTE FINANCIACION-REGALIAS 47950376,55 47950376,55
BCO DE BOGOTA 173058447 CORRIENTE SGP 54041,17 54041,17
BCO DE BOGOTA 173061946 CORRIENTE ETESA 13939278,6 13939278,6
BCO DE BOGOTA 173065186 CORRIENTE SALUD PUBLICA 23924102,81 23924102,81
BCO DE BOGOTA 173065293 CORRIENTE EDUCACION 1051164143 105116414,3
BCO DE BOGOTA 173065194 CORRIENTE REGIMEN SUBSIDIADO 12490257,09 12490257,09
BCO DE BOGOTA 173070681 CORRIENTE SGP ALIMENTACION ESCOLAR 46272378 46272378
BCO DE BOGOTA 173411638 CORRIENTE NOMINA 964267,05 964267,05
BCO DE BOGOTA 173411679 CORRIENTE LIBRE ASIGNACION 3100362,87 3100362,87
BCO DE BOGOTA 173411661 CORRIENTE SGP LIBRE INVERSION 19035684,22 19035684,22
BCO DE BOGOTA 173411687 CORRIENTE SGP CULTURA 5108220 5108220
BCO DE BOGOTA 173411653 CORRIENTE SGR DEPORTE Y RECREACION 508408 508408
BCO OCCIDENTE 809004906 CORRIENTE SOBRETASA A LA GASOLINA 13680237,2 13680237,2
BCO DE BOGOTA 173453127 CORRIENTE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CUIDADANA 26487966,72 26487966,72
BCO DE BOGOTA 173463050 CORRIENTE TABACO-CIGARRILLO 3218044 3218044
BCO DE BOGOTA 173503020 CORRIENTE TELEFONIA MOVIL 31899 31899
BCO DE BOGOTA 173614843 CORRIENTE FONPET 135461 135461
CONVENIO ADMINISTRATIVO
BCO DE BOGOTA 125289074 CORRIENTE GOBERNACION -PAVIMENTACION CALLES 158125 158125
BCO DE BOGOTA 125317248 CORRIENTE FONPET PROPOSITO GENERAL 225993749 225993749
BCO DE BOGOTA 125317289 CORRIENTE FONPET OTRAS FUENTES 28090096 28090096
CORRIENTE 1.340.469.990 1.340.469.990
BCO DE BOGOTA 173385915 AHORRO EJECUCIONES FISCALES 3138655,4 3138655,4
BCO DE BOGOTA 173476300 AHORRO EJECUCIONES FISCALES 403272,33 403272,33
BCO OCCIDENTE 808807704 AHORRQC PREDIAL UNIFICADO 5651,95 5651,95
BCO DE BOGOTA 173461468 AHORRO PRIMERA INFANCIA 32554,77 32554,77
BCO OCCIDENTE | 808813033 AHORRO SOBRETASA AMBIENTAL 1523947,82 1523947,82
BCO DE BOGOTA | 630221000 AHORRO SOBRETASA BOMBERIL 9420113 9420113
BCO DE BOGOTA 173547704 AHORRO LICENCIA DE CONSTRUCCCION 63502,77 63502,77
BCO DE BOGOTA 173488834 AHORRO SOBRETASA AMBIENTAL 4128427,57 4128427,57
BCO DE BOGOTA 173451436 AHORRO CONVENIO TRANSITO 6156636,65 6156636,65
BCO DE BOGOTA 173510553 AHORRO PROCULTURA 34926533,2 34926533,2
BCO DE BOGOTA 173518242 AHORRO PROANCIANO 12606265,29 12606265,29
BCO CCIDENTE 809807514 AHORRO TIMBRE VEHICULAR 4616754,42 4616754,42
AHORROS $77,022,314,75 $77,022,314,75
TOTAL GENERAL $.1,417.492.305.17 | $.1,417.492.305.17
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Tabla N° 4

NOMBRE DEL BANCO SALDOS EN CUENTA CORRIENTE SALDOS EN CUENTA DE AHORROS _ ___ | itandnmco =
BANCO DE BOGOTA $1.326,789,752.%0 72.405,560.°
BANCO DE OCCIDENTE 13.680.237,% 4,616,754 2

TOTAL

$1.340.469.990.%

$77,022,314 86}

El total de los fondos en instituciones financieras al cierre del periodo contab%Fe

2021, no es coincidente con los saldos que se registraron en el cierre fiscal y de
tesoreria, como tampoco con el saldo revelado en los estados de situacién
financiera del periodo que se cerr6 el 31 de diciembre de 2021, la subestimacion
en el calculo es por $410.669.726.43.

TablaN° 5
SALDOS DISPONIBLE AL SALDOS EN INSTITUCIONES DIFERENCIA SUBESTIMACION
CIERRE FINANCIERAS DE SALDOS
1,006,822,578,69 1,417.492.305.17 $410,669.726.48 $410,669.726.48

Cuentas por Cobrar.

El componente de las cuentas por cobrar no refleja una variacién representativa
que amerite comentarios extensivos, de tal razén que estan representados en los
recursos del SGP, que siempre tienen un crecimiento o variacion por los diferentes
conceptos de las doceavas partes del SGP y el Sistema General de Regalias, tal
como se observa en la tabla No. 6.

Tabla N° 6
Cadigo Nombre Del Rubro Saldo A Saldo A Variaciéon absoluta Variacion
31/12/2020 31/12/2021 Relativa
13 CUENTAS POR COBRAR 11,237,553,984,00 |  11.870.902.269,00 633,348,285 5,63%
IMPUESTOS RETENCION EN LA 237,288 0,001%
1.3.05 FUENTE Y ANTICIPOS DE 1,957,416,609,00 | 1.957.179.321,00
IMPUESTOS
1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $1.544.435.414,00 1.544.435.414,00 0 0
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 0 0
130508 | comERGIO 232,342,998,00 232,342,998,00
IMPUESTO DE AVISOS, 1.540,034,00 177,966 -10,35%
130521 | rapiedbl v vaLLAS 1,718,000,00
1.3.05.35 | SOBRETASA A LA GASOLINA 36,609,000,00 36,609,000,00 0 0
1.3.05.62 | SOBRETASA BOMBERIL 704,000,00 644,678,00 -59,322 -8,4%
OTROS IMPUESTOS 141,607,197,00 0 0
130585 | vNIGHALES 141,607,197,00
CONTRIBUCIONES TASAS E 124,328,00 0 0
1.8.41 INGRESOS NO TRIBUTARIOS i
1.3.11.26 | SOBRETASA AMBIENTAL 124,328,00 124,328,00 0 0
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 9,171,784,403,00 | 9,805,674,740,00 633,890,337,00 6,91%
SISTEMA GENERAL DE - 909,174,921,00 639,700,104,00 237,38%
1337.02 | pecaiAd 269,474,617,00
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
1.3.37.10 | PARTICIPACION PARA AGUA 112,661,304,00 106,851,337,00 -5,809,967,00 -5,15%
POTABLE Y  SANEAMIENTO
BASICO
13.37.12 | OTRAS TRANSFERENCIAS 8,789,648,482,00 |  8,789,648,482,00 0 0
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 108,228,644,00 107,923,880,00 -304,764,00 -0,02%
RENDIMIENTOS DE RECURSOS
1.3.8440 | DEL SISTEMA GENERAL DE 435,657,00 130,893,00 -304,764,00 -0,02%
REGALIAS
1.3.84.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 107,792,987,00 107.792,987,00 0 0
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El saldo revelado en el Balance de las Cuentas por Cobrar del periodo que se:

cerr6 el 31 de diciembre de 2021, es por $11.870.902.269, muestra un iNCremento us ssowsosre

de $633.348,285 comparado con el saldo $11.237.553.984 revelado en el periog P
anterior. Su variacion relativa corresponde a un 5,63% y corresponde a |48
Transferencias por cobrar Sub-Cuenta 1.3.37.

La informacion suministrada por la entidad que se evalla del impuesto predial
muestra un total de cartera por valor de $20.933.714.897, de la cual tienen
reconocida un total de $7.915.078.028, de este total se observa que solo se revela
en Balance General en el renglén de cuentas por cobrar Condigo 1.3.05.07 la
suma de $1.544.435.414, representa el 19,51% del total de la cartera reconocida,
con la singularidad que estos saldos son repetitivos en ambos periodos 2020 y
2021, es decir los mismos saldos estaticos.

Base de Datos Cartera impuesto Predial

La informacién reportada por la entidad evaluada en el formato de rendicion de
cuentas F 19 correspondiente al periodo 2021, al cuantificar dicha informacion se
establece:

Tabla N° 7

($) Valor Predial ($) Sobretasa ($) Sobretasa Observaciones
Ambiental Bomberil

19.761.241.609,00 | 2.471.955.622,00 | 367.557.814,00 | Esta cartera con edades de mas de 360 dias

Segun informacion contenida en el F19 ascienden a $19.761.241.609, sin
embargo, en el Balance General del periodo 2021 se revela una cifra inferior de
$1.544.435.414, esta solo representa el 0,07%, de las cuentas por cobrar de este
renglén de rentas Municipales.

Tabla N° 8

NO Observaciones

‘Reconocida Heconocids

Total cartera |

De la Cartera reconocida se observa que solo se revela en
$20.933.714.897,00 | 7.915.078.028,00 | 4.686.107.630,00 | Balance General en el renglon de cuentas por cobrar la
suma de $1.544.435.414,00, representa el 19,51% del total
de la cartera reconocida.

La entidad muestra en el Formato de rendiciéon de cuentas F19 listado de los
procesos coactivos iniciados contra los morosos de este tributo, los cuales suman
$1.984.909.453.062, procesos que en su mayoria fueron notificados a partir del
ano 2018, si se tiene en cuenta que la, mayoria de estos derechos municipales
datan desde el afio 2010, se espera una prescripcidon masiva que afectaria
enormemente los recaudos municipales por los valores reconocidos, debido a la
escasa gestion de recaudo, e inoportuna toma de decisiones para ejercer las
acciones de cobranza mediante la persuasion.
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En cuanto a la cartera del Impuesto de Industria y Comercio, el secretario de

aparentemente este valor no fue realizado el recaudo por lo que carece de--
veracidad.

Observacion No. 2

Condicion: La entidad no realizé el recaudo por concepto de la cuenta 1.3.06.08
Impuesto de Industria y Comercio para la vigencia 2021 lo cual no es coherente
con el saldo revelado en los Estado Financieros por valor de $232.342.998, por
ello esta cifra carece de veracidad.

Criterio: C.N Art 6, Ley 1066 de 2006 Art 2° numerales 1 al 7. Régimen de
Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Nim. 2.1.4,
2.1.5,2.1.6,2.1.10. Art. 355.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la gestion fiscal en la
recaudacion de los Impuestos municipales, deficiencias en el control.

Efecto: Revelacion de informacién inadecuada no razonable en los Estados de
Situacién Financiera. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Igual a la anterior observacién, en esta el sujeto
vigilado NO envid respuesta.

Determinacién del Equipo Auditor: Por lo anterior, se CONFIRMA la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 2.

Hallazgo Administrativo No. 2

Condicién: La entidad no realizé el recaudo por concepto de la cuenta 1.3.06.08
Impuesto de Industria y Comercio para la vigencia 2021 lo cual no es coherente
con el saldo revelado en los Estado Financieros por valor de $232.342.998, por
ello esta cifra carece de veracidad.

Criterio: C.N Art 6, Ley 1066 de 2006 Art 2° numerales 1 al 7. Régimen de
Contabilidad Publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4,
2.1.5,2.1.6, 2.1.10. Art. 355.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la gestiébn fiscal en la
recaudacion de los Impuestos municipales, deficiencias en el control.

Efecto: Revelacion de informacion inadecuada no razonable en los Estados de
Situacién Financiera.
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Tabla N° 9

Cédigo Nombre Del Rubro Saldo A 31/12/2020 Saldo A 31/12/2021 Variacion absoluta
13. TOTAL GUENTAS POR COBRAR $10.791.980.156,00 | | $10.791.980.156,00
13.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFIGADO $1.544.435.414.00 1.544.435.414,00 0
IMPUESTO  DE _ INDUSTRIA ¥ )
150508 COMERCIO 232,342,998.00 232,342,998,00
130535 SOBRETASA A LA GASOLINA 36,609,000,00 36,609,000,00 6
13.0585 omos%nupuesms MUNICIPALES 141,607,197,00 141,607,197,00 0
CONTRIBUCIONES _ TASAS  E 124,328,00 0
131 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 124.32800
131126 SOBRETASA AMBIENTAL 124,328,00 124,328,00 0 0
133742 OTRAS TRANSFERENCIAS §,780,648,482,00 5,780,648,482,00 0 0
1.3.84.90 OTRAS GUENTAS POR COBRAR 107.792,987.00 107.792,987.00 0 0

En la tabla No. 9 a la vista, se observa que la entidad evaluada no realizé gestion
de recaudo de las rentas en sus cuentas por cobrar reveladas en el Balance
General de los periodos 2020 y 2021, pues los codigos 1.3.507 Impuesto Predial
Unificado; 1.83.06.08 Impuesto de Industria y Comercio;1.3.05.35 Sobretasa a la
Gasolina; 1.3.05.85 Otros Impuestos Municipales; 1.3.1.1 Contribuciones Tasas e
Ingresos No tributarios; 1.3.1.1.26 Sobretasa Ambiental; 1.3.37.12 Otras
Transferencias; y 1.3.84.90 Otras Cuentas por cobrar, estas permanecieron
estéaticas en las dos vigencias, es decir con los mismos saldos $10.791.980.156.

> Propiedades, planta y equipo

El componente de Propiedad Planta y equipo refleja los bienes muebles e
inmuebles, que, por efecto de la aplicacidon de la normativa contable, se presentan
en el siguiente cuadro las variaciones que por tipo de activos en Propiedades
Planta y Equipo al cierre del periodo presentan saldo de $5.199.015.192, en
disminucién ¢on variacién absoluta de $-86.926.530, que representa una variacion
relativa del [1,6% frente al periodo anterior decremento que corresponde ala
depreciacion acumulada de la propiedad planta y equipo.

Estos activos se caracterizan porque no estan disponibles para la venta y se
espera usarlos durante mas de un periodo contable. Los elementos de propiedad
y equipo se miden al costo de adquisicidon o construccion menos la depreciacion
acumulada y las pérdidas por deterioro. La depreciacion se calcula, aplicando el
método de linea recta, sobre el costo de adquisicion de los activos, menos su valor
residual, durante la vida util estimada del activo. Asi mismo, los terrenos donde se
construyen los edificios tienen una vida util indefinida;, por lo tanto, no se
deprecian.

CODIGO CONCEPTO ANO 2021 ANO 2020 VARIACION VARIA
CONTABLE SALDOS SALDOS ABSOLUTA | RELATIVA
31/12/2021 31/12/2020
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5.199.015.192,00 $5.285.941.722,00 -86,926,530 1,6%
1.6.05 TERRENOS $ 538.459.995,00 $538.459.995,00 0 0%
1.6.05.01 URBANOS $ 346.396.997,00 $346.396.997,00 0 0%
1.6.05.02 RURALES $ 192.062.998,00 $192.062.998,00 0 0%
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 2.777.928.993,00 $2.777.928.993,00 [¢] 0%
1.6.15.01 EDIFICACIONES $ 731.983.993,00 $731.983.993,00 9] 0%
1.6.15.04 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 2.045.945.000,00 $2.045.945.000,00 0 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 1.848.753.812 $1.848.753.812,00 0 0%
1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS $ 332.779.559,00 $332.779.559,00 0 0%
1.6.40.08 MATADEROS $ 10.006.000,00 $10.006.000,00 0 0%
1.6.40.08 CAFRETERIAS Y CASINOS $ 38.201.000,00 $ 38.201.000,00 0 0%
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1.6.40.09 COLEGIOS Y ESCUELAS $ 795.392.992,00 $795.392.992,00 0

1.6.40.10 CLINICAS Y HOSPITALES $ 217.567.998,00 $217.567.998,00 0

1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y $ 241.252.265,00 $241.252.265,00 0
REGREACIONALES

1.6.40.22 PRESAS $ 7.500.000,00 7.500.000,00 0

1.6.40.24 TANQUES DE ALMACENAMIENTO $ 4.552.000,00 4.552.000,00 0

1.6.40.90 OTRAS EDIFICACIONES $ 201.501.998,00 $ 201.501.998,00 0

1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1.800.002.422,00 $1.800.002.422,00 0

1.6.45.01 PLANTAS DE GENERACION $ 32.300.000,00

1.6.45.05 PLANTAS DE DISTRIBUCION $ 16.717.000,00 $16.717.000,00 0 0%

1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACION 1.614.791.423,00 $1.614.791.423,00 0 0%

1.6.45.14 ESTACIONES DE BOMBEO $ 136.193.999,00 $136.193.999,00 0 0%

1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES $ 254.875.997,00 $254.875.997,00 0 0%

1.6.50.02 REDES DE DISTRIBUCION $ 150.437.998,00 $ 150.437.998,00 0 0%

1.6.50.90 OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES $ 104.437.999,00 $ 104.437.999,00 0 0%

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO $ 54.066.000,00 $ 54.066.000,00 0 0%

1.6.55.05 EQUIPO DE MUSICA $ 6.000.000,00 $ 6.000.000,00 0 0%

1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS $ 34.892.000,00 $34.892.000,00 0 0%

1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO $ 13.174.000,00 $ 13.174.000,00 0 0%

1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $ 120.233.999,00 $ 120.233.999,00 0 0%

1.6.60.02 EQUIPO DE LABORATORIO $ 38.444.000,00 $ 38.444.000,00 0 0%

1.6.60.09 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO $ 2.095.000,00 $ 2.095.000,00 0 0%

1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $ 79.694.999,00 $ 79.694.999,00 0 0%

1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE $294.712.997,00 $294.712.997,00 0 0%
OFICINA

1.6.65.01 M EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA $ 188.910.998,00 $188.910.998,00 0 0%
UEBLES Y ENSERES

1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA $ 24.877.000,00 $ 24.877.000,00 0 0%

1.6.65.90 OTROS MUEBLES, ENSERES Y $ 80.924.999,00 $80.924.999,00 0 0%
EQUIPO DE OFICINA

1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y $ 139.819.999,00 $139.819.999,00 0 0%
COMPUTACION

1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION $ 11.560.000,00 $ 11.560.000,00 0 0%

1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION $ 128.259.999,00 $ 128.259.999,00 0 0%

1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, $ 4.568.000,00 $ 4.568.000,00 0 0%
DESPENSA Y HOTELERIA

1.6.80.90 OTROS EQUIPOS DE COMEDOR, $ 4.568.000,00 $ 4.568.000,00 0 0%
COGINA, DESPENSA Y HOTELERIA

1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE -2,634,407,022,00 -2,547480492,00 -86,926,530 -1,6%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(CR)

1.6.85.01 EDIFICACIONES -788,529,673,00 -746,379,653,00 -42,150.020 -5,3%

1.6.85.02 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES -981,445,331,00 -980,153,331,00 1,292,000 0,01%

1.6.85.03 REDES, LINEAS Y CABLES -237,387,118,00 -233,209,598,00 4177520 1,7%

1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO -52.993.600,00 -52.593.600,00 0 0%

1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO -97,601,168,00 -85,233.912,00 12,367,256 14,5%

1.6.85.06 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE -333,024,565,00 -320,430,498,00 12,594,067 3,93%
OFICINA

1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y -119,554,667,00 -111,004,000,00 8,550,667 7.7%
COMPUTACION

1.6.85.09 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, -23,870,900,00 -18.475.900,00 5,395,000 29,2%

DESPENSA Y HOTELERIA

Bienes de Uso Publico

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el valor de los
activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad, y que por lo
tanto, estan al servicio de esta, en forma permanente con las limitaciones que
establece el ordenamiento juridico, ademas de los bienes tangibles controladas
por la entidad, a los que se les atribuye entre otros valores, los colectivos,
histéricos, estéticos y simbdlicos, y que por lo tanto la colectividad los reconoce
como parte de su memoria e identidad. También se incluyen los bienes de uso
publico construidos en virtud de la ejecucion de contratos de concesion.
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En el comparativo 2020-2021, se observa una variacion de $-5.316.840, que’
corresponde a la depreciacion acumulada representa el 0,001%.

Estos bienes se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles €
inembargables, siendo ejemplo de estos, las redes de la infraestructura d@m
transporte, los parques recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las
plazas. Los bienes de uso publico se miden al costo menos la depreciacién
acumulada y las pérdidas por deterioro. La depreciacion se carga a los resultados
del periodo, sobre una base de linea recta, con el fin de reconocer el importe
depreciable de los bienes de uso publico sobre su vida Gtil estimada.

CODIGO CONCEPTO ANO 2021 ANO 2020 VARIACION VAR
CONTABLE SALDOS SALDOS ABSOLUTA | RELATIVA
31/12/2021 31/12/2020

17 BIENES DE USO PUBLICO E $3.885.040.117,00 | 5,316,840 | -0001%
HISTORICOS Y CULTURALES 3.879.723.277,00

17.05 BIENES DE USO PUBLICO EN | $634.345.114,00 | $634.345.114,00 0 0%
CONSTRUCCION

1.7.05.01 RED CARRETERA $634.345.114,00 | $634.345.114,00 0 0%

1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN $4.102.167.792,00 0 0%
SERVICIO 4.102.167.792,00

1.7.10.01 RED CARRETERA $1.843.945.219,00 0 0%

1.843.945.219,00
1.7.10.05 PARQUES RECREACIONALES $1.992.380.576,00 0 0%
1.992.380.576,00

1.7.10.90 OTROS BIENES DE USO | $265.841.997,00 | $265841.997,00 0 0%
PUBLICO EN SERVICIO

1715 BIENES HISTORICOS Y | $27.674.000,00 $27.674.000,00 0 0%
CULTURALES

1.7.15.90 OTROS BIENES HISTORICOS Y | $27.674.000,00 $27.674.000,00 0 0%
CULTURALES

1.7.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE | -884,463,629,00 | -879,146,789,00 | -5,316,840 20001%
BIENES DE USO PUBLICO EN
SERVICIO (CR)

1.7.85.01 RED CARRETERA 491,929,016,00 | -491,929,016,00 0 0%

1.7.85.04 PLAZAS PUBLICAS ~41968000,00

1.7.85.05 PARQUES RECREACIONALES -116568255,00

1.7.85.90 OTROS BIENES DE USO | -233998358,00
PUBLICO EN SERVICIO

Se evidencia que la entidad no ha constituido las pélizas para la proteccién de los
bienes del estado, la propiedad planta y equipo se encuentra en alto riesgo sin
proteccién del patrimonio.

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses
patrimoniales a través de la celebracién de contratos de seguros, las Entidades
Estatales para proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los
cuales se encuentra expuesto.

- Otros Activos
En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos,
tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccion o suministro
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en otro grupo y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o gener

beneficios econdémicos futuros.

Bajo esta denominacion la entidad, incluye las cuentas que representan los

recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccién de
bienes y la prestacion de servicios; o que estan asociados a la gestion
administrativa; En esta categoria se encuentran los Planes de activos para
beneficios a empleados posempleo, Bienes y servicios pagados por anticipado y
Recursos entregados en administracion.

CODIGO CONCEPTO ANO 2021 ANO 2020 VARIACION VAR
CONTABLE SALDOS SALDOS ABSOLUTA RELATIVA
31/12/2021 31/12/2020

1.8 OTROS ACTIVOS 6.825.874.319,00 $9.038.948.162,00 -2,213,073,843 -244,8%

1.9.02 PLAN DE ACTIVOS PARA 6.824.401.067,00 $9.037.474.910,00 -2,213,073,843 -244 8%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A
LARGO PLAZO

1.9.02.04 ENCARGOS FIDUCIARIOS 6.824.401.067,00 $9.037.474.910,00 -2,213,073,843 -244 8%

1.9.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS $1.473.248,00 0 $ 1.473.248,00 100%
POR ANTICIPADO

1.9.05.11 SUELDOS Y SALARIOS $ 1.473.248,00 0 $ 1.473.248,00 100%

1.9.08 RECURSOS ENTREGADOS EN $ 4,00 0 $ 4,00 100%
ADMINISTRACION

1.9.08.06 RECURSOS DEL REGIMEN $ 4,00 0
SUBSIDIADO ADMINISTRADOS POR
LA ADRES

Pasivos

CODIGO CONCEPTO ANO 2021 ANO 2020 VARIACION VAR
CONTABLE SALDOS SALDOS ABSOLUTA RELATIVA
31/12/2021 31/12/2020

2 PASIVOS 13.237.446.349,71 | $14.336.904.123,00 | -1.099.457.773 -7,66%

2.3 PRESTAMOS POR PAGAR $ 1.041.273.648,00 $2.031.185.124,00 -989.911.476 -48.7%

2.3.14 FINANCIAMIENTO $1.041.273.648,00 $1.453.345.618,00 -412,071,970 -28,3%
INTERNO DE LARGO
PLAZO

2.3.14.01 PRESTAMOS BANCA | $1.041.273.648,00 $1.453.345.618,00 -412,071,970 -28,3%
COMERCIAL

2.4 CUENTAS POR PAGAR $2.943.533.270,71 $3.099.778.426,00 -156,245,155 -5%

2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y $910.548.020,71 $1.136.510.963,00 -225,962,924 -19,88%
SERVICIOS NACIONALES

2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS $179.761.278,00 $571.267.034,00 -391,505,756 -68,53%

2.4.01.02 PROYECTOS DE $730.786.742,71 $565.243.929,00 165,542,814 29,28%
INVERSION

2.4.03 TRANSFERENCIAS POR $66.458.114,00 $66.458.114,00 0 0%
PAGAR

2.4.03.15 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 66.458.114,00 $74.290.497,00 -7,832,383 -10,54%

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE $ 100.406.039,00 $74.290.497,00 26,115,542 35,15%
TERCEROS

2.4.07.19 RECAUDO DE LA $100.406.039,00 $74.290.497,00 26,115,542 35,15%
SOBRETASA AMBIENTAL

2.4.24 DESCUENTOS DE NOMINA $214.381.155,00 $91.930.660,00 114,450,485 124 4%

2.4.24.01 APORTES A FONDOS $ 14.038.200,00 $22.018.101,00 -7,979,901 -36,24%
PENSIONALES

2.4.24.02 APORTES A SEGURIDAD $ 58.720.790,00 $17.915.292,00 40,805,498 227,7%
SOCIAL EN SALUD

2.4.24.04 SINDICATOS $ 11.343.905,00 0 11.343.905,00 100%

2.4.24.07 LIBRANZAS $99.199.532,00 $22.088.772,00 77,110,760 349,09%

2.4.24 11 EMBARGOS JUDICIALES $12.078.731,00 $8.074.959,00 4,003,772 49,58%
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242412 SEGUROS $ 18.999.997,00 $18.999.997,00 0
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS $ 49.927.962,00 $49.927.962,00 0
2.4.30.11 SERVICIO DE ENERGIA $ 41.266.610,00 $41.266.610,00 0
2.4.30.15 SERVICIO DE  GAS $ 1.750.683,00 $1.750.683,00 0
COMBUSTIBLE
243016 SERVICIO DE $6.910.669,00 $1.750.683,00 5,159,086
TELECOMUNICACIONES
2436 RETENCION EN LA $ 76.801.050,00 $39.394.284,00 37,406,766
FUENTE E IMPUESTO DE
TIMBRE
2.4.36.03 HONORARIOS $ 16.244.942,00 $1.050.000,00 15,194,942 1.447%
2.4.36.05 SERVICIOS $ 26.321.324,00 $3.556.000,00 22,765,324 | 640,19%
2.4.36.06 ARRENDAMIENTOS $ 1.058.680,00 1.058.680,00 0 0%
2.4.36.08 COMPRAS $ 11.205.624,00 $11.759.124,00 -553,500 4.7%
243626 CONTRATOS _ DE $5.718.515,00 $5.718.515,00 0 0%
CONSTRUCCION
2.4.36.90 OTRAS RETENCIONES $ 16.251.965,00 $16.251.965,00 0 0%
2.4.80 ADMINISTRACION Y | $1.328.338.040,00 | $1.323.272.040,00 5,066,000 0,003%
PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD
2.4.80.02 UNIDAD DE PAGO POR | $1.115.187.020,00 | $1.115.187.020,00 0 0%
CAPITACION DEL REGIMEN
SUBSIDIADO (UPC-S)
2.4.80.04 ACCIONES DE SALUD | $213.151.020,00 $208.085.020,00 5,066,000 243%
PUBLICA
2490 OTRAS CUENTAS POR | $ 196.672.890,00 $325.050.988,00 | -128,378,098 | -39,49%
PAGAR
2.4.90.34 APORTES A ESCUELAS $ 25.052.944,00 $11.301.944,00 13,751,000 | 121,66%
INDUSTRIALES,
INSTITUTOS TECNICOS Y
ESAP
2.4.90.50 APORTES AL ICBF Y SENA $ 58.764.842,00 $26.799.742,00 31,065,100 | 119.27%
2.4.90.51 SERVICIOS PUBLICOS $ 5.641.887,00 $5.641.887,00 0 0%
2.4.90.54 HONORARIOS $101.818.217,00 $275.912.415,00 | 174,094,198 |  -63,09%
2.4.90.58 ARRENDAMIENTO $ 5.395.000,00 $5.395.000,00 0 0%
OPERATIVO
25 BENEFICIOS A  LOS | $9.250.333.085,00 | $9.204.820.689,00 45,512,396 0,004%
EMPLEADOS
2511 BENEFICIOS A  LOS | $549.115.959,00 549.115.959,00 100%
EMPLEADOS A CORTO
PLAZO
2.5.11.02 CESANTIAS $ 119.747.285,00 $503.603.563,00 | -383,856,278 |  -76,22%
25.11.04 VAGACIONES $ 121.431.372,00 $126.935.543,00 5,504,171 -4.3%
2.5.11.05 PRIMA DE VACACIONES $ 134.893.321,00 $121.557.336,00 13,335,985 10,97%
2.5.11.09 BONIFICACIONES $ 77.536.866,00 $77.536.866,00 0 0%
251111 APORTES A RIESGOS $ 8.363.456,00 $3.590.456,00 4,773,000 | 132,93%
LABORALES
251113 REMUNERACION POR $26.725.558,00 $26.725.558,00 0 0%
SERVICIOS TECNICOS
2511.22 APORTES A FONDOS $ 11.790.801,00 $11.790.801,00 0 0%
PENSIONALES -
EMPLEADOR
2511.23 APORTES A SEGURIDAD $9.179.600,00 $9.179.600,00 0 0%
SOCIAL EN SALUD -
EMPLEADOR
25.11.24 APORTES A CAJAS DE $ 39.447.700,00 $2.939.700,00 36,508,000 | 12,418%
COMPENSACION FAMILIAR
2512 BENEFICIOS A  LOS $ 3.968.749,00 $ 3.968.749,00 0 0%
EMPLEADOS A LARGO
PLAZO
25.12.03 CAPACITACION, $ 3.968.749,00 $ 3.968.749,00 0 0%
BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS
2514 BENEFICIOS POSEMPLEO - | $8.697.248.377,00 | $8.697.248.377,00 0 0%
PENSIONES
25.14.10 CALCULO ACTUARIAL DE | $8.697.248.377,00 | $8.697.248.377,00 0 0%

PENSIONES ACTUALES
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2.9 OTROS PASIVOS $ 2.306.346,00 $1.119.884,00 1,186,462

2.9.17 RETENCIONES Y ANTICIPO $ 1.186.462,00 $1.119.884,00 66,578
DE IMPUESTOS

2.9.17.04 RETENCION IMPUESTO DE $ 1.186.462,00 $1.119.884,00 66,578
INDUSTRIA Y COMERCIO -
ICA

2.9.90 OTROS PASIVOS $1.119.884,00 $1.119.884,00 66,578
DIFERIDOS

2.9.90.90 OTROS PASIVOS $1.119.884,00 $1.119.884,00 66,578
DIFERIDOS

Los pasivos totales en la vigencia 2021, culminan con una disminucién absoluta de
$-1.099.457.773 comparada con la cifra revelada en el periodo anterior, su
variacion relativa es de -7,66%, estas disminuciones corresponden a Cuenta 2.3
préstamos por pagar financiamiento interno de largo plazo con $-989.911.476; la
cuenta 2.4 cuentas por pagar con $-156.245.155; La cuenta 2.5.11.02 Cesantias
con $-383.856.278.

- Cuentas por Pagar

Mediante Decreto 003 del 05 de enero de 2021, la administracién Municipal cerré
el ejercicio de la vigencia fiscal, contable, presupuestal y de tesoreria; y procedi a
constituir la relacion de cuentas por pagar y reserva de apropiacion tanto de
funcionamiento como de inversion y se cancelan de oficio las de la vigencia que
culmino.

En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero. Durante el periodo 2021 se ejecuté un total de $2.065.868.504 y unas
exigibilidades por este concepto de $1.425.931.570, para un total de
$3.491.800.074, siendo que las constituidas segun acto administrativo fue por
valor de $2.093.546.9188 por lo que se evidencia una diferencia por
sobreestimacion de $1.398.253.155,15.con respecto a las constituidas segin acto
administrativo.

N° ACTO FECHA CUENTAS POR RESERVAS DE TOTAL
ADMINISTRATIVO PAGAR APROPIACION

Decreto 003 05 de enero de $2.037.862.771,85, $55.684.147,%0 | $2.093.546.918,85
2021

Decreto 009 07 de enero de $2.382.112.409,% 522.249.461.20 | $2,382,634,658,20
2022

Nombre Del Rubro Saldo A | Saldo A 31/12/2021 Variacion Variacion

31/12/2020 absoluta Relativa
CUENTAS POR PAGAR 3.099.778.426
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DIl ATLANRCO

CODIGO N ﬁBRE DEL RUBRO Saldo A Saldo A Variacion absoluta | Variaciéon Relama
| 31/12/2021 31/12/2020 -
2401 Adqmsﬁr\ de bienes y servicios 1.136.510.963,00
nacionale |
2.4.03 Transferiencias por pagar 66.458.114,00
2.4.07 Recursos a favor de terceros 74.290.497,00
2.4,24 Descuentos de némina 91.930.660,00
24.30 Subsidigs asignados 49.927.962,00
24,36 Retencidn en la fuente e impuestos 39.394.284,00
de timbr]| |
24,80 Admin cién y prestacion de 1.323.272.040,00
servicio de Salud
2.4.90 Otras tas por pagar 325.050.988,00
Indicadores Financieros

Interpretacion:

Liquidez:

Indica la ca

ortamiento mensualizado del flujo de

caja.

‘Analisis
comportamiento

ensual

e e
Valor
promedio

pacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones

financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el
pasivo corriente, conocemos la cantidad de activos corrientes que tiene la entidad
para cubrir 0 respaldar los pasivos exigibles a corto plazo.

Para el afio 2021 la administracion municipal de Tubara, por cada peso de
obligacion vigente contaba con $1.49, Un peso con cuarenta y nueve centavos de
pesos para respaldarla y cancelarla a corto plazo.

También Revela la capacidad financiera que la entidad tiene para cancelar sus
obligaciones corrientes, sin contar con la venta de sus activos fijos, es decir,
basicamente con los saldos de efectivo, el producido de sus cuentas por cobrar
y alglin otro activo de facil conversion que pueda haber, diferente a los inventarios.
Con este indicador en la entidad se muestra con eficiencia
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Capital de Trabajo

Este indicador nos muestra que la entidad posee los recursos necesarios pa
cancelar sus|obligaciones corrientes para atender las obligaciones que surgen
el normal desarrollo de cometido estatal.se muestra con eficacia

indice de Solvencia

La participacién de los acreedores para el afo de 2021 sobre el total de los activos
del municipio. Este indice, también se interpreta como la capacidad que tiene el
municipio pa} pagar sus deudas a largo plazo.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL
4.1 Opinién al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TUBARA para la
vigencia 2021, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810) que comprende:

- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacién anual del presupuesto para la vigencia 2021.

- Los rechocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con
indicacion del cémputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del
2021, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de{ los gastos y reservas y los saldos.

- Estado' comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante.

4.1. Fundamento de la Opinion sobre el Presupuesto vigencia 2021
La Contralofia Departamental del Atlantico, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad|con la GAT 2019, la cual esta basada en las Normas Internacionales
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando ‘€l ime ™

presupuesto |de ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2021 de la Alcaldia wy. nemesrs

Municipal de| Tubara, que por tanto expresa su opinién con base en la auditorjges

practicada.

El Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Tubara

para la vigencia fiscal 2021 se fija mediante Acuerdo No. 13 de noviembre 19 de
2020 vy liguidado mediante Decreto No. 237 de diciembre 17 de 2020; para la
vigencia comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021, por la suma
de $15.902.103.000.

En la vigencia 2021 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en
incorrecciones con efecto cuantificadas en $1.521.244.503,%* es decir estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el presupuesto
de Ingresos y Gastos y al momento del cierre del mismo que se reflejan en los
rubros mas representativos asi:

Opinién con Salvedades

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TUBARA (Atlantico) con corte
a 31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de
Sobrestimacién $158.772.895 y presenta incorrecciones con efecto de
Subestimacion $1.362.471.608,% lo que determina una opinién al Presupuesto de
la vigencia 2021 Con Salvedades ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA
esta entre 1 2 5 veces a la materialidad establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2021

Porcentaje Valor Incorreccion o

ngfecto de incorreccion del = Cuenta afectada por
| hallazgo | imposibilidad
Sobreestimacién 0,54% $ 158.772.895,00
Subestimacion 4,81% $ 1.362.471.608,84
Otros
TOTAL 535% $ 1.521.244.503,84
Resultado de la Opini6n . CON SALVEDADES
Fuente: PT 10AF-PP

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el
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fundamento dé la opinion, determina emitir una opinion CON SALVEDADES del;

presupuesto de la vigencia 2021.

Estructura

i
los Ingresos E Informacion Presupuestal

En el Municipio de Tubara para la vigencia 2021, el Presupuesto Inicial fue de
$15.902.103.000 y el Definitivo fue por valor de $22.297.266.064; del cual por
Ingresos Tributarios se recaudd la suma de $4.353.347.953.

Presupuesto 2021

DETALLE | |

| PRESUPUESTO INICIAL | ADICIONES {+)

REDUCCIONES (-) | PRESUPUESTO DEFINITIVO

Presupuesto de Inqresos
1

15.902.103.000

6.430.056.166

34.893.102

22.297.266.064

Como se observa en la ejecucion presupuestal de ingresos enviada por la entidad
de la vigencia 2021, se realizaron adiciones presupuestales por la suma de
$6.430.056.166 y reducciones por valor de $34.893.102. El célculo de estas
adiciones y reducciones con el presupuesto inicialmente aprobado da como
resultado el presupuesto definitivo por valor de $22.297.266.064.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

La Alcaldia Municipal de Tubaréa para la vigencia 2021, ejecutd su presupuesto de

Ingresos de la siguiente manera

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO

o naun LB : :

DETALLE RUB@ ?RESUPUESTAL INICIAL DEFINITIVO RECAUDOS
INGRESOS TOTALES 15.902.103.000 22.297.266.064 20.270.651.137
INGRESOS CORRIENTES 15.902.103.000 19.339.380.044 18.057.577.294
INGRESOS TRIBUTARIOS 2.789.575.000 4.353.347.953 3.514.078.715
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.112.528.000 14.986.032.091 14.543.498.579
RECURSOS DE CAPITAL 0 2.957.886.020 2.213.073.843
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 188.106.562 0
RECURSOS DEL BALANCE 0 596.878.167 0
RETIROS FONPET 0 2.172.901.291 2.213.073.843

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.

Estos Ingresos se encuentran distribuidos asi:

DETALLE ' PRESUPUESTO DEFINITIVO PARTICIPACION %
INGRESOS TOTALES 22.297.266.064 100
Ingresos Corrientes 19.339.380.044 86,73
Recursos de Capital 2.957.886.020 13,27

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.
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Los Ingresos
en Ingresos (

Establecem

}Ia evaluacion de recaudos de los ingresos en la vigencia 2021 y €
porcentaje de cumplimiento de los mismos:

BETALLERUSIK | PREBUPUESTO | oinas (T pon | % | % | mpor
~ PRESUPUESTAL pEFiNITivo | REC B , RECAUDOS | PART. | RECAUDAR
, PUESEN ! ; ; RecAuDAR | N

INGRESOS TOTALES 22.207.266.064 | 20.270.651.137 | 2.026.614.926 | 90,91 100 10
INGRESOS

s o 19.339.380.044 | 18.057.577.294 | 1.281.802.750 | 93,37 86,73 7,10
INGRESOS

i 4353347.953 | 3514078715 | 839260238 | 80,72 19,52 23,88
INGRESOS NO

i 14.986.032.001 | 14543498579 | 442533512 | 97,05 67,21 3,04
gigmls_os DE 2.957.886.020 | 2.213.073.843 | 744.812.177 74,82 13,27 33,66
TRANSFERENCIAS DE

e i 188.106.562 0| 188.106.562 0 0,84 ;
RECURSOS DEL

g 596.878.167 0| 596.878.167 0 2,68 B
RETIROS FONPET 2172.001201 | 2213073843 | | (40172552 102 575 182

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.

Se evidencid en el Municipio de Tubara en la vigencia 2021, un presupuesto
definitivo de ingresos por la suma de $22.297.266.064 e ingresaron recaudos por
valor de $20.270.651.137 que equivale al 90,91% de lo presupuestado.

Por Ingresos Corrientes presupuestaron la suma de $19.339.380.044 recaudando

el valor de
participacion
Entidad.

$18.057.577.294 que representa el porcentaje de 93,37%, y su
es del 86,73%, significando la mayor fuente de ingresos de la

Los Ingresos Tributarios tienen un valor presupuestado de $4.353.347.953 e
ingresaron recaudos por la suma de $3.514.078.715, el 80,72% de lo
presupuestado y una participacion del 19,52% del total de Ingresos.

En los Ingresos No Tributarios, fueron presupuestados valores por
$14.986.032|091, se recaudo el valor de $14.543.498.579 equivale al 97,05% y su
participacion|es del 67,21%.

Por Recursos de Capital presupuestaron la suma de $2.957.886.020 y obtuvieron
recaudos por valor de $2.213.073.843 equivalente al 74,82% de lo presupuestado
con una participacién del 13,27% de los ingresos totales.

Las Transferencias de Capital tienen un valor presupuestado de $188.106.562, no
ingresaron recaudos por este rubro y obtiene una participacion del 0,84%.
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Por concepta de Recursos del Balance presupuestaron la suma de $596.878.167

no recibieron recaudos por este rubro presupuestal y su participacion es del s ssomssere
2,68%.

En el rubro Retiros FONPET el presupuesto definitivo fue por la suma d vvvvvvvvvv
$2.172.901.291 e ingresaron recaudos por valor de $2.213.073.843, es decir, el

102% de lo presupuestado.

INGRESOS TRIBUTARIOS 2021
Gestion a Ios recaudos de los impuestos mas representativos de la vigencia
Se procedeia evaluar la gestion de recaudo de cada concepto de ingresos

tributarios prqncipales, por o cual se realiza un analisis de la recaudacion efectiva
de los ingresPs frente a la capacidad fiscal o potencial recaudatorio.

PRESURESTD | o | TTREEER L o
o m DEFINITIVO ) RECAUDAR | RECAUDOS
INGRESOS TRIBUTARIOS 4.353.347.953 | 3.514.078.715 $39.269.238 80,72
SOBRETASA AMBIENTAL 185.175.000 38.075.631 147.099.369 20.56
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1981883818 | 1.560628.783 421.255.035 78.74
SOBRETASA A LA/ GASOLINA 202.600.000 | 236.876.000 (34.276.000) 17
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 1111814919 | 875507.013 236.307.906 78.75
IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE
N 97.500.000 |  106.937.263 ©437263) | 109,68
MPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR s ; p— -
IMPUESTO DE DELINEACION 215.019.768 | 256.556.451 @1536683) | 119.32
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 100.000.000 0 100,000,000 0
SOBRETASA BOMBERIL 18.354 448 14715183 3.639.265 8017
SOBRETASA FONDO DE SEGURIDAD 8.000.000 18.727.566 (10.727.566) 234
ESTAMPILLAS 420000000 | 406.054.825 13.945.175 96,68
5?3;‘:9'""3 para @iyipnestar del Adulto 280.000.000 |  209.661.728 70.338.272 74,88
Estampillas Pro-Culthfa 70.000.000 79.794.729 (9.794.729) 114
Tasa Pro-Deportely Recreacion 70.000.000 |  116.598.368 (46,598 368) 167

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos suministrado por el municipio.

El cuadro muestra de manera clara el comportamiento de la Sobretasa Ambiental
que presupuestaron la suma de $185.175.000 y se recaudaron $38.075.631
equivalente al 20,56% de lo presupuestado.

Por Impuesto Predial Unificado, con un presupuesto definitivo de $1.981.883.818 y

recaudos que ingresaron por un total de $1.560.628.783 equivalente al 78,74% de
lo presupuestado.
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A ;‘:‘f.:}»
Por Sobretasa a la Gasolina presupuestaron $202.600.000, ingresaron recaudos™ime "

DL ATLANRCO

El Impuesto de Industria y Comercio tuvo un presupuesto definitivo por la suma c‘%i -
$1.111.814.919 para un valor recaudado de $875.507.013 y con un porcentaje de - A4

ejecucion del 78,75%.

Por el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros presupuestaron la suma de
$97.500.000, se recaudaron $106.937.263 que equivale al 109,68% de lo
presupuestado.

Por Impuesto a la Publicidad Exterior Visual fue presupuestada la suma de
$1.000.000 y no fueron obtenidos recaudos.

En el Impuesto de Delineacion presupuestaron la suma de $215.019.768 y fueron
recaudados $256.556.451 que equivale al 119,32%.

En el Impuesto de Alumbrado Publico se presupuestaron $100.000.000 de lo cual
no obtuvieron recaudos.

En la Sobretasa Bomberil presupuestaron la suma de $18.354.448 y se
recaudaron valores de $14.715.183, ejecutandose al 80,17% de lo programado en
la vigencia.

Por la Sobretasa de Fondo de Seguridad fueron presupuestados valores por
$8.000.000 y se recaudaron valores por $18.727.566, es decir, el 234% de lo
presupuestado.

En el rubro de Estampillas se presupuestaron $420.000.000, por lo cual
recaudaron $406.054.825 que representan el 96,68% de lo presupuestado.

En las Estampillas para el Bienestar del Adulto Mayor se presupuestaron
$280.000.000 se recaudaron $209.661.728 que equivale al 74,88% de lo
presupuestado.

Las Estampillas Pro-Cultura presupuestaron la suma de $70.000.000 recaudaron
la suma de $79.794.729, que equivale al 114% de lo presupuestado.

Por la Tasa Pro-Deporte y Recreacion presupuestaron valores por $70.000.000 y
recaudaron la suma de $116.598.368, es decir, el 167% de lo que presupuestaron.

Estado Presupuestal
Se presenta el siguiente comparativo donde se analizé el comportamiento que

tuvo el Municipio de Tubara en comprometer su presupuesto conforme a como se
fueron recaudando sus ingresos:
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RIT. E50100037 4

T DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL Rlc L\
~ RUBRO PRESUPUESTAL VALORES DEFINITIVOS i
TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 20270651137 |
TOTAL COMPROMISOS 20.363.965.720
DEFICIT PRESUPUESTAL ($93.314.583)

Con la anterior informacion brindada por la entidad, determinamos el estado
presupuestal elaborando la siguiente formula:

Estado Presupuestal = Total Ingresos Recaudados — Total Compromisos

Lo anterior demuestra el comportamiento que tuvo el Municipio de Tubara en la
vigencia 2021, en los recaudos de su presupuesto de ingresos y gastos, toda vez
que sus compromisos adquiridos fueron superiores a los ingresos, lo que quiere
decir que obtuvieron un déficit de tesoreria por la suma de $93.314.583.

La ejecucion presupuestal de ingresos arrojo el siguiente resultado:

it DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
11 CONCEPTO 2021
Presupuesto definitivo 22.297.266.064
Recaudos 20.270.651.137
Déficit Presupuestal de Ingresos $2.026.614.927

|
En la vigen¢ia 2021, se obtuvo un resultado que muestra un déficit de Ingresos,
esto se debe a que lo recaudado no supera el presupuesto definitivo, la diferencia

es de $2.026.614.927, que representa la cifra inferior de los recaudos en relacién
con el valor programado.

i RECAUDOS INGRESOS 2021

SALDO SEGUN EJECUCION 20.270.651.137
SALDO SEGUN CHIP 20.111.878.242
DIFERENCIA $158.772.895

En la ejecucion de ingresos presentada por la entidad se observé en el rubro de
recaudos un valor de $20.270.651.137 y lo publicado en el Consolidador de
Hacienda Publica CHIP un valor de $20.111.878.242, evidenciandose una
diferencia por valor de $158.772.895.
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Observaciéﬂl No. 3

RIT, 250100074

Condicion: iEn la entidad auditada se evidencid una diferencia por valor g
$158.772.895 entre el recaudo total registrado en la Rendicion de Cuenta Formaf
FO6 frente a !o publicado en el chip. 7

diciembre 16|de 2011 y Resolucion 357 de 2008 de la C.G.N.

Causa: Inobservancia de las normas.

Efecto: Reportes no confiables que inciden en la variacion de las cifras reveladas.
Observaciéon Administrativa (A).

Grttano; Aﬁl 209 de la C.N, Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Instructivo 015 de

Respuesta de la Entidad: Manifiesta el sujeto en sus respuestas respecto a la
informacién reportada en la rendicién de cuenta Formulario FO8 — Reporte de
Ingresos periodo 2021, presenta la inconsistencia en el célculo de los ingresos
estimados debido a un error involuntario en el diligenciaciamiento del formulario,
ya que fue invertida la informacién de la columna de las adiciones con la columna
de la Reducciones tal como se puede evidenciar en el archivo del anexo del
formulario en mencién, cifras que se pueden constatar en las modificaciones
presupuestales de la Ejecucion del Gasto, formato FO7A — Ejecucion Presupuestal
de Gastos.

Determinacion del Equipo Auditor: Ante la respuesta anterior en el sentido que
la entidad admite lo manifestado por el equipo de control, en el sentido de
reconocer que por un error involuntario en el diligenciaciamiento del formulario
F06, ya que fue invertida la informaciéon de la columna de las adiciones con la
columna de la Reducciones, por lo anterior, se procede a dejar en FIRME la
Observacién y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 3.

Hallazgo Administrativo No. 3

Condicién: En la entidad auditada se evidencié una diferencia por valor de
$158.772.895 entre el recaudo total registrado en la Rendicion de Cuenta Formato
F06 frente a lo publicado en el chip.

Criterio: Art. 209 de la C.N, Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Instructivo 015 de
diciembre 16 de 2011 y Resolucién 357 de 2008 de la C.G.N.

Causa: Inobservancia de las normas.

Efecto: Reportes no confiables que inciden en la variacién de las cifras
reveladas.

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DE LOS GASTOS DE LA VIGENCIA 2021
Gestion Presupuestal de Ingresos y Gastos
La Alcaldia Municipal de Tubara, con base a las competencias conferidas por su

organo rector que recae en el Concejo Municipal, aprobd realizar las
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fiscal 2021.

-

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos 2021

DETALLE __ ADICIONES PRESUPUESTALES __REDUCCIONES PRESUPUESTALESA
TOTAL INGRESOS 6.430.056.166 34.893.102
Ingresos Corrientes 3.472.170.146 34.893.102
Ingresos Tributarios 1.563,772.953 0
ingresos No Tributarios 1.008.397.193 34.893.102
Recursos de Capital 2.957.886.020 0
Transferencias de Capital 188.106.562 0
Recursos del Balance 596.878.167 0
Retiros FONPET 2.172.901.291 0

Fuente: Ejecucién rresupuestal de Ingresos 2021 suministrade por el municipio.

Modificaciones al Presupuesto de Gastos 2021

DETALLE _ ADICIONES PRESUPUESTALES REDUCCIONES PRESUPUESTALES
TOTAL GASTOS 6.430.056.166 34.893.102
Gastos de Funcionamiento 334.740.000 0
Servicio de la Deuda Publica 0 0
Gastos de Inversion 6.095.316.166 34.893.102
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2021 suministrado por el municipio.
DETALLE || EJECUCIONDENGRESOSY |  acTos ADMINISTRATIVOS DIFERENCIA
ADICIONES $6.430.056.166 $3.647.858.226 $2.782.197.940

Fuente: EjecuciénPresupuestal de Ingresos y Gastos 2021 y Actos Administrativos suministrado por el municipio.

En la ejecucién de ingresos y gastos presentada por la entidad se observé en la
columna de Adiciones un valor de $6.430.056.166 y en los actos administrativos
un valor de $3.647.858.226, evidenciandose una diferencia por valor de

$2.782.197.940.

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DE LOS GASTOS E INVERSIONES

La Alcaldia Municipal de Tubara para la vigencia 2021 ejecuto su presupuesto de
Gastos de la siguiente manera:
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DETALLE RUBR( PRESUPUESTO | PRESUPUESTO y ‘ .
PRESUPUESTAL INICIAL DEFINITIVO CWPROWSOS‘ SR GNED fawet

Total De Gastos

E Inversiones 15.898.095.000 | 22.293.258.064 | 20.363.965.720 | 15.379.637.684 | 13.232.911.

Gastos

Furicionamienid 2.823.937.000 3.156.701.900 2.704.104.642 1.174.358.206 1.098.558.

Servicio De La

Deuda Publica 601.000.000 601.000.000 583.844.226 583.844.226 583.844.226

Inversion 12.473.158.000 | 18.535.556.164 | 17.076.016.852 | 13.621.435.252 | 11.550.508.760

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e inversiones suministrado por el municipio.

El presupuesto definitivo de Gastos de Funcionamiento e Inversiones fue por la
suma de $22.293.258.064.

La distribucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones se evidencia de la
siguiente manera:

ﬂ%ﬂﬁé‘éﬁ? e o ol °°MPR°M’S°sj§ PAGOS | couproMisos | PAGOS
jotal De Gastos £ | 22.293.258.064 | 20.363.965.720 | 13.232.911.259 91,35 64,98
Sj:éao;na - OT 3.156.701.900 | 2.704.104.642 | 1.098.558.273 85,66 40.62
g‘:{l";‘;i‘;ﬁ;it: 601.000.000 583.844.226 |  583.844.226 97,15 100

Inversion 18.535.556.164 | 17.076.016.852 | 11.550.508.760 92,13 67,64

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e inversiones suministrado por el municipio.

La Alcaldia Municipal de Tubara fij6 un presupuesto definitivo de Gastos e
Inversiones por valor de $22.293.258.064, realizé compromisos por la suma de
$20.363.965.720 que corresponde al 91,35% de lo presupuestado y cancelaron
valores por $13.232.911.259, es decir el 64,98%.

En los Gastos de Funcionamiento el presupuesto definitivo es de $3.156.701.900,
se comprometié el valor de $2.704.104.642, que representa el 85,66% de lo
presupuestado; y se gird la suma de $1.098.558.273, es decir el 40,62%.

Por concepto de Servicio de la Deuda Publica presupuestaron la suma de
$601.000.000 se comprometio el valor de $583.844.226 el 97,15%, y se pagé el
100%.

En el rubro de Inversion el presupuesto definitivo fue de $18.535.556.164 de los

cuales se comprometié la suma de $17.076.016.852, que corresponde al 92,13%
de lo presupuestado y se gird el valor de $11.550.508.760 el 67,64%.
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Constitucién y Ejecucion de Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagarw*";“

Con el objeto de analizar el comportamiento en el momento del cierre de &
Alcaldia Municipal de Tubara, en comprometer el presupuesto conforme n;rm
recaudos de|sus ingresos, se muestra la siguiente comparacion:

DETALLE RUBRO REZAGO RESERVAS CONSTITUCION REZAGO CXP CONSTITUCION
PRESUPUES PRESUPUESTO RESERVAS DECRETO | PRESUPUESTO CXP DECRETO

Total De Gastos E

Inversiones 4.984.328.036 522.249.461 7.131.054.461 2.382.112.409

Fuente: Actos Administrativos suministrado por el municipio.

La entidad constituyo las Reservas Presupuestales por valor de $522.249.461 y
Cuentas por|Pagar por valor de $2.382.112.409 segun Decreto N°009 de fecha 07
de enero de 2022.

: ANALISIS CUENTAS POR PAGAR . .
DETALLE ; | VALOR
Valor Cuentas por Pagar (CHIP) rezago Ejecucion de Gastos 2021 (Obligaciones
— Pagos) $703.396.895
Valor Cuentas por Pagar segtin Decreto N°009 de 07 de enero de 2022 2.065.868.504
DIFERENCIA $1.362.471.608,

Fuente: Actos Administrativos suministrado por el municipio.

Se observaron diferencias en la ejecucion de gastos registradas en el Chip por
concepto de cuentas por pagar (obligaciones — Pagos) por valor de $703.396.895,
y la reportada en la rendicion del 2021 en el formato F11 por valor de
$2.065.868.504.

De igual manera se observé diferencia en las cuentas por pagar aportada por la
entidad que arroja el rezago de la ejecucion de gastos del 2021 (obligaciones —
pagos) frente a la reportada mediante Decreto No. 009 de fecha 7 de enero de
2022. La cifra que aparece en el acto administrativo que la entidad entregd a la
auditoria registra cuentas por pagar por valor de $2.382.112.409 y el rezago en la
ejecucion de gastos es de $7.131.054.461.

Observacion No. 4

Condicién: La entidad auditada presenté diferencia en la cifra revelada en las
cuentas por pagar presentada en el formato F11 de la rendicién de cuentas del
2021 y lo publicado en el CHIP por valor de $1.362.471.608,84.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulos 14 y 89.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios encargados de generar la
Informacion [presupuestal.
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Efecto: Registro de Ejecucion Presupuestal de Gastos y Cuentas por Pagar,
inconsistentes no ajustado a la realidad presupuestal.
Administrativa (A).

Observacmnn #501000074

Respuesta de la Entidad: Al igual que en las observaciones 1y 2, la entidad n
presenté respuesta de esta observacion.

Determinac 6n del Equipo Auditor: Se procede a elevar la Observacion a
Hallazgo administrativo No. 4.

Hallazgo administrativo No. 4

Condicién: |La entidad auditada presenté diferencia en la cifra revelada en las
cuentas por|pagar presentada en el formato F11 de la rendiciéon de cuentas del
2021 y lo publicado en el CHIP por valor de $1.362.471.608,34.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulos 14 y 89.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios encargados de generar la
Informacién presupuestal.

Efecto: Registro de Ejecucién Presupuestal de Gastos y Cuentas por Pagar
inconsistentes no ajustado a la realidad presupuestal.

ANALISIS RESERVAS PRESUPUESTALES
1 _DETALLE VALOR
Valor Reservas Presupuestales, rezago Ejecucion de Gastos 2021 4.984.328.036
Valor Reservas Presupuestales segun Decreto N°009 de 07 de enero de 2022 522.249.461
DIFERENCIA $4.462.078.575
Fuente: Actos Administrativos suministrado por el municipio.

Las reservas presupuestales registradas en el presupuesto de gastos 2021,
presentan una diferencia cuantificada en $4.462.078.575. Dicha diferencia se
refleja en los saldos efectivamente registrados de manera detallada frente al valor
total reportado en el decreto, lo que implica un probable reconocimiento de las
obligaciones sin el cumplimiento de ley.

DETALLE | CUENTAS POR PAGAR RESERVAS PRESUPUESTALES
SALDO CHIP 5.867.117.970 5.163.721.075
SALDO RESOLUCION 2.382.112.409 522.249.461
DIFERENCIA 1.149.279.157 132.377.767
Inversiones en el Sector Medio ambiente y Cultura

Sector Apropiacion . Saldo de
Definitiva 2021 CpmpraTives 2081 Apropiacion
Medio ambiente $139.00.000 28.600.000 110.400.000
Cultura 781.141.255 672.143.008 108.998.247
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Deuda Publica

En el formato| de rendiciéon de cuenta nimero F18 — FEUD la entidad aporta
extracto del |crédito bancario con el banco de Bogota correspondiente al nimef@®
00358799294 con fecha de corte del 18 de diciembre de 2021, en el cual se -
describe un grédito inicial por valor de $1.950.000.000 y el saldo a la fecha es de
$1,041,273,640.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2021

El articulo 2% del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de [fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares © entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de gontrol fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra
forma de inppeccic’m y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestidon examinada
correspondiente a la vigencia 2021.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de inversiéon (Planes, programas y proyectos) y del
gasto (adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las
normas intérnacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversidon, operacion vy
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcién y uso de bienes y
servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

PRINCIPIOS DE LA GESTION
PROCESO PONDERACION ASCAL . CALIFICACION POR CONCEPTO/
EFICACIA ERCIENCIA ECONOMIA

. | CONCEPTO GESTION
& §| INVERSION Y GASTO

GESTION DE
PLANES,

PROGRAMAS Y
GESTION DELA PROYECTOS

INVERSION Y DEL
GASTO

100,0% 100.0% 30,0%

GESTION

CONTRACTUAL pEA%

71.5% 27.7%

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, para la vigencia 2021 Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto emite
un concepto favorable, producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes,
programas Yy proyectos del plan de desarrollo (plan de accién) o plan estratégico.
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5.2 Fundamento del concepto de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacién a la contratacién de 2021, asi:

CANT. CONTRAT | Srhesar
el 180 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 1.087.368.933

CANT. CONTRAT! 5

il 17 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 717.440.875

PRINCI . REBSuktAapo | || CAtFicACioN. .
67,11% f INEFICAZ
71,52% | ANTIECONOMICO

5.2.1. Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestion Contractual es Ineficaz y
Antiecondémico, como consecuencia de los hechos que se relacionan a
continuacion, lo que se evidencia en la calificacién de 67.11 en ineficacia y 71.52
en antiecondmicos resultados de ponderar las variables evaluadas.

En la vigencia fiscal 2021 de acuerdo a la informacién reportada por el Municipio
de Tubara, suscribi6 un total de doscientos ochenta y un (281) procesos

contractuales por un valor de $2.079.136.285 discriminados de la siguiente
manera:

CONTRATOS CANTID VALOR %CANTIDA | %
AD D VALOR
SUMINISTRO 5 378.283.923 | 1,78 18,19
PRESTACION DE SERVICIOS | 272 1.645.856.762 | 96,80 79,16
COMPRA | 2 19.995.600 | 0,71 0,96
MANTENIMIENTO 2 35.000.000 | 0,71 1,68
TOTAL 281 2.079.136.285 | 100,00 | 100,00
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equivalen al 3‘15,78% en cantidad y al 18,19% en valor de los contratos suscritos; los
de prestacidn de servicios equivalen al 96,80% en cantidad y el 79,16% en valor,

De la totalidad de los procesos contractuales suscritos por el Municipio de Tubara,
con recursos propios se firmaron ciento ochenta (180) contratos por un valor de $
1.087.358.933 divididos en los siguientes procesos:

1

CONFRATOS CANTIDAD VALOR %CANTIDAD % VALOR

COMPRA 2 19.995.600 1,11 1,84




SUMINISTRC 3 60.400.000 1,67
PRESTACION DE SERVICIOS 174 981.963.333 96,67
MANTENIMIE&TI'O 1 25.000.000 0,56
TOTAL 180 $1.087.358.933 100,00

. CANTIDAD

COMPRA

PRESTACION
= SERVICIOS

97%

i
g COMPREUMINISTRO
2%

PRESTACION
DE SE 105

Los contratos de compra equivalen al 1,11% en cantidad y al 1,84% en valor; los
de suministnp el 1,67% en cantidad y el 5,55% en valor; los de prestacion de
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los contratos de mantenimiento equivalen al 0,56% en cantidad y al 2,30% en A

valor.

Analisis del proceso contractual:

De los contratos suscritos relacionados por el ente en la informacion allegada
ciento ochenta (180) contratos se financiaron con recursos propios o compartidos
en la vigencia objeto de auditoria por un valor de $1.087.358.933, de los cuales se
tomé una muestra de 17 contratos por un valor de $717.440.875 equivalente al
65%.

Los contratos evaluados en la muestra seleccionada en la vigencia son los
siguientes:

1)

No. del Contrato PS-AG-400-2021

Fecha Agosto 11 de 2021

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa

Contratista Jorge Luis Romero Agamez

Objeto Servicios profesionales como psicdlogo para el apoyo Yy
bienestar del talento humano de los empleadores de la
administracion central y ciudadania.

Valor $15.000.000

Duracion Cinco (5) meses hasta el 31 de diciembre de 2021.

Se anexa CDP 2021.CEN.01.000665 del 9 de agosto y registro presupuestal
2021.CEN.01.000611 del 12 de agosto, con la fuente de recursos ICLD (Propios Libre
Destinacion).

E! estudio previo no se encuentra firmado por la persona u oficina que requiere o solicita la
contratacién, por lo que no es auténtico y valido, se observa que tiene la misma fecha en que
se firmé el contrato que es 11 de agosto, denotandose en tal sentido carencia de planeacion e
improvisacion. También se evidencia que este documento denominado estudio previo no esta
publicado en el Secop, respecto a este contrato solo aparece publicado en dicha plataforma el
contrato en publicacion que se realizé el 20 de noviembre de 2021, excediéndose los tres (3)
dias habiles que concede la norma para su publicacion.

Se observan imprecisiones en el texto del estudio previo respecto al contenido establecido en
la minuta del contrato, esto en relacion a que el estudio previo sefiala en el punto 11 el plazo
de ejecucién del contrato estableciendo el mismo en noventa (90) dias a partir de su firma, sin
embargo, en el contrato se establece el plazo hasta el 31 de diciembre, inclusive en el punto 5
(forma de pago) se establece que el pago de su valor de $15.000.000 se realizara en cinco (5)
cuotas iguales de $3.000.000.

Se anexan las certificaciones del secretario de gobiermno quien ejercié como supervisor dando
fe de la prestacion del servicio durante el periodo de ejecuciéon del contrato, dichas
certificaciones acompafian a los diminutos informes de gestién del contratista los cuales
describen de manera repetitiva las mismas actividades desarrolladas en todos los meses de su
ejecucion, observandose que no estan aportados las informes de supervision correspondiente
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en cada mes de la prestacion del servicio.

La publicacién en la plataforma del Secop del contrato en estudio se llevo a cabo el 20 de
noviembre de 2021, excediéndose de los tres (3) establecidos, y solo aparece publicado la
minuta del contrato.

CONIALOFIA DEFARIAREN AL
DEL ATLAMECO

2)

No. del Contrato PS-AG-420-2021

Fecha 10 de Septiembre de 2021

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Francisco de la Hoz Badillo

Objeto Prestacion de servicios de apoyo para el fortalecimiento a la
gestion a la alcaldia municipal en la realizacién de capacitacion
sobre la preparacion, seguimiento y evaluacion del desemperio
integral y fiscal.

Valor $25.000.000

Duracién Hasta el 30 de noviembre de 2021.

La carpeta fisica allegada al equipo interdisciplinario carece del estudio previo del proceso de
contratacion, Se anexa el CDP expedido el 2 de septiembre de 2021 numero
2021.CEN.0§|.000714 y registro presupuestal 2021.CEN.01.000695 con fecha del 12 de
septiembre, con fuente de financiacién (IICLD propios libre destinacion).

No se aport}’: el estudio previo por lo que no se pudo comparar los requisitos exigidos en el
proceso de contratacion y sopesarlos con los establecidos en el contrato, razén por lo que se
procedié a confrontarlos con los compromisos adquiridos por el contratista en su propuesta.
Esta ultima sefiala realizar por parte del contratista, entre otras las siguientes: 1) coordinar con
la oficina de talento humano la convocatoria para la capacitacion, 2) desarrollar dos (2) charlas
al personal de planta de la alcaldia sobre la preparacion, seguimiento y evaluacion sobre
desemperio integral y fiscal, utilizando un enfoque integral que redna en forma arménica todos
los aspectos técnicos, legales e institucionales. 3) se proyectara material de apoyo audio visual
acorde al tema. 4) sensibilizar a los participantes del evento sobre el compromiso con la
entidad para lograr la efectividad y fortalecimiento de la capacidad instalada. 5) sensibilizar a
los participantes sobre la direccion de las actividades propias del proceso de analisis,
verificacion y seguimiento. 6) presentacién de informe y evidencias de las actividades.

El informe de actividades del contratista compilado en 46 folios (del 42 al 87) de los cuales 42
folios es la redaccién de un documento denominado “Boletin de Resultados Indice de
Desemperio Fiscal 2020 — Nueva Metodologia”. Dicho documento contiene un breve resumen
de los resultados del desemperfio fiscal territorial para municipios del pais y describe el
comportamiento histérico de los principales ingresos y gastos. En los Ultimos cuatro (4) folios
estan incorporados de manera insuficiente dos (2) folios que recogen 8 fotografias donde
aparecen unos funcionarios de la entidad reunidos en un auditorio de una charla o capacitacion
realizada, sin que haya una sola evidencia que la identifique con la capacitacion del evento, y
ademas se aportaron dos (2) folios de planilias de asistencia que no necesariamente pudieran
pertenecer al evento en estudio.

El contrato fue publicado en la plataforma del Secop el 20 de noviembre de 2021,
excediéndose de los tres (3) dias habiles establecidos.
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3)

No. del Contrato MT-SMC-008-2021

Fecha No tiene fecha la carta de aceptacién de la oferta

Tipo de Contrato Suministro

Modalidad de Contratacion | Seleccién de Minima Cuantia

Contratista ARRIETA CORPAS JOHN CARLOS

Objeto Dotacion de uniformes para funcionarios de la alcaldia
municipal de Tubara.

Valor $25.400.000

Duracién Hasta el 31 de diciembre de 2021

Los estudios previos los cuales no tiene fecha exacta de elaboracién ya que solo describe junio
de 2021, estos establecen en el numeral 20 que el pago del valor de contrato debera estar
precedido de entrega de factura y recibido a satisfaccién por parte del supervisor del contrato,
asi mismo, la carta de aceptacion de la oferta reafirma el requisito en su clausula tercera.

Se anexa CDP del 7 de mayo, registro del 9 de julio, y pdliza expedida el 8 de julio de 2021.

Entre los anexos del proceso de contratacion esta archivada la factura nimero 1003 del 4 de
agosto de 2021 por valor de $25.395.600 la cual se encuentra firmada por el supervisor como
recibida, pero no anexa un recibido a satisfaccion por parte del supervisor que haya sido
generado y elaborado en la entidad y que sea un documento interno del procedimiento del
suministro recibido. Lo anterior no desvirtua los soportes presentados en la carpeta del
contrato de las evidencias del cumplimiento de su objeto, las cuales son mas que suficientes la
relacion de los funcionarios y contratistas que recibieron las dotaciones y los registros
fotograficos que evidencian las entregas hacia los servidores.

4)

No. del Contrato PS-AG-337-2021

Fecha

Julio 8 de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion

Contratacion Directa

Contratista

KELLY JOHANA CERVANTES OTERO

Objeto Prestacion de servicios profesionales especializados en el
‘ cargue de la informacién a la plataforma SIA observa y Secop
f 1.

Valor $2.000.000

Duracién Hasta el 6 de agosto de 2021

El estudio previo con fecha de elaboracién del 23 de junio de 2021 en el numeral 13 establece
las obligaciones del contratista, entre las que se menciona las siguientes: - Realizar los
respectivos cargue de la informacion a la plataforma SIA OBSERVA y SECOP - Brindar apoyo
y asesoria en la elaboracion de los estudios previos y de analisis del sector, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. - Apoyar en la elaboracion de los analisis de
riesgo en los procesos contractuales que se adelantes. - Estar atento a las fechas de las
publicaciones y proceder a realizar las publicaciones dentro de las dos (2) horas siguientes a la
recepcion de la informacién. - Rendir informe escrito de las actividades desarrolladas, previo a
la presentacion de la respectiva factura o cuenta de cobro.

Se anexa CDP del 25 de junio y registro expedido el © de julio de 2021.
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4

El informe de actividades sefala que el contratista cumplié con lo siguiente: - Cargue’
informacién contractual en la plataforma SECOP | del mes de julio de 2021 - Cargue
informacién contractual en la plataforma SIA OBSERVA del mes de julio de 2021.
Seguidamente el informe de supervisién no describe las actividades demarcadas por el!
contratista en su informe de actividades, solo se limita a dejar constancia de la ejecucién a || == |
cabalidad del objeto contratado conforme a lo sefialado en el estudio previo y en la propuesta.

NIT. 2501030274

Se observa inconsistencias en el objeto sefialado de la prestacién del servicio y en la ejecucion
de las actividades demarcadas en el estudio previo y certificadas por el contratista en sus
informes de actividades, siendo las mas relevantes, las siguientes:

- El objeto del contrato se limita a manifestar que la actividad a desarrollar por el contratista
es solamente el cargue de la informacién a la plataforma SIA observa y Secop 1, sin
embargo, en las obligaciones del contratista se describe un repertorio de actividades mucho
mas amplio para de cierta manera justificar el valor mensual del servicio prestado.

- La actividad descrita por el contratista en su informe de actividades se reduce a lo que
efectivamente establece el objeto del contrato, manifestandose la realizacion del cargue de
la informacion contractual en las plataformas del SECOP | y SIA OBSERVA durante el mes
de julio de 2021, no obstante, las obligaciones plasmadas en el estudio previo son mas
amplia y describen muchas mas actividades.

- Al observar la publicacién del contrato en estudio en la plataforma del Secop 1, se observa
la publicacion de un solo archivo que corresponde al contrato y dicha publicaciéon fue
realizada el 2 de septiembre de 2021, excediéndose de los tres (3) fias hableles para su
publicacion.

- En la plataforma del SIA OBSERVA no se evidencia la publicacién de este contrato,
observandose el incumplimiento de una de las obligaciones del contratista.

Observacion No. 5

Condicién: La minuta del Contrato PS-AG-337-2021 no se describen todas las
obligaciones contenidas en el estudio previo, solo establece dos (2) del total, lo
cual pudo generar problemas durante la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta
que el cumplimiento de los estudios previos son un paso imprescindible para el
buen desarrollo del proyecto.

Criterio: Estudio Previo, numerales 7 y 20.

Causa: Inexistencia de controles en la fase de planeacién de los procesos de
contratacién.

Efecto: Inexactitud en lo establecido en el objeto del contrato frente a las
actividades demarcadas en las obligaciones del contratista. Observacion
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad manifiesta que “una vez verificado el
expediente contractual se observa que el estudio previo presentado no
corresponde al servicio contratado producto de un error involuntario a lo que
permito anexar el estudio previo perteneciente a la labor que cumple las
contratista a folio (129 — 136).
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Determinacién del Equipo Auditor: La respuesta dada por el sujeto respecto-a~

este contrato hace énfasis a la observacion nimero 6, por lo que de esta no fue ur ssorsmr<

entregada respuesta. Por lo anterior se confirma la Observacién y se eleva
Hallazgo Administrativo No. 5.

Hallazgo Administrativo No. 5§

Condicién: La minuta del Contrato PS-AG-337-2021 no describe todas las
obligaciones contenidas en el estudio previo, solo establece dos (2) del total, lo
cual pudo generar problemas durante la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta
que el cumplimiento de los estudios previos son un paso imprescindible para el
buen desarrollo del proyecto.

Criterio: Estudio Previo, numerales 7 y 20.

Causa: Inexistencia de controles en la fase de planeacién de los procesos de
contratacion.

Efecto: Inexactitud en lo establecido en el objeto del contrato frente a las
actividades demarcadas en las obligaciones del contratista.

Observacion No. 6

Condicioén: En el contrato PS-AG-337-2021, las actividades realizadas por el
contratista conforme al informe presentado no evidencian el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones establecidas en el estudio previo.
Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6°.
Causa: Deficiencias en las labores de supervision.
Efecto: Presunto detrimento a la entidad publica por el valor del contrato en la
suma de $2.000.000. Observacion Administrativa con Presunta Incidencia
Fiscal (F).

l
Respuesta de la Entidad: Manifiesta el sujeto lo siguiente: “Una vez verificado el
expediente contractual se observa que el estudio previo presentado no
corresponde al servicio contratado producto de un error involuntario a lo que
permito anexar el estudio previo perteneciente a la labor que cumple la contratista
(folio 129 al 136).

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por el sujeto de
control en sus descargos no son de recibo para el equipo interdisciplinario, sin
bien es cierto manifiestan que el Estudio Previo del proceso aludido es el enviado
en los anexos de la respuesta (folio 129 y siguientes), no es menos cierto que aun
asi, en dicho estudio aportado esta claramente establecido en el numeral 5
(Descripcion de la necesidad) en el Ultimo inciso, dice lo siguiente: Debido a lo
anterior y_dada la _importancia que amerita dicha contratacion, el municipio
requiere los servicios de apoyo a la gestion de una persona natural que se
encarque de apoyar la elaboracion de estudios previos, analisis del sector, analisis
de riesqo, compras a través de la tienda virtual Colombia Compra Eficiente,
realizar _las publicaciones de la Ley oportunamente, de los documentos
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las plataformas del Secop y Sia Observa, a la contratista le asistia la obligacién d
realizar labores de apoyo en la elaboracién de estudios previos, anélisis del sector,

analisis_de_riesgo, y otros arriba citados, actividades estas no citadas por el
contratista en su informe de actividades, asi mismo, tampoco se encuentran

certificadas dichas funciones en el informe de supervision.

Por lo anterior, se procede a CONFIRMAR la observacion comunicada y se eleva
a Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal No. 6.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal No. 6

Condicién: En el contrato PS-AG-337-2021, las actividades realizadas por el
contratista conforme al informe presentado no evidencian el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones establecidas en el estudio previo.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6°.

Causa: Deficiencias en las labores de supervision.

Efecto: Presunto detrimento a la entidad publica por el valor del contrato en la

suma de $2.000.000.

5)

No. del Contrato

MT-SMC-009-2021

Fecha

Agosto 13 de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion

Contratacion Directa

Contratista

FUNDACION GRACIAY PAZ

Objeto Servicio de apoyo a la gestidon para la semana de juventud,
fortalecimiento de juventud y campamento juvenil en el
municipio de Tubara.

Valor $25.000.000

Duracion Ocho (8) dias

informe final de supervision.

El CDP se expidio el 9 de agosto y el registro el 16 del mismo mes. En el estudio previo no se
identifica la fecha exacta de su elaboracién solo dice agosto de 2021.

El acta de inicio tiene fecha del 13 de agosto de 2021 aun cuando no se habia expedido el
registro presupuestal ya que este tiene fecha del 16 de agosto. El informe final de supervisién
aparece con fecha del 21 de septiembre, significando que la verdadera duraciéon del contrato
fue de tan solo cinco (5) dias y no los ocho (8) establecidos, lo anterior partiendo de la
expedicion del registro presupuestal que fue el 16 der agosto hasta el 21 con la suscripcién del

El informe final del contratista tiene inconsistencias respecto a las evidencias reveladas en los
registros fotograficos con los ofrecimientos economicos manifestado por el contratista en su
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propuesta, asi las cosas, las pocas fotografias anexadas al informe del contratista no evidencia-{+
sefales de haberse suministrado algunos de los items sefialados tales como el personal de |
logistica, refrigerios, camisetas estampadas para los jovenes participantes, obsequios,
transporte, ademas, las fechas que aparecen en los facsimil de publicidad en los diferentes

eventos, no es coherente con las fechas sefialadas para la ejecucion de los eventos.

6)

No. del Contrato

MT-SMC-012-2021

Fecha

Septiembre 10 de 2021

Tipo de Contrato

Contrato de Suministro

Modalidad de Contratacién

Seleccion de Minima Cuantia

Contratista |

PMGA INGENIERIA SAS

Objeto f Suministro instalacién y configuraciéon de computadores e impresoras
| para la alcaldia municipal de Tubara.

Valor $21.000.000

Duracién Hasta el 30 de diciembre de 2021

Se anexa CDP numero 2021.CEN.01.000321 expedido el 7 de mayo de 2021 y registro
presupuestal 2021.CEN.01.000694 del 13 de septiembre.

El estudio previo en el numeral 10 determina las especificaciones del objeto a contratar y
manifiesta que para comprobar que los equipos cumplan con dichas especificaciones el
proponente debera allegar ficha técnica original del fabricante o en su defecto marca y
referencia de los equipos a vender al municipio. Se observa que la propuesta detalla la marca y
referencia de los equipos a vender, pero no sucede lo mismo con la factura, en esta ultima solo
describe la cantidad de los equipos suministrados y el valor de estos.

Se observa inconsistencias en los documentos que describen los equipos suministrados, ya
que en el ofrecimiento econdémico contenido en la propuesta se establece en la descripcién de
los equipos que el computador corresponde a la marca ASUS M509DJ mientras que en el acta
de recibido firmada por la supervision y el contratista se describe que los equipo suministrados

son de mar*:a LENOVO.

7)
No. del Contrato MT-SMC-011-2021
Fecha Septiembre 7 de 2021
Tipo de Contrato Suministro

Modalidad de Contratacion

Selecciéon de Minima Cuantia

Contratista

PMGA INGENIERIA SAS

Objeto Suministro de aires acondicionados junto con sus accesorios
para la alcaldia municipal de Tubara.

Valor $14.000.000

Duracién Hasta el 30 de diciembre de 2021.

El CDP corresponde al nimero 2021.CEN.01.000655 expedido el 9 de agosto de 2021 y el
registro presupuestal corresponde al nimero 2021.CEN.01.000674 del 8 de septiembre.

En el ofrecimiento econémico realizado por el contratista y que forma parte de la propuesta no
se describe la marca de los equipos a suministrar, esta tampoco se describe en la factura, de
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ella se hace Tencién en el acta de recibido documento de fecha 16 de septiembre de 2021,<{=
observandose que la marca de los aires acondicionados corresponde a la marca CHIGO no~
siendo esta una marca de prestigio en materia de mini Split. Es importante dejar constancia |
que en la carpeta del expediente contractual no hay un documento que indique donde fueron
instalados los equipos suministrados.

La entidad adquirié 5 equipos de aires acondicionados mini Split a un costo de $2.026.500 c/u
incluido IVA, #aara un valor total del item de $10.132.500, y conforme a cotizacion realizada por
el equipo interdisciplinario de equipos de la misma calidad tiene un costo c/u de $1.220.186 y
total de $6.100.930, por lo que se cuantifica un detrimento en la compra de $4.031.570.

Observacion No. 7

Condicion:| En el contrato MT-SMC-011-2021, el ofrecimiento econdémico
contenido la propuesta no establecié la marca de los equipos a suministrar,
igualmente no se hizo la descripcion en la factura remitida por el contratista.
Criterio: Estudio Previo, numeral 10.

Causa: Deficiencias en las labores de supervision.

Efecto: N0 se cumplen con los objetivos del proceso de contratacion.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad en sus descargos no respondié la
observacion anterior, por lo que no explicod las razones por las cuales el contratista
en su ofrecimiento econémico y en la factura no sefalé la marca de los equipos
suministrados.

Determinacién del Equipo Auditor: Debido a que la entidad no hizo referencia a
esta observacion, se procede a CONFIRMARLA y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 7.

Hallazgo Administrativo No. 7

Condicion: En el contrato MT-SMC-011-2021, el ofrecimiento econdmico
contenido en la propuesta no establecidé la marca de los equipos a suministrar,
igualmente no se hizo la descripcion en la factura remitida por el contratista.
Criterio: Estudio Previo, numeral 10.

Causa: Deficiencias en las labores de supervision.

Efecto: No se cumplen con los objetivos del proceso de contratacion.

Observacion No. 8
Condicion: A través del contrato MT-SMC-011 la entidad adquirid cinco (5)
equipos de aires mini Split marca chigo a un valor cada uno de $2.026.500 y

mediante cotizacion realizada por el grupo de control de esta auditoria estos
equipos con las mismas caracteristicas en el mercado tiene un costo c/u de
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$1.220.186,
equipo. Lo cual constituye un presunto detrimento por sobre costos por valor dé . zmm; .
$4.031.570.
Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6°. ,
Causa: Débil planeacion en el proceso de compra al no realizar efectivos estud:es
previos acompanados de estudios de mercado y cotizaciones que proyecten un
menor valor al equipo y por ende al presupuesto oficial.

Efecto: Se genera un detrimento por valor de $4.031.570 que resulta de la
diferencia del costo de los equipos adquiridos y el precio cotizado. Observacioén
Administrativa con Presunta Incidencia Fiscal (F).

Respuesta de la Entidad: La entidad manifiesta, que en el Estudio Previo no se
exigié una marca de referencia del mercado, esto con la finalidad de garantizar
transparencias e igualdad en el proceso, con ocasion de la marca CHIGO, esta
esta presente en mas de 200 paises, los productos de aire acondicionado, CHIGO
es una marca que hace posible un mayor ahorro energético, ya que el aparato de
aire acondicionado de pared tiene un bajo consumo de energia, ahorrando hasta
un 30%.

El pliego de condiciones, exigia la instalacién, puesta en marcha y otros elementos
como tuberia de cobres y soportes, se corrid traslado al contratista manifestando
que le surgieron unos imprevistos como obras civiles y reparaciones, que
causaron un impacto a las utilidades, el contratista manifiesta que tuvo que asumir
costos como alquiler de estructura, adecuacién y restauracion de obra civil en
edifico y oficinas. Como contratistas ofrecemos garantias de nuestros productos y
que nuestros clientes queden con total y plena satisfaccion.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus respuestas no son validos para el equipo interdisciplinario toda vez que
indiscutiblemente las calidades de los equipos suministrados de la marca CHIGO
no es una marca de prestigio en el mercado nacional para equipos de aire mini
Split, ademas, lo manifestado en el sentido del surgimiento de imprevistos que
causaron un impacto a las utilidades del contratista, al respecto no es valida esta
afirmaciéon ya que la entidad en la planeacién del proceso de contratacién al
elaborar sus estudios debid poner en conocimiento de los futuros oferentes tal
situacién y asi mismo, el contratista en su ofrecimiento econdémico tuvo la
oportunidad de incluir en su propuesta lo atinente a los imprevistos, ya que el
presupuesto oficial establecido por la entidad lo permitia, adicional a esto se hace
importante mencionar que el objeto del contrato es “suministro de los equipos con
sus accesorios y precisamente los accesorios estan detallados en la propuesta en
descripciones e items adicionales al equipo a suministrar.

Asi las cosas, esta plenamente demostrado y confirmado que la entidad al realizar
los estudios previos del proceso de contratacidn en analisis permitié que el
oferente participara ofreciendo unos precios de los equipos de aire acondicionados
mini Split/sin identificar la marca de los equipo, a un costo mayor a los equipos

51



cotizados por el equipo interdisciplinario que poseen las mismas caracteristicas en:

el mercado gue los adquiridos por la entidad, e inclusive de mayor prestigio, u:. ,,;;.;;Z
estableciéndose que los equipos mini Split cotizados tiene un costo por unidad d @
$1.220.186 mientras que los adquiridos por el ente tuvieron un valor c/u Q& ’—'—\
$2.026.500 incluido IVA, dando como resultado un sobrecosto por equipo de - f

$806.314 que multiplicado por los cinco (5) aires acondicionados resulta un valor

de $4.031.570 que representa un detrimento al patrimonio municipal por el
sobrecosto en el suministro objeto del contrato. Por lo anterior se CONFIRMA la
observaciony se eleva a Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal nimero 8.

Hallazgo Administrativo - Fiscal Nimero 8

Condicion:

A través del contrato MT-SMC-011 la entidad adquirié cinco (5)

equipos de |aires mini Split marca chigo a un valor cada uno de $2.026.500 y
mediante cd;tizacién realizada por el grupo de control de esta auditoria estos

equipos con

las mismas caracteristicas en el mercado tiene un costo c/u de

$1.220.186, obteniéndose una diferencia de mayor valor de $806.314 en cada
equipo. Lo cual constituye un presunto detrimento por sobre costos por valor de

$4.031.570.
Criterio: Ley

610 de 2000, articulo 6°.

Causa: Débil planeacién en el proceso de compra al no realizar efectivos estudios
previos acompanados de estudios de mercado y cotizaciones que proyecten un
menor valor al equipo y por ende al presupuesto oficial.

Efecto: Se genera un detrimento por valor de $4.031.570 que resulta de la
diferencia d;el costo de los equipos adquiridos y el precio cotizado.

8)
No. del Contrato MT-SMC-004-2021
Fecha Marzo 19 de 2021
Tipo de Contrato Prestacidn de servicios
Modalidad de Contratacién | Seleccion Minima Cuantia
Contratista FUNDACION GRACIAY PAZ
Objeto Prestacion de servicios en la conmemoracion del cumplearios
de Tubara.
Valor $18.000.000
Duracién Dos (2) dias

El estudio previo no tiene fecha de elaboracion exacta solo aparece marzo de 2021, firmado
por la secretaria de desarrollo econdmico, social y medio ambiente.

Se observa que el acta de inicio estd fechada 19 de marzo, mientras que el registro
presupuestal fue elaborado el 22 de marzo, por lo que se dio inicio al contrato sin haber
registro presupuestal.

La propuesta econémica muestra un anexo que detalla los materiales e insumos para llevar a
cabo las actividades, en ellos se observa la descripcién de conceptos que no estan
identificados y evidenciados en el informe de gestién del contratista, y otros no estan
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costo c/u de $1.000.000 y asi mismo las planillas de las entregas de los uniformes a los
integrantes de la escuela de musica solo relaciona 52 de los 80 que registra la oferta
economica, estos uniformes tiene un costo por unidad de $134.000. Por lo anterior se!

contemplados en la oferta econdmica y no evidenciados en la ejecucion de las actividades del
contrato conforme al informe de gestion del contratista.

Observacion No. 9

Condicién: En el contrato MT-SMC-004-2021, los soportes aportados en el
informe de gestion del contratista no evidencian y dan constancia del cumplimiento
de la totalidad de las actividades programadas, y de las entregas e inversion de
los recursos del contrato.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6°.

Causa: Deficiencias en las labores de supervision.

Efecto: Presunto detrimento a la entidad publica por el valor de las actividades e
inversiones no realizadas en la suma de $7.752.000. Observacion
Administrativa con Presunta Incidencia Fiscal (F).

Respuesta de la Entidad: En sus respuestas la entidad manifiesta “me permito
explicar lo acontecido con los uniformes entregados para la celebracion del
cumpleafios de Tubara, que si es cierto que se entregd 80 uniformes, el cual ese
dia asistieron al evento 52 estudiantes como esta evidenciado en las 52 firmas
recibidas por los estudiantes, los 28 uniformes faltantes fueron entregados en la
escuela de musica, la cual envié el formato de recibido por los estudiantes y que
por este informe lo anexo, a folio (147 — 148).

Determinacién del Equipo Auditor: La informacion aportada por el sujeto en sus
descargos (11 folios del 137 al 147) muestra en efecto dos (2) planillas de entrega
de uniformes a los integrantes de la escuela de musica del municipio, planillas
estas adicionales a las anexadas a la carpeta del contrato, por lo que es creible lo
manifestado por la entidad en el sentido que estos uniformes (28 en total)
corresponden a integrantes de la escuela de musica que no asistieron al evento y
dicha entrega se hicieron en dias diferente. En relacion a los pendones los cuales
no se identifican en los registros fotograficos anexadas en la carpeta del contrato,
cabe sefalar, que los diez folios de fotografias (del 137 al 146) aportados en los
descargos muestran la existencia de los pendones, de pronto no en la cantidad
descrita en el ofrecimiento econdémico, pero si en un numero que dan constancia
de su instalacién en los dias del evento. Por lo anterior, procede el equipo
interdisciplinario a darle validez a los argumentos expresados por la entidad en
sus descargos y a los soportes enviados por lo que se procede a DESVIRTUAR la
observacion.
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cuantifica un detrimento cuantificado en la suma de $7.752.000 representados en item |

soportados de manera completa, es asi como se observa que los registros fotograficos:{mraisiaierarmn;
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Observacion No. 10

Condicién: En los contratos de minima cuantia del 2021 nimero SMC-009 g
SMC-004 se observé que el acta de inicio es anterior a la fecha de expedicion dé
registro presupuestal, por lo que se dio inicio al contrato sin haber registro. "
Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 71.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Riesgo de invalidarse el contrato. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En relacion al contrato SMC-009-2021 el acta de inicio
es del 13 de agosto de 2021 aun cuando no se habia expedido el registro
presupuestal| me permito informarle que el supervisor se basé en que el contrato
iniciaba con |a firma del acta de inicio, y por error involuntario en la dependencia
de presupuesto no se trabajé arménicamente. Respecto al contrato SMC 004-
2021 la entidad no hace mencién en sus descargos.

Determinaciéon del Equipo Auditor: Los argumentos expresados respecto al
contratos SMC-009-2021 no son validos ya que esta dada la inconsistencia en el
sentido que el contrato se inicié sin haberse elaborado el registro presupuestal,
sumado a que la entidad no respondié la misma situacién presentada en el
contrato SMC-004-2021. Por lo anterior se procede a CONFIRMAR la
Observaciony se eleva a Hallazgo Administrativo No. 9.

Hallazgo AJministrativo No. 9.

Condicién: En los contratos de minima cuantia del 2021 nimero SMC-009 y
SMC-004 se observo que el acta de inicio es anterior a la fecha de expedicion del
registro presupuestal, por lo que se dio inicio al contrato sin haber registro.
Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 71.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Riesgo de invalidarse el contrato.

9)

No. del Contrato UM-01-2021

Fecha Mayo 12 de 2021

Tipo de Contrato Urgencia Manifiesta

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Técnica Ambiental E.S.P. S A. S AS

Objeto Actualizacién y mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales del barrio nueva esperanza, a través de los procesos fisicos
quimicos que garanticen el cumplimiento de la normatividad ambiental
de tratamiento y vertimiento de aguas residuales.

Valor $289.567.250

Duracién Contrato Inicial dos (2) meses

El Municipio declaré la Urgencia Manifiesta mediante Decreto 054 de abril 28 de 2021,

manifiesta dicho acto que “la motivacién de la declaratoria contenida en este acto
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administrativo, se origina en la ocurrencia del concepto técnico emitido por la secretaria de<
salud del Departamento donde manifiesta que la planta de tratamiento de aguas residuales de |
la urbanizacién de Nueva Esperanza se encuentra la maquinaria en mal estado, se perciben
malos olores, se encuentran residuos a la intemperie, solo tiene una turbina para el
procedimiento, y por Ultimo se sugiere intervenirla urgentemente. ’

Se anexa acta de inicio del 18 de mayo de 2021 e informe de supervision del 14 de junio donde |

se manifiesta algunas observaciones a tener en cuenta para una posible suscripcién de un
otrosi, con lo cual se ampliaria el plazo inicial de la urgencia manifiesta decretada a través del
acto administrativo 054 del 28 de abril, ampliacién de la urgencia que se da el 30 de junio
mediante Decreto 077. Seguidamente se anexa un documento denominado justificacion del
otrosi No. 1 (ampliacién) donde se narran los hechos del informe del 14 de junio y asi las cosas
se suscribe el otrosi nimero 1 del 8 de julio prorrogandose el plazo del contrato en 84 dias
adicionales a la duracion inicial.

Posteriormente justifican en un informe del 20 de agosto la realizaciéon de un segundo otrosi el
cual se firma el 24 de agosto, amplidndose el valor inicial en la suma de $96.872.335 para un
total de $386.439.585. Por ultimo, se suscribié el 29 de septiembre el otrosi 3 donde se
adiciona la suma de $47.889.146 para un valor total de $434.350.875.

Se anexan los documentos y evidencias de los trabajos realizados que dan constancia del
cumplimiento del objeto del contrato, sin embargo, es claro que con la suscripcion de los
adicionales se amplia considerablemente la duracion del contrato que fue suscrito en ocasion a
una urgencia manifiesta declarada, prolongacion en el piazo que significd que con una
duracion inicial de 2 meses hasta el 18 de julio, se haya prolongado con motivo de los otrosi la
entrega de las obras finales hasta el 8 de noviembre, con lo cual se rompe de algin modo el
significado de la urgencia declarada que en esencia implicaba la culminacién inmediata de las
obras.

10)

No. del Contrato PS-AG-019-2021

Fecha 15 de enero de 2021

Tipo de Contrato Prestacién de servicios

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista CASTRO MENDOZA CALIXTO TOMAS

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestibn en la
organizacién, programacion y produccion de actividades
sociales, recreativas y culturales del municipio de Tubara.

Valor $5.700.000

Duracién Tres (3) meses

|

El estudio previo de fecha 15 de enero no estad firmado por la secretaria de desarrollo
economico, social y ambiental. En esta misma fecha del 15 de enero se firmé el contrato.

CDP numero 00042 del 4 de enero del 2021, fuente de recursos estampillas procultura. No se
anexa el registro presupuestal.

La propuesta del contratista tiene un valor de $2.500.000 mensuales mientras que el contrato
se pactd a razon de $1.900.000 mensuales. Manifiesta dicha propuesta que el servicio a
prestar es: organizar la oficina de prensa y presentar oficialmente los eventos culturales de la
administracion municipal de Tubara, nombre este que difiere sustanciaimente al objeto del
contrato.
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Se apor‘[aroni los tres (3) informes de actividades realizadas por el contratista durante eL ~
término de duracion del contrato con los correspondientes informes de supervision. 1

11)

No. del Contrato

Fecha

Tipo de Contrato
Modalidad de Contratacion

PS-AG-005-1-2021

15 de enero de 2021

Contrato de Prestacion de Servicios
Contratacion Directa

Contratista SIR DE LA ROSA GABRIEL JOSE

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la
actualizacion de la red de area local alcaldia municipal de
Tubara.

Valor $12.000.000

Duracién Tres (3) meses

Estudio Previg con fecha de elaboracion del 12 de enero de 2021 firmado por la secretaria de
planeacion municipal.

CDP numero 000089 expedido el 4 de enero y registro con el mismo ndmero del CDP y
expedido el 15 de enero fecha de la firma del contrato.

Se anexan los tres (3) informes s de gestion del contratista que no cumplen con la ritualidad en
relacion a las obligaciones plasmadas en el estudio previo, numeral 13, en la cual describen las
actividades que en desarrollo del contrato debera desplegar el contratista. Los sencillos y
diminutos informes aportados y descritos en tan solo un tercio de pagina no es evidencia
suficiente que de constancia plena del cumplimiento del objeto del contrato.

12)

No. del Contrgto

MT-SMC-013-2021

Fecha

22 de septiembre de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacién

Minima Cuantia — Aceptacién de Oferta

Contratista

SEPTICLEAN SA ESP

Objeto Limpieza de pozas sépticas en el municipio de Tubara.
Valor $24.990.000
Duracién Ocho (8) dias

CDP numero 000694 del 27 de agosto, fuente de financiacion tasa retributiva por concepto de
contaminacién ambiental contribucién relleno sanitario y registro 000726 del 23 de septiembre
de 2021.

Respecto al estudio previo se desconoce la fecha exacta de su elaboracién ya que solo
describe septiembre de 2021.

Se anexa acta de inicio del 12 de octubre de 2021.y acta final y recibo de obra fechada 30 de
diciembre de 2021. Cabe mencionar que se observa un error en esta acta final ya que
inicialmente manifiesta que las personas participantes, es decir, supervisor y contratista se
reunieron el 22 de septiembre y después colocan 30 de diciembre.

Se anexa factura del contratista por valor de $24.990.000, fechada 14 de diciembre der 2021.
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las siguientes: - entregar certificado de disposiciéon final — realizar la limpieza segun el
cronograma de instruccion dada por el supervisor — succionar y dejar los pozos vacios.

En el numeral 20 del mismo estudio (forma de pago) dice que el pago debe estar precedido por
un informe de gestién y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato. Se anexa al

expediente el acta final observandose que esta no es suficiente y que cumple con los requisitos
que debe presentar el contratista como prueba y evidencia de las actividades desarrolladas.

CAREEALDH AL
TLANECO

El estudio previo en su numeral 13 — Obligaciones del contratista, sefiala entre las principales |

f

13)
No. del Contrato PS-AG-274-2021
Fecha Junio 15 de 2021
Tipo de Contrato Prestacion de servicios
Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa
Contratista PAULA SANMIGUEL
Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria de
desarrollo econdémico social y ambiental y adulto mayor.
Valor $10.000.000
Duracién Hasta el 15 de octubre de 2021. (4 meses)

El contrato objeto de estudio consta de una carpeta con treinta y ocho (38) folios.
Evidenciandose CDP No. 2021.CEN.01.000459 expedido el 15 de junio de 2021 y Registro
Presupuestal No. 2021.CEN.02.000406 de junio 16 /2021.

En los documentos aportados no se encuentra anexa la necesidad del servicio o la solicitud
realizada a talento humano que respalde la contratacion de apoyo en la Secretaria de
Desarrollo Econémico Social y Ambiental y Adulto mayor. Tampoco se evidencia la propuesta
presentada por el contratista.

Se observa formato Unico de hoja de vida del contratista, no anexa certificacién que acredite la
experiencia requerida, tampoco se anexa certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios,
judiciales, ni declaracién juramentada de bienes.

Al consultar el SECOP, se observa que estan cargados en la plataforma los datos del contrato
y sin ninguna informacion anexa. EIl contrato fue cargado en la plataforma el 8 de julio de
2021, excediendo el término sefialado para la publicacién de los documentos del proceso y
actos administrativos pertinentes.

No se aporta acta de liquidacion del contrato.

Observacion No. 11

Condiciéon: En los documentos soportes archivados en la carpeta de los
contratos de prestacidn de servicios del 2021 numero 400, 019 y 274, se
evidencié falta de planeacion toda vez que el estudio previo o el CDP registran la

misma fecha del dia de la suscripcidén del contrato.
Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.
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Causa: Inidstencia de un manual de procedimientos que establezca fa
trazabilidad del proceso de contratacion. NIT. 8501000374
Efecto: No estan plenamente separadas las etapas precontractuales y @ P

ejecucion del proceso de contratacion celebrado. Observacion Administrati \
(A). b v

Respuesta de la Entidad: La entidad en sus respuestas y aclaraciones
pertinentes a cada contrato no hizo mencion a esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: Por lo anterior se CONFIRMA la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 10.

Hallazgo Administrativo No. 10

Condicién: [En los documentos soportes archivados en la carpeta de los contratos
de prestacion de servicios del 2021 nimero 400, 019 y 274, se evidenci6 falta de
planeacién toda vez que el estudio previo o el CDP registran la misma fecha del
dia de la suscripcion del contrato.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de un manual de procedimientos que establezca la
trazabilidad del proceso de contratacion.

Efecto: No estan plenamente separadas las etapas precontractuales y de
ejecucion del proceso de contratacion celebrado.

14)

No. del Contrato PS-AG-419-2021

Fecha Septiembre 10 de 2021

Tipo de Confrato Prestacion de servicios

Modalidad de Contrataciéon | Contratacion Directa

Contratista PEREZ TORRES ARLET JOSE

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el acompafamiento
en la actualizacion del marco fiscal de mediano plazo 2022-2031 y
proyecto de presupuesto.

Valor $50.000.000

Duracién Hasta 10 de noviembre de 2021 (2 meses)

La carpeta allegada consta de doscientos veintiséis (226) folios. En ella se evidencia Registro
Presupuestal No. 2021.CEN.01.000693 expedido el 11 de septiembre del 2021 y CDP No.
2021.CEN.01.000608 de agosto 9 de 2021.

No se aporta estudio previo que nos permita establecer la conveniencia y oportunidad de la
contratacion, determine las especificaciones técnicas, el valor, servicio, entre otros y analizar
los riesgos en los que incurrird la entidad al contratar. Este documento tampoco esta publicado
en el SECOP, en la plataforma solo estan cargados los detalles del contrato, sin anexos que
nos muestren los documentos de la etapa pre y contractual.

El contrato fue suscrito el 10 de septiembre de 2021 y la publicacién en el SECOP se realiza
en 20 de ngviembre de 2021, excediendo a simple vista el término de publicacién de los
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documentos y actos administrativos de la contratacion.

En los documentos aportados no se allegd la necesidad del servicio o certificado de
inexistencia en planta de personal del Ente territorial de un servidor publico idéneo que
justifique la contratacién.

Observaciéon No. 12

Condicién: En los contratos de prestacion de servicios del 2021 nimero 400, 420
y 419, no se evidencid el Estudio Previo del proceso de contratacion documento
necesario e imprescindible para el buen desarrollo del proyecto, que evitaran
problemas durante la ejecucién del contrato y asegurando una correcta
planificacion.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de controles administrativos que no detectaron la situacién
presentada.

Efecto: Inexistencia de veracidad en el soporte donde se elabora la necesidad del
proyecto de la contratacién a realizar. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad en sus descargos aportd los estudios
previos de los contratos PS-AG-420-2021 y PS-AG-419-2021, no aporté el del
contrato PS-AG-400-2021.

Determinacion del Equipo Auditor: El haber aportado los estudios previos de los
contratos arriba citados correspondientes a los nimero PS-AG-420-2021 y PS-
AG-419-2021, no es razdn suficiente para controvertir lo manifestado por el equipo
auditor, mucho menos al no haber aportado el del contrato PS-AG-400-2021, lo
anterior debido a que estos son documentos que deberian estar contenidos en la
carpeta del contrato, y que al momento de su evaluaciéon por parte del equipo no
se encontraban archivados en dicha carpeta. Por lo anterior se procede a
CONFIRMAR la Observacion y se eleva a Hallazgo administrativo No. 11.

Hallazgo administrativo No. 11

Condicién: En los contratos de prestacién de servicios del 2021 nimero 400, 420
y 419, no se evidenci6 el Estudio Previo del proceso de contratacion documento
necesario € imprescindible para el buen desarrollo del proyecto, que evitaran
problemas durante la ejecucion del contrato y asegurando una correcta
planificacion.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de controles administrativos que no detectaron la situacién
presentada.

Efecto: Inexistencia de veracidad en el soporte donde se elabora la necesidad del
proyecto de la contratacién a realizar.



15)

No. del Contrato PS-AG-437-2021

Fecha Octubre 11 de 2021

Tipo de Contrato Prestacién de servicios

Modalidad de Contrataciéon | Contratacion Directa

Contratista ESCORCIA FONTALVQO TERESA MARGARITA

Objeto Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para el fortalecimiento
institucional del municipio de Tubard a través del seguimiento y
evaluacion de planes de accién sectoriales y asesorias en politicas.

Valor $7.500.000

Duracién Hasta 30 de diciembre de 2021 (2 meses)

La carpeta allegada consta de sesenta y ocho (68) folios. En ella se evidencia CDP No.
2021.CEN.01.000792 expedido el 8 de octubre del 2021 y Registro Presupuestal No.
2021.CEN.01.000774 de octubre 12 de 2021.

En la documentacion fisica que soporta el contrato objeto de estudio no se aporta la propuesta
técnica presentada por el contratista.

La publicacién del contrato en el SECOP se realiza en 24 de noviembre de 2021, excediendo
el termino de fres dias, plazo establecido para la publicaciéon de los documentos y actos
administrativos de la contratacion, el cual se suscribe el 11 de octubre de 2021.

En los documentos aportados no se encuentra anexa la necesidad del servicio o la solicitud
realizada a talento humano de la inexistencia de un servidor publico que pueda ejercer las
funciones requeridas o sefialadas en la contratacion.

Se evidencia que ia secretaria de hacienda se excedid en el pago del valor contratado en la
suma de un millén quinientos mil pesos. ($1.500.000). EIl valor total del contrato es de siete
millones quinientos mil pesos ($7.500.000). Al sumar los comprobantes de Egresos tenemos
Comprobante No. 2021.CEN.01.001151 de fecha 21 de octubre de 2021 por valor de tres
millones de pesos ($3.000.000), comprobante No. 2021.CEN.01.001315 de noviembre 26 de
2021 por valor de tres millones de pesos ($3.000.000) y Comprobante No.
2021.CEN.01.001449 del 17 de diciembre de 2021 por valor de tres millones de pesos
($3.000.000), Total pagado nueve millones de pesos. Visibles a folio 1, 2 y 3 de la carpeta.

No se aporta acta de liquidacién del contrato.

Observacion No. 13

Condicion: En los documentos aportados como soportes de los contratos de
prestacion de servicio del 2021 numero 274, 419 y 437 no se anexo la
certificacion de talento humano de la no inexistencia de un servidor publico que
pueda ejercer las funciones requeridas o sefaladas en el contrato a celebrar.
Criterio: Numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 del 2007.

Causas: Inobservancia de la norma.

Efecto: Riesgo de la entidad de celebrar un contrato cuyo objeto pueda ser
ejecutado paor una persona de planta. Observacion Administrativa (A).

60



Respuesta de la Entidad: La entidad en sus respuestas y explicaciones en cada™;

contrato no hizo ni controvirtié lo manifestado por el equipo respecto a esta wr somssre
observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus respuestas hizo la
explicaciones en cada contrato a fin de controvertir las inconsistencias detectadas
por el equipo interdisciplinario, sin embargo, respecto a esta observacién no hizo
mencion alguna el por qué no se anexd la certificacion expedida por la oficina de
talento humano donde manifiesta la necesidad del servicio y la no inexistencia de
un servidor publico que ejerza las funciones requeridas o sefialadas en el contrato
a celebrar. Por lo anterior se procede a CONFIRMAR la Observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 12.

Hallazgo Administrativo No. 12

Condicién: En los documentos aportados como soportes de los contratos de
prestacion de servicio del 2021 numero 274, 419 y 437 no se anexd la
certificacion de talento humano de la no inexistencia de un servidor publico que
pueda ejercer las funciones requeridas o sefialadas en el contrato a celebrar.
Criterio: Numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 del 2007.

Causas: Inobservancia de la norma.

Efecto: Riesgo de la entidad de celebrar un contrato cuyo objeto pueda ser
ejecutado por una persona de planta.

Observacion No. 14

Condicion: Los Comprobantes de pago y de egresos aportados en la carpeta del
contrato de prestacion de servicios numero PS-AG-437-2021, se evidencié que la
entidad realizd un mayor pago al contratista respecto al valor pactado en el
contrato, lo cual genera un presunto dano fiscal.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6°.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Pagos en exceso al servicio prestado ocasionando un detrimento al erario
publico en cuantia de $1.500.000. Observacion Administrativa con Presunta
Incidencia Fiscal (F).

Respuesta de la Entidad: Manifiesta la entidad: “El egreso que reposa en la
carpeta corresponde al ultimo de los pagos de un contrato anterior. El pago del
mes de diciembre corresponde a 15 dias por valor de $1.500.000 el cual se
trasladé a los gastos por pagar de la vigencia 2021, realizandose el pago en el
mes de enero de 2022 (anexo comprobante de egreso a folio 168).

Determinacién del Equipo Auditor: Las explicaciones y pruebas y aportadas por

el sujeto en sus descargos son mas que suficiente para DESVIRTUAR la
observaciéon comunicada en el informe preliminar, lo anterior debido a que el
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comproban

correspondi
de enero de 2022 por valor de $1.500.000 corresponde a los pagos de los Gltimos -
15 dias del contrato celebrado. Por lo anterior se procede a DESVIRTUAR la
Observacion.
16)
No. del Contrato PS-AG-364-2021
Fecha Agosto 10 de 2021
Tipo de Contrato Prestacién de servicios
Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa
Contratista ALICIA ESTER BELTRAN RODRIGUEZ
Objeto Prestacién de servicios como asesor juridico en la alcaldia municipal
de Tubara, en los diferentes procesos judiciales en donde sea parte el
municipio.
Valor 1' $15.000.000
Duracién Hasta 30 de diciembre de 2021

La carpeta allegada consta de cincuenta y cinco (55) folios. En ella se encuentra CDP No.
2021.CEN.01.000646 expedido el 9 de agosto del 2021 por la Secretaria de Hacienda
Municipal. No reposa en ella Certificado de Registro Presupuestal expedido por la Secretaria
de Hacienda.

El contrato se perfecciona con fecha agosto 10 de 2021 y es publicado en SECOP el 4 de
septiembre de 2021.

|

Observaci6n No. 15

Condicién: La entidad no realizd la publicaciéon en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica-SECOP de los contratos de prestacion de servicio del 2021
namero 400, 420, 337, 274, 419, y 437 durante los tres (3) dias siguientes a su
suscripcion.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Ley 80 de 1993, art. 24.
Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacion. Observacion Administrativa
(A).

Respuesta de la Entidad: La entidad en las respuestas remitida no respondi6 a
esta observacién en las justificaciones realizada a cada contrato.

Determinacion del Equipo Auditor: Por lo anterior se procede a CONFIRMAR la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 13.
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- EJE 2 Tubara competitivo e innovador, cuenta con los sectores de desarrofio

agropecuario y turistico, empleo, desarrollo comunitario y fortalecimiento u: ssomsesre

institucional. =~
- EJE 3 Tubara verde y sostenible con los sectores de medio ambiente [¥&

gestion del riesgo. e
- Eje 4 Tubara infraestructura y territorio con sectores de vivienda, vias y

transporte, servicios publicos y equipamientos.

En el eje estratégico 1 Tubara equitativo, oportuno y eficiente el ente reporta en el
sector educacion siete (7) metas programadas cumplidas en un 86%, cultura con
diez metas cumplidas en un 90%, Grupos vulnerables con cuarenta y seis (46) no
cumpliendo con dos (2) de las metas propuestas para un cumplimiento del 95%,
victimas diez (10) metas cumplidas con un 100%; infancia con once (11)
cumplidas en un 91%; etnias una (1) cumplidas en un 100%; discapacidad con
cuatro (4) metas programadas cumplidas en un 75%; mujer con seis (6), Adulto
mayor con diez (10), LGTBI con cuatro (4), salud con diez (10), deporte con seis
)y justicir con seis (6) metas cumplidas en un 100%.

Entre estas tenemos el proyecto de mejoramiento de infraestructura de
instituciones en el area rural La administracion municipal gestionada ante el
Ministerio de Educacién el cual beneficio al Centro Educativo Juaruco sede
principal, intervencion de aulas y bafios del colegio, mejoramiento de los espacios
pedagdgicos como son los salones de clases y de esta manera brindar mejores
condiciones a los estudiantes de Juaruco.

En el programa: Promocidn y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos,
con el fin de mantener 25 estudiantes en la escuela de musica, se realizé la
actividad, de la Escuela de Formacion Artistica de Tubara — EFAT, obteniendo que
cada uno de los procesos, cuenta con mas de 20 estudiantes por procesos
musicales para contar aproximadamente con 150 participantes, que en tiempos de
pandemia permitié que la comunidad se motivara a participar y aprender de piano,
acordedn, coro, percusion, danza, sinfonica, entre otros.

En la Meta de cursos de danza para los adultos mayores se realizd trabajo
coordinado con la gobernacion del atlantico para que adultos mayores participaran
en clases de danza. Clases dictadas en el centro de vida, Asistieron 30 adultos
mayores, pertenecientes a la cabecera municipal y Nueva Esperanza.

Entre los logros del EJE 2 Tubara competitivo e innovador se programaron en
desarrollo agropecuario nueve (9) actividades alcanzando un porcentaje del 88%,
en fortalecimiento institucional once (11) metas programadas cumplidas en un
100%, en Turismo cuatro (4) metas programadas cumpliendo el 75% de las
mismas y en desarrollo comunitario cuatro (4) metas programadas cumpliendo tres
(3) de las mismas para un porcentaje del 75%.
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a través del SENA donde ofrece a la poblacion del sector del turismo el curso de ws ssorssr<
Emprendedor en Desarrollo de Actividades Turisticos en Espacios Naturaleges
donde se capacitaron mas de 25 personas del centro poblado de Guaimargiss
adquiriendo grandes conocimientos para su unidad productiva y de esta manera se
impulsa el desarrolio del turismo en el municipio.

En el programa de entrega de insumos agricolas, Mediante la convocatoria 002 del
2021 emitida por la Gobernacion del Atlantico en el programa de entrega de
insumos agricolas a los productores rurales de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, el municipio de Tubara obtuvo la cantidad de 124 cupos disponibles
para el programa que beneficio a pequenos productores del municipio. Por medio
de la gestion de la UMATA se beneficid en totalidad el 100% de los cupos
establecidos, siendo 124 los pequefos productores beneficiados, de los cuales 16
eran del resguardo indigena Mokana.

En el EJE B8 Tubara verde y sostenible en gestién del riesgo se programaron siete
(7) actividades con un porcentaje alcanzado del 85,7% y en medio ambiente siete
metas programadas cumpliendo seis (6) para un porcentaje del 86,7%.

Se realizé trabajos de mantenimiento de redes eléctricas secundarias, retiro e
instalacién| de poste nuevo en el centro poblado de cuatro bocas barrio nueva
esperanza.

Se realizé| visitas a lugares vulnerables por escases de agua potable para la
instalacién|de nuevos tanques de almacenamiento de agua por parte de la unidad
de gestion del riesgo.

En el Eje 4 Tubara infraestructura y territorio en el sector infraestructura y territorio
en la vigencia objeto de la auditoria en vias y transporte se programaron siete (7)
metas cumpliéndolas en su totalidad para un avance del 100%. En vivienda se
programé una meta cumpliéndola para un avance del 100% y en saneamiento
basico dos (2) metas programadas cumplidas para un avance del 100%.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
Auditoria realizada a la vigencia 2021, hizo la evaluacién a los planes, programas
y proyectos del plan de desarrollo como se describe a continuacion:

2021:
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5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera y /de Gestién a la Alcaldia Municipal de Tubara, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el analisis al Estado de Situacién Financiera para los periodos del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021.

La auditoria verificd que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. ﬁsn mismo, se evalud el Control Fiscal Interno.

Es responsab:hdad de la Alcaldia Municipal de Tubara el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste
en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la entidad y la opinion sobre la razonabilidad de los estados
Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia
Municipal de Tubara de la vigencia fiscal 2021 como resultado de la Opinidn
Presupuestal Con Salvedades, la Opinién Financiera Con Salvedades, y un
concepto de la Gestion de Inversion y del Gasto Favorable, lo que arrojé una
calificacion de 80.4%, como se observa en la siguiente Matriz de evaluacion de
gestion fiscal:

2021:
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MACROPROCESO i PROCESO

iecucionpell
WGRESOS [ IB%

Con salvedades

e CuiOn
prevess .

FUANES, Gal
e s | TROSRAMSY e
GEST PROYECTOS

{ rieRsion voe e
. GASTO 8

GESTION
CONTRACTUAL| | 40%

{PrESUPLESTAL oak

GESTIONFNANCIERA | - 40%

TOTAL PONDERADO 100% 3

y EFECTIYIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2019 y reportado a La
Contraloria | Departamental del Atlantico, comprende doce (12) hallazgos
administrativos a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de
acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad Alcaldia
Municipal de Tubara (Atlantico) fueron Efectivas de acuerdo a la calificacién de 100
puntos coma se evidencia en el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion i Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Koo
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 20 0,20 20%
Efectividad de las acciones 80 0,80 80%
CUMPLiMlEN'@ ﬁLAN DE MEJORAMIENTO 1 100%

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.
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Teniendo en cuenta que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio def“ s

evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado CONg
DEFICIENCIA, la Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta IE#s
siguiente escala de valoracion establecida en la GAT: ‘

CALIFICACION SOBRE LA

! | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROGESO | CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIE'* 1,70| PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.7
- 5

CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS |CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL |1,80| PARCIALMENTE ADECUADO
Total General 1,75| PARCIALMENTE ADECUADO

En la vigencia 2021, se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de
acuerdo a lps criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal arrojé una calificaciéon de 1.7 como se ilustra en el cuadro anterior.

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Tubara rindi6 la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la
Resolucién No. 000006 del 15 de febrero del presente ano.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Tubara cumplid con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendiciébn de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la
resolucion expedida por el érgano de control departamental anteriormente citada y
como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL | PONDERADO | ,opioiiine

Oportunidad en la rendiciéon de la 100 0.1 10%
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100 03 30%
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100 0,6 60%

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100%
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10. ATENCI#N A REQUERIMIENTOS CIUDADANO

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.

11. TABLA DE OBSERVACIONES.

1. ADMINISTRATIVOS

13
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 2 $6.031.570 | Seis Millones treinta y un mil quinientos setenta.
TOTAL 15
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