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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla, "9°9 'aAgn 2022

Doctor: )
REHUNSEN MARTINEZ DiAZ

Alcalde Municipal SANTA LUCIA (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestidn, vigencia 2021

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferida en los articulos 272 en concordancia con el 268,
modificadas por el acto legislativo 04 de 2019, el decreto No. 403 de 2020 de
marzo 16 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal “y demas disposiciones
que las desarrollan complementan, practico auditoria Financiera y de Gestién a la
Alcaldia Municipal de SANTA LUCIA (Atlantico), por la vigencia 2021.

Esta auditoria incluye el analisis y opinion a los Estados Financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Santa Lucia (Atlantico), por la vigencia 2021, lo cual
comprende el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de F lujos de Efectivo v las notas. Asi mismo,
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incluye la evaluacion y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de
las mismas vigencias.

Es pertinente precisar, que el Informe Preliminar de la presente Auditoria,
incluidas las Observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente
al sujeto vigilado, quien ejercid el derecho a Ia contradiccion, respuestas

analizadas en su totalidad en mesa de trabajo por el 6rgano de control
Departamental.

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, v si la gestidn fiscal se realizé de forma econdmica, -eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacidén de los recursos publicos vy el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento o no fenecimiento, mediante la opinion a los

Estados Financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la
Inversidn y del gasto para la vigencia 2021.

EI MUNICIPIO DE SANTA LUCIA es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco regulatorio de emision de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y

ejecutar el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, fraslados Y
adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021, asi como el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos fueron elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
Resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinidon en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.
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La Contraloria Departamental de! Atlantico ha auditado los Estados Financieros
de la Alcaldia Municipal de Santa Lucia (Atlantico) con corte a 31 de diciembre
de 2021, y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la
vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacién cuantificadas
en $1.704.618.601,% incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas
en $688.177.391, incorreciones con efectos otros $156.620.326, que determina
una opinién a los estados financieros de la vigencia 2021 con una opinién Con
Salvedad ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la
materialidad establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA |
VIGENCIA 2021

ci del hallazgo' -

| Sobreestimacion 139 688.177.391.00

Subestimacién  342% § 1.704.613.601.69

Otros 0.31% S 156.620.326.00 -

JJOTAL 8% S 25941631869
Resultado de'la Opinion = - CON SAL

PT CAEFC

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo

para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA (Atlantico)
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con corte a 31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se
puede concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de
Subestimacidn de $2.238.948, y presenta incorrecciones con efecto de
Sobreestimacion de $20.487.385, lo que determina una opinidn al Presupuesto
de la vigencia 2021 Limpio o Sin Salvedades ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces a la materialidad establecida para el total
de los Rubros de Ingresos o de los Rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACIGN DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENGCIA 2021

Sobre i ,01% $ 2.238.948,00
Subestimacién 0,10% $ ' 20.487.385,00
Otros 0,00% $ -
TOTAL 0,11% $ 2.726.333,00
. Resultado.de la-Opinién . LIMPIO'O SIN SALVEDADES
Fuente: PT DAF.PP 0

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el

fundamento de la opinién, determina emitir una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES del presupuesto de la vigencia 2021.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por el MUNICIPIO DE SANTA LUCIA de
la vigencia fiscal 2021, como resultado de la opinién a los Estados Financiero Con
Salvedad, una opinion Presupuestal Limpia o Sin Salvedades y un concepto de

la Gestion de la Inversién y del Gasto Favorable lo que arroj6 una calificacion de
83.10%.

“Por una Confraloria mas cercana al ciudadano”
despachodeicontralor@contraloriadelatiantico.gov.co -
participacionciudadana@contraleriadelatlantico.gov.co www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio
Gobernacidn, Piso 8Barranquilla
- Colombia



Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacion:;

1. ADMINISTRATIVOS 14
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 3 $7.987.025
TOTAL 17

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestién publica, la Alcaidia Municipal de Tubara debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se

implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
gjecucion.

Atentamente, i

(!
MORALES RONCALLO
Contrajora Departamental del Atlantico

Elaboré Revisd:  Equipo Auditor .?~
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelantd auditoria financiera y de Gestion

al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA por la vigencia 2021, la que incluyé los siguientes
objetivos:

Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de

informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

« Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
» Evaluar la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2021 y emitir Ia opinidén
correspondiente.

» Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

» Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

* Atender las denuncias asignadas, inclusc hasta el cierre de la etapa de ejecucion
de la actuacion fiscal.

» Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto la vigencia 2021
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la Ley

1757 de 2015 y la gesti6n fiscal desarrollada en |a ejecucion de esos recursos
durante la vigencia 2021.

2.1. Objetivo General y Especifico

2.1.1 Objetivo General

Emitir un Dictamen Integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto del MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestién fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
Informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fings esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
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fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinién al presupuesto y
el concepto sobre la gestidn de la inversion y del gasto para la vigencia 2021

2.1.2 Objetivos especificos.

2.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (Plan de Accion,
proyecto de Inversiones, metas, programas e indicadores).

2.1.2.2 Control de Gestién

- Evaluar la conitratacion estatal seleccionada del universo de contratos
reportados por la entidad en las plataformas en linea del sistema SIA

OBSERVA y SECOP, con el fin de verificar y detectar si se presentaron

situaciones de riesgo que comprometieron los recursos publicos.

Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en la

contratacion a traves del SECOP, Colombia Compra Eficiente, pagina web y

otras plataformas que deban rendir informacion contractual.

- Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacién rendida.

- Evaluar y conceptuar sobre la gestién e Inversién Ambiental.

- ldentificar los proyectos ambientales ejecutados y evaluados, valor del
proyecto, costos de impactos ambientales reportados, valor de obras de
investigacion. Solicitar Certificacion de la entidad si maneja recursos

ambientales, monto y origen de los recursos (nacionales o propios) vy
certificacion de proyectos ejecutados.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes

de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

- Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno.
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2.1.2.3 Control Financiero

Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Emitir una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para la entidad Yy en caso que aplique evaluar las
reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.

Emitir un concepto sobre el manejo de recursos publicos administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que
midan la gestion financiera de la entidad.

Ejecucién de los recursos de Cuentas por Pagar.

Constitucion de Vigencias Futuras.

Recursos del orden cultural (certifique si son de orden nacional o propio).
proyectos de Alumbrado Publico.

informe sobre Deuda Plblica.

2.2 Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalué la gestion fiscal del MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién de:
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> Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién a los

Estados Financieros.

Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al 31 de

diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién al

presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto

> Evaluacién de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de diciembre
de 2021, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos, hasta el
concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

> Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2021, iniciando con la

evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia Y calidad
de la informacion rendida.

>

Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que el suministro de la informacién financiera, contable,
presupuestal y contractual se hizo en archivos digitales, y que fue poca la informacion
allegada referente a los contratos celebrados en la vigencia 2021, informacion que
mayormente se extractd y evalud de la que se encuentra publicada en el Secop 1, por
lo que no hubo mayor contacto con el sujeto solo para el caso de algunas
verificaciones y confrontaciones con las cifras y datos obtenidos. De igual manera la
solicitud de la informacién se hizo via electronica a través de los correos
institucionales directamente entre el responsable del proceso de parte del érgano de
control y la persona encargada del enlace por parte del sujeto.

2.3 Sujeto de Control y Responsabilidad

El MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, mediante facultades oforgadas por el Concejo
Municipal, es responsable de liquidar, modificar, gjecutar y hacer el cierre
presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucidn 533 de 2015 y Resolucion 167 de 2020 y modificaciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN)."Por la cual se incorpora, en

el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.
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Responsabilidad de la Administracién por los Estados Financieros:

El MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion financiera aplicable

y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

La responsabilidad del auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es
expresar un dictamen basado en la auditoria de los estados financieros y
describiendo una auditoria como aquella que incluye procedimientos que permiten
obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y datos reportados en los
estados financieros, dependiendo de los procedimientos seleccionados del juicio del
auditor respecto a, entre otros, los riesgos de error significativos de los estados
financieros, ya sea debido a fraude o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el
auditor deberd considerar los controles internos que sean relevantes para la
preparacion de los estados financieros de la entidad y disefar procedimientos de
auditoria que sean apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccién
también debera referirse a la evaluacién de la pertinencia de las politicas contables
utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la
administracion, asi como a la presentacién general de los estados financieros.
Debera sefialarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida

es suficiente y apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el
dictamen del auditor.

24 Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulacion Contable

« Constitucion Politica de Colombia 1991.

» Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria General
de la Nacioén (CGN).

» Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de
periodo contable 2019-2020.
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* Lineamiento para el célculo de la provisién contable de los procesos, judiciales,

conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, del 22
de diciembre de 2016, expedida por el DNP

Resolucion 167 de 2020 y modificaciones emitidas por la Contaduria General de

la Nacion (CGN).

Regulacién Presupuestal

Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA.

Decreto de liquidacién del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e
Inversiones del MUNICIPIO DE SANTA LUCIA.

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta Ia Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones”.

Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion puablica”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional".

Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales
ISSAL

Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal".

Manual de Contratacion del municipio.

2.5 Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
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opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera Y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
Normas ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con la GAT 2019 la cual estd basada en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAD,

adoptada por la Contraloria Departamental mediante Resolucion Reglamentaria
00000008 de enero 29 de 2020 y los procedimientos internos

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de ia
Alcaldia Municipal de Santa Lucia (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021 que
comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de

Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

VIGENCIA 2021

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de acuerdo a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la resolucién 533 del
2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad pablica, fueron auditados
por la Contraloria Departamental del Atlantico que como ente de control consiste en
expresar una opinién en su conjunto con base en la auditoria practicada.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinidn teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones alcanzaron los $2.549.416.318,%9, que equivale al 5,11% del total de
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activos, es decir, estas correcciones son materiales y tienen un efecto generalizado
en los estados financieros puesto que las cuentas mas representativas son el las

EFECTIVO, CUENTAS POR COBRAR (cartera) corresponde a la cartera mayor a 360
dias y las CUENTAS POR PAGAR.

La cuenta de EFECTIVO (Deposito Instituciones Bancarias) en los movimientos
contables se evidencia un saldo de naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en

$688.177.391, y que representa el 1,26% del activo, reflejando las faltas de control y
la presentacion inconsistente en los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada en
$1.704.618.601,%, que representa un 3,42% de las cuentas del activo. En la entidad
no se ajustan al principio de causacion y clasificacion al momento de ser
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los Gltimos 5
anos, para el manejo de la cuenta y la depuracién de los saldos anteriores, al igual

que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar por
impuesto predial.

CUENTAS POR PAGAR Son las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades a los Pasivos que se dividen, Cuentas
por Pagar, Beneficios a Empleados, Provisiones y Otros Pasivos, saldo que deben
ser objeto de depuracion, puesto que se esta estableciendo si en realidad los hechos
pasados registrados, corresponden a obligaciones actuales del municipio.

El equipo auditor determino que la opinion financiera se fundamentaria de acuerdo al
analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de

recorrido, determinando que los CUENTAS POR COBRAR presenta una diferencia
de $1.704.618.601,%° que representa el 3,42%.

3.1 Opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Estados Financieros vigencias 2021
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La Contraloria Departamental del Atlantico ha

Alcaldia Municipal de Santa Lucia (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021,y
como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2021
presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en
$1.704.618.601,%° incorrecciones con efecto de sobrestimacién cuantificadas en
$688.177.391, incorreciones con efectos otros $156.620.326, que determina una
opinién a los estados financieros de la vigencia 2021 con una opinién Con Salvedad
ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA esté entre 1 a 5 veces la materialidad
establecida para el tota! de activos, pasivos + patrimonio.

auditado los Estados Financieros de Ia

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2021

Sobreestimacion 1,38% $ 688.177.391,00
Subestimacion 3.42% $ 1.704.618.601,69
Otros 031% $  156.620.326,00

0,

TOTAL

En la opinién de la Coniraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo para

entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por ia Contaduria General de la Nacion.
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3.2 Fundamento Opinién Sobre los Estados Financieros
Analisis de los Estados Financieros

Estados Contables

Se evallan a nivel de estados fi

nancieros y de afirmaciones los tipos de transacciones
saldos e informacion a revelar,

las afirmaciones que se evaluaran son;

* Afirmaciones sobre tipos de transaccione
informacion a revelar durante la vi
integridad, exactitud, corte de o
transacciones y hechos.

$ Y hechos y la correspondiente
gencia auditada respecto a la ocurrencia,
peraciones, clasificacion y presentacion de las

Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de |a vigencia auditada, respecto a la existencia
de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizd de forma
integral a través de la evaluacién de procesos Asociados.

- Gestion de recaudos
- Gestion de cartera

- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

Anélisis de los Estado de Situacién Financiera
Alcaldia Municipal de Santa Lucia
Vigencia 2021

Vigencia 2021
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Cutntasde Estados Financleros.. \.: Yool Pvaleratio 20198 L MVator aho 2020780

TOTALAGTIVOS 1 " 1 Coip U ABBZGEINGSE00 )L L 49.880794193,00 | .97
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 7.408.042.172,00) 8.297.678.132,00 1201%
TOTAL ACTIVOS NG CORRIENTES 41.518,577.787,00 41.562.116.067,00 0.10%
TOTALPASIVOS - ..o cF . 13.229.628.259,00 | 11.637.163.338p0 |- - 1204%
TOTAL PASIVOS GORRIENTES 13.229,628.259,00 11.637.163.338,00|- 12,04%
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES - - HOVIOT
PATRIMONIO 36.598.991,700,00 38.222,630.855,00 2525630.155,00 - 7,08%
NGRESOS i . (L zgseesreronl o o oat, 8.1 28,569 604

INGRESOS OPERACIONALES 22.964,727,940,00 21.134,378.015,00|- 1,830,349,945,00

OTROS INGRESOS 222282700 4.003.188,00 1.780,341,00

GASTOS: . oot | seTasTeraanen) s 19.521:208.985,00| Tz 2%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3,256.075,128,00 2.836,301.100,00[- 459.774,028.00 - -13,05%
GASTOS PUBLICO SOCIAL 15,337.787.290,00 16.612.869,718,00 127508242800 | | 831%
OTROS GASTOS 114.924.931,00 72,035,141,00/- 42.889.790,00 37.32%
UTILIDAD OPERACIONAL -15.913,489.403,00 ~17,957,788,764,00(- 2.044,299.361,00 12,85%
UTILIDAD DEL EJERGICIO 0,00 0,00 . #OMI

Analisis a la cuenta de activo

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que reflejan
bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Santa Lucia en desarrolio
de su funcion administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la ley, en los
negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta presenté a
diciembre 31 de 2020 unos activos totales por valor de $48.926.619.959, mientras que
para la vigencia 2021, los activos totales fueron por valor de $49.859.794.193,

presentando Aumento de $933.174.234, con un porcentaje de Aumento del 2% con
respecto al afio anterior.
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HIT: 336103007«

ARSI
1 805-01289-5 5 343800 | § 3.498,00
2 OCCICENTE  |805-01533-6 CORRIENTE REGIMEN SUBSIDIADO-SGP $ 42.677.84600 | §  42.577.546,00
3 CCCIDENTE _"[805-01534-4 CORRIENTE SALUD PUBLICA-SGP ¥ 26.963.161.00 [ §  26.563.161.00
4 OCCIDENTE  [805-C1586-4 CORRIENTE COLJUEGO-PROGRAMA DE SALUD $ 1.256.457,00 | § 1.256.457,00
5 OCCIDENTE _ T805-01826-4 CORRENTE CONVENIO DE SEGURIDAD 3 418.120,00 [ 5 418.120,00
[ OCCIDENTE  [800-58553-7 CORRENTE PRO BIENESTAR ADULTO MAYOR 5 2.288,070,00 | § 2.298.070.0¢
7 QCCIDENTE | 800-58847-7 CORRIENTE FONQO DE SEGURIDAD 3 348.150,00 | § 348.150,00
8 BANCOLOMBIA[4344481821.6  [CORRIENTE ESTAMPILLA PRO-CULTURA, 3 6.590,762,00 { § 6.590.762.00
9 QCCIDENTE _ [805-83558-4 CORRIENTE IMPLEMENTCION SISEEN NV 3 - 3 -
10 {OCCDENTE  |80583133-8 AMORRO TESORERIA 3 156.552,00 | 8 156.552,00
11 OCCIDENTE ~ [805-83706-2 AHCRRO ALIWENTACION ESCOLAR.-SGP 3 17462000 | § 174.62G.00
12 [BANCCLOMBIAIZB18162 CORRIENTE TESORERIA 5 20092001 % 20.092,60
13 [OCCIDENTE  '1807.80085-7 AHORRC DESAHORRD FONPET 3 - $ -
14 [OCCOENTE  [805-83191-4 AHORRG FLANILLAS ASISTIDAS 3 8i.00000[ 8 81.050,00
15 |OCCIDENTE — [80054052-0 AHORRC FONDQ DE RESERVAS ¥ GARANTAS 3 1958.779.00 [ § - 1.958.779.00
16 [BANCOLOMBIA[41626300034-1 |AHORRD CALIDAD EDUCATIVA S 133.197.799.00 [$  733.197.799.00
17 [BANCOLOMBIA4347004843-8  |AHORRG AGUA POTABLE Y SANEAMENTO BASICO: SGP $__197.0B4.331.00 [§  197.084.331.00
18 |OCCIDENTE 83854-6 AHORRO IMPUESTO VEHCULO AUTOMOTCR 3 9336000 [ S $3.869,00
19 [OCCIDENTE 800-9311G-7 AHORRO PROYECTC FONDO SGR 5 539.54600 | § £35.546.00
20 OCCIDENTE B07-80086-5 AHORRQ DESAHORRC FONPET S 42.21500 1 5 42,215,00
TOTAL 5 A14.006.057,00 | §  414.006.057,00

Se suministrd informacion de las cuentas bancarias que maneja la entidad las cuales
se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su mayoria las que presentan
un saldo representativo de ia muestra seleccionada las cuentas bancarias con sus
conciliaciones bancarias, las cuales fueron cotejadas con las presentadas en el
balance de prueba, el cual se encuentra clasificado.

El'banco mas representativo es el Banco Colombia, tiene bajo su custodia los recursos
de Agua Potable, calidad educativa, entre otros. Las cuentas bancarias a 31 de
diciembre de 2021 se encuentran debidamente conciliadas.

1.102.183.448.00

SALDO SEGUN RENDICION DE CUENTA $ 414.006.057
DIFERENCIA § 688.177.391

Fuente : CHPY Formato FO3 Cuentas Bancarias
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CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).

Informe de Cartera.

CUBNTAS POR
1.3 COBRAR $6.959.793.075,00| $ 7.194.437.842,00 $ 234.644.867.00 a9,
MPUESTOS
RETENCION EN LA,
1.3.05 FUENTE Y ANTICPOS $406.659.735.00] § 531.456.533,00 :
DE MPUESTOS $ 124.796.798,00f - 31%
CONTRIBGLTONES R .
1.3.11 TASAS F INGRESOS $124.605.45400f $ 104.848.6858,00 -$ 19.756.798.00} -16%
TRANSFERENCIAS [
1.3. 27T 817, X 141, | .
3.37 FOR COBR:\;R $6.277.254.817,00( $ €.504.141.869,00 $226.887.052,00| 4%
OTRAS CUENTAS
3, 151. i 990, |
1.3.84 FOR COBRAR $151.273.069,001 $ $3.990.884,00 -§ 97.282.185,00 -64%

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacién directa, que recaen sobre la renta o la riqueza,
en funcién de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccién, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2020 y 2021, vemos que hubo
un AUMENTO de -$ 234.644.867 que equivale al 3 %, con respecto a 2020 pero, este
aumento se ve distorsionado por el cambio en la normatividad contable, es decir, hacia
la adopcion de la resolucién CGN 533 de 2015 — nuevo marco normativo contable
para la aplicacién de las NICSP.

En el municipio se Santa Lucia, suministro una certificacion vigencias fiscales 2021, a
la fecha no tiene una cartera depurada de impuesto predial y del impuesto de industria
y comercio, debido que el software no se encuentra funcionando en un 100%. La
administracion para la vigencia 2022 esta implementando este software, por tanto, su
saldo no es razonable carece de veracidad, destacando el vencimiento frente alos5
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O
afios, tiempo en el cual una cartera se considera vencida, no se evidencio que se haya

efectuado algunas acciones de cobro.

Este saldo se presenta como No razonable.

Propiedad Planta Y Equipo- Grupo (16)

| copico |

TAlcaldia de Santa

Estado de Situacion Financlera

1.6

PROPIEDADES,
PLANTA Y
EQUIPO

$ 1.456.864.184,00

$ 2.161.233.979,00

$ 704.369.795,00

S

48%

1.6.05

TERRENOS

$ 272.335.000,00

k3 272.335.000,00

% 0,00

0%

1.6.15

CONSTRUCCION
ES EN CURSO

$ 740.642.524,00

$ 1.671.555.227,00

$ 930.912.703,00

126%

1.6.40

EDIFICACIONES

$ 2.697.654.177,00

$ 2.697.654.177.00

$ 0,00

0%

1.6.65

MUEBLES.
ENSERES Y
EQUIPO DE
OFICINA

$ 148.302.000.00

$ 148.302.000,00

$ 0,00

0%

1.6.70

EQUIPOS DE
COMUNICACION
Y COMPUTACION

$ 365.408.358.00

$ 365.408.358,00

$ 0,00

0%

EQUIPOS DE
TRANSPORTE,
TRACCION Y
ELEVACION

$ 277.802.850,00

$ 277.802.850,00

$ 0.00

0%

1.6.85

DEPRECIACION
ACUMULADA DE
PROPIEDADES,
PLANTA Y
EQUIPO (CR)

-$ 3.045.280.725,00

-$ 3.271.823.633,00

-$ 226.542.908,00

T%

1.6.85.06

MUEBLES,
ENSERES Y
EQUIPO DE
OFICINA

-$ 167.694.600,00

-$ 182.524.800,00

-$ 14.830.200,00

9%

1.6.85.07

EQUIPOS DE
COMUNICACION
¥ COMPUTACION

-$ 143.559.000,00

-5 168.559.000,00

-$ 25.000.000,00

17 %

1.6.85.08

EQUIPOS DE
TRANSPORTE,
TRACCION Y
ELEVACION

-$ 335.070.000,00

-5 386.900.000,00

-$ 51.830.000,00

15%

Comprenden

todos

los activos

tangibles empleados para

los propositos

administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de servicios.
También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan con la
definicion de activo.

Para la vigencia 2020-2021 la propiedad planta y equipo aumento6 en $704.369.795,
un 48%, debido al aumento de, construcciones en curso.
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Analisis a la Cuenta del Pasivo
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Alcaldia de Santa lucia
n Fin i \

aVig

ia 2021 a e

SALDO FINAL(2Z020)

PASIVOS

SALDO FINAL(2021)

$ 13.229.628.259,00

$

11.637.163.338,00

PRES TAMOS
POR PAGAR

$ 1.312.198.419,00

$

957.075.564,00

.122.855,.00

.13

FINANCIAMIENTO
INTERNO DE
CORTO PLAZO

$ 310.000.000,00

230.000.000,00

-$ 80.000.000,00

-26%

.14

FINANCIAMIENTO
INTERNO DE
LARGO PLAZO

$ 1.002.198.419,00

727.076.564,00

-$ 275.122.855,00

-27%

CUENTAS FPOR
PAGAR

$ 3.182.468.872,00

2.528.344.108,00

-$ 654.124.764,00

-21%

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS
NACIONALES

$ 825.332.403,00

289.700.927.00

-$ 535.631.476,00

-65%

TRANSFERENCIA
S POR PAGAR

$ 181.827.021,00

181.827.021,00

$ 0,00

0%

2.4.07

RECURSOS A
FAVOR DE
TERCEROS

.626.000,00

1.990.485,00

$ 364.485,00

22%

DESCUENTOS
DE NOMINA

$ 225.529.460,00

201.356.821.00

-$ 24.172.639,00

-11%

RETENCION EN
LA FUENTE E
IMPUESTO DE
TIMBRE

$ 1.210.546.131,00

1.244.407.818,00

$ 33.861.687,00

3%

IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONE
S Y TASAS

$ 28.218.000.00

28.218.000,00

$ 0,00

0%

ADMINIS TRACION
Y PRESTACION
DE SERVICIOS
DE SALUD

$ 310.274.159,00

310.274.159,00

$ 0,00

0%

OTRAS CUENTAS
POR PAGAR

$ 399.115.698,00

270.568.877,00

-$ 128.546.821,00

-32%

BENEFICIOS A
LOS
EMPLEADOS

$ 3.558.462.717,00

3.468.210.889,00

-$ 90.251.828.00

-3%

BENEFICIOS A
LOS

EMPLEADOS A
CORTO PLAZO

$ 752.291.221,00

662.039.393,00

-$ 90.251.828,00

=12%

14

BENEFICIOS
POSEMPLEO -
PENSIONES

2.806.171.496,00

2.806.171.496,00

$ 0,00

0%

PROVISIONES

3.916.000.000,00

3.916.000.000.00

$ 0.00

0%

01

LITIGIOS Y
DEMANDAS

3.916.000.000,00

3.916.000.000,00

$ 0,00

NI NN N
o N[N @

OTROS PASIVOS

- -

1.260.498.251,00

alole e

767.532.777.00

-$ 492.965.474,00

-39%

Pasivos: $ 11.637.163.338

El saldo del pasivo de la vigencia 2020 arroja un saldo para los pasivos de
$13.229.628.259 y para la vigencia 2021 esta por valor de $11.637.163.338,
presentando disminucion de -$1.592.464.921, con un porcentaje de Disminucién del -
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12%. Este saldo debe ser objeto de depuracion con la finalidad de que los hechos
pasados registrados, corresponden a obligaciones actuales del municipio. .

Anilisis a la Cuenta del Patrimonio

Patrimonio: $38.222.630.855

E! Patrimonio de las empresas presenta un valor para la vigencia 2020 por valor de
$35.686.991.700, y para la vigencia 2021 por valor de $38.222.630.855, con una

diferencia con la del periodo anterior de $2.525.639.155, Io que genera disminucion
en esta partida en un porcentaje de 7 %.

Andlisis a la cuenta del Ingresos

Ingresos: $21.138.381.183

INGRESOS OPERACIONALES:

Para la vigencia fiscal 2021, el Estado de Actividad Econdmica, Financiera, Social y
Ambiental del Municipio de Santa Lucia, presenté el siguiente comportamiento:
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4.4 sy $ 22.109.104.016.00 20.778.002.800,00 _
SUBVENCIONES =S 1.331.101.216,00 6%
SISTEMA
GENERAL DE

4.a.08 PARTIGIPAGIONE | 11.049.325.205.00 12.658.441.700,00 _
s $ 1.609.116.495,00 159,
SISTEMA

4413  |GENERAL DE $ 441.062.618,00 1.302.574, 592,00 .
REGALIAS § 861.511.574.00 165%
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GENERAL DE

a.4.21 SEGURIDAD  5.368.810.772.00 5.688.173,540,00
SOCIAL EN .
SALUD 3 319,862.788.00 8%
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4428  |TRANSFERENGLA 3 5.249.905.421.00 1.128,813.368,00
s % 4.121.092.053.00 78%
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.8 INGRESOS § 2.222.827.00 4.002.168.00 S 1.780.241,00 80%
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En la vigencia de 2020 se observan ingresos totales por $22.966.950.787, mientras

que para 2021 los Ingresos totales fu

eron de $21.138.381.183, presentandose una

disminucion del -8% con respecto a la vigencia anterior, siendo ingresos fiscales con

el -58%, transferencias y subvenciones

en este resultado.

Analisis a la cuenta del Gastos

Gastos: $21.138.381.183

Corresponden a los valores pagados

normal del desarrollo de la actividad en la entidad. Para la vigencia

2021 se observé un saldo de $21.138.

con -6%, el grupo que tuvo mayor incidencia

Yy causados para el ejercicio del funcionamiento

381.183, el cual representa disminucién  del

gasto del -8 %, con relacién al afio anterior, el rubro que mas incidid en este

disminucién fue son los gastos por deterioro, depreciacién, amortizaciones vy
provisiones.
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3.3. Indicadores financieros vigencias 2021

Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Este indicador mide
la capacidad para hacer frente de sus obligaciones a corto plazo. La Alcaldia

Municipal de Santa Lucia posee en sus activos corrientes para su respaldo
0.71 para el 2021.

Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): Con este indicador
se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las operaciones
corrientes a corto plazo para lo cual la Alcaldia Municipal de Santa Lucia
cuenta con un capital de trabajo de ($3.339.485.208), para el 2021.

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: La Alcaldia
Municipal de Santa Lucia cuenta con un nivel de endeudamiento sobre los
recursos para ser aprovechados de 23,34, para el 2021.
Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio}: Mide que tanto se apalanca el

patrimonio con los pasivos, la Alcaldia Municipal de Santa Lucia cuenta con
un Apalancamiento 0,30, para el 2021

3.4. Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia
que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede
disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto
plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite
en la tesoreria al finalizar la vigencia para su inmediata cancelacion.

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontraIor@contraioriadelatiantico.gov.co -
participacionciudadana@contraIoriadeiatiantico.gov.co www.contraloriadelatiantico.gov.co
Teléforos: 3792814-3791418 atencién al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio
Gobermacidn, Piso 8Barranquilla
- Colombia

26




CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA
VIGENCIA

La Alcaldia Municipal de Santa Lucia, presentd una situacién de tesoreria
DEFICITARIA de $(741.256.326) lo que indica que la Alcaldia Municipal de Santa
Lucia, no disponia a 31 de diciembre de 2021 de recursos para atender sus
obligaciones inmediatas o de corto plazo.

3.5. Situacion Fiscal

La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se
cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el ano fiscal que inicia, los

compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la
vigencia.
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EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVCO
CUENTAS POR COBRAR

INVENTARIOS
TROS ACTIVOS

2.103.240. 130,00
7.194.437.942,00

Wt jintn
L]

CUENTAS POR PAGAR
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
SITUACION DE FISCATL A 21 GF DICIEMBRES

La Alcaldia presenté una situacién fiscal por valor de $(3.339.485.206), luego de

atender el pago de las cuentas por pagar por $2.528.344.108, y Beneficios a los
empleados por $3.468.210.889.

Observaciéon No. 1

Condicion: La entidad presenté diferencias por valor de $688.177.391 en la cuenta
1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS entre lo publicado en el

Consolidador de Hacienda Publica CHIP y lo presentado en el formato FO3 de
Rendicidén de Cuentas.

Criterio: C.N art.209: Resolucion 354 de 207 N0 9.1.1.5
Causa: Debilidades del control inferno contable

Efecto: Se genera informacién y cifras erréneas en la revelacién de los estados
financieros. Observacion Administrativa (A).

SALDO SEGUN CHIP 1.102.483

SALDO SEGUN RENDICION DE CUENTA $414.006.057
DIFERENCIA $680.177.391

Fuente : CHIP Y Formato FO3 Cuertas Bancarias
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Respuesta de la Entidad: Las diferencias que posiblemente hayan resultado de la
informacion puablica subida a plataforma CHIP por esta administracion, al compararla
con la que se presenta en el formato FO3 de la rendicién de cuentas enviada a Ia
contraloria en el periodo que corresponde la presente evaluacién administrativa,
obedece a la depuracién de saldos que con posterioridad a la rendicion de la cuenta
se realizd a los saldos de cuentas inactivas que correspondian a convenios
interadministrativos, que por ser del S.G.P Y una vez culminados y liquidados, estos
saldos se enjugaron en la cuenta depdsitos con restringidos, que no se debieron

contabilizar como Disponible por parte del ente de control ya que estos tienen una
destinacién especifica, de acuerdo al nuevo marco normativo.

El efectivo de uso restringido es aquel efectivo

disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econdmica, o porque tiene una
destinacion especifica” (Nuevo Marco Normativo Contable. Pag.50). Ahora bien, el
Nuevo Marco Normativo Contable expresa que se debe revelar: “un informe en el cual
se desagregue, por un lado, la informacion correspondiente a cada uno de los
componentes del efectivo y equivalentes al efectivo y, por el otro, la informacion
correspondiente a los recursos de uso restringido en forma comparativa con el periodo
anterior.” (Nuevo Marco Normativo Contable. Pag.120). Asi pues, en los efectivos de
uso restringido seran objeto de revelacion los hechos que motivaron la clasificacion
dentro del rubro determinado, la destinacién que tendra dicho efectivo, un comparativo
por cada rubro de un periodo a otro y una explicacion clara de las variaciones
presentadas horizontalmente. En caso de ser por causa de un proceso juridico, debe
incluir todo lo relacionado con este y sus instancias. “el “uso restringido” hace
referencia a las cohibiciones que se tienen para la disposicién del efectivo o
equivalentes al mismo, debido a ciertos acontecimientos” Es importante tener en
cuenta que el “uso restringido” hace referencia a las cohibiciones que se tienen para
la disposicién del efectivo o equivalentes al mismo, debido a ciertos acontecimientos,
como la existencia de fondos destinados a una actividad o proyecto especifico, que
haya dineros exclusivos para beneficios a empleados y las cuentas bancarias con
embargos, entre otros. Por lo que considero ajustada la accién administrativa a lo que
solicito con todo respeto al equipo auditor, suprima del informe final dicha observacion.

que tiene ciertas limitaciones para su

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad en
sus respuestas no son validos para el equipo de control toda vez que la justificacién
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de las posibles diferencias entre el resultado de la informacion subida a plataforma

CHIP y la rendida en el Formato FO3 de la rendicion de cuentas enviada a Ila
Contraloria en el periodo 2021 obedece a la depuracién de saldos que con
posterioridad a la rendicion de la cuenta se realiz a los saldos de cuentas inactivas
que correspondian a convenios interadministrativos, que por ser del S.G.P y una vez
culminados y liquidados, estos saldos Se sacaron de la cuenta depésitos con
restringidos, al respecto cabe mencionar, que el equipo interdisciplinario de contro! no
hace mencién a los mismos, y que la determinacién de la observacion es claramente
lo evidenciado entre uno y otro reporte de la cuenta en mencién, que bajo ningln
aspecto deben presentar diferencias en el saldo de una cuenta del activo tan
importante como es la 1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y
que esta claramente observado que en el reporte del Chip presenta un saldo de
$1.103.240.190 y lo revelado en el Formato FO3 de la rendicién esta por un saldo de

$414.006.057,00 para una diferencia de $$688.177.391. Por lo anterior se confirma la
observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 1.

Hallazgo Administrativo No. 1

Condicion: La entidad presenté diferencias por valor de $688.177.391 en la cuenta
1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS entre lo publicado en el

Consolidador de Hacienda Publica CHIP y lo presentado en el formato F03 de
Rendicion de Cuentas.

Criterio: C.N art.209; Resolucién 354 de 207 No 9115
Causa: Debilidades del control interno contable

Efecto: Se genera informacién y cifras erréneas en la revelacién de los estados
financieros.

Observacion No. 2

Condicién: La entidad presentd diferencias entre el saldo publicado en el CHIP por
concepto de impuesto de industria y comercio y el saldo de |a subcuenta impuesto de
industria y comercio, por lo tanto, no se presenta razonable en la vigencia 2021, ya
que el municipio no cuenta con una base de datos actualizado que genera una
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incertidumbre por valor de $156.620.326, del total de este impuesto, [0 que convierte
este saldo en una incorrecidn de sobrestimacion del estado de situacion financiera.
Criterio: Régimen de Contabilidad Pablica. Resolucidn 354 de 2007, Resol. 119 de
2006, Nam. 2.1.4,2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de Ia Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de controles administrativos Y poca gestion y organizacién por parte de
la secretaria de hacienda para que los saldos de los libros sean iguales a los saldos
revelados en los estados financieros.

Efecto: Se genera informacién y cifras erréneas en la revelacion de los estados
financieros. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad ha iniciado una depuracién de saldos en los
conceptos del Impuesto predial y el Impuesto de Industria y Comercio, siendo este
aitimo en el cual no hemos avanzado sustancialmente, pero ya se estan realizando
las acciones para conjurar esta debilidad que se materializa en una incorreccion
numerica en el estado de situacion financiera que se evalla.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad admite lo manifestado por el equipo
de control, ha iniciado depuracién de saldos en los conceptos del Impuesto predial y
el Impuesto de Industria y Comercio, lo cual se va a ver reflejado en los préximos
reportes y estados financieros consolidados de la siguiente vigencia fiscal. Se procede
a confirmar la Observacién y se eleva a Hallazgo administrativo No. 2.

Hallazgo administrativo No. 2

Condicién: La entidad presenté diferencias entre el saldo publicado en el CHIP por
concepto de impuesto de industria y comercio y el saldo de la subcuenta impuesto de
industria y comercio, por lo tanto, no se presenta razonable en la vigencia 2021, ya
que el municipio no cuenta con una base de datos actualizado que genera una
incertidumbre por valor de $156.620.326, del total de este impuesto, lo que convierte
este saldo en una incorrecion de sobrestimacion del estado de situacién financiera.
Criterio: Régimen de Contabilidad Pdblica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de
2006, Nam. 2.1.4,2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de I3 Ley 1819 de 20186.

Causa: Faita de controles administrativos Y poca gestion y organizacion por parte de

la secretaria de hacienda para que los saldos de los libros sean iguales a los saldos
revelados en los estados financieros.
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Efecto: Se genera informacisn
financieros.

Observacion No. 3

Condicion: El SALDO DE CUE
realizar una depuracién para la
municipio.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de
2008, Nim. 2.1.4,2.1.5,2.1.6. 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de gestion de Ia administracion por recuperar los recursos propios. Falta
de gestion del comité de saneamiento contable para depurar estas cifras.

Efecto: Presunto dafio patrimonial, e incertidumbre en e saldo revelado al estado y a
la comunidad en el estado de situacion financiera. Observacién Administrativa (A).

NTAS POR PAGAR, no es razonable ya que se debe
obtencién del saldo de las obligaciones actuales del

Respuesta de la Entidad: Es consecuencial de las actuales incorrecciones con el
item anterior, las cuentas correlativas de saldos por pagar registrados con cargo a las
cuentas por cobrar que a la fecha del cierre del periodo contable se evidencian,
precisamente por el proceso de depuracién que se encuentra en desarrollo. Por tanto,
estamos poniendo en marcha las actividades de depuracién tanto de las cuentas por
cobrary las cuentas por pagar que se revelan en el Balance General del periodo 2021.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad en sus respuestas admite, tal como
ocurrid en la anterior observacion, con [o expresado por el equipo de control, Yy que
las cuentas por pagar al igual que las cuentas por cobrar estén siendo objeto de
depuracion para revelar saldos razonables en los Estados Financieros de las

vigencias siguientes. Se procede a confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 3.

Hallazgo Administrativo No. 3

Condicion: El SALDO DE CUENTAS POR PAGAR, no es razonable ya que se debe

realizar una depuracién para la obtencion del saldo de las obligaciones actuales del
municipio.
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Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119 de
2006, NOm. 2.1.4,2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de gestién de la administracion por recuperar los recursos propios. Falta
de gestion del comité de saneamiento contable para depurar estas cifras.

Efecto: Eresunto dario patrimonial, e incertidumbre en el saldo revelado al estado y a
la comunidad en el estado de situacién financiera.

Observacion No. 4

Condicion: Las notas de caracter general y especifico comparadas con los estados

financieros a 31 de diciembre 2021, su presentacion y revelacién son inapropiada,
dado a que su informacién no es de caracter especifico vulnerando la nueva
reglamentacion de la Contaduria General de Nacién y por tanto pierden su propésito
para la toma de decisiones.

Criterio: Resolucién 533 /15, Instructivo 02/201 5, Resolucién 620 /15, Resolucién 441
/19, Resolucion 167/ 2020.

Causa: Presentar la informacién correspondiente a las Notas sin el cumplimiento del
nuevo marco legal colombiano.

Efecto: Presentacién de informacién inexacta, que no permite la toma de decisiones
apropiadas por la administracion. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Las notas de caracter general hacen referencia a
Identificar al ente econdmico: nombre, fecha de constitucidn, actividad, etc. En ellas
se Resumen las bases de medicién para preparar los estados financieros. Presentar
informacién requerida por las NHF, no incluida en los estados Financieros al ente
econémico, Mientras que las Notas especificas redundan en referenciar las cuentas y
subcuentas dando las explicaciones que dieron origen a los saldos registrados en los
estados de situacion financiera, por tanto la observacion N° 4 no tiene asidero en el
presente informe toda vez que, estas son claramente contenidas en el anexo del
balance y hacen énfasis en cada una de las cuentas de activo, pasivo y Patrimonio,
por lo que con el debido respeto le solicito desagregar del informe final.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad en
sus descargos no son validos toda vez que la observacion es la evidencia de lo
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revelado por la entidad en sus notas contables
no son explicativas de los as
Estados Financieros. Se
administrativo No. 4.

, €stas en su presentacion y revelacion
pectos generales y especificos presentados en los
procede a confirmar la observacién Yy se eleva a Hallazgo

Hallazgo administrativo No. 4

Condicién: Las notas de caracter
financieros a 31 de diciembre 202
dado a que su informacién no
reglamentacion de la Contaduria
para la toma de decisiones. _
Criterio: Resolucion 533 /1 3, Instructivo 02/2015, Resolucion 620 /1 5, Resolucion 441
/19, Resolucidn 167/ 2020.

Causa: Presentar la informacion corres
nuevo marco legal colombiano.

Efecto: Presentacién de informacién inexacta,
apropiadas por la administracion.

general y especifico comparadas con los estados
1, su presentacién y revelacién son inapropiada,
es de caracter especifico vulnerando la nueva
General de Nacién y por tanto pierden su propésito

pondiente a las Notas sin el cumplimiento del

que no permite la toma de decisiones

Observacion No. 5

Condicién: Los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021
presentados por la Entidad auditada, tienen una inadecuada clasificacion y revelacion,
puesio que no cuantificé el ACTIVO Y PASIVO CORRIENTE Y NO CORRIENTE,
dado a que la entidad posee cuentas por cobrar superiores a los 360 dias aligual que
las cuentas por pagar y la provisién de empleados, lo que implica una afeccion en la
medicion de los indicadores financieros de la Entidad y la mala toma de decisiones.
Criterio: Resolucién 533 /15, Instructivo 02/2015, Resolucion 620 /15, Resolucion 468
/16, Resolucion 139 /15, Resolucién 167/ 2020.

Causa: Clasificar inapropiadamente la cuenta del Activo y Pasivo No corriente y como
fuente de informacion.

Efecto: Revelacién de los Estados Financieros sin cumplimiento de Ila norma e inadecuada
clasificacion de las cuentas. Observacién Administrativa (A).
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Respuesta de la Entidad: Ciertamente el Balance general no presenta la clasificacién
de las cuentas de Activo Corriente y No Corriente, de acuerdo a la siguiente definicion;
De acuerdo con las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF y

especificamente, con la Normas Internacional de Contabilidad 1 (NIC 1) -

Presentacion de estados financieros, La correcta preparacién de un Juego completo
de estados financieros Yy especificamente del Estado de Situacién Financiera ¢ mal

llamado anteriormente Balance General, implica la clasificaciéon de partidas entre
corriente y no corrientes especificamente para activos y pasivos. La norma ofrece otra
opcidn de presentacién que, sin distinguir entre el corriente y no corriente, permite la
presentacion de activos y pasivos por orden de liquidez (Del més liquido al menos
liquido o viceversa), que puede ser apropiado para ciertas ocasiones en las entidades
de gobierno y/o compafiias que brindan mejor informacién a sus usuarios con esta
clasificacién o estilo de presentacion. Algunos ejemplos de entidades financieras
alrededor del mundo son visibles en los reportes de informacion financiera publicos.

La clasificacién de activos y pasivos entre corriente y no corriente (El patrimonio de
una entidad se entiende por definicion en el no corriente), permite a los usuarios hacer
uso de herramientas como indicadores financieros para entender la liquidez y el grado
de compromiso de caja que tiene la entidad en el corto plazo.

La Norma Internacional de Contabilidad 1 — Presentacién de Estados Financieros,
menciona en los parrafos 66 y 69 las definiciones Y presunciones para realizar la
clasificacién de un activo y pasivo, respectivamente, como corriente, entendiendo que

los que no cumplan con estas caracterizaciones deben ser tratados siempre como no
corrientes, asi:

Una entidad clasificara un activo como corriente cuando: (a) espera realizar el activo,
o fiene la intencién de venderlo o consumirlo en su ciclo normal de operacién; (b)
mantiene el activo principalmente con fines de negociacion; (c) espera realizar el
activo dentro de los doce meses siguientes al periodo sobre el que se informa: o (d)
el activo es efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la NIC 7), a menos
que éste se encuentre restringido vy no pueda ser intercambiado ni utilizado para
cancelar un pasivo por un ejercicio minimo de doce meses después del gjercicio sobre
el que se informa. Una entidad clasificard todos los demdas activos como no
corrientes.” “69. Una entidad clasificara un pasivo como corriente cuando: (a) espera
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liquidar el pasivo en su ciclo normal de operacion; (b) mantiene el pasivo
principaimente con fines de negociacion; (c) el pasivo debe liquidarse dentro de los
doce meses siguientes a la fecha del periodo sobre el que se informa; o (d) no tiene
un derecho incondicional para aplazar la cancelacion del pasivo durante, al menos,
los doce meses siguientes a la fecha del periodo sobre el que se informa ‘(véase el
parrafo 73). Las condiciones de un pasivo que puedan dar lugar, a eleccién de la otra
parte, a su liquidacién mediante la emision de instrumentos de patrimonio, no afectan
a su clasificacion. Una entidad clasificara todos los demas pasivos como no
corrientes.” Es importante aclarar, que tanto activos como pasivos se consideran
corrientes si se realizan o liquidan dentro del ciclo normal de operacion del negocio
de la compaiiia, o [a entidad de gobierno, como lo mencionan los parrafos transcritos
anteriormente; sin embargo, no necesariamente el ciclo normal de operacion de una
compafiia dura 12 meses o menos, con lo cual esta caracteristica puede refiir con la
percepcion general de realizacién o liquidacién del activo o pasivo dentro del afio
siguiente a la fecha de presentacion de los estados financieros, pues dada esta
caracteristica pueden existir activoes o pasivos corrientes de los cuales su realizacién
¢ liquidacion pueda ser posterior a los 12 meses mencionados. Asi mismo, es normal
que en nuestro medio se confunda corriente con corto plazo y no corriente con largo
plazo, situacién que no concuerda del todo con las definiciones o intenciones de NIIF
para el uso de estos términos. Para tratar de dar claridad en este caso utilizaremos el
ejemplo de una obligacion financiera contraida por la entidad A para pagar en un
término de 5 Afios por valor de $1.000. Este pasivo, es por naturaleza un instrumento
financiero de Largo plazo, pues su duracién o el tiempo requerido para su liquidacion
final es mayor a 12 meses o un afio. Sin embargo, en la clasificacion y presentacion
de este pasivo dentro de los estados financieros, es muy probable que se presenten
$200 dentro de los pasivos corrientes y $800 dentro de los pasivos no corrientes
(Suponiendo una amortizacion lineal), pues el hecho de que el pasivo sea de largo
plazo no implica que una porcion del mismo no se liquide o realice dentro de los 12
meses siguientes a la presentacién del balance, con lo cual el pasivo de largo plazo
tiene una porcién corriente y otra no corriente. Por tanto la observacion no encuentra

sustento I6gico. Por lo que con el respeto que me caracteriza solicito suprimirla del
informe.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad en Sus respuestas ciertamente
admite que el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2021 no presenta la
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clasificacion de las cuentas de Activ
norma ofrece otra opcion de present
corriente, permite la presentacién de

o Corriente y No Corriente, manifiesta que la
acion que, sin distinguir entre el corriente Yy no
activos y pasivos por orden de liquidez (Del mas

usuarios, cabe mencionar que respecto a esto Gitimo, no es aplicable a las entidades
territoriales quienes deben presentar en sus Estados financieros la clasificacion clara
Y precisa de sus activos y pasivos corrientes y No corrientes estructura clave para el
monitoreo y seguimiento de las instancias nacionales de planeacion y distribucién de

los recursos asignados por competencias. Se procede a confirmar Ia observacién y
se eleva a Hallazgo Administrativo No. 5.

Hallazgo Administrativo No. 5

Condicidn: Los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021
presentados por la Entidad auditada, tienen una inadecuada clasificacién y revelacion,
puesto que no cuantificd el ACTIVO Y PASIVO CORRIENTE Y NO CORRIENTE,
dado a que |a entidad posee cuentas por cobrar superiores a los 360 dias al igual que
las cuentas por pagary la provision de empleados, lo que implica una afeccién en la
medicion de los indicadores financieros de la Entidad Yy la mala toma de decisiones.
Criterio: Resolucién 533 /15, Instructivo 02/201 5, Resolucion 620 /15, Resolucion 468
/16, Resolucion 139 /15, Resolucién 167/ 2020.

Causa: Clasificar inapropiadamente la cuenta del Activo y Pasivo No corriente y como
fuente de informacion.

Efecto: Revelacion de los Estados Financieros sin cumplimiento de la norma e inadecuada
clasificacion de las cuentas.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Evaluacién Gestion Presupuestal De Ingresos y Gastos

4.1. Andlisis del Presupuesto del 2021
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La Contraloria Departamental del Aflantico ha auditado la cuenta general del

presupuesto y del tesoro de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA para la
vigencia 2021 de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—181 0) que comprende;

Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segln el decreto
de liquidacién anual del presupuesto para la vigencia 2021.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con indicacién del

computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacién anual del presupuesto del 2021,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las

reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en

los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante.

4.2. Fundamento de la Opinién sobre el Presupuesto de la Vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2019 la cual esta basada en las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl  1000-1810Q), revisando el
presupuesto de ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2021 de la ALCALDIA

MUNICIPAL DE SANTA LUCIA: Y que por tanto expresa su opinidon con base en la
auditoria practicada.

Fundamento de la Opinién Vigencia 2021.
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El presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA para la vigencia comprendida entre
el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021 fue expedido mediante Acuerdo No 007 de

2020 en la suma de $17.053.036.823, y se liguida mediante DECRETO 001 del 2 de
Enero de 2021.

En la vigencia 2021 se expresa la opinidn teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en Incorrecciones
con efecto cuantificadas en $22.726.333, es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en el presupuesto de Ingresos y Gastos y

al momento del cierre del mismo que se reflejan en los rubros mas representativos
asi:

Se evidenci6 que por concepto de impuesto predial su recaudacion en el 2021 no fue
acorde a su planeacién ya que solo se recaudaron $2.0487.385, estos recaudos no

son coherente con los debidos cobros por este concepto sobre los 84 kmt2 del area
del municipio.

El libro de la ejecucion del presupuesto no esta llevado en la debida forma, no
responde a las causaciones y registros que disminuyen el saldo total por rubro, no
registra las Disponibilidades, compromisos, Obligaciones y Pagos que afectaron el
presupuesto de Gastos, siendo esta la esencia de la contabilidad presupuestal.

Opinién sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA (Atlantico) con corte a 31 de
diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la
vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de Subestimacion de $2.238.948, y
presenta incorrecciones con efecto de Sobreestimacion de $20.487.385, lo que
determina una opinién al Presupuesto de la vigencia 2021 Limpio o Sin Salvedades
ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 & 5 veces a la materialidad
establecida para el total de los Rubros de Ingresos o de los Rubros de Gastos.
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RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2021

Sobreestimacitn 0,01% $ 2.238.948,00
Subestimacion 0,10% $ .~ 20.487.385,00
Otros 0,00% § ' -

TOTAL 0,11% $

Fuente: PT VAF-PP

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion en el fundamento de

la opinién, determina emitir una opinién Con Salvedades del presupuesto de la
vigencia 2021.

4.3 Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos
ESTRUCTURA DE PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA realizé la preparacién y elaboracién del
presupuesto de Ingresos y Gastos y realiza la desagregacion del presupuesto, en las
apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se realiz6 teniendo en cuenta
criterios ya establecidos para la asignacion de recursos en los diferentes grupos y
componentes de conformidad con la norma para cada tipo de fuente.

El proceso de ejecucion de ingresos Y gastos no es concordante con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos Y la ejecucién de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.
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El presupuesto del 2021 fue aprobado mediante Acuerdo No. 007 de 2020 en la suma
de $17.053.036.823, y se liquidé mediante DECRETO 001 del 2 de Enero de 2021,

que fija el presupuesto general de rentas
gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE S

entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021.

y recursos de capital y apropiaciones para
ANTA LUCIA para la vigencia comprendida

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2021

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA para la vigencia 2021 ejecutd su
presupuesto de Ingresos de la siguiente manera:
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FUENTE: EJECUCION PRESUPLESTAL DEINGRESO- WGENCIAISCAL 2021

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:
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SANTA LUCIA
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCIA 2021
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO | PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 20.753.264.144,00 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 20.246.294.589,00 97.56%
INGRESQOS DE CAPITAL 506.969.555,00 2,44%

Los Ingresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA se encuentran
distribuidos en un 97,56% en ingresos corrientes y en Ingresos de capital representan
el 2,44% para la vigencia 2021

Se logra establecer la evaluacion del recaudo de los ingresos de la vigencia 2021, de
establecer el porcentaje del cumplimiento de los mismos de la siguiente manera:

SANTA LUCIA
EVALUACION RECAUDOS
VIGENCIA 2021 _
PRESUPUESTO RECAUDO SALDO POR
i DEFINITIVO PERIODO 4 RECAUDAR i
INGRESOS
it 20.753.264.144,00 | 20.545.878.214,00| 99,00| 207.385.930,00| 1,00
INGRESOS
i ol 20.246.294.589,00 | 20.038.911.650,00| 9898| 207.382.93000] 1.02
INGRESOS DE
ey 506.960.555.00 |  506.966.555.00 | 100,00 3.00000 | 000
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Frente a los Ingresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA se encuentra
que del total presupuestado de ingresos se logra recaudar un 99% equivalentes a
$207.385.930 en el caso de los Ingresos Corrientes se logra recaudar un 98.88 % y
en Ingresos de capital representan el 100%, para la vigencia 2021.

Al realizar un analisis de Ia
MUNICIPIO DE SANTA LU
recaudacion de cada concept
de la recaudacion efectiva d
recaudatorio.

gestién de recaudo de los ingresos Tributarios del
CIA en la vigencia 2021, se procede a evaluar Ia
o de ingresos principales, para lo cual se hard un analisis
e los ingresos frente a su capacidad fiscal o potencial

Impuesto Predial Unificado 37.000.000,00 2.047.38570_0 34,952,815,00 .5,53%
Impuesto Industria y Comercio .- 350.000,000,00| B 2ﬁ9.’77_7'._08'$_,::00 140.222.917,00 59,894%
Sobretasa a la Gasolina - - - HDMNIO!
Estampillas: 20.724.600,00 18.224.416,00 2.500.184,00 87.94%
Estampilla Pro Ancianos 10,724.600,00 10.724.573,00 27.00 100,00%
&fgg:;‘;:"g; o r:;"’mb“z:b'e 12.712.000,00 12.711.932,00 68,00 100,00%
Ingresos Tributarios 2.237.187 477,00 2.836,456.835,00 $ 100.789.400 92.12%,)

En la vigencia 2021 se observa un presupuesto definitivo para estos ingresos
Tributarios es por la suma de $2.237.187.477, y recaudos por valor de
$2.836.456.835, que equivale al 92,12% de lo presupuestado, dentro de los ingresos
esta la estampilla pro cultura con un recaudo del 87,94% y el de industria y comercio
con el 59,94% entre otros que lograron una gestion representativa determinada de

mas del 100% como son la estampilla pro ancianos y contribucién especial sobre
contratos de obras publicas.
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ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DE LOS GASTOS DE VIGENCIA 2021

Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las necesidades
de los drganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en
la constitucién, la ley y demas normas especificas.

VIGENCIA 2021

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA, para la vigencia 2021 ejecutd su
presupuesto de Gastos de la siguiente manera:

e O O I T R R e BERATS
oSy |V EWSIENT SONT SO S AN 5 OGN ) RN 5 R
SERICODELA DRI § o MmN 44 T T

BN ECITONMELPESALEGATE-MEBCARYA LY

Dentro del analisis realizado al presupuesto de gastos de la vigencia 2021, se observa
que la entidad presenta dentro del rubro de Gastos de Funcionamiento donde se

puede determinar que el presupuesto definitivo se encuentra cuantificado en
$22.266.394.114.

La distribucién del Presupuesto de Gastos se evidencia de Ia siguiente manera:
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTD 1.959.695.193,00 1.779.379.223,00 1.563.516.307,25 90,80 7578

GASTOS DE INVERSION 20.019.830.588,00 18.895.582.928,00 18.279.442.645,00 438 91,31

SERVICIO DE LADEUDA 285.868.333,00 334.562.834,00 334.562.834.00 1663, 116,63

En la vigencia de 2021, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA establecié un
presupuesto definitivo de $22.266.394.1 14, y realizd compromisos por un valor total
$21.009.524.985, para un porcentaje de 185,18 % del presupuestado definitivo, de
estos compromisos se cancelaron $20.177.521 786,25 equivalente al 171.09%.

Para Gastos de Funcionamiento se determiné un presupuesto definitivo en el 2021 de
$1.959.695.193, se comprometié el valor de $1.779.379.223, que equivale al 90,80%

del total presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $1.563.516.307,25, para
un porcentaje del 79,78%.

Frente a los de Gastos de inversién, se presupuestaron para el 2021 la suma de
$20.019.830.588, y se comprometieron $18.895.582.928, que equivale al 94,38%.

Con respecto a los pagos su valor fue $18.279.442.645, para un porcentaje del
91,31%.

Con respecto al Gasto por servicio de la deuda, establecieron un presupuesto
definitivo en el 2021 de $286.868.333, se comprometio el valor de $334.562.834, gue

equivale al 116,63% del total presupuestado, de estos compromisos se cancelaron
$334.562.834, para un porcentaje del 116,63%.
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Modificaciones al presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los ‘cuales la

administraciéon cuenta para realizar una organizacién justificada y aprobada del
presupuesto de Ingresos y de Gastos.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA (Atlantico) con base a las facultades
otorgadas por su érgano rector que recae en el Concejo Municipal, el Acuerdo No.
007 de 2020, realizé las modificaciones presupuestales tanto de ingresos y de gastos

(Adiciones y Reducciones) durante las Vigencias Fiscal de 2021, de la siguiente
manera:

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos 2021

TOTALES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DE
INGRESOS

$6.085.443.610 836.663.990

Al cotejar las adiciones y reducciones registradas entre la gjecucion de ingresos y

de Gastos de la vigencia 2021 podemos determinar gue existe coherencia en sus
movimientos.

TOTALES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES § 6.085443610,00 | $ 336.663.990,00: $ 2.051.637.527,00 | §
DE GASTOS

-2.051.637.527,00
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Constitucion y Ejecucién de Reservas y Cuentas x Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo la

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA en comprometer su presupuesto

conforme a los recaudos de sus ingresos, se presenta el siguiente comparativo:

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA, NO realizé Ia constitucion de las
reservas y cuentas del cierre de la vigencia 2021, Constitucién de Reservas y Cuentas
por Pagar, la constitucién de las cuentas por pagar por valor de $19.345.518.587 50

la constitucion de las reservas presupuestales por valor $20.177.521.786,25,

S 19.345.518.587,50

Obligaciones
Pagos
Cuentas por Pagar

832.003.198,75
20.177.521.786,25
(19.345.518.587, 50)

Wi |n

fRi e 3 T g
H A s e m 0 K - R ik SR e
Compromisos $ 21 -009.524.985,00
Obligaciones $ 832.003.198,75
Cuentas por Pagar s 20.177.521.786,25

Estado Déficit O Superavit Presupuestal

Con Ia finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo el la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA, se puede evidenciar que los
compromisos fueron superiores a los recaudos, lo que genera un Déficit.
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dros presupuesiales. . -

RECAUDOS TOTALES 20.545.878.214,00

COMPROMISOS TOTALES 21.009.524 985,00

DEFICIT PRESUPUESTAL (3 463.646.771,00)

Observacion No. 6

Condicién: En la entidad auditada se evidenci6 que para la vigencia 2021, por
concepto de impuesto predial su recaudacion en el 2021, no fue acorde a su
planeacion ya que solo se recaudaron $2.047.385 estos recaudos no son coherente
con los debidos cobros por este concepto sobre los 84 kmt2 del area del municipio.
Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto. Estatuto Tributario
Municipal.

Causa: Débiles procesos administrativos de control para el cobro de los impuestos
municipales.

Efecto: Perdida potenciales de recursos que apalancan el plan de desarrollo del
municipio. Observacidon Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Las cifras de planeacién presupuestal en las estimaciones
del ingreso, no son una camisa de fuerza o susceptibles que deban ser recaudadas
en su totalidad, pues estas son estimaciones que se proyectan recaudar, no con la
inflexibilidad que el auditor prevé, una estimacién de recaudo conlleva al tener en
cuenta muchas variables, tanto enddégenas como exdgenas, las exdgenas hacen
relacion a los fenémenos fisicos y los endogenos de fuerza mayor que esta supeditada
a ofras sub variables que afectan al contribuyente en un momento dado, estas pueden
ser de flujo de caja del contribuyente o por razones de las variables de mercado. Asi
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pues, bajo estas premisas, la observacion no acata objetividad, por lo que con el
debido respeto le solicito se suprima del informe final.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad no
son de recibo para el érgano de control, toda vez que si bien es cierto las estimaciones
Y programacion de los ingresos no necesariamente €s susceptible de recaudo en un
100% ya que podrian presentarse variables que obstaculizan Y hacen imposible dicha
estimacion, que afectan Ia imposibilidad del contribuyente de cancelar su obligacion,
aun asi, esta demostrada ia incapacidad del municipio de recaudar lo atinente al
impuesto predial toda vez que de una estimacién de $37.000.000 solo se recaudaron
la suma de $2.047.385 cifra esta que no es el reflejo del potencial catastral de |a
municipalidad en ni siquiera los predios rurales de propiedad de personas con una
mayor capacidad de pago de la obligacién como es el caso de los propietarios de
fincas y terrenos que inclusive son acopio de explotacién que se dedican a alguna a

actividad econdmica agraria. Por lo anterior, se confirma la observacién y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 6.

Hallazgo Administrativo No. 6

Condicién: En la entidad auditada se evidencié que para la vigencia 2021, por
concepto de impuesto predial su recaudacion en el 2021, no fue acorde a su
planeacién ya que solo se recaudaron $2.047.385 estos recaudos no son coherente
con los debidos cobros por este concepto sobre los 84 kmt2 del area del municipio.
Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto. Estatuto Tributario
Municipal.

Causa: Débiles procesos administratives de control para el cobro de los impuestos
municipales.

Efecto: Perdida potenciales de recursos que apalancan el plan de desarrollo del
municipio.

Saldo CHIP ~$18.770.576.574.00
Saldo FO7 Rendicion de cuentas $ 21.009.524.985,00
Difrerencias -3 2.238.948.411,00
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Observacion No. 7

Condicién: La entidad para la vigencia 2021 presentd una diferencia entre el saldo
publicado en el chip Compromisos y lo presentado en rendicidn de cuentas formato F
07 en la columna compromisos, desviandose de la uniformidad en la procedencia de
la informacion, al encontrarse diferencias por valor de $2.238.948.411, frente a los
rezagos presupuestales que presenta la entidad.

Criterio: Decreto 111 de 1996 - Estatuto organico del Presupuesto, articulo 1 y 2.
Causa: Omitir obligaciones por pagar al cierre de [a vigencia.

Efecto: Desconocimiento de las obligaciones por falta de programacion en el cierre
presupuestal. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Las cuentas presentadas en el rezago presupuestal

formato N° 07 esta respuesta esta unida al descargo de la observacion N° 3 del
presente memorial.

Determinacion del Equipo Auditor: Ante o manifestado por la entidad en sus
descargos, en el sentido que la respuesta a esta observacion esta unidad al descargo
de la observacion No. 3 y que por tal razén las cuentas por pagar estan siendo objeto
de depuracién para revelar en las ejecuciones presupuestales de gastos rezagos
razonables y precisos para que haya uniformidad en la procedencia de la informacion.
Se confirma la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 7.

Hallazgo Administrativo No. 7

Condicién: La entidad para la vigencia 2021 presenté una diferencia entre el saldo
publicado en el chip Compromisos y lo presentado en rendicién de cuentas formato F
07 en la columna compromisos, desviandose de la uniformidad en la procedencia de
la informacion, al encontrarse diferencias por valor de $2.238.948.411, frente a los
rezagos presupuestales que presenta la entidad.

Criterio: Decreto 111 de 1996 - Estatuto organico del Presupuesto, articulo 1 y 2.
Causa: Omitir obligaciones por pagar al cierre de Ia vigencia.

Efecto: Desconocimiento de las obligaciones por falta de programacion en el cierre
presupuestal.
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Inversiones en el Sector Medio ambiente y Cultura

Sector Apropiacion Ejecutados 2021 5GP Recursos
Definitiva propios
Medio ambiente 100.814.679 95.043.703 85.043.703 10.000.000
Cultura 1.325.000 0 0 0

Deuda Pablica

E! formato de rendicion de cuenta nimero F18 — FEUD sefiala que el Municipio de
Santa Lucia tiene una deuda con el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE
ANTIOQUIA (IDEA) la cual esta vigente desde el afio 2005 cuyo destino fue para la
Construccion y Mantenimiento de Vias Urbanas, durante el 2021 se realizé abono a
capital por la suma de $68.458.834 y este crédito tiene un saldo a la deuda al corte
de 2021 por la suma de $378.209.105. Es preciso anotar que segdn certificacion
expedida por la administracién municipal, durante Ia vigencia 2021 no se no expidio
acto administrativo, autorizando un nuevo crédito al Municipio de Santa Lucia.

Vigencias Futuras

Segun certificacion expedida por el secretario de Hacienda Municipal sefior Hugo

Vasquez Suarez de fecha 5 de marzo de 2022, durante las vigencia fiscal 2021 , NO se
crearon VIGENCIAS FUTURAS.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de [os particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines

esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada correspondiente a las vigencias 2021.
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Con fundamento a o anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas y proyectos)
y del gasto (Gestién Contractual), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

PRINCIPIOS DELA GESTION ASCAL CAURCAGIONPOR - ... :] " iooneEpTGy
PROCESO PONDERACION g i ONGERT
SICATA | ERGENGA ] i PROCESOMAGROPROCESO - | 1 "OPINION - . -/

GESTION DE 3-'éb|@z_;€éio GESNON

PLANES, INVERSION'Y GASTD

GESTIONDE LA | (o MAS ¥ R T
PROYECTOS SO
INVERSION ¥ DEL 100,6% 0%

GASTO

S eEsmon -
T . | CONTRACTUAL

§73% Comesn e o

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria realizada,
para la vigencia 2021 Sobre fa Gestién de Inversion y del Gasto emite un concepto
Con Observaciones, producto de la evaluacidn a la contratacion y a los planes,
programas y proyectos del plan de desarrollo (plan de accion) o plan estratégico.
5.2. Fundamento concepto sobre la Gestién de Inversion y del Gasto

Se presentan los resuitados de la evaluacion a la contratacién de 2021, ast:

2021:
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CANT. CONTRATOS -
SUSCRITOS . . .© -

1 S 20°I VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS | . -:_

5.2.1. Gestién Contractual

Como resultado de la auditoria, el
Antieconémico, como consecuenci

a de los hechos

lo que se evidencia en la calificacién en el 2021

Economia, resultado de ponder

Recaudos de Recursos Propios 2021: $232.148.738

Contratacion con Recursos propios en el 2021: $171.632.943

El Municipio de Santa Lucia durante Ia v
por la entidad celebré un total de ciento
$6.457.308.482,% en sus diferentes m
contratos de acuerdo a su modalidad y

concepto de la Gestion Contractual es Ineficaz y
que se relacionan a continuacion,

de 57.33 en Eficacia y 59.81 en
ar las variables evaluadas.

igencia 2021 de acuerdo al listado entregado
ochenta y dos (182) contratos por un valor de
odalidades, a continuacion, se relacionan los
el valor por clases de contrato.

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR % CANTIDAD % VALOR
ARRENDAMIENTO 2z 43400000 1,10 0,67
MANTENIMIENTO 14 296780091.93 7,69 4,60
OBRA 3 5047144700 1,65 78,16
PRESTACION DE SERVICIOS 158 835.331.288 86,81 12,94
SUMINISTRO 5 234652403 2,75 3,63
TOTAL 182 6.457.308.482,93 100,00 100,60
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CANTIDAD

1ON DE SERVICIOS

H SUMINISTRO

VALOR

— @ OBRA & PRESTACION DE SERVICIOS
@ SUMINISTRO

De la totalidad de los contratos celebrados, los de arrendamiento representan el
1,10% en cantidad y el 0,57% en valor; los de Mantenimiento el 7,69% en cantidad y
el 4,60 en valor; los de Obra el 1,65% en cantidad y el 78,16% en valor; los de

prestacion de Servicios el 86,81% en cantidad y el 12,84% en valor y los de Suministro
el 2,75% en cantidad y el 3,63% en valor.
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MODALIDAD DE SELECCION | CANTIDAD VALOR % CANTIDAD % VALOR
LICITACION PUBLICA 2| 4.878.030.452,% 1,10 75,54
SELECCION ABREVIADA 2 353.333.808,° 1,10 5,47
CONTRATACION DIRECTA 178] 1.225.944.222 % 97,80 18,99
TOTAL 182 6.457.308.482,% 100 100,00

Por Modalidad de Seleccion la Licitacién Publica representa el 1,10% en cantidad y el
75,54 en valor; la seleccion abreviada el 1,10% en la cantidad y el 5,47% en valor y
la contratacién directa representa el 97,80% en la cantidad de contratos suscritos y el

18,99% en el valor.

Para una mejor descripcién se realizan las graficas de la tabla.

CANTIDAD

LICITACION PUBLICA .
1 SELECCION ABREVIADA
- ®CONTRATACION DI
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% CONTRATACION
- DIRECTA"

De la totalidad de la contratacién del Municipio por ciento ochenta y dos (182)
contratos por un valor de $6.457.308.482 % en la vigencia objeto de estudio se celebro
con recursos propios o combinados veinte (20) contratos por un valor de ciento

setenta un millon seiscientos treinta y dos mil novecientos cuarenta y tres mil pesos
$171.632.943 tomando una muestra del cien por ciento de los mismos.

CONTRATOS CANTIDAD VALOR % CANTIDAD | %VALOR
Prestacion de Servicios 16 73.762.525 80 42,98
Minima Cuantia 4 97.870.418 20 57,02
Total 20 $171.632.943 100 100
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CANTIDAD

= Prestacién de Servicios Minima Cuantia =
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Los contratos evaluados fueron los siguientes:

1)

No. del Proceso

CD-PS-2021-037 Contrato 086-21

Fecha

1 marzo 2021

Clase de Contrato

Prestacion de servicio

Modalidad contratacién

Contratacién directa

Contratista

LELI FARFAN GARCIA

Objeto Prestar sus servicios de apoyo a la gestién como mantenimiento
Y aseo en la biblioteca municipal

Valor $2.349.125

Duracion 75 dias

El contratista no aporta el
acredita la experiencia de

laborales.

Se anexa a los documentos digitales aportados, el certificado de disponibilidad presupuestal No.
202110301086 del 1 de marzo de 2021 y registro presupuestal No. 20210301086 del 01 marzo
2021, en esta misma fecha se elaboré el estudio previo y se suscribié el contrato.

certificado de estudio que conste que es bachiller, de igual manera no
seis (6) meses relacionada en temas de mantenimiento y custodia de

bienes (numeral 1 del estudio previo).

No se anexa el recibo de pago de aportes a la seguridad social en salud, pensién y riesgos

No se evidencia e! bono del Pago de las estampillas departamental.
Se anexa acta de inicio expedida el 1 de marzo de 2021.

Los documentos del proceso de contratacién fueron publicados en el portal del Secop 1 el 24 de
mayo, excediéndose de esta forma de los tres (3) dias establecidos.

2)

No. del Proceso

CD-PS-2021-073 Contrato 080

Fecha

1 marzo 2021

Clase de Contrato

Prestacion de Servicio

Modalidad contratacion

Contratacién directa

Contratista

DORIAN NINO VANEGAS
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. Prestar sus servicios de apoyo a la gestion como asistente de la
Objeto ; o
coordinadora de victimas

Valor $2.349.125

Duracion 75 dias

Proceso contractual publicado en el Secop 1 el 28 de mayo, es decir, casi dos

(2) meses después
de la suscripcién del contrato.

Aligual que en los anteriores contratos no se anexa el recibo de pago de los aportes a la seguridad
social en salud, pensién y riesgos laborales.

Se anexa certificado de disponibilidad presupuestal No. 202110301080 del 1 de marzo de 2021 y
registro presupuestal No. 20210301080 del mismo dia.

El estudio previo no tiene la fecha de su elaboracién, pero en el mismo se hace mencién al CDP,
por lo que dicho estudio tiene fa misma fecha del certificado de disponibilidad presupuestal y ambos
se elaboraron el mismo diza de Ia suscripcion del contrato.

No se aporté la experiencia y la idoneidad del contratista.

No se aport6 el bone del page de las estampillas departamentales.

Se anexa acta de inicio suscrita el primero (1) de marzo de 2021.

No se anexa los informes mensuales de las actividades realizadas por el contratista (Estudio

Previo, numeral 1, punto 2.2.3), por lo que se determina una observacién fiscal por el valor del
contrato en la suma de $2.349.125.

Observacion No. 8

Condicién: En el contrato de prestacion de servicios niimero 080 del 2021 a nombre
de DORIAN NINO VANEGAS, la informacién digital aportada por la entidad no
contiene los informes mensuales de las actividades del contratista, por lo que se

presume que los servicios no fueron prestados.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.2.3, numeral 1.
Causa: Deficiente labor de la supervision.
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Efecto: Se genera un dafio al patrimonio municipal por valor de $2.349.125.
Observacion Administrativa con Presunta incidencia Fiscal (A - F).

Respuesta de la Entidad: La entidad no presentd respuesta a esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrative con
incidencia Fiscal (A — F) No. 8.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal No. 8

Condicién: En el contrato de prestacién de servicios nimero 080 del 2021 a nombre
de DORIAN NINO VANEGAS, la informacion digital aportada por la entidad no

contiene los informes mensuales de las actividades del contratista, por lo que se
presume que los servicios no fueron prestados.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.2.3, numeral 1.
Causa: Deficiente labor de la supervision.

Efecto: Se genera un dario al patrimonio municipal por valor de $2.349.125.

3)
No. del Proceso CD-PS-020-2021 Contrato 042
Fecha 15 de febrero
Clase de Contrato Prestacion de servicio
Modalidad contratacién Confratacién directa
Contratista ANDRES AVELINO TORRENEGRA
Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para. el
mantenimiento y custodia en la casa de la cultura del municipio.
Valor $2.818.950
Duracién 3 meses

El contrato y los documentos derivados del proceso fueron publicados en el Secop 1 el 21 de mayo
de 2021.

Se aportaron los certificados de dispenibilidad presupuestal No. 20210215042 del 15 de febrero de
2021 y registro presupuestal No. 20210215042 del mismo dia.
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No se aporté el bono del pago de las estampilias departamentales. Se anexa acta de inicio fechada
el 15 de febrero de 2021.

4)
No. del Proceso CD-PS-019-2021 Contrato 059
Fecha 15 febrero 2021
Clase de Contrato Prestacién de servicio
Modalidad contratacion Coniratacion directa
Contratista CARLOS UTRIA PAJAROD _
Objeto Presta_r servicio de apoyo a [a gestion para el mantenimiento y
custodia en la alcaldia municipal
Valor $2.818.950
Duracién 3 meses

El contrato fue publicado en el Secop 1 el 21 de mayo.

Se anexa certificados de disponibilidad presupuestal No. 20210215059 del 15 de febrero de 2021

y registro presupuestal No. 20210215059 del mismo dia. En esta misma fecha se elabord el estudio
previo y se firmé el contrato.

No se evidencia anotaciones en los antecedentes disciplinarios y fiscales del contratista verificados
en la pagina web.

No se aporté el bono del pago de las estampillas departamentales.

Se anexa acta de inicio firmada el 15 de febrero de 2021.

No se evidencia informe de actividades del contratista los cuales debieron presentarse de manera
mensulaizada, configuréndose en tal sentido una observacion fiscal por valor de $2.818.950.

Observacion No. 9

Condicién: En el contrato de prestacion de servicios numero 059 del 2021 celebrado
con CARLOS UTRIA PAJARO, no evidencié los informes de actividades del
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contratista los cuales debieron presentarse de manera mensualizada, por lo que no
se ejecuto el objeto del contrato

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.2.3, numeral 1.
Causa: Deficiente labor de la supervision.

Efecto: Se genera un dafo al patrimonio municipal por valor de $2.818.950.
Observacion Administrativa con Presunta incidencia Fiscal (A-TF).

Respuesta de la Entidad: La entidad no presentd respuesta a esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal (A — F) No. 9.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal No. 9

Condicién: En el contrato de prestacion de servicios nimerc 059 del 2021 celebrado
con CARLOS UTRIA PAJARO, no evidencio los informes de actividades de|
contratista los cuales debieron presentarse de manera mensualizada, por 1o que no
se ejecutd el objeto del contrato.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.2.3, numeral 1.
Causa: Deficiente labor de Ia supervision.

Efecto: Se genera un dafio al patrimonio municipal por valor de $2.818.950.
Observacion Administrativa con Presunta incidencia Fiscal (A-F).

5)
No. del Proceso CD-PS-2021-044 Contrato 098
Fecha 1 de marzo 2021
Clase de Contrato Prestacién de servicio
Modalidad contratacion Contratacién directa
Contratista CALED DAVID MEJIA CANTILLO
Objeto Prestar sus serviqios como Administrador de la Volqueta, Buseta ¥
Tractor del Municipio
Valor $2.349.125
Duracion 75 dias
L ]
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NIT: 5301030374

El contrato fue publicado en el Seco

P 1 el 25 de mayo, es decir, tres meses después de su
suscripeion.

Se anexa CDP 20210301096 del 1 de marzo de 2021 y registro presupuestal 20210301096 del
mismo dia, en esta misma fecha se elaboré el estudio previé y se firmé el contrato.
No se evidencia el pago de las estampillas departamentales.

Se anexa acta de inicio suscrita el 1 de marzo de 2021.

6)
No. del Proceso CD-PS-2021-031 Contrato 067
Fecha 15 de febrero 2021
Clase de Contrato Prestacién de servicio
Modalidad contratacion Contratacién directa
Contratista ANTONIO BALLESTAS MARTINEZ
Objeto Prestar sus servicios de apoyo a la gestidén para el mantenimiento
y custodia en la oficina del adulto mayor
Valor $2.818.950
Duracion 3 meses

El contrato fue publicado en el Secop 1 el 25 de mayo. Se aport6 el CDP 20210215067 del 15 de
febrero de 2021 y registro presupuestal 20210215067 del mismo dia.

No se anexa el pago de las estampillas departamentales.

Se evidencia acta de inicio suscrita el 15 de febrero de 2021.

No se anexa en los documentos digitales aportados por el ente auditado los informes mensuales
de actividades realizadas por el contratista que dan constancia del cumplimiento del objete del
contrato, por lo que se determina una observacion de tipo fiscal por valor de $2.818.950.
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Observacion No. 10

Condicion: El contrato de prestacion de servicios numero 067 del 2021 celebrado
con ANTONIO BALLESTAS MARTINEZ, No se anexd a los documentos digitales
aportados por el ente auditado los informes mensuales de actividades realizadas por
el contratista que dan constancia del cumplimiento del objeto del contrato.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.2.3, numeral 1.
Causa: Deficiente labor de la supervision.

Efecto: Se genera un dafio al patrimonio municipal por valor de $2.818.950.
Observacién Administrativa con Presunta incidencia Fiscal (A —F).

Respuesta de la Entidad: La entidad no presentd respuesta a esta observacién.

Determinacion del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal (A - F) No. 10.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal No. 10

Condicion: El contrato de prestacion de servicios numero 067 del 2021 celebrado
con ANTONIO BALLESTAS MARTINEZ, No se anexd a los documentos digitales
aportados por el ente auditado los informes mensuales de actividades realizadas por
el contratista que dan constancia del cumplimiento del objeto del contrato.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.2.3, numeral 1.
Causa: Deficiente labor de la supervision.

Efecto: Se genera un dafio al patrimonio murnicipal por valor de $2.818.950.

Observacién No. 11

Condicién: En los documentos digitales enviados por la entidad referente a los
contratos de prestacidn de servicios del 2021 nGimero PS-086, PS-080, PS-042, PS-
059, PS-096 y PS-067, se evidencié falta de planeacion toda vez que el estudio previo,
el CDP y la suscripcion del contrato se hicieron el mismo dia.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1
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Causa: No se tiene pienamente identificadas las etapas del contrato por la
inexistencia de un manual de procedimientos que establezca su trazabilidad.
Efecto: No se identifican claramente las etapas precontractuales y de ejecucién de
los procesos de contratacion celebrados. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad no presenté respuesta a esta observacién.

Determinacion del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrativo (A) No. 11.

Hallazgo Administrativo No. 11

Condicién: En los documentos digitales enviados por la entidad referente a los
contratos de prestacion de servicios del 2021 nimero PS-086, PS-080, PS-042, PS-
059, PS-096 y PS-067, se evidencié falta de planeacion toda vez que el estudio previo,
el CDP y la suscripcion del contrato se hicieron el mismo dia.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: No se tiene plenamente identificadas las etapas del contrato por la
inexistencia de un manual de procedimientos que establezca sy trazabilidad.

Efecto: No se identifican claramente las etapas precontractuales y de ejecucién de
los procesos de contratacién celebrados.

Observacion No. 12

Condicidn: En los documentos en medio magnético aportados por la entidad respecto
a los contratos de prestacion de servicios del 2021 nimero PS-086, PS-080, PS-042,
PS-019, PS-096 y PS-067, no se aportd el bono del pago de las estampillas
departamentales.

Criterio: Ordenanza No. 000253 del 2015, Articulo 134. 135, 136, 137, 138, 147, 148
y 186-1.

Causa: Incumplimiento e inobservancia del secretario de hacienda al cancelar una
obligacién que no cumplié todos los requisitos.

Efecto: Posible pérdida de recursos potenciales que financian el plan de desarrolio
departamental. Observacién Administrativa (A).
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Respuesta de la Entidad: La entidad no presents respuesta a esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrativo (A) No. 12.

Hallazgo Administrativo No. 12

Condicién: En los documentos en medio magnético aportados por la entidad respecto
a los contratos de prestacion de servicios del 2021 nimero PS-088, PS-080, PS-042,
PS-019, PS-096 vy PS-067, no se aportd el bono del page de las estampillas
departamentales.

Criterio: Ordenanza No. 000253 del 2015. Articulo 134. 135, 136, 137, 138, 147, 148
y 186-1.

Causa: Incumplimiento e inobservancia del secretario de hacienda al cancelar una
obligacién que no cumplié todos los requisitos.

Efecto: Posible pérdida de recursos potenciales que financian el plan de desarrollo
departamental.

7}
No. del Proceso CMC-020-2021
Fecha 8 de noviembre de 2021
Clase de Contrato Contrato de Suministro
Modalidad contratacion Seleccion de Minima Cuantia
Contratista MAXXIMA PROTECCION SAS

Suministro, instalacién, reparacion y puesta en funcionamiento
de alarmas sonoras comunitarias para la seguridad en los
Objeto distintos frentes de seguridad en el marco de Eas_estrategias de

la disminucién y prevencion del delito en e municipio de santa
lucia y su corregimiento de Algodonal en el departamento Del

Atlantico,

Valor $24.800.000

Duracién Diez (10) dias calendarios, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

La entidad no envié los documentos relaci

onados a este contrato, el analisis realizado por el equipo
esta sustentado de la informacién gue fu

€ publicada en el Secop 1 en donde se observa que el
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proceso en estudio fue publicado a partir del 28 de octubre dia en que fue publicada fa invitacién y

culminé el 11 de noviembre con la publicacién de la comunicacién de aceptacion y el registro
presupuestal.

El estudio previo tiene fecha de!l 30 de septiembre, sin embargo fue publicado el 28 de octubre,
dice dicho estudio que el Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluye en el Plan Anual
de Adquisiciones: “APOYO FINANCIERO A LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA
2021 DEL PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIAYSEGURIDADCIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
SANTA LUCIA — ATLANTICO, sin embargo, al verificar en el Secop 1 la publicacién, registro y
actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Santa Lucia de la vigencia fiscal
2021 se observo que el mismo no aparece registrado y publicado en dicha plataforma, derivandose
en tal sentido una conducta disciplinaria contra el representante legal de la entidad por la omisién
en [a elaboracion y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021.

El acta de cierre se realizé el 29 de octubre y el 4 de noviembre se hizo el informe de evaluacisn y

resultd seleccionado el oferente MAXXIMA PROTECCION SAS quien presentd propuesta por valor
de $24.800.000.

El estudio previo en el numeral 9 (Obligaciones del contratista) sefiala entre las principales
funciones de este las siguientes: 3) Brindar capacitaciones dirigidas a ensefiar las instrucciones de
uso de los dispositivos alarma electronica comunitaria GSM, 17) Presentar al supervisor informes

de los servicios que deben quedar a la consideracion del MUNICIPIO, 19) Responder por los
impuestos que cause la legalizacion del contrato.

Conforme a los documentos publicados en el Secop se observa el CDP corresponde al nimero.
20210831-006 expedido el 31 de agosto, en este documento se describe la fuente de los recursos
que amparan el compromiso y esta corresponde a “Recursos Propios fondo de seguridad”.

Seguidamente se observa la publicacién del registro presupuestal correspondiente al namero
20211108-001 elaborado en fecha 8 de noviembre de 2021.

Finalizando con la evaluacién del proceso en curso, no se observa la constitucién de las garantfas
establecidas en la invitacién (Parte VIII) y el bono del pago de las estampillas departamentales.

8)

No. del Proceso CMC-19-2021

Fecha 2 de noviembre de 2021

Clase de Contrato Contratacién de Prestacién de Servicios
Modalidad contratacion Minima Cuantia

Contratista S & G ARQUITECTURA Y ACABADOS S.AS.
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Adecuacién de la parte frontal del muro de cerramiento del
Objeto cementerio del corregimiento de algodonal en el municipio de
Santa Lucia ~ Atlantico.
Valor $24.433.596
Duracion 15 dias a partir de [a suscripcidn del acta de inicio

El proceso de la confratacion se inicié su publicacién en el Secop con el estudio ‘previo en
publicacion que se realizé el 28 de octubre de 2021,

En el Secop aparece publicado e! certificado de disponibilidad presupuestal No. 20210820-001
expedido el 20 de agosto de 2021, a este certificado hace mencion el estudio previo por jo que se
presume que dicho estudic aun siendo elaborado antes del 2° de agosto solo se publicod en e}
Secop el 28 de octubre conforme como se manifesto anteriormente. La comunicacién también fue
publicada en el Secop después de los tres dias de haberse netificado al contratista, siendo que
tiene fecha del 2 de noviembre y se publicé en la plataforma el 24 de noviembre.

El registro presupuestal corresponde al namero 20211102-001 expedido el 2 de noviembre con
fuente de financiacién recursos propios ~ libre inversion.

El informe de evaluacién de propuestas es del 2 de noviembre fecha en que se hizo su publicacion
sefialandose la escogencia de S & G ARQUITECTURA Y ACABADOS.8.AS.

El estudio previo en el punto 11 sefiala Io siguiente: 11. NATURALEZA JURIDICA DEL
CONTRATO: El contrato a celebrarse correspondera a un contrato de prestacion de Servicios,
conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica. A o anterior considera
el equipo interdisciplinario que, a la naturaleza del objeto y la descripcion de los ftems, ‘unidades,
cantidades y precios, el contrato en estudio mas pareciera un contrato de obra.

Observacion No. 13

Condicién: El contrato de Minima Cuantia CMC-19-2021 celebrado con S & G
ARQUITECTURA Y ACABADOS S.AS. Ia entidad ie dio la denominacion de contrato

de prestacion de servicios, sin embargo, la naturaleza del objeto y la descripcion de
los trabajos a realizar encaja en un contrato de obra.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1

Causa: Inexistencia de controles en la fase de planeacién del proceso.
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Efecto: Se ve afectada la seleccion objetiva del contratista. Observacién
Administrativa. (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad no presentd respuesta a esta observacion.

Determinacién del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrativo (A) No. 13.

Hallazgo Administrativo No. 13

Condicién: El contrato de Minima Cuantia CMC-19-2021 celebrado con S & G
ARQUITECTURA Y ACABADOS SAS. la entidad le dio la denominacién de contrato
de prestacion de servicios, sin embargo, la naturaleza del objeto y la descripcion de
los trabajos a realizar encaja en un contrato de obra.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de controles en la fase de planeacion del proceso.

Efecto: Se ve afectada la seleccion objetiva del contratista.

9)

No. del Proceso CMC-15-2021

Fecha 21 de octubre de 2021

Clase de Contrato Cantrato de Prestacion de Servicios

Modalidad contratacion Invitacion Publica Minima Cuantja

Contratista RAFAEL MANUEL VILLA BARRAGAN
Roceria, limpieza perimetral, y construccion de cerramiento tipo

Objeto cerca en alambre de pﬁa)s. en el perimetro dgi predio de la laguna
de oxidacion en el municipio de Santa Lucia, departamento del
Atlantico.

Valor $24.331.242

Duracién 15 dias

La comunicacion de la aceptacién de la oferta tiene fecha del 21 de octubre, sin embargo, fue

publicada junto con el registro el 22 de noviembre.

El CDP corresponde al nimero 20211007-001 expedido el 7 de octubre y el registro es el ndimero
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20211021-001 del 21 de octubre, con fuente de financiacién RECURSOS PROPIOS per valor de
$24.331.242,

El numeral 12 del estudio previo dice que la entidad pagara al contratista el cien por ciento (100%)
del valor del contrato a la finalizacién de la ejecucion, previa presentacion de la factura yfo cuenta
de cobro acompariada del certificado de recibido a satisfaccién expedido por el supervisor del
contrato. Adicionalmente, el contratista debers acreditar cada. vez que solicite el pago, que se

encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social Y aportes parafiscales estos
ltimo si aplica, informacion esta que no fue aportada por la entidad.

10)

No. del Proceso CMC-11-2021

Fecha 24 de septiembre de 2021

Clase de Contrato Contrato de prestacién de servicios

Modalidad contratacion Invitacién Publica Minima Cuantia

Contratista MARLON JOSE BOCANEGRA DE LA HOZ
Limpieza, desmalezamiento y destroncamiento sobre el

Objeto recubrimiento margi.n.ai_iado derecho del canal del digque, en la
cabecera del municipio de Santa Lucia, departamento del
Atlantico.

Valor $24.305.580

Duracién 15 dias o hasta el agotamiento de los recursos

El informe de evaluacién es el dltimo documento publicado en el Secop 1 cuya publicacion se
realizé el 20 de septiembre de 20°21, observandose que no se publico el documento que representa
el contrato como es la comunicacién de la aceptacion de la oferta.

El estudio previo al igual que todos los anteriores no tiene fecha de elaboracion, en él se describe
en el punto 12 (valor estimado del contrato) que la entidad pagar4 al contratista el cien por ciento
(100%] del valor del contrato previa presentacion de [a factura y/o cuenta de cobro acompafiada
del certificado de recibido a satisfaccién expedido por el supervisor del contrato, documento este
no aportado por la entidad, asi mismo, el contratista no acredits el pago al Sistema Integral de
Seguridad Social y aportes parafiscales, esto Gitimo en caso que aplique.

No se aporté el bono del pago de las estampillas departamentales.

Se publicé en el Secop 1 el COP numero 2021 0914-001 expedido el 14 de septiembre de 2021,
fuente de recursos S. G.P Libre Inversién $10.000.000 y Recursos Propios $14.420.500..
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Observacion No. 14

Condicion: Los contratos de prestacion de servicios del 2021 nimero PS-086, PS-
080, PS-042, PS-059, PS-096 y PS-067, y el de minima cuantia CMC-19-2021 su
publicacion en el Secop se realizé de manera extemporanea excediendo tres (3) dias

a la fecha de haberse suscrito, y el contrato CMC-11-2021 no se publicé la
comunicacién de aceptacion de la oferta.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Ley 80 de 1993, art. 24.
Causa: Debilidades de control de Ia etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte
de la ciudadania del proceso de contratacion. Observacién Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La entidad no presentd respuesta a esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: Se eleva a Hallazgo Administrativo (A) No. 14.

Hallazgo Administrativo No. 14

Condicién: Los contratos de prestacion de servicios del 2021 namero PS-086, PS-
080, PS-042, PS-059, PS-096 y PS-067, y el de minima cuantia CMC-19-2021 su
publicacion en el Secop se realizé de manera extemporanea excediendo tres (3) dias
a la fecha de haberse suscrito, y el contrato CMGC-11-2021 no se publicéd la
comunicacion de aceptacién de la oferta.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Ley 80 de 1993, art. 24,

Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacién.

5.2.2. Evaluacién a los Planes, Programas, Proyectos.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada a la vigencia 2021, producto de la evaluacién a los planes, programas y
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proyectos del plan de desarrolio (plan de accidn) o plan estratégico como se describe
a continuacion:

2021:

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por la MUNICIPIO DE SANTA LUCIA de |a vigencia fiscal
2021, como resultado de la opinidn a los Estados Financiero Con Salvedad, una
opinidn Presupuestal Limpia o Sin Salvedades y un concepto Gestién Inversion y
Gasto Con Observaciones lo que arrojé una calificacién de 80.1%.

2021:
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Santa Lucia en un periodo trazado por las mismas para dar cumplimiento
a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
administrativos resultados del proceso auditor. El objetivo primordial del plan de
mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se desarrollen en
forma eficiente y transparente a través de la adopcion y cumplimiento de las acciones

correctivas y a la implementacién de metodologias orientadas al mejoramiento
continuo.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria y con politicas
y procedimientos vigentes.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 fue presentado con ias
dieciocho (18) acciones correctivas de sendos hallazgos administrativos determinados
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en la auditoria financiera y de gestion realizada a la vigencia 2020, para lo cual en el

formato del plan de mejoramiento se plasmaron los adelantos de dichas acciones y los
porcentajes de cumplimiento de las mismas.

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la

Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determinaron un resultado PARCIALMENTE ADECUADO y que la
evaluacién a la efectividad de los controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIA,

la Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracién establecida en la GAT:

MACROPROCESO
GESTION FINANGIERA 1,93 PARCIALMENTEADECUADG 5 ;
— 20
GESTION PRESUPUESTAL 1,90 | PARGIALMENTE ADECUADO 20 CON DEFIGENCIAS | L
Total Genaral 1,92 PARCIALMENTE ADECUADO 1{..coN ngat_::E_Ncggs_; '_CON'DEFICI'ENﬁ_IAS

En la vigencia 2021, se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado:'que, de
acuerdo a los criterios establecidos, Ia eficiencia y calidad del control interno fiscal
arroj6 una calificacion de 2.0 como se ilustra en el cuadro anterior.
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9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Santa Lucia rindi6 la cuenta de la vigencia 2021, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a traveés de
la Resolucion No. 000006 del 15 de febrero del presente afio.

Una vez verificados los documentos qué soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 100 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de Santa Lucia
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro
del plazo establecido para ello, conforme a Ia resolucion expedida por el 6rgano de

control departamental anteriormente citada Yy como se puede observar en el siguiente
cuadro:

VARIABLES CALIFICACION

PUNTAJE
PARCIAL | PONDERADO | \rpipiipo
Oportunidad en la rendicion de Ia 100 0.1 10%
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de .
formatos y anexos) 100 0.3 30%

Calidad (veracidad) 100

10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANO

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.
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11. TABLA DE HALLAZGOS.

PO DE HALLAZC
1. ADMINISTRATIVOS
2. DISCIPLINARIOS G
3. PENALES G
Siete Millones novecientos ochenta y siete mil con
4. FISCALES 3 $7.987.025 veinticingo pesos.
TOTAL 17
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