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Barranquilla,

Doctora

DIANA CAROLINA MARTINEZ FORERO:
ALCALDESA MUNICIPAL PONEDERA - ATLANTICO
E. S. D.

ASUNTO: Traslado de Informe Definitivo] Auditoria Financiera y de Gestion al
municipio de Ponedera - Atlantico vigencia 2021.

El grupo auditor en mesa de trabajo procedié a elevar a hallazgos el total de las
observaciones comunicadas en el informe preliminar.

La entidad ante los hallazgos administrativos debe presentar un Plan de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias administrativas
comunicadas durante el proceso auditor.

Para lo anterior, le informo que el que el formato de Plan de Mejoramiento que
debe ser entregado a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los
quince 15 dias siguientes al recibo de la presente, esta disponible en la pagina
web de la Contraloria Departamental del Atlantico:
www.contraloriadelatlantico.gov.co, en el link FORMATOS - Formato Plan de
Mejoramiento.

Atentamente,

, f )
D ORALES RONCALLO
Contralgr Departamental del Atlantico

Proyects: y Revisé: Equipo Auditor ®

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”
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Barranquilla,

Doctora
DIANA CAROLINA MARTINEZ FORERO:

ALCALDESA MUNICIPAL PONEDERA — ATLANTICO
E S. D.

ASUNTO: Traslado de Informe Definitivo] Auditoria Financiera y de Gestion al
municipio de Ponedera - Atléntico vigencia 2021.

El grupo auditor en mesa de trabajo procedié a elevar a hallazgos el total de las
observaciones comunicadas en el informe preliminar.

La_entiqad ante los hallazgos administrativos debe presentar un Plan de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias administrativas

comunicadas durante el proceso auditor.

Para lo anterior, le informo que el que el formato de Plan de Mejoramiento que
debe ser entregado a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los
quince 15 dias siguientes al recibo de la presente, esta disponible en la pagina
web de la Contraloria Departamental del Atlantico:
www.contraloriadelatlantico.gov.co, en el link FORMATOS - Formato Plan de

Mejoramiento.

Atentaments,

QU
YADIRA MORALES RONCALLO
Contralor Departamental del Ailéanticc

v

Proyectd: y Revisé: Equipo Auditor
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor:

DIANA CAROLINA MARTINEZ FORERO
Alcalde Municipal Ponedera (Atlantico)

= S. D.

Asunto: Informe de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
Ponedera (Atlantico) , Vigencia 2021.

Respetada doctora,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019,
el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementaciéon del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos practicd la
auditoria Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Ponedera vigencia
2021.

Esta auditoria incluye el analisis y opinién a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Ponedera (Atlantico), por la vigencia 2021, lo cual
comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
incluye la evaluacion y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las
mismas vigencias.

Como producto de este informe de auditoria se generaron observaciones de
caracter administrativo, y se efecttan las correspondientes recomendaciones a la
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administracion para que aclare o subsane las deficiencias e inconsistencias i
presentadas en la gestion financiera y contable NIT 8501030374

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determin m
si los Estados Financieros y el Presupuesto de |a entidad reflejan razonablemente = | 7
los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econémica, eficiente y

eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros |,

Opinién al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversién y del Gasto

para la vigencia 2021.

La Alcaldia Municipal es responsable de los Estados Financieros de conformidad
con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable y de los
controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar el
presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
Resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Ponedera (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2021, y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia
2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $
329.685.460,74 incorrecciones con efecto de sobrestimaciéon cuantificadas en
1.146.270.578,17 que determina una opinién a los estados financieros de la
vigencia 2021 con una opiniéon Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.
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CONRALORA 13 PARTAMENTAL

DO ANANRCO
RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA NIT: $30103037-4
VIGENCIA 2021 n
Valor Incorreccién o Cuenta afectada xo:'m Dot |

Efecto de incorraccion " oreentae del hallazgo imposibilidad R . V
Sozresstimacién 375% 3 2016.004.397 00
Subestimacitn 0,74% s 587,753,960 00

Ciros 0,00% 3
TOTAL 4,49% s 3.613,758,357,00
Resultado de I8 Opinién bl

Fuente:  PT 10 AF.FC

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion

23X ) !  DETERMINACION DE LA OPINION PRESUFUES‘I’&’»K_ J

Materialided

- | ENVALOR ENx |
MATEWIALIDAD  CUANTITATIVA  [EJECUCION  DE >
INGRESOS) 30 373 845 1.00%

(MATCIMALIDAD  CUANTITATIVA  (EJECUCION  DE 5
GASTOS) 299 (53 365 1.00%

Infarme de Miecucion de Ingresos CON SALVEDADES
OPINION CON
CONSOLIDADA | sALVEDADES

Informe de Ejecucion de Gestos :’-. uunoosmmvgms

Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA (Atlantico) con corte a 31
de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir
que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de Subestimacion
$26.678.960,00 y presenta incorrecciones con efecto de Sobreestimacion
$1.068.639.449,00, lo que determina una opinién al Presupuesto de la vigencia
2021 Con Salvedades ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a
5 veces a la materialidad establecida para el total de los Rubros de Ingresos o de
los Rubros de Gastos
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CONTRALDSIA DEPARTAVENI AL
_Dtiandmnco

NIT. £301030374

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS icontec

2021 LY

Valor Incorreccion o Cuenta
afectada por imposibilidad

VIGENCIA
Efecto de Porcentaje del
incorreccion hallazgo
Sobreestimacion 3,44% $
Subestimacion 0,09% $
TOTAL 3,53% $

Resultado de la Opinién

1.068.639.449,00
26.678.960,00
1.095.318.409,00

CON SALVEDADES

Fuente:  PT 10AF-PP  MATRIZ ALCALDIA PONEDERA

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion en el fundamento
de la opinién, determina emitir una opinién Con Salvedades del presupuesto de la

vigencia 2021.

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida por
la Alcaldia Municipal de Ponedera de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la
Opinién Financiera y la Opinion Presupuestal Con Salvedades lo que arrojé una

calificacién de 80.8.

Las observaciones detectadas en el proceso auditor fueron comunicadas
oportunamente a la entidad Alcaldia Municipal de Ponedera, otorgandose el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta tendiente a
desvirtuar las afirmaciones del equipo auditor. Una vez recibido el documento de
respuesta, en mesa de trabajo fueron analizados y debatidos con el fin de
determinar si los mismos se desvirtuaban o por el contrario se elevaban a
hallazgos. Asi las cosas, se determinaron los siguientes hallazgos:

| Tipo de hallazgo
1. Administrativos (total)

Cantidad |

Valor en pesos

10

[ . e n
2. Disciplinarios
3. Penales

4. Fiscales
5. Sancionatorios
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COMRALOBA DIPASTAMENTAL
0L AR,

PLAN DE MEJORAMIENTO NIT- 8501030374
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividad Q
de mejoramiento de la gestion publica, la Alcaldia Municipal debe disefiar un Plan~ | 7/
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,

dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe. El Plan de
Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de

los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran

los correctivos, re ables de efectuarlos y seguimiento a su ejecucion.

Atefitamente,
!

.

YABIRA MORALES RONCALLO
Congralora Departamental del Atlantico

Elabord: Gabriel Gonzalez
Revisd: Félix Casseres aar
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2 INTRODUCCION o ;t...cé‘_

L0 A

NIT: 8501030274

La CDA adelant6 auditoria financiera y de Gestién a la Alcaldia de Ponedera@ )
por la vigencia y 2021, la cual incluy6 los siguientes objetivos: = 7
- Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias auditadas y emitir
la opinién correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal reflejan razonablemente los resultados, y
si la gestion fiscal se realizd de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando
sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad: determinando el
fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinion al
presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversién y del gasto

Objetivos especificos.

Proferir opiniéon sobre los Estados Financieros, la Ejecucién Presupuestal de
Ingresos y Gastos y emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.
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CONEALCRA DEPARTAVENIAL
ARANRCO

2.2. Alcance

LT ! ; . . . . KRG
En el presente ejercicio auditor se evaluo la gestion fiscal de la Alcaldia Mumcup

de Ponedera mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién de:

| no
\

- Evaluacién del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de las vigencias auditadas, iniciando con la prueba de
recorrido, hasta la opinién a los Estados Financieros.

- Evaluacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2021 con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

- Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2021, iniciando con
la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y

calidad de la informacion rendida.
2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que gran parte del trabajo auditor se desarrollé6 de forma
virtual no existiendo desplazamiento fisico al municipio pese a ello bien puede
informarse que la entidad auditada hizo entrega de las carpetas contentivas de
los contratos, es de resaltar ademas como dificultad adicional la entidad no
tiene publicado la totalidad de los contratos en el SECOP vy en la plataforma SIA
OBSERVA cémo se vera mas adelante, pero finalmente se pudo obtener gran
parte de los documentos que permitieron evaluar los aspectos financieros,
presupuestales y de ejecucion del recurso tal como se desarrollara a lo largo del
presente informe.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Ponedera mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el
cierre presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad
con lo dispuesto en la Resoluciéon 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién (CGN)."Por la cual se incorpora, en el
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e
Régimen de Contabilidad Puablica, el marco normativo aplicable a entidades dé™ & i

gobierno y se dictan otras disposiciones”. NIT. §50103037 4
" ] . : ©) N
Responsabilidad de la administracion por los estados financieros: 7

La Alcaldia Municipal de Ponedera es responsable de los Estados Financieros
de conformidad con el marco de referencia de emision de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluaciéon de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta secciéon también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacion general de los estados financieros. Debera sefialarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacién Contable

- Constitucién Politica de Colombia.

- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacion Presupuestal
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- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto. g :ft‘:mf?“’"

- Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio para la wr s
vigencia fiscal 2021". @

- Decreto de liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos, Gastos £
Inversiones del Municipio para la vigencia fiscal 2021”. | movee: | 7/

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacnon
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones".

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

- Ley 1474 de 201 1 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica".

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacion del Municipio.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccidén material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),segin lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resolucion Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020 , segln lo establecido en el Manual del Sistema de Gestién de la Calidad de
la CDA en el cual se encuentran establecidos y se adoptan los principios,
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fundamentos y aspectos generales para las auditorias Auditoria Financiera y de" %™
Gestion en la Guia de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos wr. s«

" (@) £
. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2021 '<°7‘7°f Q

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Ponedera (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021
que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

VIGENCIA 2021

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacidn como
la resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opinion en su conjunto con base en la
auditoria practicada.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $ 3.613.758.357,00 , que equivale al 4,49% del
total de activos, es decir, estas correcciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son el las CUENTAS POR COBRAR (cartera) corresponde a la
cartera mayor a 360 dias y las CUENTAS POR PAGAR.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada en
$ 3.016.004.397,00, que representa un 3,75% de las cuentas del activo. En la
entidad no se ajustan al principio de causacion y clasificacion al momento de ser
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los ultimos
5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al
igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar
por impuesto predial.

CUENTAS POR PAGAR Son las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades a los Pasivos que se
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dividen, Cuentas por Pagar, Beneficios a Empleados, Provisiones y Otros PasiVOS e st

saldo que deben ser objeto de depuracion, puesto que se esta estableciendo si en wr. s

realidad los hechos pasados registrados, corresponden a obligaciones actual

del municipio. @
|

O

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamentaria de acuerdo J
al analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que los CUENTAS POR COBRAR presenta una

diferencia de $ 3.016.004.397,00, que representa el 3,75%
3.1 Opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Estados Financieros vigencias 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Ponedera (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2021, y como resultado de estas evaluaciones se pudo concluir que la vigencia
2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $
329.685.460,74 incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
1.146.270.578,17 que determina una opinién a los estados financieros de la

vigencia 2021 con una opinién Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2021
Valor Incomraccién o Cuenta afectada por
Efecto de Incorreccion | oreentale del hallazgo imposibilidad
g 3,75% s 3016 004.357,00
Subestimacitn 0,74% s 547 753.980,00
Qtros 0.00% 3
TOTAL 4,49% $ 3.613.758.357,00

Resultado de 1a Opinion el
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"
Fuerte: PT 10 AF-FC ﬁf@i&‘””
NIT. 8901030374
En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en KLA@? I_’_\
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en™ N\
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad

prescritos por la Contaduria General de la Nacién.
3.2 Analisis de los Estados Financieros

Estados Contables

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacién a revelar, las afirmaciones que se evaluaran
son:

« Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de
las transacciones y hechos.

* Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la
existencia de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizd de
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados.

- Gestién de recaudos
- Gestion de cartera
- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

Analisis de los Estado de Situacion Financiera
Alcaldia Municipal de Ponedera
Vigencia 2021
Vigencia 2021

:&E‘NNL?:R':)ESESTADOS Valor afo anterior 2020 Valor pg;‘"" Mo Variacion  Variacion %
TR s ‘
TOTAL, ACTIVOS $ 77.644.883,235,85 $ 80.472.078.369,99 2.827.195.134.14 : 3,64%
: 20 S
TOTAL__ .A__C'I’IVOS CORRIENTES $ 14.574.783.364,41 $ 14.463.177.833,37 (111.610.531,04) -0,77%
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EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

OTROS ACTIVOS

EMISION Y COLOCACION DE

$6E7B570.401,15

$0,.00

§ 1.259.471.205 592 62

3 S oA GPAR AT
EFECTIVO § 553 662 863,87 $ 2 671.500.995,97 2277.847.132 10 m.swcm;:uml FARARAL
NVEREBNES E INSTRUMENTOS $000 s NN
DERIV ~ 000/ $ MDA o gsot036274
S
CUENTAS POR COBRAR §7.302.535.009,39 $ 567911031088 (1,623,424 786 51) 2223%
5
PRESTAMOS POR COBRAR $20.000.00 $000 (20.00020) -100,00% T
INVENTARIOS 30,00 $000| s - FOWN |
5
OTROS ACTIVOS §6.578.570.401,15 $5.912.557 526,52 766.012.87463 11.47%
: F Rl sl ; i
| AL
[ CUENTAS POR COBRAR _ § 7 005 939 604 6¢ 3100583580484 § - 0.0C%
i
PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO $22200581652,48 |  $B77.012.534 608 86 856011952 0563a |  SE5040%
BIENES DE USO PUBLICO £ 3
HISTORICOS Y CULTURALES S38EA357361432 |  §745420.183705.76 705556810 09144 | 1769.93%
RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES $0,00 $000 | 8 - #0101
¥

18758, 40%

TITULOS DE DEUDA s$00C - ».DIviD!
1

PRESTAMOS POR PAGAR $352.941.176,50 367751525 (352 263 651 25 05 81%

P $

CUENTAS POR PAGAR $18 742 107 021,50 $ 26240807 561 A7 245,254 910 529 67 128115%
3

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS §7 B53229.24563 § 46,452 105 169 78 38608 875 924,15 491 63%

CPERACIONES CON INSTRUMENTOS

DERVAGOS 5000 0w s - 201!
]

PROVISIONES 30,00 $46142 627 557 06 46.142 841 557,05 £ DIVt
$

OTROS Pn.snvos $ 3 832 109.033,.00 $4854 789 384 13 1.022 630 346,13 26,65%

SEaSLrE F 0, ___$0,
30,00 S000[ S - #£0VIO0L |

i

CUENTAS POR PAGAR $19.144.107.031,50 $ 254.405.017 567 37 245 254 910 529 67 1281 15%

BENEFICICS A LOS EMPLEADOS § 7 B53.229 245 63 $ 7824877 977 56 011%

OTROS PASVCS

INGRESOS FISCALES

S000

$1.943 74356

$
(B 351257 87)

# DIViD!

1 BA%,

35,057 269.05

VENTA DE BIENES (OG0
VENTA DE SERVICIOS ) s b
“TRAR: s"s's"‘sasi'n""‘cus"'v SUSVENGIONES G0, § 50334 512 206.2 {7515 115 333.60) 7 9e%
OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES 000 $000/ 8 - oo
oS _saeassee| _sieaziesa] s (ewadoeie) | Seaem
LR 34,861 976,01 | | .47 207 40% 1
T s712.48000882 | 56.112.210,00 | $ T (173467
s
B KR RO Y OPRRAGIE $305057819308 | 3442 104 412.057,18 90138338508  120A1%
OE VENTAS 1000 S000] 8 1T epvio
DETERIORO, DEPREGIACIONES
A s v e $ 1,856,105 002,53 $2367 45232924 | § 511.356.326.31 27,55%
_—TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 51205374450 7123 053670,08 581.020926,06 | 107.15%
S PUBLICO 3 U $720909.202.26079 | §21.222.153.162,61 | b %
3 ACTIV OADES Vi0 SERVIGTDS ;
el e $000 3000/ 8 x DNV
OPERAGIONES
INTERINSTITUCIONALES 0,00 §20013 2005] RO
. = ERRIEE 75 ]
F Gz
{1 g .».'?37 !
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Analisis a la cuenta de activo

CONMRALCSA GEPARTAMENTAL

Lo andwnco

NIT; 8501030374

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas qle~ 7
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Ponedera en
desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la
ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta
presento a Diciembre 31 de 2020 unos activos totales por valor de $
77.644.883.235,85, mientras que para la vigencia 2021, los activos totales fueron
por valor de $ 80.472.078.369,99, presentando Aumento de $ 2.827.195.134,14 ,
con un porcentaje de Aumento del 3,64%con respecto al afio anterior.

Bancos
e ‘ ALCALDIA
MUNICIPAL DE PONEDERA
o RELACION DE CUENTAS
BANCARIAS VIGENTUA 2021
Na, ‘:nm: Cuenta No Tipo de Cuenta Nombre de s Comnta¥io | Saldo Lo On Comabilidad Saldo Libro Tesorera
anciera +
1 | sosora 203008203 CUENTA CORRIENTE | GENERAL o L, et s i
2 | sosora 203005807 CUENTA SORRIENTE | CTA EDUCACION $ b inadi] 12,4 i)
3 | socora 203008140 CUBNTA CORRIENTE | SUBHIDMDO" $ 43293 % i e i
1 | aosoTa 203006128 CUENTA CORRIENTE | CTh SALLD PUBLICA s 0.44882 $ 844002 =il
s | s0goTA 283053244 cuENTA CoRmIENTE | GASOUNA - 2 3 s S ot
6 | sozoTA 20310905-5 CUENTA CORRIENTE | SACLD. . f{ff'\s ol [ 3900 .| & 9%
7 [ 206074 23117537 CUENTA CORRIENTE | CTA CMGAD 3 TA57407 3 857407
a | sosoTa 283117882 CUENTA CORRIENTE | CLOADANA. 3 s3m2e |8 80824
a | sogoTa 203145487 CUENTA CORRIENTE | CTA RIO REERERO hd a77203 |3 0.772.03
10 | so507A 283145402 CUENTA CORRIENTE | CTA RETESUENTE $ 6s0082 | $ __"0a0m
11 | sosora 26526344 CUENTA CORRIENTE S;Ev’é;%%wm % M bddisado ad bt
12 | sozoTa 203005799 CUBNTA CORRIENTE | OPRRTA. b 134171100 $ 11417.00
12 | socoTa 151.070.323 CUENTA CORMIENTE | SENSIONES $ sszx |8 R
14 | sogoTa 203008231 CUENTA CORRIENTE | CTA PONEDERA CAJA b 1220800 $ 123520
15 | BancoLOvAIA | 957-800383-41 | CUFNTA CORRIENTE | CTA S0R RECALWS s piddonsaa’ § s Al
18 | oavivenpa | 280sesarary CUENTA CORRIENTE | CTA LIBRE INVRESICN | 3 o] B AT
17 | DAVIVENDA | 26085667485 CUENTA CCRRIENTE | CTA LIBRE cESTINACION | 3 824531 b i
12 | Davivenpa | 20005660933 CUENTA CORRIENTE mkgfnvtmo g A2 RI005.20830 $ TABN.ISEINNS
19 | pavivENDA | 28070008308 CUENTA CCRRIENTE E;I;c%;cowmo ' 2280078 L SENRE
2 | occioere | sos.amar.1 CUENTA CORRIENTE | OCCIDENTE ¥ 00,225.172,18 ks 000225, 112.75
21 | avwenps | 7sasceass CUENTA CORRIENTE | AxiDacion | $ 9.300.571.00 hd SIaheee. 3
22 | pavivENDa [ 203285245 CUENTA CORRIENTE | cancha £ cossroar | 3 10,385.566,18 $ 10308
21 | soGoTA | 203.03901.2 | CUENTA DE AHDRRO B d ama0n |8 el ik RS E |
24 | pocoTA 263101556 CUBNTA DE AMORRO | SANEAMENTO BASICD | 3 4360 13 AR
25 | BoGoTA 293111054 | CUENTA DE 4HORRD | ©TA BRIMERA INFaNSt: | # 2080 08000 3 259388500 At
| 28| pocota 283.00118¢ | cumnra pe asonno | sageos $ Searvaie 3 e
| 27| BoGOTA 293-03577-0 CUENTA OE AHORRG | £TA £TE84 (ool uEGD) | ¥ 715675 | 3 7.190.78
[_z_» BOGOTA 283.00050.2 CLENTA DE AHORRO | CTA WEUESTO $ 8202501 |8 $20.250.13 J
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22 | BocOTA 263.08210-3 CUENTA CE AMORRS | CTA COMPARENDS o 62004835 $ 5004838 -~
0 | BOGOTA 203-91242-7 CLENTA DE AHORRD | CTA ADULLTC MAYOR $ 4.853.00 s 4.953,00 3 :
——MT: 2901020274
1 | BOGOTA 263038453 CUENTA DE AHORRD | CTA PIG PR TRANS SIS | ® Faiosrfitt NN
[ CTA TRASK GAS MCPID -
1 | sogoTa 203050414 | CUENTA DE AHORRD | PONESERA b 52.163.00 $ $2.103.00
TTA SALUD RENTA
1 | ocoTA 2030330243 CUENTA DE AHORRD | CECICA ¥ #9.999.00 he 2000000
34 | 80GOTA 63026072 CUENTA DE ARORRD | CTA ARBGUIZAL i 7538100 1 8 030155 [ o |
TTA PONECERA T ?
15 | =ogoTA 203026435 CUENTA DF 4HORRD | WGRESOS n e B2 7.70000 1
CTA INTEGRACION -
38 | sosora 283274320 CUENTA DE AHORR0 | CILIOADANA $ 305 |3 08
37 | 20G0TA 205.25900-7 CUENTA DE AHORRO | CTA I RALETRUSIURA | 8 200 | % 700 -
18 | socoTa 125294330 CUENTA DE AHORRO | CTA CUENTA PAGADCAA | § 85.808.98 A 83,0589
CTA FACEDORAS DE 5
1 | suva 1307250200332630 | CUENTA DE AHORRO | 80CLO 38VA $ 153500.28 d 195024
40 | 3BvA 1307260200343230 | CUENTA DE AHORRD | CTA BBVA $ s |8 H
41 | 2Bva 1307560200343320 | CUENTA DF AHORRO | CTA BRVA $ 047.671,10 $ 167110
CTA BANCO EAVA
42 | 3ByA 753324598 CUENTA DE AHORRO | AHORRD ' 6.423.700.08 b AT TR0
CH CONVELECTRFIGAN
43 | Davivenpa | 28ooccets2s CUENTA DE AHORRO | RURAL $ s Eanreaiaid s 15355000029
CTA AH PARGLE =
44 | owvivENDS | 2830cce3ne2 CUENTA DF AHORRD | GIRALDITS 3 1795804 h 19150
45 | pavivenpa | 028000082507 | CUENTA DE AHORRO | CAH SISBEN § $
40 | oaviveNDa | ozpoccos Tooe CUENTA DE AHORRD | CAH_ DAVIVIENDA b 15,180380.77 d Rigroi
CTA AHCRRO COMPRA
PREDIC LAGUNA s w005 | 8 #20,08
a1 | oavivenoa | ss CUENTA DE AHORRO | OXIDACION
CTTA AHCRROS 5
4z | oavivenpa | o2paccor.aaes CUENTA DE AHO=20 | SACUDETE AL Pargue | * AU1387258 s SERIRTAN
TOTAL S 206568687991 $ 28656497951

Se suministrd informacion de las cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su mayoria las que
presentan un saldo representativo de la muestra seleccionada las cuentas
bancarias con sus conciliaciones bancarias, las cuales fueron cotejadas con las
presentadas en el balance de prueba, el cual se encuentra clasificado.

El banco mas representativo es el Banco de Bogota, tiene bajo su custodia los
Recaudo de Impuesto Predial, Industria y Comercio, Fondo de Seguridad, SGP
Educacion y Agua Potable, Riberefos, Alimentacién escolar, entre otros. Las
cuentas bancarias a 31 de diciembre de 2021 se encuentran debidamente
conciliadas.

vigencias 2021
CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).
Informe de Cartera.

ALCALDIAMUNICIPAL DE PONEDERA
ESTADO DE CAMBIO Y SITUACION FINANCIERA VIGENCIA 2021

—__CODIGO NOMBRE SALDO FINAL{2020) SALDO FINAL({2021) | VARIACION [ VARIACION %
1s CUENTAS POR |

COBRAR $ 830847470403 $ 5670 110 310,88 -3 2829 364 333,15 | a2%

IMPUESTOS
s305 RETENCION EN LA

o FUENTE ¥ ANTICIPOS

DE IMPUESTOS $ 580 423 807 00 $ 2707 642 425,00 $2.027 218.618,00 | 298%

1341 CONTRIBUCIONES !
‘ TASAS E INGRESOS $0.00 50,00 $0,00 | #{D1Vi0!
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| NO TRIBUTARIOS

CONRALOR A, DEPARTAMENI AL

1337 TRANSFERENCIAS 0L ANANRCO
: POR COBRAR $ 7.635 895 526,03 $ 2980 190,015 £3 -5 4.655.705.611.15 541 =
1.5.84 CTRAS CUENTAS POR ) NIT: 8301030374
COBRAR $44.712 570,00 $ 44.835.570 00 $ 122.600.00 %
DETERIORC 7 &
1.3.08 ACUMULACO DE o Q
' CUENTAS POR feo0tes :
. COBRAR (CR} -3 53.557.701,00 -$ 53 557.701,00 $0,00 0% u

| |
| noseer |
\

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo, exigidos sin contraprestacién directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcion de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2020 y 2021, vemos que
hubo una disminucion de -$ 2.629.364.393,15, -39%, con respecto a 2020 pero,
este aumento se ve distorsionado por el cambio en la normatividad contable, es
decir, hacia la adopcién de la resolucién CGN 533 de 2015 — nuevo marco
normativo contable para la aplicacion de las NICSP

En el municipio existen rentas por cobrar de las vigencias periodos anteriores, se
encontrandose diferencias entre lo publicado en el CHIP y lo presentados en
rendicion de cuentas , en impuesto predial por valor de $ 2.291.340.166,00 ,esta
relacién nos muestra las vigencias del 2007 hasta el 2021 , tiene una carteras de
14 afos, dentro de esta relacion no se evidencia las vigencia 2008, destacando el
vencimiento frente a los 5 afos, tiempo en el cual una cartera se considera
vencida, no se evidencio que se haya efectuado alguna acciones de cobro.

Este saldo se presenta como No razonable.

Propiedad Planta Y Equipo- Grupo (16)

, ALCALDIAMUNICIPAL DE PONEDERA
ESTADO DE CAMBIO Y SITUACION FINANCIERA VIGENCIA 2021
SALDO SALDO VARIACION
CODIGO NOMBRE FRIT2550) WAL oS VARIACION .
3
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 22200 55° 552,48 | 23748777 13769 | § 1 s 195.485,14 | .,.ﬁ
1615 | CONSTRUCGIONES EN CURS0 3 7.041 895739 13 | §7 231 842 15449 | § 189942 405 30 3%
i s
16407 [EDIFICACIONES $ 10.055.045.385 54 | 10392 55019662 | $ 123 600.810,00 1%
(7645 | PLANTAS, DUGTOS ¥ TUNELES $2.613.805.251 00 | §2 613 B06 351,00 | ~ 5000 0%
1650 | REDES.LINEAS'Y CABLES $ 5 767.850.445,00 | §7.057.318.402,00 | § 1.209 427 956,00 22%
1665 | MUESLES ENSERES ¥ FGUIFD OE OFICINA 5 100,000,008+ 010.000,00 ] 5000 0% |
670 | EQUIPOS DE COMUNICACIGN Y COMPUTACION S 167.509.00000 | § 167 509.000,00 80,00 0%
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $ 769 225 000.00 |3 269 225.000,00 $000 %
<585 | DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA ¥ 3
RS FQUIPD (CR) - -$ 4297 10527065 l 4643 805 BO0HY | -5 358 70O E30 16 %

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propositos
administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”

despachodelcontralor@contraloriadelatiantico.gov.co - patticipacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co

www contraloriadelatiantico.qov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacién, Piso 8
Barranquilla - Colombia
19




servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros v
cumplan con la definicién de activo.

NIT, 8901030374

Para la vigencia 2020-2021 la propiedad planta y equipo aumenté en (-
1.548.195.485,14, un 7%, debido al aumento de urbanos de la cuenta muebles,
enseres y equipo de oficina equipos de comunicacién y computacion,
construcciones en curso

Analisis a la cuenta del pasivo

ALCALOIAMUNICIPAL OE PONEDERA
ESTADO DE CAMBIO Y SITUACION FINANCIERA VIGENGIA 2021
SALDO SALOO VARIACION
CODIGO NOMBRE By Aoy VARIACION o
3
z FASVOS $21.162 385 491 &3 | 28.088.621 626 57 | -§ 30A3 764 BE5,06 -10%
73 PRESTAMOS POA PAGAR 5 352.941.175.50 67751525 | 635276365125 q00%
2313 | FINANCIAMIENTO INTERNG DE CORTO PLAZD $ 352.941.175.50 3677 51525 | -8 352.263.651,25 100%
s
4 o e $19.144.107.031,50 | 15380276 74953 | $3 74583028197 | .20%
r 5
2401 | ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOS NAGIONALES s ha i | s st | cokehd sashs ik
7403 | TRANSFERENCIAS FOR PAGAR § 34943506461 | § 76007618560 |3 420 420220,09 20%
s
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS $4.15262276331 | 1776764625231 | -8 2.375 856 163,00 57%
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA $35263.561,07 | $30517.93407 3477561700 14%
2430 | SUBSIDIOS ASIGNADDS $1.865022645,53 | 566680 363,53 | -5 895242 255 00 45%
2435 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 29062091965 | $212 50202765 §21.611 106.00 %
2440 | MPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 515 745952,00 | § 15.746.052,00 3955 900,00 %
[2.4.80 | ADMINISTRACION Y PRESTACION D SERVICIOS OF SALUD $1.116685577,05 | 3964 166.515,92 | 6 162.517.262.04 BT
= $
2490 | OTRASCUENTAS POR PAGAR $1745646 75140 | 1.99584553453 | §248.2007¢213 14% |
‘ |
24 BEERICIOS A0S BMPLEAROS $7.85322524563 | 784487707765 |  -$8.351267.57 | o%
3 | |
2511 | BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS:A CORTO PLAZO $2109.61369563 | 210126242886 | 835126797 | 0%
2513 | BENEFICIOS POR TERMINAGIGN DEL VINCULO LABORAL O
'3 | coNTRACTUAL L $1.644.000€0 | § 164400000 $000| 0%
3
2514 | BENEFICIOS POSEMPLED - PENSIONES RN R R g0.00 o% |
5
|29 SIROR FARNDS $3832105.035,00 | 4854762784 13 | $1.002 63034613 2T%
= g 5
2362 | REGURSOS RECIBIDDS EN ADMINISTRACION §3.840 098000 | 4.570.051 9080, & 1.042207 01088 ¥
2505 | DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 106680000 | § 5176963263 | -5 1097167 37 6%
2610 | INGRESOS REGIBIDOS FOR ANTICIFADD 10.000.002,00 | 3 10.000.000,00 $0.00 %
2817 | RETENCIONES ¥ ANTICIPO DE IMPUESTOS 361.082.062.00| 36170276500 $E20503.00 %
2590 | OTROS PASIVOS DIFERIDOS § 15264500000 | $ 152 645.000,00 | $0.00 0%

Pasivos: $ 28.098.621.626,57

El saldo del pasivo de la vigencia 2020 arroja un saldo para los pasivos de $ $
31.182.386.491,63y para la vigencia 2021 esta por valor de $ 28.098.621.626,57
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, presentando disminucion de -$ 3.083.764.865,06, con un porcentaje

) &
d' ALCRLA T2 PART ANEN A
ca A'WO =

Disminuciéon del -10% con respecto a la vigencia anterior, que se debe wrssomers
principalmente al aumento de otras cuentas por pagar por el 14%.

Estos saldos debe ser objeto de depuracién con la finalidad de que los hechos )

pasados registrados, corresponden a obligaciones actuales del municipio.

Analisis a la cuenta del Patrimonio

Patrimonio: $ 52.373.456.743 42

El Patrimonio de las empresas presenta un valor para la vigencia 2020 por valor
de $ 46.462.496.744,22y para la vigencia 2021 por valor de $ 52.373.456.743,42,
con una diferencia con la del periodo anterior de $ 5.910.959.999,20, lo que
genera aumento en esta partida en un porcentaje de 13 % .

Analisis a la cuenta del Ingresos
Ingresos: $ 32.280.299.976,01

INGRESOS OPERACIONALES:

Para la vigencia fiscal 2021, el Estado de Actividad Econémica, Financiera, Social
y Ambiental del Municipio de PONEDERA presento el siguiente comportamiento:

ALCALDIAMUNICIPAL DE PONEDERA
ESTADO DE CAMBIO Y SITUACION FINANCIERA VIGENCIA 2021
SALDO VARIAGION
cOoDIGO I NOMBRE saLooFiNAL020) | SA00 VARIACION o
X INGRESOS FISCALES _ LiRET S 190060535084 | 319437456909 |  $35057 26805 7%
4105 | WMPUESTOS § 54252324500 | 3 1.462 655.756,50 | S 619,395 £a* 50 157%
w110 | CONTRIBUCIONES, TASAS £ NGRESOS NO
TRIBUTARIOS $1.355.967.905.84 | $565817.837.39 | 579916867245 5%%
4185 | DEVOLUCIONES ¥ DESGUENTOS (0B] 310083070400 | -8 85940.014.00 | § ‘489069000 5%
a4 TRANSEERENCIAS ¥ SUBVENCIONES §32.050 075 520 08 | § 50,334 914.206,40 | 6 2.615.11533355 | _ %
4408 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES § 1404735 57300 | §15 195 699 95455 | § 1.152 163 331 55 &%
4413 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS | 38147754991 06 | 3143877597451 | -S6 708875 01655 2%
4421 | SISTEMA GENERAL DE SFGURIDAD SOCIAL EN SALUD 3878085437830 | $5307.516.271.14 |5 546,361 692,64 5%
| 4428 | OTRAS TRANSFERENCIAS | 3202658246773 | $439192200320 | §2.355 336 408,47 147%
ia GTROS INGRESOS 32,574 555,65 $1.642.145,72 3532 406,14 5%
4802 | FINANCIEROS $1654 236 95 §71116675.72 3537 260,27 2%
(4808 | INGRESOS DIVERSOS 1 $952031687 §52517100 § 395 145,87 3%

En la vigencia de 2020 se observan ingresos totales por $ 34.861.290.446,79
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, mientras que para 2021 los Ingresos totales fueron de $ 32.280.299.976,01

"

CONTRALGHA DEPARI AVENIAL

LAY

, presentandose una disminucion del -7% con respecto a la vigencia anterior, wr ssosesr

siendo ingresos fiscales con el 2%, transferencias y subvenciones con 8%,

grupo que tuvo mayor incidencia en este resultado.

Analisis a la cuenta del Gastos
Gastos: $ 32.280.299.976,01

ALCALDIAMUNICIPAL DE PONEDERA :
_ESTADO DE CAMBIO Y SITUACION FINANCIERA VIGENCIA 2021

“VARIAGION
%

SoRI%0 NOMBRE FINAL(2020) FiNALz021) |  VARIACION
5
& sl $34.851.200.445.79 | 32280.259.975,01 | -5 2.580.990 470,78 %
54 OE ADMINISTRAGION ¥ OPERACION $3.050.578.195.09 | §3 650.675.607,11 | 8 455 247 400,02 5%
5101 | SUELDOS Y SALARIOS = S 772.455.00682 | §7551122°0.00 | -6 17 346 756,60 2%
5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS § 725559791 77 | $20078425366 | §55204 451,89 5%
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA $20858117600 | $33.730.840,34 | 51284966234 2%
5107 | PRESTACIONES SOCIALES $112.450869.00 | 8 637.439.166,00 | S 425 008 257,00 7%
5104 | GASTOS DF PERSONAL DIVERSOS §775.509.68200 | 387436863291 | § 6370655191 % |
5111 | GENERALES §1273.5% 844 50 | §107B 10333520 | 5 195453 505,30 5% |
5120 | IMPUESTOS, CONTRIBUGIONES ¥ TASAS ‘ $50824.00 571 017.188.00 | § 70,526 344,00 TE092%
ps DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ l I
PROVISIONES 3 §1856,106.002,93 | $2 367 46237924 | 5511 356 326 31 8% |
5357 | DETERIORO DE AGTIVOS INTANGIBLES $10.520.00000 | 5 16520.000,00 | $0.00 0% |
5320 | DEPRECIAGION DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIFD §666.721.126,05 |3 495 256.464,16 | -5 171,464 641 67 5%
5364 | DEPREGIAGION DE BIENES OE USC PUBLICO EN SERVICIO | S 170.954876,90 | § 1.853 635845,06 | S 652 820.966.18 Ea%
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $ 542033 744,00 | $1.123 063 670,09 | 6 581.026.62500 107%
A2 | OTRNS TREEN EHENCINS $ 342 03374400 | $1.123063670,09 |  §781.025.925.09 228%
; 3
) SISIV EUBLIGO SUCIAL $20689292260,79 | 2122215316251 | $23288090182 | 1% |
5501 | EDUGACION $873777.086,00 | 8 B63.508776,00 | -8 3.857.508.00 0%
3
G oM B = $17.243821 01542 | 18.376.744528.12 | $1.435923.812,70 %
5505 | AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO §170799.775,00 95.620501,63 | 3 70.689.672 12 1%
5505 | RECREACION Y DEPORTE 193 170 904,60 4157562105 | 815115126331 | 78%
5506 | CULTURA 557 561 159,00 7715971562 | _-§ 480,801 243,16 | 5%
507 | DESARROLLO COMUNTARIO ¥ BIENESTAR SOCIAL 50 31391197 | S 54361506070 | _-§ 106,698.851.27 | 16%
5508 | MEDIO AMBIENTE 3365 257 402,00 | S 103,603 366,00 | -5 264.754.034,00 | 2%
5.5.08 00 | ACTWIDADES DE ADECUAGION 3103457 402,00 | $51625666.00 | $ 131 51172200 2%
5550 | SUBSIDIOS ASIGNADOS $931 150 807,00 | §1.106.310.695.00 | _$175.120.082,00 19%
58 OTROS GASTCS 31113444 426,65 | S 752693 30873 | -3 360 751.120.06 32%
5304 | FINANCIEROS §94257 120,05 | $25413374.39 $ 1156.245,54 5%
5890 | GASTOS DIVERSOS $1.085 187 300,00 | 6 727079634 40 | -3 361 507 566,60 35%
59 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COSTOS 3 7,260 835 512,13 | 5 3.264.351 898,17 | 3 4.005 433.913,95 5%
5905 | CIERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COSTOS 3 7,065 835 512,13 | S 3.264.351 89817 | -3 4.005 423 613,95 5%
Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del

funcionamiento normal del desarrollo de la actividad en la entidad. Para la vigencia

2021 se observo un saldo de $ 32.280.299.976,01, el cual representa disminucion

del gasto del

-7%, con relaciéon al afio anterior, el rubro que mas incidié en este

aumento son los gastos por deterioro, depreciacion, amortizaciones y provisiones

con el 10%.
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3.3. Indicadores financieros vigencias 2021 i ankmge
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e Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador
mide la capacidad de la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta para pagar
sus pasivos a corto plazo con sus activos corrientes. Para la vigencia 2021
el activo corriente fue de 0,51 confirma que el municipio no tiene efectivo y
activos de alta liquidez suficiente para pagar sus deudas y seguir
funcionando  este indicador mide la capacidad para hacer frente la
Alcaldia Municipal de Ponedera posee en sus activos corrientes para su
respaldo.

« Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual la Alcaldia Municipal de
Ponedera, cuenta con un capital de trabajo de -13.635.443.793,20, para el
2021
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* Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: la Alcaldia”ims "

Municipal de Ponedera cuenta con un nivel de endeudamiento sobre |0S wr ssowsesra
recursos para ser aprovechados de 34,92para el 2021. )

e Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca'"",' A4
el patrimonio con los pasivos, la Alcaldia Municipal de Ponedera cuenta con
un Apalancamiento 0,536, para el 2021

3.4. Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la
vigencia que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la
entidad puede disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones
contraidas a corto plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que
se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar la vigencia para su
inmediata cancelacion.

ALCALDIA MUNICPAL DE PONEDERA
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE
~ VIGENCIA e, 2021
: ___Concepto Cuantia

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3 2.871.509.995,97
TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA 3 2.871.509.995,97
CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA

VIGENCIA 3 677.515,25
OBLIGACIONES LABORALES $ 46.462.106.169,78
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA $ 46.462 783.685,03
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE 3 (43.591.273.689,06)

| RESULTADO | DEFICITARIA i

la Alcaldia Municipal de Ponedera, presenté una situacion de tesoreria
DEFICITARIA de $(43.591.273.689,06),lc que indica que la Alcaldia Municipal de
Ponedera no disponia a 31 de diciembre de 2021, de recursos para atender sus
obligaciones inmediatas o de corto plazo.

3.5. Situacion Fiscal
La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales
se cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el ano fiscal que inicia,
los compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la
vigencia.
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NIT. 890103027 4

®

e R v -+ g ___ ALCALDIAMUNICPAL DE PONEDERA | cowmnoomanonis
“ i _SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE . Thr S e e DO
i #idi T VIGENCIAT Y < 7 e 2021 RN A
. A ! Concepto ~ Cuantia i
: T "ACTIVO CORRIENTE "0 14.463.177.833,37 ¥
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO s 2.871.508.995 87
CUENTAS POR COBRAR s 5.679.110.310,88
INVENTARIOS 5 : S
OTROS ACTIVOS 3 5912557 526.52 |
PASIVO CORRIENTE 3 310.871.123.731,15
CUENTAS POR PAGAR 3 264 400 017 561.37
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3 48,462 105.169.78
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE s (296.407.945.897,78)
= RESULTADO | DEFICIT FISCAL i

la Alcaldia presento una situacion fiscal por valor de $ (296.407.945.897,78), luego
de atender el pago de las cuentas por pagar por $ 264.409.017.561,37 y
Beneficios a los empleados por $ 46.462.106.169,78.

Observacion No.1

Condicién: La entidad presentdé el SALDO DE CUENTAS POR PAGAR, no
razonable debido a que no realizé su depuracion para la obtenciéon de un saldo
real de las obligaciones actuales del municipio

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de gestion de la administracion por recuperar los recursos propios.
Falta de gestién del comité de saneamiento contable para depurar estas cifras.
Efecto: Presunto dafio patrimonial, e incertidumbre en el saldo revelado al estado
y a la comunidad en el estado de situacién financiera. Observacion
Administrativa (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

La entidad ha estado haciendo las revisiones pertinentes a los pasivos del
Municipio, en el afio 2021 se realizé6 un comité de sostenibilidad en donde se
dieron de baja al balance $ 2.745.462.428 correspondiente a saldos iniciales en
las cuentas de pasivos (ACTA 17).

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, y teniendo en encuentra que el saldo de cuentas
por pagar en la actualidad, est4d en proceso de depuracién, el equipo auditor,
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teniendo en cuenta los descargos, decide decide Mantener la connotaciGn™ i~

administrativa, elevandolo a Hallazgo No. 1 Administrativo. NIT- £30103037.4
HALLAZGO N° 1 (administrativo) £

Condicién: La entidad presenté el SALDO DE CUENTAS POR PAGAR, no- 7
razonable debido a que no realizd su depuracion para la obtencién de un saldo

real de las obligaciones actuales del municipio

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119

de 2006, Nim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de gestion de la administracion por recuperar los recursos propios.

Falta de gestion del comité de saneamiento contable para depurar estas cifras.

Efecto: Presunto dafio patrimonial, e incertidumbre en el saldo revelado al estado

y a la comunidad en el estado de situacioén financiera.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Evaluacion Gestion Presupuestal De Ingresos y Gastos

4.1. Analisis del Presupuesto del 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA para la
vigencia 2021 de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810) que comprende:

- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2021.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto del 2021,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.
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4.2. Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto de la vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2019 la cual esta basada en las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810), revisando el
presupuesto de ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2021 de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PONEDERA,; y que por tanto expresa su opiniéon con base en la
auditoria practicada.

Fundamento de la opinion vigencia 2021.

El presupuesto de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA fue expedido
mediante Acuerdo No 006-2020 de noviembre 30 de 2020 en la suma de
$23.111.988.000, y se liquida mediante DECRETO 068-2020 del 18 de diciembre
de 2020. El presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones
para gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA para la vigencia
comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021.

En la vigencia 2021 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en
incorrecciones con efecto cuantificadas en $ 1.095.318.409,00 es decir estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el presupuesto
de Ingresos y Gastos y al momento del cierre del mismo que se reflejan en los
rubros mas representativos asi:

Se observa una inadecuada gestion de recaudo de una fuente de financiacion
directa, que se firma y se adiciona al presupuesto de ingresos por parte de
municipio a través de los decretos 041-2021 de agosto 19 de 2021 y 059-2021 de
noviembre 18 de 2021, realiza la adicién del presupuesto de ingresos por valor de
$267,487,073 y $776152,376 respectivamente sin que este haga las gestiones
pertinentes para tramitar estos desembolsos a su favor.

La entidad auditada mediante decreto 001-2022 de fecha enero 05 del 2022,
constituyd las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales, desviandose de
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la uniformidad en la procedencia de la informacion, al encontrarse diferencias por aa

$26,678,960 por menor valor en la constitucidn frente a los rezagos wr ssowser

presupuestales que presenta la entidad
p P @ N

Opinidn sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2021 W/

Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA (Atlantico) con corte a 31
de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir
que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de Subestimacion
$26.678.960,00 y presenta incorrecciones con efecto de Sobreestimacion
$1.068.639.449,00, lo que determina una opinién al Presupuesto de la vigencia
2021 Con Salvedades ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a
5 veces a la materialidad establecida para el total de los Rubros de Ingresos o de
los Rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2021
Efecto de Porcentaje del Valor Incorreccién o Cuenta
incorreccion hallazgo afectada por imposibilidad
Sobreestimacion 3,44% $ 1.068.639.449,00
Subestimacién 0,09% S 26.678.960,00
TOTAL 3,53% $ 1.095.318.409,00
Resultado de la Opinién CON SALVEDADES

Fuente:  PT 10AF-PP  MATRIZ ALCALDIA PONEDERA

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion en el fundamento
de la opinién, determina emitir una opinién Con Salvedades del presupuesto de la
vigencia 2021.
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Y 1
4.3 Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos T

NIT: 830103037 4
ESTRUCTURA DE PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO. Py
La ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA realiz6 la preparacion y elaboracion - | 7/

del presupuesto de Ingresos y Gastos y realiza la desagregacion del presupuesto,
en las apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se realizé teniendo
en cuenta criterios ya establecidos para la asignacion de recursos en los

diferentes grupos y componentes de conformidad con la norma para cada tipo de
fuente.

Es el proceso de ejecucion de ingresos y gastos no es concordante con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

El Acuerdo No 006-2020 de noviembre 30 de 2020 en la suma de
$23.111.988.000, y se liquida mediante DECRETO 068-2020 del 18 de diciembre
de 2020, que fija el presupuesto general de rentas y recursos de capital y
apropiaciones para gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA para la
vigencia comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021,

ESTRUCTURA DE EJECUCION DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2021

La ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA, para la vigencia 2021 ejecuté su
presupuesto Ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO
INCIAL 2021

PRESUPUESTO

RUBROS PRESUPUESTALES DEFINITIVO 2021

RECAUDOS 2021

TOTAL INGRESOS

$ 23.111.988.000,00

33.779.823.887,90

$ 31.037.884.594,18

INGRESOS CORRIENTES

$ 23.111.988.000,00

28.629.408.620,90

$ 26.956.108.776,18

INGRESOS TRIBUTARIOS

S 1.210.784.000,00

3.242.052.508,00

S 1.545,118.308,50

$
$
S
$ 25.387.356.112,50
$
S
S

INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 21.901.204.000,00 S 25.410.990.466,68
RECURSOS DE CAPITAL $ - 5.150.415.267,00 | § 4.081.775.818,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 5.004.599.267,00| $ 3.935.959.818,00
RECURSOS DEL BALANCE S 145.816.000,00| $ 145.816.000,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DZINGRESO - VIGENCIA FISCAL 2021
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Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

MUNICIPIO DE PONEDERA
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCIA 2021
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO | PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 33.779.823.887,90 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 28.629.408.620,90 84,75%
INGRESOS DE CAPITAL 5.150.415.267.00 15,25%

CONWALORA CEPARTAENT AL
L ATLANRC O

NIT: 8501030274

Los Ingresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA se encuentran
distribuidos en un 84.75% en ingresos corrientes y en Ingresos de capital
representan el 15.25%, para la vigencia 2021

Se logra establecer la evaluacion del recaudo de los ingresos de la vigencia 2021,
de establecer el porcentaje del cumplimiento de los mismos de la siguiente

manera:
MUNICIPIO DE PONEDERA
EVALUACION RECAUDOS
VIGENCIA 2021
RUBRO PRESUPUESTO RECAUDO % SALDO POR %
DEFINITIVO PERIODO RECAUDAR
INGRESOS
TOTALES 33.779.823.887,90 | 31.037.884.594,18 91,88 | 2.741.939.293,72 8,12
INGRESOS
CORRIENTES 28.629.408.620,90 | 26.956.108.776,18 94,16 | 1.673.299.844 72 584
INGRESOS DE
.068.639.4 i
CAPITAL 5.150.415.267,00 | 4.081.775.818,00 79,25 | 1.068.639.449,00 | 20,75

Frente a los Ingresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA se encuentra
que del total presupuestado de ingresos se logra recaudar un 91,88% equivalentes
a $2.741.939.293,2, en el caso de los Ingresos Corrientes se logra recaudar un

94,16 % y en Ingresos de capital representan el 79,25%, para la vigencia 2021.
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Al realizar un andlisis de la gestion de recaudo de los ingresos Tributarios del“‘:,,’“.‘..i‘::{:‘""“
MUNICIPIO DE PONEDERA en la vigencia 2021, se procede a evaluar lawrssmera
recaudacion de cada concepto de ingresos principales, para lo cual se hara

analisis de la recaudacién efectiva de los ingresos frente a su capacidad fiscal ‘ Q
potencial recaudatorio. | oo | Nt
MUNICIPIO DE PONEDERA
GESTION DE RECAUDOS
VIGENCIA 2021
@ o B r.,ﬂrrw‘ bR 2o
Difennci g is R _' ST
'Recau Rel 3 o
y M, An‘ R
Impuesto Predial Unificado 1.093.015.630,00 339.952.756,00] 753.062.874,00 31,10%
Impuesto Industria y Comercio 1.242.083.583,00 641.906.827,00] 600.176.756,00 51,68%
Contribucién especial sobre
contratos de obras pu 305.000.000,00 348.106.634 39 (43.106.634,39) 114,13%
Estampilla Pro Ancianos 150.000.000,00 336.829.791,00] (186.829.791,00) 224 55%
Estampilla Pro Cultura 185.000.000,00 114.440.911,50 70.558.088,50 61,86%
Ingresos Tributarios 2.975.099.213,00] 1.781.236.819,85| 1.193.862.293,11 59 87%

En la vigencia 2021 se observa un presupuesto definitivo para estos ingresos
Tributarios es por la suma de $ 2.975.099.213,00 vy recaudos por valor de
$1.781.236.919,89 que equivale al 59,87% de lo presupuestado, dentro de los
ingresos esta la estampilla pro cultura con un recaudo del 61,86% y el de industria
y comercio con el 51,68% entre otros que lograron una gestion representativa
determinada de mas del 100% como son la estampilla pro ancianos y contribucion
especial sobre contaros de obras publicas.

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION LOS GASTOS DE VIGENCIA 2021
Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las
necesidades de los ¢rganos y entidades para cumplir a cabalidad con las

funciones asignadas en la constitucion, la ley y demas normas especificas

VIGENCIA 2021
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i La ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA, para la vigencia 2021
presupuesto de Gastos de la siguiente manera:

ejecutd SU™ T aimes ™

NIT. 3501030374

PAGOS 2021 %

PRESUPUESTO PRESUPUESTO OBLIGACIONES
RUBROS PRESUPUESTALES INICIAL 2021 DEFINITIVO 2021 COMPROMISOS 2021 2021
TOTAL GASTOS 23.111.983.000,00 33.779.823.887,90 29.808.336.637,31 | 26,722.966,886,18 | 24.090.613.719,36
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.564.500.000.00 1.787.300.054 16 1.760,230,356,56 1,760,239 356 58 1.283.427 823,00
GASTOS DE INVERSION 21.147 135.058,90 31612 280172 48 27T 6TGB17.335,73 | 24 507 447.582,60 | 22 441.910.944 38
SERVICIO DE LA DELDA 400 352 841,10 370.263.661,25 365.279.947,00 365.279.847,00 365.279.847,00

FUTNTE: SIECOOCHN PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIAFISCAL 2021

Dentro del analisis realizado al presupuesto de gastos de la vigencia 2021, se
observa que la entidad presenta dentro del rubro de Gastos de Funcionamiento
donde se puede determinar que el presupuesto definitivo se encuentra
cuantificado en $ 33.779.823.887,90.

La distribucion del Presupuesto de Gastos se evidencia de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE PONEDERA
DISTRIBUCION DE GASTOS
VIGENCIA
|APROPIACION DEFNMIVA|  comPpROMISOS Ga0a :
33.779.823.887,90 29,805.336.637,31 24.090,618,719,26 86,23 71,32
GASTOS CE FUNCIONAVIENTO 1797 300054 16 1,760,238 356 598 1.283 427.828,00 G7,94 141
|
GASTOS DE INVERSION I1612.200 172 45 2167981733313 22 441 910,944 35 87,56 70,98
SERVICIO DE LA DEUDA 370.263.661.25 365.279.947 00 365.279.947,00 98,65 98,65

En la vigencia de 2021, la ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA estableci6 un
presupuesto definitivo de $ 33.779.823.887,90 y realizé compromisos por un valor
total $ 29.805.336.637,31 para un porcentaje de 88,23 % del presupuestado
definitivo, de estos compromisos se cancelaron $ 24.090.618.719,36 equivalente
al 71,32%.

Para Gastos de Funcionamiento se determind un presupuesto definitivo en el
2021 de $ 1.797.300.054,16, se comprometi6 el valor de $ 1.760.239.356,58, que
equivale al 97,94% del total presupuestado, de estos compromisos se cancelaron
$ 1.283.427.828,00, para un porcentaje del 71,41%.
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Frente a los de Gastos de inversion se presupuestaron para el 2021 la suma de™ e
$31.612.260.172,49 y se comprometieron $ 27.679.817.333,73 que equivale al wr ssomserrs

87,56 %. Con respecto a los pagos su valor fue $ 22.441.910.944 36, para
porcentaje del 70,99%. g
Con respecto al Gasto por servicio de la deuda, establecieron un presupuesto
definitivo en el 2021 de $ 370.263.661,25 se comprometié el valor de
$365.279.947,00, que equivale al 98,65 % del total presupuestado, de estos
compromisos se cancelaron $ 365.279.947,00, para un porcentaje del 98,65%.

Modificaciones al presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales la
administracion cuenta para realizar una organizacién justificada y aprobada del
presupuesto de Ingresos y de Gastos.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA (Atlantico) con base a las facultades
otorgadas por su érgano rector, el Concejo Municipal, mediante el Acuerdo No
006-2020 de noviembre 30 de 2020 autorizé las modificaciones presupuestales
tanto de ingresos y de gastos (Adiciones y Reducciones) durante las Vigencias
Fiscal de 2021, presentandose de la siguiente manera:

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos 2021

(C) Codigo Rubro | (T) Acto Fecha RS (D) ﬁeducclén
Presupuestal Administrativo | DD/MM/AA | (P) Adicién VALOR |4 op
TOTALES DE MODIFICACIONES ‘
PRESUPUESTALES DE INGRESOS 10.795.806.016,90 | 127.970.129,00 |

Observacion No. 2 Administrativa

Condicion: se evidencid6 una inadecuada gestion de recaudo del cédigo
presupuestal 1.2.08.06.002 DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL,
ya que al presupuesto inicial se realizaron adiciones a través de los decretos 041-
2021 de agosto 19 de 2021 y 059-2021 de noviembre 18 de 2021, por los valores
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de $267.487.073 y $776.152.376, sin que al final de la vigencia materializaran los
recaudos proyectados en estas adiciones

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.
Causa: omitir gestiones en lo concerniente en el tema de recaudos de los
convenios firmados.

Efecto: Revelacion inexacta de los recaudos del presupuesto de ingresos de la
vigencia 2021.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En lo referente a este punto nos permitimos informar lo siguiente:

Para la vigencia 2021 el municipio celebro con el departamento administrativo
para la prosperidad social los convenios 478 FIP y 568 FIP adicionados al
presupuesto de la vigencia 2021 segun decretos 041-2021 y 059-2021
respectivamente, tal como lo menciona la observacion 2 del informe preliminar de
auditoria financiera y de gestion.

- Para el convenio 478 FIP se expidi6 certificado de disponibilidad presupuestal
numero 2021.CEN.01.001100 el cual a 31 de diciembre de 2021 quedo libre de
compromiso y afectacion debido que no se adjudico a esa fecha el contrato para la
realizacion de la obra. Por su parte para el convenio 568 FIP no se expidid
Certificado de Disponibilidad presupuestal quedando de ese modo los recursos
presupuestados libre de compromiso y afectacion. Es notorio de este modo, que
los recursos provenientes de los convenios antes citados no se encuentran
respaldando ninglin compromiso presupuestal al cierre 31 de diciembre de 2021 lo
que tampoco genera un déficit.

-. Por su parte, en la clausula 6 de los convenios 478 FIP y 568 FIP, forma de
desembolso de los recursos, se establece un primer desembolso contra el 10% de
avance de obra. Por tanto, teniendo en cuenta que las obras derivadas de los
convenios antes mencionados a fecha 31 de diciembre de 2021 no fueron
adjudicadas, no se tendrian un inicio de obra ni mucho menos un avance del 10%
de obra, de tal manera que no es posible recibir el primer desembolso establecido
en la clausula 6 y mucho menos recaudar el valor en el presupuesto municipal
para la vigencia 2021.

Por lo anterior la entidad realizo la adicién de los recursos de dichos convenios y
no realizo el recaudo de los mismos. Evidenciandose de ese modo que no hay una
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inadecuada gestién de recaudo y mucho menos incumplimiento de las normas“iiae""
establecidas en el decreto 111 de 1996 estatuto organico de presupuesto. NIT. 850103037 4

-. Para Mayor claridad se adjuntan los convenios 478 FIP y 568 FIP. Celebrad

con el departamento administrativo para la prosperidad social. =3

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Revisado lo anteriormente manifestado por el ente auditado convenio 568 anexo al
descargo. Se evidencia lo efectivamente descrito en la observacion frente a la
inadecuada gestién de recaudo como lo establece en la misma forma de pago del
convenio, lo que conlleva a que la se expida el CDP 2021.CEN.01.00100, de igual
manera se establece una inadecuada planeacién y programacion frente a la
gestion del presupuesto de ingresos. La Alcaldia de Ponedera No se realizo la
reduccion del presupuesto de Ingresos a sabiendas de que el CDP que originé el
convenio fue anulado, desconociendo los momentos presupuestales y el
inadecuado cierre en el presupuesto de ingresos de la vigencia 2021. Se
mantiene la observacion., convirtiendose en el hallazgo No.2

HALLAZGO N° 2 (administrativo)

Condicion: se evidenci6 una inadecuada gestion de recaudo del codigo
presupuestal 1.2.08.06.002 DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL,
ya que al presupuesto inicial se realizaron adiciones a través de los decretos 041-
2021 de agosto 19 de 2021 y 059-2021 de noviembre 18 de 2021, por los valores
de $267.487.073 y $776.152.376, sin que al final de la vigencia materializaran los
recaudos proyectados en estas adiciones.

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.
Causa: omitir gestiones en lo concerniente en el tema de recaudos de los
convenios firmados.

Efecto: Revelacion inexacta de los recaudos del presupuesto de ingresos de la
vigencia 2021.

Modificaciones al Presupuesto de Gastos 2021

Al cotejar las adiciones y reducciones registradas entre la ejecucion de ingresos
.y de Gastos de la vigencia 2021 podemos determinar que existe coherencia en
sus movimientos.
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TALCR N GEPARTAMENTAL
DAL ANANRCO

NIT: 8501030374

TOTALES DE MODIFICACIONES l 3)
PRESUPUESTALES DE GASTOS 10.795.806.016,90 | 127.970.129,00 | 3.176.910.331,10 | 3.176.910.331,10 @

tes
| V

/

Constitucién y Ejecucion de Reservas y Cuentas x Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA en comprometer su presupuesto
conforme a los recaudos de sus ingresos, se presenta el siguiente comparativo:

La ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA, realiza la constitucion de las
reservas y cuentas del cierre de la vigencia 2021, a través de la Resolucién No.
001-2022 de 05 de Enero de 2022 Constitucién de Reservas y Cuentas por
Pagar, la constitucién de las cuentas por pagar por valor $2.605.669.202,82 y la
constitucién de las reservas presupuestales por valor $2.315.465.119,54.

REZAGO CXP CONSTITUCION CXP CUANTIA SEGUN
PRESUPUESTO 2021 | RESOLUCION 2021 AUDITORIA

TOTAL GASTOS $ 2.632.348.162,82 | § 2.605.669.202,82 | $ 26.678.960,00

Rubros presupuestales

FUENTE: DJECUCION FRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2021

Observacion No. 3 Administrativa

Condicién: La entidad auditada mediante decreto 001-2022 de fecha enero 05 del
2022, constituy6é las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales, no
existiendo uniformidad en la procedencia de la informacién, al encontrarse
diferencias por $26,678,960 por menor valor en la constitucion frente a los rezagos
presupuestales que presenta la entidad

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.
Causa: omitir obligaciones por pagar al cierre de la vigencia.

Efecto: Ddesconocimiento de las obligaciones por falta de programacion en el
cierre presupuestal.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
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las retenciones practicadas a favor del Municipio. @

"
Al momento de identificar el valor de las cuentas por pagar generadas para € iue "

periodo 2021, se tomd el valor neto a pagar, no se tuvieron en cuenta el paso de wr. ssowsera

Kontec

Vale la pena aclarar que el rezago presupuestal calculado con los compromisos[y---w '

los pagos reportados en la ejecucion presupuestal de gastos vigencia enero —
diciembre 2021, posee |os valores brutos sin las deducciones en los compromisos;
por tal se presenta la diferencia con las cuentas por pagar debido que éstas se
reflejan en el acto administrativo con los valores netos a pagar al acreedor
después de deducciones.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

REZAGO CXP CONSTITUCION CXP CUANTIA SEGUN
PRESUPUESTO 2021 | RESOLUCION 2021 AUDITORIA

TOTAL GASTOS $ 2.632.348.162,82 | $§  2.605.669.202,82 | § 26.678.960,00

Rubros presupuestales

FUENTE: EJECUCION PRESUFLESTAL DE GASTOS -VIGENCIA FISCAL 2021

Como se observa en la tabla adjunta que da origen a la observacion, esta
informacion es presentada por la Entidad al momento del cierre de la vigencia
2021. Segun descargo “no se tuvieron en cuenta el paso de las retenciones
practicadas a favor del Municipio.” La entidad no aclara que tipo de retenciones le
practicaron y sobre todo a sabiendas que fiscalmente no es sujeto de retencion,
adicionalmente la coherencia del cierre presupuestal debe coadyuvar con las
obligaciones que en el presupuesto queden en firme, para respaldar el
cumplimiento de la obligaciones establecidas en la resolucidon de cuentas por
pagar. Se mantiene la observacion convirtiéndose en el hallazgo No.3

HALLAZGO N° 3 (administrativo)

Condicion: La entidad auditada mediante decreto 001-2022 de fecha enero 05 del
2022, constituyd las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales, no
existiendo uniformidad en la procedencia de la informacién, al encontrarse
diferencias por $26,678,960 por menor valor en la constitucion frente a los rezagos
presupuestales que presenta la entidad

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.
Causa: omitir obligaciones por pagar al cierre de la vigencia.

Efecto: Ddesconocimiento de las obligaciones por falta de programacion en el
cierre presupuestal.

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”

despachodelcontralor@contraloriadelatiantico.gov.co - participacionciudadana@contraleriadelatiantico.qov.co

www.contraloriadelatlantico.qgov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
37

- )




Estado Presupuestal

MUNICIPIO DE PONEDERA

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2021
Rubros presupuestales  Valores Definifivos
RECAUDOS TOTALES 31.037.884.594,18
COMPROMISOS TOTALES 29.805.336.637,31
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $ 1.232.547.956 87

Con la anterior informacion de la entidad, podemos hallar el estado de
Presupuestario planteando la siguiente ecuacién: Estado = recaudos -
COMpPromisos.

Seglin ejecucién presupuestal de ingresos en la vigencia 2021 los recaudos de los
ingresos totales fueron de $ 31.037.884.594,18, y la de gastos nos indica que los
compromisos totales fueron de $ 29.805.336.637,31, concluyendo con una
situacion deficitaria para el cumplimiento de los compromisos por un valor de
$1.232.547.956,87.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valoratvo sobre la gestion examinada
correspondiente a las vigencias 2021.
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 —
Es asi que la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto sobre Fa™ i
gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, wr.sssssra
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia
Auditoria Territorial — GAT 2019 , en el marco de las normas internacional
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gesti
contractual y adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestién de Inversion y del Gasto

- FAVORABLE

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion, es Con observaciones producto de la
evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo como se describe a continuacioén:

5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion de 2021 y a los
planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo.

GESTION CONTRACTUAL

5.2.1. Gestion Contractual

CANT. CONTRATOS
SURCRITOR 120 [ VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 1.072.125.000
CANT. CONTRATOS
EVALLABOS 14 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 674,203,136
__PRINCIPIOS __ RESULTADO | CALIFICACION
ICACIA N
< ;
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ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE PONEDERA" s

PERIODO 2021 NIT- 8501030574 |
La auditoria realizada al municipio en el area de contratacion en gran porcent ‘ f—:§ |
fue adelantada con la revision fisica de los expedientes los cuales fueromn« | N\t l

suministrados por la entidad y con el apoyo de los documentos reportados a las
plataformas SIA OBSERVA y SECOP informacién que en la mayoria de los casos
fue reportada incompleta y fraccionada

Los reportes entregados arrojan un saldo de 213 contratos de los cuales 120 por
$1.072.125.000 fueron celebrados con recursos propios sin embargo el SECOP
solo nos refleja 18 registros contractuales

Ello nos indica claramente que por lo menos 195 procesos contractuales no
presentan registro alguno en la plataforma SECOP violando con ello la
normatividad aplicable.

Del total de los contratos celebrados por la entidad durante la vigencia auditada,
se evaluaron 14 procesos contractuales; por un valor de $678.703.136 equivalente
al 63.3% del valor de los procesos contractuales adelantados por el municipio de
ponedera en el ano 2021 con ICLD

Ademas de lo anterior y revisada la plataforma SIA OBSERVA se evidencia que
Unicamente aparecen  registrados 116 contratos por $1.003.524.571 con la
salvedad que solo 12 tienen el estatus de “rendidos “y/o verificados y a la casi
totalidad de estos no se le acompafio con el cargue de los documentos
contractuales es decir que también podemos sefialar que la administracién
incumplié el deber que en tal sentido le competia al omitir la rendicion de 197
procesos contractuales

Finalmente hacemos énfasis en que la Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.
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" —
Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad™ i "

Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento wr. sseresosr«
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso d
Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los contratos
que se celebren con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacion inclusive aquella relativa a la ejecucién de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual
estableci6é que para la publicacién de la ejecucién de los contratos, deben ademas
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato, podemos
inferir la inaplicacién de la norma por el desconocimiento y desactualizacién en
materia contractual, tal y como se puede evidenciar en el manual de contratacion.

Resta sefialar que la seleccidn de la muestra de auditoria se realizoé teniendo en
cuenta criterios como: modalidades de contratacion y valor. Es de resefar que la
mayor parte de la contrataciéon a auditar corresponde a contratos de bajo valor de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Analisis del proceso contractual 2021:

'NUMERQ | CONTRATISTA OBJETO VALOR COMENTARIOS

PRESTACION DE El contrato se suscrive el dia 2 de julio por un términc de TRES |
SERVICIOS meses con acta de inicio de la misma fecha (folio 5) siendo
PROFESIONALES DE | $8.400.000 |designado supervisor el sefior tescrero municipal FERNANDO
ASESORIA ROSALES

| El plazo de gjecucion es de 3 meses
‘ ORIENTADOS A LA Se observa que los estudics previos no tienen criterios para la

FORMALIZACION DE estimacion del valor del contrato (#4 folio 8) ni perfil del contratista
ACTIVIDADES El certificado de inexistencia de personal de planta obrante a folio
CONCERNIENTES A 11 no se encuentra firmade al igual que la notificacion de
YUSELFI LA CONTABILIDAD terminacion de contrato que reposa a a folio 12
CAG 108 | PAOLA DE LA De igual manera tampoco esta firmado el certificado de evaluacién
2021 GUZMAN de idoneidad obrante a folio 13y 14
BOLANO ag’:g:g;f_ACI'ON DE Ya que el estudio previo no discnimina perfil algune mal podria
PONEDERA establecerse |a idoneidad para desempefiar la labor gue ni sigquiera
se especifica

El estudio de idoneidad que como se dice no esta firmado se limita a
declarar la idoneidad sin consideracion ni soporte alguno si bien se
sefiala que existe un anexo este no reposa en el contrato

se evidencia la existencia de informes de gestion del contratista y
recibidos a satisfaccidn del supervisor del contrato

No tiene certificade medice ocupacional

no se evidencia pagoes de estampillas departamentaies

CAG 098 | EDWIN PRESTACION DE El contrato se suscribe el dia 2 de julio por un término de tres meses
LOBO SERVICIOS Y APOYO |3.000.000 con acta de inicio de la misma fecha siendo designado supervisor la
PARA EL CUIDADO Y sefiora secretaria del interior
VIGILANCIA EN LAS El plazo de ejecucién es de 3 meses
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INSTALACIONES DE LA
CASA DE LA CULTURA

DEL MUNICIPIO DE
PONEDERA EN
HORARIO DIURNO

CAG 215

HECTOR
ZULETA

Prestacién de servicios
profesionales y apoyo a
la gestibn en los
procesos de auditorias,
seguimiento y control
de la matriz de recursos
del régimen subsidiado
en salud del ministerio
de salud y proteccién
social de las entidades
promotoras de salud
subsidiada 2021 en el
municipio de Ponedera
Atlantico

CAG 115 -
2021

YOCELIN
PAOLA
BARCELO
NAVAS

PRESTACION
SERVICIOS

PROFESIONALES A LA
TESORERIA MUNICPAL
EN PROCEDIMIENTOS
SISTEMATIZADOS EN
TOPICOS FINANCIEROS
ASI COMO EL APOYO

DE

PARA LA RENDICION
'DE INFORMES A LOS
|[ENTS DE CONTROL

' tampoco esta firmado el certificado de evaluacién de idonekdag

Se observa que los estudios previos no tienen criterios g
estimacion del valor del contrato {#4 folio 8) ni perfil del contf
El acta de inicio no esta firnada por el contratista

El certificado de inexistencia de personal de planta no gegs
firmado al igual que la notificacién de terminacion fdE

”g:g)

NIT: 3901403037

Ya que el estudio previo no discrimina perfil algun
establecerse la idoneidad para desempenar la labor q
se especifica

El estudio de idoneidad que como se dice no esta firmado se limita a
declarar la idoneidad sin consideracién ni soporte alguno si bien se
sefiala que existe un anexo este no reposa en el contrato se
evidencia la existencia de informes de gesticn del contratista y
recibidos a satisfaccion del supervisor del contrato

No se evidencia pagos de estampillas departamentales

Es de sefalar que el servicio de vigilancia solo puede ser
prestado por entidades vigiladas por la superintendencia de

= ni sitqmera

vigilancia y seguridad privada

62.700.000

El contrato es suscrito el dia 4 de noviembre y es designado
supervisor del mismo la secretaria de saludo SHEYLEEN
HERNANDEZ DE LA HOZ

El plazo e ejecucion es de dos meses

El valor estimado del contrato en el estudio previo no corresponde a |

analisis ni estimacion alguna apareciendo como infundado el monto
estimado de igual manera se manifiesta en dicho estudic previo
que el contratista deberd aportar algunos documentos que prueben
su idoneidad ( folio 13) entre ellos textualmente se indica ‘copia
de los diplomas o certificaciones de estudios (se debe especificar los
titulos que se requieran® en dicho aparte textualmente se evidencia
que no se diligencio el formato especificacion los titulos requeridos
al punto de dejar las instrucciones que trae el formato.

De otra parte a folio 14 se evidencia un recibido a satisfaccién
suscrito por el supervisor del contrato que da cuenta del
cumplimiento del objeto contractual soportado con 285 folios
adjuntos que cenforman el informe de actividades presentado por el
contratista

Dicho informe evidencia los soportes de visitas y sequimientos de
aseguramiento durante la vigencia 2021 con sus respectivos
soportes, hallazges, plan de mejora realizados a las EPS Coosalud,
Nueva Eps Y Cajacopi

El contratista acredito su calidad de médico especialista en gerencia
de la calidad y auditoria en salud

Presenta afiliacion a seguridad social y cerificado de aptitud
laboral

Pese a elio no se evidencia pagos de estampillas departamentales
De hecho realizada la consulta a ia plataforma TAXATION SMART
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMAMENTAL se
evidencia que el contratista no cancelo los impuestos
departamentales correspondientes a les contratos suscritos con el
municipio en el afg 2021

9.000.000

Contrate suscrito el dia 2 de julio por un término de tres meses
Designado como supervisor el sefior FERNANDO REALES tesorero
del municipio
El estudio previc carece de la estimacion del valor del contrato y de
igual manera carece de la designacién del perfil del contratista a
vincular de hecho a folio 10 se evidencia que la entidad deja el
espacio correspondiente sin diligenciar dejando la instruccién que
textualmente se indica “copia de los diplomas o certificaciones de

estudios (se debe especificar los titulos que se requieran)’ en dicho

aparte textualmente se evidencia que no se diligencio el formato"

especificacién los titulos requeridos al punte de dejar las |
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\
Y

QUE SEAN instrucciones que trae el formato. CONMRALCRA, DEPARTAYENIAL
COMPETENCIA DE ESA La hoja de vida del sector publico esta diligenciada a mano '%ﬁg
UNIDAD DE GESTION que se evidencia que el contratista no esta registrado en eNSIGEM}4
Ademads pese a que aporta evidencia de los estudics ve el
1 estudio previo a folio 9 sefnala que el presente corre a M)
| contrato de prestacién de servicios profesionales se evi qu s
‘ contratista pose titulo de administrador de mercadeo.. profesi
orientada a la publicidad y el mercadeo gque no corresponde’ al roll
a desarrollar de apoyo financiero en la tesoreria
El contrato soporta evidencia de ejecucién reposando en el
expediente infermes del contratista y recibidos a satisfaccion per
parte del supervisor
Revisada la plataforma TAXATION SMART se evidencia pago de
| | | impuestos departamentales
| CAG YOCELIN | PRESTACION DE | 9.000.000 Contrato suscrito el 4 de octubre por el termino de tres meses
149.2021 | PAOLA SERVICIOS Designado como superviser el sefior FERNANDO REALES tesorero
BARCELO |PROFESIONALES A LA del municipio
NAVAS TESORERIA MUNICPAL El estudio previo carece de la estimacion del valor del contrato y de
EN PROCEDIMIENTOS igual manera carece de la designacién del perfil del contratista a
SISTEMATIZADOS EN vincular
TOPICOS FINANCIEROS En la hoja de vida entregada no se ha diligenciado los items 4 y 6
ASlI COMO EL APOYO este ultimo contiene la obligacién del jefe de personal de la entidad
PARA LA RENDICION de verificar los datos reportados en el documento
DE INFORMES A LOS Ademas pese a que aporta evidencia de los estudios y de que el
ENTS DE CONTROL estudio previo a folio @ sefiala que el presente corresponde a un
QUE SEAN contrato de prestacién de servicios profesionales se evidencia que
COMPETENCIA DE ESA la contratista pose titulo de administrador de mercadeo profesién
UNIDAD DE GESTION orientada a la publicidad y el mercadec que no corresponde al roll
a desarrollar de apoyo financiero en la tesoreria
El contrate no soporta evidencia de ejecucion tal como recibido a
satisfaccion o informes del contratista
Revisada la plataforma TAXATION SMART se evidencia pago de |
impuestos departamentales !
CAG 157 - | FERNANDO | PRESTACION DE | $2.000.000 Contrato suscrito €l dia 4 de octubre por el termino de dos meses
2021 GARCIA SERVICIOS Y APOYO A designando como supervisor a la  secretaria de interior KELLYS
LoBO LA GESTION PARA EL GONZALEZ PACHECO
CUIDAD DE LAS
INSTALACIONES DEL | Llama la atencién gue aunque el encabezado del contrato sefala
CDI MUNDO DE como plazo el termino de dos meses el texto del contrato a
COLORES EN HORARIO clausula cuarta sefala que el plazo de ejecucidn sera de tres meses
DIURNO DEL
MUNICIPIO DE De igual manera el estudio previe sefala (folio 6) que el contrato
' PONEDERA ATLANTICO es necesario porgue es necesano brindar apoyo al programa
| familias en accidon y es vital la implementacién de una persona
que coordine las actividades y bases de datos del programa ... ello
de modo alguno corresponde o con el objeto del contrato ni los fines
de la contratacién realmente efectuada
No se evidencia que el estudio previo discrimine un perfil a
contratar ni tampoco hubiese realizado la justificacion del valor
estimado del contrato
No se encuentran suscrites la notificacion de terminacién del
contrato, la certificacion de inexistencia de personal de planta nila |
evaluacion de idoneidad obrantes de folio 10a 13
No se evidencia pago de estampillas departamentales
Sin embargo realizada la consulta a la plataforma TAXATION
SMART se evidencia que el contratista realizo pago de estampillas
| departamentales
C-019- NUBIA PRESTACION DE | $4.200.000 Centrato suscrito por tres meses
2021 ' SENITH SERVICIOS DE APQOYQ El estudio previc no se encuentra suscrito, se designo supervisor a
| A LA GESTION EN EL la secretaria general de la entidad ANGELICA RUIZ ORELLANO
L | CANTILO | acomPANAMIENTO A Tampoco estan suscritos la certificacion de inexistencia de personal
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'MOYA LA SECRETARIA | de planta ni la notificacion de terminacion del coﬂ_@i«&faa}-}wu
EJECUTIVA DEL | centificado de evaluacion de idoneidad
| DESPACHO DE LA La hoja de vida esta diligenciada a mano NIT; 33010003
| ALCALDESA MUNICPAL No se suscribe por parte del jefe de recursos human ja de
DE PONEDERA vida en su numeral 6 que refiere a la constat
documentos aportados en ella =8
Si bien su formacién corresponde a la de un bachiller, Jas. aboresv
desempefiar (asistenciales y de secretaria ) son adecuada$ a su
2 formacion
C-123- CANDIDA | PRESTACION DE | $3.600.000 Contrato suscrito con un plazo de 3 meses el dia 2 de agosto por el
2021 ARIZA SERVICIOS DE APOYO terminc de tres meses fue dignado como supervisor KELYS
A LA GESTION EN GONZALEZ PACHECO secretaria del interior
HERNAN CALIDAD DE AUXILIAR Estudio previo sin suscribir asi como Ia notificacidn de terminacién
DEZ DE LA COORDINACION del contrato y la certificacion de inexistencia de personal de planta
GENERAL DEL Hoja de vida suscrita a mano
PROGRAMA SOCIAL El perfil profesional corresponde a una licenciada en educacién
“ATENCION Y APOYO prescolar
AL ADULTO MAYOR" No se evidencia la existencia de certificado de idoneidad
DEL MUNCIPIO DE
PONEDERA
CP- EDUCAR | ADQUISICION DE | $99.879.000 Se observa que el contratista aporta copia del pago del bono
CNEPO EDITORE MATERIALES estampillas departamentales por un valor de 4.556.800
001-2021 S SA EDUCATIVOS Y OBRAS El plazo es de 30 dias para la entrega de los libros comprados y el
LITERARIAS CON acto de inicio esta fechada 3 de mayo
ACCESO AL PIN Se designo como supervisor al la secretaria de interior del MUNICipio
VIRTUL Y SIMULACRO | KELYS GONZALEZ PACHECO
SABER, PARA EL
FORTALECEMIENTO El centrato corresponde a contratacion directa al ser el contratista el
DE LOS NIVELES DE duefio de los derechos intelectuales de la obra y por tanto
LECTURA EN LOS corresponder a proveedor exclusivo no existiendo pluralidad de
GRADOS 5° 7° Y 9° EN oferentes
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE Se evidencia la existencia de estudio de mercado y cotizaciones en
PONEDERA el estudio previo
Se observa a folio 73 recibido a satisfaccién por parte cel supervisor
| con fecha 29 de diciembre de 2021
Es de sefalar que todo le material se entregé el dia 19 de maye tal
y como consta en oficio de remesa recibida por el supervisor del
contrato y consistente en la entrega de 38 cajas
El contrato evidencia actas de entrega a cada una de las
instituciones educativas del municipio, registro fotografico y listado
de firmas de los beneficiarios
Convenio | FUNDACIO |AUNAR ESFUERZOS Y | $139.600.000 El contrato corresponde a un convenio de asociacion
de N RECURSOS PARA LA | (mas un | Aunque el estudio previo presenta falencias tales como un andlisis y
asociacion | SALVACION | IMPLEMENTACION  DE | aporte del | justificado del valor del contrato y un perfil del contratista a vincular
CA 001- Y VIDA LA POLITICA PUBLICA D | asociado de|la ejecucién del contrato estd ampliamente documentado en Dos
2021- DISCAPACIDAD A [ 42.000.000) carpetas con una con 404 y otra con 442 folios de soportes
TRAVES DE DIFERNTES Estos incluyen planillas fimadas, registro fotografico y diversos
ACTIVIDADES QUE informes de actividades realizadas
CONLLEVAN AL
MEJORAMIENTO DE LA Asi mismo el contratista soporta los costos y gastos incurridos
CALIDAD DE VIDA DE LA | incluyendo los de los aportes realizados por este.
POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN EL f
MUNICIPIO DE
PONEDERA ATLANTICO 3
CAG 0856 | FUNDACIO |PRESTACION DE | $25.000.000 Existe evidencia de la ejecucion del contrato seportando  actividad
2021 SOCIAL SERVICIOS de la fundacién los pagos y el personal vinculado se observa
INNOVA PROESIONALES PARA informes de actividades discriminadas una constancia de la
EL  APOYO A LA fundacion y el supervisor de la participacion de la entidad en la |
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1!~ A

GESTION
SECRETARIA

EN LA

DE

formulacién del capitule adicional de regalias del plan lﬂdideiax‘oﬂg-)mia

municipal y del apoyo y asesoria realizada a la administradiah par

PLANEACION EN LA la materializacion del mismo NIT: 23010202144
FORMULACION DEL No se evidencia pago de estampillas departamentales
CAPITULO  ADICIONAL ,B
DE REGALIAS DEL Como punto a mejorar se indica que no se evidencia & udigs [
PLAN DE previos un perfil del contratista requerido ni tampoco Jn.an. lisis
DESARROLLO precios que permita realizar una valoracién justificada del valor del
MUNICIPAL DE contrato
PONEDERA ATLANTICO
CAG 079 | FUNDACIO |PRESTACION DE | 80.000.000 Se observa pago de estampillas departamentales por 3.649 500
DE 2021 | NALAS SERVICIOS El contrato se suscribe el 15 de abril y el pago se haré a la firma del
DORADAS | PROFESIONALES PARA recibido a satisfaccion final el plazo pactado es de 15 dias
POR lMPLEMENTACIQN DE Se designo como supervisor al la secretaria de interior KELLIS
COLOMBIA | ESTRATEGIAS LUDICAS ARIZA
RECREATIVAS Y PARA EL CONTRATISTA HIZO ENTREGA DE Informe de gestién en 80
EL DESARROLLO folios que contiene listado de beneficiarios con firma de los mismos
FISICO QUE PERMITA que evidencia la entregada de los articulos suministrados vy
MEJORAR LAS evidencia fotogréfica de las actividades realizadas
CONDICIONES DE VIDA También se evidencia informe de supervision (folio 82)
DE LA POBLACION
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
PONEDERA
OP 001 Roberto CONSTRUCCION MURO | 217.824.136 Contrato suscritc el 6 de agosto por el plazo de tres meses
2021 gallo eljaick | DE CERRAMIENTO Es de sefialar que, aunque se presentaron dos manifestaciones de
PERIMETRAL DE LA interés al final solo se entregd una propuesta que una vez evaluada
INSTITUCION fue considerada habil y valorada en 99 puntos
EDUCATIVA TECNICA Adjudicado mediante resolucion 139 de 2021
AGROPECUARIA DE LA La pdliza presentada corresponde al numero 85-44-101111997 de
CANDELARIA SEDE sequros del estado aprobada mediante acta de 18 de agosto(folio
SANTA ROSA DE LIMA 25)
El acta de inicio fue fechada 14 de septiembre (folio 12) para ser
posteriormente suspendido mediante acta de suspension fechada
septiembre 14 de 2021 (folio 1) pero realmente suscrita 28 de
septiembre (folio 2)
La indagacion senala que al término del afio 2021 el contrato se
encontrabz suspendido por la existencia de diferencias con los
' vecines del predio por los linderas disputas acerca de |a propiedad
de parte del muro
AICAG AlXA PRESTACION DE | 10.000.000 Contrato suscrito el dia 8 de diciembre por el termino de 1 mes
216 -2021 | GRANADOS | SERVICIOS siendo designado como supervisor la secretaria del interior KELLYS
MESTRE PROFESIONALES GONZALEZ
COMO APOYO A LA En el estudio previo en el item 4 no se justifica ni se explica el valor
SECRETARIA DEL estimado del contrato ni tampoce se incluye en el estudio el perfil
INTERIOR EN EL requerido por la entidad |

ACOMPANAMIENTO
DENTRO DEL PROCESO
DE CONVOCATORIA
PARA  SELECCIONAR
SERVIDOR PUBLICO EN
EL CARGO DE
CONTROL INTERNO DE
LA ALCALDIA
MUNICIPAL

El certificado de idoneidad obrante a folio 16 esta encabezado como
emanado de la “suscrita inspeccion del corregimiento de martillo
municipio de ponedera atlantico pero se encuentra suscito por la
secretaria de interior KELYS GONZALEZ

La propuesta que reposa en el expediente refiere a la seleccion para
escoger gerente de la ese municipal

el contrato contiene un informe final de supervision que sefala el |
cumplimiento del objeto contractual ademas se acompada evidencia |
del cumplimento del objeto contractual en carpeta anexa con 1351
folics que da cuenta del proceso de seleccion. las pruebas
realizadas y las evaluaciones adelantadas a los diferentes |
candidatos
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CONIRALUMA DEFARTANENT AL
001 ARANIICO

NIT: 8501030374

Observacion N° 4 (administrativa)

Condicion: La entidad auditada, de un total de 213 contratos celebrados y
ejecutados en la vigencia 2021, 195 procesos contractuales no presentan
registro alguno en la plataforma SECOP y los restante otros presentan registros
parciales, asi mismo omite la rendiciébn de 197 procesos contractuales en la
plataforma SIA OBSERVA

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y 2.1.1.3.1.4,
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: Inobservancia del principio de trasparencia,

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En efecto la administracion Municipal de Ponedera no reporto la totalidad de la
informacioén contractual de la vigencia 2021, en el SECOP. Asi mismo de procesos
en la plataforma Sia observa, que la No oportuna publicacion se presentaron
debidos cambios, e inconsistencias técnicas para dicha publicacién en el momento
de los mismos, en consideracion a que estas plataformas cuentan con términos
establecidas (Sia observa) y en cuanto a la plataforma SECOP durante el tiempo
de la vigencia contractual en mencién se evidencio que la misma presentaba
actualizaciones en cuanto a solicitudes para cambios de contrasefia y usuario.

Que, en aras de subsanar la no oportuna publicacién referente a lo sefialado por
ustedes, esta entidad Municipal se compromete a realizar las acciones pertinentes
tendientes a mejorar este tipo de falencias con el fin de dar cumplir con el principio
de transparencia.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, en los que concuerda con la observacion
presentada el equipo auditor, decide mantener la connotacién administrativa para
que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.4

HALLAZGO N° 4 (administrativo)

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
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Condicién: La entidad auditada, de un total de 213 contratos celebrados Y2

ejecutados en la vigencia 2021, 195 procesos contractuales no presentan wr. ssowers

registro alguno en la plataforma SECOP y los restante otros presentan registr
parciales, asi mismo omite la rendicién de 197 procesos contractuales en

plataforma SIA OBSERVA el N

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y2.1.1.3.14.
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del 4rea Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: Inobservancia del principio de trasparencia,

Observacion N° 5 (administrativa,)

Condicién: En el contratos de prestacién de servicios CAG 108-2021 suscrito por
el municipio se evidencid que el contratista no aport6 el certificado o concepto
medico ocupacional ordenado por el Decreto 1072 de 2015

Causa: Desconocimiento de la normatividad y falta de control de los procesos
administrativos de la contratacion

Efecto: Riesgo de incorporacién de personal sin las capacidades ocupacionales
para laborar en la entidad .

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En efecto el contrato de prestacién de servicios GAG 108-2021 suscritos, entre la
administracion municipal y el contratista No evidencio certificado médico
ocupacional aportado por el contratista, Por lo tanto, en aras de Ssubsanar, esta
entidad Municipal se permite remitir certificado médico ocupacional correspondiente
al contratista, por lo anterior se aporta como evidencia un folio Gtil y legible.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, en los que concuerda con la observacion
presentada el equipo auditor, decide mantener la connotacién administrativa para
que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.5

HALLAZGO N° 5 (administrativo)

Condicién: En el contratos de prestacion de servicios CAG 108-2021 suscrito por
el municipio se evidencié que el contratista no aport6 el certificado o concepto
medico ocupacional ordenado por el Decreto 1072 de 2015
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Causa: Desconocimiento de la normatividad y falta de control de los procesSs™ s =~

administrativos de la contratacion NIT. 8501030374
Efecto: Riesgo de incorporacion de personal sin las capacidades ocupacional P
para laborar en la entidad &

Observacion N° 6 (administrativa,)

Condicion: En los procesos contractuales CAG 108 2021 CAG 098 CAG 157 -
2021 AICAG 216 -2021 los estudios previos carecen de la estimacion justificada
del valor del contrato, y de igual manera no se establece el perfil del contratista a
vincular

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y articulo 2.2.1.2.1.4.9
Causa: Debilidad en planeacién, improvisacién en la planificacion dentro del
seguimiento del proceso contractual,

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento de los requisitos precontractuales.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Que luego de revisados minuciosamente los estudios previos correspondientes a
los contratos N° CAG 108-2021, CAG 098-2021 157 y 216 -2021 se evidencia
claramente que el mismo si cumplen con la estimacion justificada del valor del
contrato correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de
2015, el cual estipula en desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1.993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, que para efectos
de justificacion de lo anterior se soporta asi:

a) Que el numeral cuarto perteneciente al estudio previo del contrato N°

CAG 108-2021, sefialo de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente a fin de dar cumplimiento con todas y cada una de las etapas
precontractuales la siguiente discriminacion:
4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO, NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.
El presupuesto oficial asciende a la suma de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L ($ 8.400.000) VALOR ESTIMADO: ($
8.400.000)

FORMA DE PAGO: El municipio cancelara al contratista el valor del contrato en
cuotas los 05 primeros dias habiles de cada mes, por un valor de DOS
MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000) previa la presentacién de
la cuenta de cobro que EL CONTRATISTA hara al CONTRATANTE con cinco
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b)

%

dias de anticipacion a la fecha de vencimiento de cada pago, la cual deberd™igme "

estar acompariada de la copia del pago de los aportes a salud, del respectivo wr. s

mes, junto con la certificaciéon de los resultados del servicio contrata
expedido por el TESORERO MUNICIPAL, de esta forma queda soportado a f

de desvirtuar el hallazgo en mencién, por otra parte queda aceptado el hallazgo -~ |

con relacion a que dicho estudio no establece el perfil del contratista.

Numeral cuarto perteneciente al estudio previo del contrato N° CAG 098-
2021,

4- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO, NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

El presupuesto oficial asciende a la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($
3.000.000.)

CINCO MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000.)

FORMA DE PAGO: el municipio cancelara al contratista el valor del contrato en
tres (03) cuotas los 05 primeros dias héabiles de cada mes, por un valor de UN
MILLON DE PESOS ($ 1.000.000) previa la presentacién de la cuenta de cobro
que EL CONTRATISTA hara al CONTRATANTE con cinco dias de anticipacién
a la fecha de vencimiento de cada pago, la cual deberé estar acompafiada de
la copia del pago de los aportes a salud, del respectivo mes, junto con la
certificacion de los resultados del servicio contratado expedido por el
SECETARIA DEL INTERIOR. por otra parte, queda aceptado el hallazgo con
relacion a que dicho estudio no establece el perfil del contratista.

Numeral cuarto perteneciente al estudio previo del contrato N° CAG 157-
2021

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO, NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.
El presupuesto oficial asciende a la suma de DOS MILLONES DE PESOS ($
2.000.000.) VALOR ESTIMADO: ($ 2.000.000)

FORMA DE PAGO: el presente contrato seré cancelado de la siguiente forma
EN MENSUALIDADES VENCIDAS POR VALOR DE UN MILLON DE PESOS
M/L ($ 1.000.000), y se pagaran dentro de los cinco primeros dias habiles del
siguiente mes, previa la presentacioén de la cuenta de cobro en la ventanilla
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"

dnica, la cual deberd estar acompafiada de la totalidad de los siguientes sz~
documentos: 1- Original y copia del Informe de actividades durante el periodo, wr. ssomers
con el visto bueno del supervisor ; 2- Dos Copia Recibo de pago
autoliquidacién de los aportes a salud, pensién y ARL del respectivo mes- @
Copia del RUT; 4.- Copia de la cédula; 5.- Copia del Pago de estampillas; gz |
Copia del contrato. por otra parte, queda aceptado el hallazgo con relacién a

que dicho estudio no establece el perfil del contratista.

O

Por ofra parte, es importante sefialar que de acuerdo a la causa establecida en la
observacion numero seis. Me permito informarle que no se considera una
improvisacion considerando que el accionar de los preceptos citados en dichos
estudios previos se ejecutan con base a las normas establecidas en materia
contractual y principios normativos que lo establecen

EVALUACION A LOS DESCARGOS

El estudio de los descargos presentados evidencia que el descargante afirma lo
siguiente :

que luego de revisados minuciosamente los estudios previos correspondientes a
los contratos N°® CAG 108-2021, CAG 098-2021 ,157 y 216 -2021 se evidencia

claramente que el mismo si cumplen con la estimacién justificada del valor del

contrato correspondiente, de conformidad con lo seRalado en el Decreto 1082
de 2015, el cual estipula en desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1.993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, que para efectos
de justificacion de lo anterior se soporta asi (subrayado fuera de texto)

ello evidencia que el descargaste reconoce que la ley establece la necesidad de
justificar la estimacién del valor del contrato.

Pese a ello en los apartes trascritos del numeral 4° de los estudios previos
correspondientes sefiala ;

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015. El
presupuesto oficial asciende a la sumade........... (subrayado fuera de texto)

Y esa es toda la justificacion que posee el estudio previo del valor estimado del
contrato no hay referencia a contratos anteriores de la entidad o de otras
entidades, o del valor del mercado, o de cotizaciones, a si pues se estima que el
valor asignado lejos de ser justificado, carece de justificacion
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En tal virtud se sostendra la observacion, convirtiéndose en el hallazgo No.6 &= A5
NIT; 8501030374

Hallazgo N° 6 (administrativo) Py

Condicién: En los procesos contractuales CAG 108 2021 CAG 098 CAG 157@ V

2021 AICAG 216 -2021 los estudios previos carecen de la estimacion justificada
del valor del contrato, y de igual manera no se establece el perfil del contratista a
vincular

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y articulo 2.2.1.2.1.4.9
Causa: Debilidad en planeacién, improvisacién en la planificacién dentro del
seguimiento del proceso contractual,

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento de los requisitos precontractuales.

Observacion N° 7 (administrativa,)

Condicion: En los procesos Contractuales CAG 108 2021 CAG 098 CAG 157 -
2021 se evidencid la existencia de documentos de la etapa precontractual sin
firmas

Criterio: Decreto 1287 DE 2020 articulo 244 del Cédigo General Del Proceso
Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementaciéon de Procesos.

Efecto: Inobservancia del principio de trasparencia, posibles riesgos en el
proceso de contratacién los documento sin firma carece de valor probatorio.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Que, en aras de subsanar lo referente a lo sefialado por ustedes, esta entidad
Municipal se compromete a realizar las acciones pertinentes tendientes a mejorar
este tipo de falencias a fin de cumplir con el principio de transparencia.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, en los que concuerda con la observacion
presentada el equipo auditor, decide mantener la connotacion administrativa para
que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.7

HALLAZGO N° 7 (administrativo)

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co
www contralonadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacidn, Piso 8
Barranquilla - Colombia
51




Condicion: En los procesos Contractuales CAG 108 2021 CAG 098 CAG 157 k="
2021 se evidencio la existencia de documentos de la etapa precontractual Sin wr ssersrs

firmas Pt
Criterio: Decreto 1287 DE 2020 articulo 244 del Cédigo General Del Proceso 58 &
Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del drea Contractualle - 7
Implementacién de Procesos.

Efecto: Inobservancia del principio de trasparencia, posibles riesgos en el

proceso de contratacion los documento sin firma carece de valor probatorio

Observacion N° 8 (administrativa,)

Condicién: La entidad contrato servicios de vigilancia con personas naturales sin
licencia para prestar tal servicio

Criterio: Decreto ley 356 de 1994 articulo 2.6.1.1.3.1.2. del Decreto 1070 de 2015
Causa: Se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones del area
Contractual e Implementacién de Procesos y Procedimientos Administrativos.
Efecto: posibles consecuencias laborales y econdmicas para la entidad violacion
de una norma sustancial . Observacion Administrativa (A),

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

luego de verificar los servicios contratados por esta entidad se buscar subsanar y
realizar las acciones pertinentes tendientes a mejorar este tipo de falencias en
procura de cumplir con los principios de planeacién sin embargo se implementaré
atreves del mecanismo idéneo llamese plan de mejoramiento referente a lo
anterior.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, en los que concuerda con la observacion
presentada el equipo auditor, decide mantener la connotacién administrativa para
que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.8

HALLAZGO N° 8 (administrativo)

Condicion: La entidad contrato servicios de vigilancia con personas naturales sin
licencia para prestar tal servicio

Criterio: Decreto ley 356 de 1994 articulo 2.6.1.1.3.1.2. del Decreto 1070 de 2015
Causa: Se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones del area
Contractual e Implementacién de Procesos y Procedimientos Administrativos.
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Efecto: posibles consecuencias laborales y econdmicas para la entidad violaciom S ammes =

de una norma sustancial . Observacion Administrativa (A), NIT. 8501030374
Observacion N° 9 (administrativa,) f'_.\
ovt,\...J V

Condicion: La entidad dentro de los documentos soportes de los contratos CAG
108, CAG 098, CAG 216, CAG 215 no aporto el comprobante de pago de las
estampillas departamentales presentandose elusion de la misma siendo el valor
de estos 84.100.000 se establece una elusion 3.784.500

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y
84.

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion del contrato.

Efecto: Se afecta el cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo
que se alimenta de esos recursos. Se evidencia por su no pago, un detrimento por
la suma de $ 3.784.500 sin incluir intereses. Observacion Administrativa (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

luego de revisar en efecto se evidencio que no fue aportado el soporte por
concepto de estampillas departamentales correspondientes de los siguientes
contratos CAG-215-2021 Y CAG-215-2021, Considerando que dichos contratistas
a la fecha no presentan soportes solicitando el pago de las obligaciones
correspondientes, por otra parte, cabe resaltar que esta entidad en aras de
subsanar los hallazgos sefialados se permite anexar los soportes de pago
perteneciente a el contrato CAG-1082021 Y CAG-098-202, de esta forma damos
respuesta a lo contenido mediante su oficio de informe preliminar.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados y considerando que el descargante
aporta los comprobantes de pago de estampillas de dos de los cuatro contratos
en comento los cuales suman 514.800 y que la observacion revelaba la elusion
de 3.784.500 se mantendra la observacion por la suma de 3.269.700 se espera
que la administracion realice los tramites para el cobro de las estampillas por
recaudar y adicionalmente se trasladara a hacienda departamental el mismo
hallazgo con el fin de que tome las medidas que considere pertinentes en tal
sentido esta comisién, decide mantener la connotacion administrativa para que se
incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.8

HALLAZGO N° 9 (administrativa)
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Condicién: La entidad dentro de los documentos soportes de los contratos CAG=cu gz
215-2021 Y CAG-215-2021 no aport6 el comprobante de pago de las estampillas . ssorsesr

72.700.000 se establece una elusion $3.269.700

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Ley 1474 de 2011, articulos 83!
84.

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion del contrato.

Efecto: Se afecta el cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo
que se alimenta de esos recursos. Se evidencia por su no pago, un detrimento por
la suma de $ 3.269.700 sin incluir intereses. Observacién Administrativa (A).

departamentales presentandose elusiéon de la misma siendo el valor de estg
ool
- siantl

5.2.2. Evaluacién a los Planes, Programas, Proyectos.

PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo adoptado por el Municipio de Ponedera para el periodo
2020-2023 denominado “LA PONEDERA QUE SONAMOS"

Marco legal

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 339 de la Constitucién Politica de
Colombia, que establece el objetivo y la funcién del plan de desarrollo, mediante el
Sistema Nacional de Planeacién que a su vez se encuentra constituido por los
consejos de planeacidén nacionales y territoriales, como también el papel de la
colaborativo de la ciudadania para la realizacién de los planes de desarrollo.
Igualmente, La ley 152 de 1994, Ley 387 de 1997, Ley 388 de 1997, Ley 1098 de
2006, Ley 1122 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 1454 de 2011, Decreto 1865 de
1994 entre otras.

La ley 152 de 1.994, establece como obligacién legal para los nuevos mandatarios
Municipales, la de establecer los procedimientos, mecanismos, planes y proyectos
para la ejecucién del Presupuesto Municipal correspondiente y a su vez el
cumplimiento del programa de Gobierno inscrito con la candidatura, lo cual se
debe hacer en una forma planificada y objetiva mediante el Plan de Desarrollo
Municipal.

La ley 136 de 1.994, establece un procedimiento especifico y muy concreto para la
tramitacion y aprobacion final del Plan de Desarrollo Municipal.
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Para la elaboracion de este plan de desarrollo, el municipio tuvo en cuenta 08"
lineamientos normativos expuestos por el Departamento Nacional De Planeacion, wr.sswsers
el programa de gobierno presentado por, el alcalde del municipio y el de
gobernadora del departamento, el plan de accién de la plataforma ciudad
emblematicas para el municipio, las politicas publicas municipales adoptadas,

como el Plan Nacional de Desarrollo 20182022.

Principios: v/ Transparencia v Legalidad v Responsabilidad v Eficacia y eficiencia
basados en la proyeccion.

Se armoniza con los objetivos del Desarrollo sostenible ~ODS- Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como objetivos mundiales, son
un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y asegurar que todos los seres humanos disfruten de paz y prosperidad.

LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS E INDICADORES

El municipio adopto el Plan de Desarrollo “La Ponedera Que Sofiamos” para el
periodo 2020-2023 con los siguientes ejes tematicos.
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CONTRALOSA TEPASTAVENI AL

| EJES ESTRATEQICOS | OSJETIVOS DE DESANROLLO SOSTENIBLE DELATANICO
MUNIGIPALES | L
Yo i) S 1 NIT: 8501020374
EJE 1: PONEDERA CON 13} SALUD Y BENESTAR
COMPROMISO SOCIAL r\
{4} EDUCACICN DE CALIDAD TR
-
(5) ICA1A1 NAN NF OFNFRO epina
(D) AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO BASICO
(7) ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE ¥ SOSTENIBLE PARA
T0DOS
£JE z PONEDERA (2) HAMBRE CERO
EMPKENULDUKA,
DINAMIZADORA ¥ 8) TRABAIO DECENTE ¥ CRECIMIENTO ECONOMICO
COMPETITIVA
19) INDUSTRIA. INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
{11) CRUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIELES
{12 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
EJE 3 PONEDERA CON (2) SALUD ¥ BIENESTAR
CRECIMIENTO SOSTENIBLE
(7) ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
(11) CIUDADES ¥ COMUNIDADES SOSTENIBLES
[13) ACCIONES POR EL GLIMA
[14) VIOA SUBMARINA
[15) VIDA DE ECOSISTEMAS TERRETRES
{18) PAZ. JUSTICIA € INSTITUCIONES SOLIDAS
{16) PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS
EJE « PONEDERA (17) ALANZA MUNIDAL PARA EL DESARROLLO
TRANSPARENTE Y SOSTENIBLE
PARTICIPATIVA
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El seguimiento a cada una de las lineas estratégicas se evidencia en los informes
reportados por el Municipio particularmente al informe de gestion es de sefalar
que no se evidencia seguimiento a las acciones individualmente con sefalizacion
y alerta de cumplimiento el plan indicativo entregado para revisién no reporta
ejecucion de acciones, pero si se hizo seguimiento a estos en el informe de
gestion de la administracion para la vigencia 2021

Porcentaje de cumplimiento vigencia 2021: 92.5%
Porcentaje de cumplimiento del cuatrienio 2021: 23.12%
Porcentaje de cumplimiento del cuatrienio 2020- 2021: 46.3%
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COMTRALOMA DEFATTANGNTA!

PONEDERA

061 ARA

PONEDERA . | PONEDERA A
oo || "SI S0 | S | e, M | oo rwsrien e [
SOCIAL 2020 O“;g}c]lAL :C,v:ogzgm“ chpapgyﬁrvnzcz‘ SOSTENIBLE 2020 | SOSTENIBLE 2021 Pm_/;é;gum [ h-nTn}c;;:-.ru.& M;'M g
METAS ! S o v
R 40 73 8 19 7 18 ] 14 : /
il 41 (il 7 8 6 17 8 12
o_.?,?puo;.s 2 3 1 1 Q 1 o 2
R il 98% 95% E7% 95% 8% 94% 100% 86%
LINEAS ESTRATEGICAS % cumplimiento | % cumplimento |
metas cuatrienio metas |
anualidad |
1:ponedera con compromiso social 43% 97 |
2: ponedera emprendedora 28% 87.5 |
dinamizadora y competitiva
3. ponedera con crecimiento 20% 85.7
sostenible | |
4. ponedera trasparente y 21.4% 100
participativa
TOTAL 28.25%

En el eje ponedera con compromiso social

¢ inicio de obra relacionado con el proyecto de remodelacion de los centros
de salud de La Retirada y Martillo, los cuales fueron intervenidos y estan en
un 95 % de construccion. De igual forma se inici¢ la adecuacion del centro
de salud de Puerto Giraldo el dia 19 de agosto el cual se encuentra en un
90% remodelado y se socializo a la comunidad la adecuacion de la ESE
Hospital Ponedera

e Tres jornadas educativas en el entorno comunitario casa a casa, para la
promocion de la convivencia social y prevencion de la violencia intrafamiliar
y sexual como factor protector de la salud mental, la ruta de atencion de la
violencia y los lineamientos de la ley 1257/2008 y 1959 de 2019.

« Se realizaron 3 busqueda activas de menores en Trabajo Infantil en la
cabecera municipal y corregimiento de puerto Giraldo por parte de la
Comisaria de Familia con apoyo de la Gobernacion del Atlantico.

¢ Se realizaron dos brigadas de salud y 12 campafias de vacunacion.

Se realizaron busquedas activas de NN en desnutriciéon e IRA en la
poblacién vulnerable.
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» Realizacion de obras en el CDI civiles arreglo de comedor, bateria sanitaria™ e

y pintura NIT: £90103037.4

o
En el eje ponedera emprendedora dinamizadora y competitiva »<i%2< 6
e construccion pavimento rigido en la carrera 14a entre calle 23a y calle 24, | =~
calle 23a entre carrera 14a y 12 del municipio de ponedero departamento
del atlantico.
e recuperacion y canalizaciéon de arroyos de las rondas hidricas para el
control de inundaciones en el municipio de ponedera — atlantico
« construccion del muro de cerramiento perimetral de la institucion educativa
tecnica agropecuaria la candelaria sede santa rosa de lima del municipio de
ponedera, departamento del atlantico.
* mantenimiento obras de limpieza de camaras de inspeccion y red de
alcantarillado del municipio de ponedera, atlantico.
¢ mantenimiento y mejoramiento de vias rurales en el municipio de ponedera,
departamento del atlantico del programa “Colombia rural
« construccion del sistema de iluminacion en tecnologia led de la calle 17,
desde la carrera 18 hasta |a via oriental, munici-pio de ponedera atlantico.
* reposicion de redes de alcantarillado en el municipio de ponedera
departamento del atlantico .
« titulacion de 98 predios bajo la modalidad de cesidn a titulo gratuito de los
inmuebles baldios urbanos ubicados en el municipio de ponedera

porcentaje cumplimiento alcanzado en la vigencia 2021: 92.5%

Es de sefalar que a pesar de existir un informe de gestién que establece
porcentajes de cumplimiento y al parecer realiza una evaluacién del avance en el
cumplimiento del plan de desarrollo del municipio esta comision con base a la
documentacion entregada tiene a bien senalar que tal seguimiento es parcial e
inadecuado habida cuenta que si bien en el formato de plan de accién entregado
para revision cada cuadro totaliza el resultado de las distintas dimensiones y
metas asignado un porcentaje de cumplimiento , esta evaluacion carece de
sustento factico que la soporte habida cuenta que el formato discrimina la meta
sefialada pero no la cumplida y de igual manera el presupuesto asignado pero no
el ejecutado por lo que el seguimiento realizado no puede ser verificado ni
tampoco establecer de conformidad eficiencia, eficacia e impacto de la acciones
realizadas ello pese a que esta comision solicito las evidencias y resultados del
seguimiento al plan de desarrollo y al plan de accién pero la informacion
entregada carece de parametros para materializar el seguimiento financiero y de
impacto

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana ntraloriadelatlantico.qov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacidn, Piso 8
Barranquilla - Colombia

58




CONTRALOSA TEPASTAMERT AL
DFL AILA

Observacion N° 10 (administrativa)

NIT: 8501030374

Condicién: El Municipio de Ponedera en la vigencia 2021 evidencio @ g
inadecuado seguimiento técnico vy financiero a la ejecucion del plan de accion det - | 7/

municipio

Criterio: articulos 343 y 344 de la Constituciéon Politica de Colombia, Ley 152 de
1994, Ley 131 de 1994, Ley 489 de 1998

Causa: Debilidad en planeacion, desconocimiento de lao obligacion legal

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento planeacién, ausencia de seguimiento.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Con relacidén a la observacién numero 10 me permito adjuntar informe seguimiento
técnico y financiero al plan de accion correspondiente a la vigencia 2021, con el fin de que
sea tenido en cuenta a fin de desvirtuar el hallazgo correspondiente y decrete el
fenecimiento del mismo, que consta de informe seguimiento técnico y financiero en 21
folios y dos folios de la ejecucion presupuestal de gastos en formato Excel 2021 utiles y
legibles

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Estudiado el documento entregado como soporte del descargo titulado Informe
Seguimiento Técnico Y Financiero Plan De Accion 2021 y que esta compuesto
por 22 folios utiles esta comision reitera que el mismo si bien establece
porcentajes de cumplimiento y al parecer realiza una evaluacién del avance en el
cumplimiento del plan de desarrollo del municipio esta comision con base a la
documentacién entregada tiene a bien sefalar que tal seguimiento es parcial e
inadecuado habida cuenta que si bien en el formato de plan de accién entregado
para revisién cada cuadro totaliza el resultado de las distintas dimensiones y
metas asignado un porcentaje de cumplimiento , esta evaluacion carece de
sustento factico que la soporte habida cuenta que el formato discrimina la meta
sefalada pero no la cumplida y de igual manera el presupuesto asignado pero no
el ejecutado por lo que el seguimiento realizado no puede ser verificado ni
tampoco establecer de conformidad eficiencia, eficacia e impacto de la acciones
realizadas ello pese a que esta comision solicito las evidencias y resultados del
seguimiento al plan de desarrollo y al plan de accién pero la informacion
entregada carece de parametros para materializar el seguimiento financiero y de
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impacto en consonancia con lo sefalado esta comision, decide mantener da=icw s
connotacion administrativa para que se incluya en un plan de mejoramiento, wr. s

convirtiendose en el hallazgo No.10

HALLAZGO N° 10 (administrativo) 0%
Condicién: El Municipio de Ponedera en la vigencia 2021 evidencié un
inadecuado seguimiento técnico y financiero a la ejecucién del plan de accion del
municipio

Criterio: articulos 343 y 344 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 152 de
1994, Ley 131 de 1994, Ley 489 de 1998

Causa: Debilidad en planeacién, desconocimiento de lao obligacion legal

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento planeacién, ausencia de seguimiento.

5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria
Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de Ponedera, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el analisis al Estado de Situacién Financiera para el periodo 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021.

La auditoria verificd que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evalué el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad
y la opinion sobre la razonabilidad de los estados Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
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CONTRALORA DEFARTANMEST AL
GOl ARANRCO

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria wr.ssowsesrs
Financiera y de Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcald
Municipal de Ponedera de la vigencia fiscal 2021 como resultado de la Opini
Financiera y la Opinion Presupuestal favorable con salvedades lo que arroj6é u
calificacion de 80.8 puntos, como se observa en las siguientes Matriz de
evaluacion de gestion fiscal:

} R Y PRANCIPICE DF LA GESTION PECA

GEATOn
PRESUSLEATAL

TN

GESTON CE LA
HE RN YOEL
GRETO

g
TR POE T TG
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T ML MATHOFRIXESD GBS 1O
SREMALERTAL

LATACOG FRAVCITACG ow
TN MM

TOTALPOMDERADD | 133%  [S0nGer TOOE GEETEN
FENECMIENTO

[ NOCADORES PNANCIEROS

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Ponedera en un periodo trazado por las mismas para dar
cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo primordial
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se
desarrollen en forma eficiente y transparente a travées de la adopcion vy
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.
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El seguimiento a que se refiere el presente informe tuvo como alcance 9 acciones -~ | N

de mejoramiento a desarrollar en la vigencia 2021, correspondiente al 100% de las
actividades contenidas en el plan de mejoramiento objeto de seguimiento es de
sefnalar que la entidad presento plan de mejoramiento sobre las observaciones y
no sobre los hallazgos definitivos presentando por ello 14 acciones de mejora.

Para evaluar cuantitativamente, el avance en la implementacion de las acciones
de mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloria
Departamental del Atlantico, se tuvo en cuenta la efectividad de las mismas, de
acuerdo a las evidencias y soportes verificados y los términos previstos para la
ejecucion de las actividades la cual se realizé de acuerdo a lo siguiente;

3@3'&'52'“5%%5 CaAcTviDAD - OF-| NIvEL DEL REESGO | RANGO

Cumplida BAJO >70<=100% ]
Cumplida Parcialmente 24, MEDIO | >30<=70%

Pendiente 3 ALTO 0<=30%

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.

MEDIO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.

ALTO: Se asignara esta calificacién, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones predefinidas.

Para la Alcaldia Municipal de Ponedera, era necesario plantear correctivos para
los 9 hallazgos detectados por la Contraloria Departamental como resultado de la
visita fiscal efectuada cuyo resultado del seguimiento y la evaluacién efectuada de
las acciones de mejora propuestas en el mismo, fueron cumplidas asi:

No. DEL ACCION REALIZADA Y
HALLAZG | HALLAZGO ACCION DE MEJORA A | yecicicana” pOR LA
5 DESARROLLAR Sl

La Alcaldia Municipal de Ponedera
presentd inconsistencia en las cifras
reveladas en las CUENTAS POR | Se adelantaran acciones de
1 COBRAR (cartera predial, industria y | purga realizadas por el comité CUMPLIMIENTO TOTAL
comercio y sobre tasa ambiental ) al | de depuracion | (100% )

presentan un mayor valor en lo

reportado, lo cual no es coherente |

se evidencian conciliaciones
al el de balance contable
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con la periodicidad de cobro de los
ultimos 5 afos que asciende a
$1.490.560.172,00, por tanto la
entidad No se ajusten al principio
causacion y clasificacion al momento
de ser contabilizar las cuentas por
cobrar para el manejo de la cuenta y
la depuracion de los saldos
anteriores, al igual que tampoco se
contabiliza su intereses de la cartera
de rentas por cobrar, presentandose
una prescripcién de las vigencias
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014,2015

oA O TR PAR AN AL
|
.

No se evidencid razonabilidad en los
indicadores financiero de la entidad
debido a la incertidumbre contable
en los rubros de los estados
financieros de cuentas por cobrar y
pagar que inciden directamente en
su calculo.

Se adelantaran accicnes de
purga realizadas por el comité
de depuracion

se evidencian congciliaciones
al el de balance contable

La entidad auditada en la vigencia
2020, reqistré Ingresos Recaudados
por la suma de $25.325.516,173,44,
y adquind un Total de Compromisos
por valor de $26.794.497.450,17,
reflejando un déficit de tesoreria por
valor de $-1.468.981.276,73,
evidenciandose con lo anterior que la
entidad no ejecuto su presupuesto
de gastos de acuerdo al
comportamiento de los recaudos.

Registros y  movimientos
llevados acorde con o
estipulado por le comité

CUMPLIMIENTO TOTAL
{100%).
se evidencian actas de |

comité CUMPLIMIENTO
TOTAL (100%).

La entidad auditada mediante
Decreto N°001 de fecha enero 04 del
2020, constituyo las Cuentas por
Pagar y las Reservas
Presupuestales, desviandose de la
uniformidad en la procedencia de la
informacién al encontrarse
diferencias por $76.794.8%6, por
mayor valer en el acto administrativo.

Se adelantaran acciones de
purga realizadas por el comité
de depuracion

se evidencian actas de
comité CUMPLIMIENTO
TOTAL (100%).

La oficina de ceontrol interno de la
entidad auditada durante la vigencia
fiscal 2020, no ejecuto el programa
de auditorias internas y las
auditorias realizadas  registrarcn
debilidades

Disefio y ejecucidn periddica de
auditorias internas

Se evidencia cumplimiento
parcial de este compromiso
CUMPLIMIENTO PARCIAL
(70%)

La entidad auditada incumplid la
obligacién de reportar la totalidad de
la informacién contractual de la
vigencia 2020 en el SECOP asi
mismo de 180 contrates celebrados,
omite rendir la informacién de 135
de esos procesos en la plataforma
SIA OBSERVA

Se reportaran los contratos
dentro de los términos de ley.

Revisades los  proceso
contractuales y los registros
en SECOP y SIA OBSERVA
se puede sefialar que no
existe mejora alguna

En los contratos de prestacién de
servicios GAG 051, 052, 053, y 054
de 2020 suscritos, la administracién

se solicitara el documento
indicado en los contrates
adelantados

se observa que en alguno
de los contraics continua la
omigién al  solicitar _ tal
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municipal no exigid al contratista el
certificado o concepte médico 70%
ocupacional  ordenado por el
Decreto 1072 de 2015

: En el contrato No.003-2020, CAG
06-2020 y 223-2020 de prestacién
de servicios de apoyo de
contratacion directa la entidad no
detalla ni especifica en los estudics
8 previos de manera clara los criterics
de experiencia e idoneidad que debe
tener el contratista que amparen el
desarrolloc o ejecucion del objeto
contractual

se observa que en alguno
de los contrates continua la
omisién cumplimiento 70%

se incluird en los estudios
previos tal especificacién

El Municipio de Ponedera viene cumpliendo PARCIALMENTE y con un nivel de
riesgo medio con los compromisos adquiridos dentro del plan de mejoramiento
suscrito, como un beneficio otorgado.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles
con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo requiri6 de planeacion y
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacion al
Modelo Estandar de Control Interno.

En la Alcaldia Municipal de Ponedera, existe una oficina de Control Interno,
representada por un funcionario nombrado como Jefe de la Oficina para la
vigencia 2021.

Para el periodo fiscal 2021, la entidad en el desarrollo de su accionar
administrativo ha venido retomando el rol que le corresponde en las funciones
conforme al marco de la ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos en el
Municipio de Ponedera.

En la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que durante la vigencia fiscal
2021, disefio y ejecuté auditorias de control interno contenidas en el programa de
auditorias internas, pero no generaron la suscripcion de un plan de mejoramiento.
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8 CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO e
NIT: 8501030374
En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de P
Colombia la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y 5P V
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros' ™=~
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas

Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefo
del control se determiné un resultado con deficiencias; y que la evaluacion a
la efectividad de los controles arrojé un resultado de con deficiencia; la
Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la siguiente
escala de valoracién establecida en la GAT:

BRACIONDESH ¢ iFicACIGN SOBIE LA

CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNG.

MACROPROCESO ourou-encimicas | | e S SEECTRE TSR] cauoso vericevciao,

GESTIGN FINANCIEIA 1,70) PARCULMENTE 2DECUADO [ 13
GESTION PRESUPUESTAL | 1,85 PAARCIALMENTE ADECUADO T BAD '
Tolal General 1,78] PARCALMENTE ADECUADO | BAJO | CONDEFCENCIAS |EFECTIVO
_ TABLAOERESULTADOS
ade controles | PANCIALMENTE ADECUADO
~ ao ombinee | -'4!”05: 17 Rer
Efactividad de controies. CON DEFICIENCIAS
R odelCFl | ~ EFECTNO |

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,3, como se ilustra en el cuadro anterior

La Alcaldia Municipal de Ponedera no tiene implementado el Sistema
Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, no se evidencio la aplicacién de la
politica de Control Interno prevista en la Ley 87 de 1993.

No obstante, se tienen establecidas algunas actividades de control, éstas no
son efectivas, por lo tanto, se evidenciaron deficiencias en los procesos
financieros, presupuestales y de contratacion evaluados relacionados con:

» No se cuenta con elementos suficientes que permitan efectuar las
pruebas de calculo de la cartera
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» Inadecuada aplicacion de la politica contable

» No contar con controles para garantizar el recaudo oportuno
» Falencias en el proceso presupuestal

9 REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Ponedera rindi6 la cuenta de la vigencia 2021, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través
de la Resolucion No. 000006 del 15 de Febrero de 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Ponedera cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la
resoluciéon expedidas por el érgano de control departamental anteriormente citada
y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA i
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la
e 100% 0,1 10
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) ‘ 100% 0.3 e
Calidad (veracidad) 100% 0,6 60

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100

Respecto a la informacién Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacion se evidencié que el Municipio de Ponedera no
presentd inconsistencias en la informacién reportada en los formatos:
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10 ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS ' ..; £301030374
No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presen Q"

auditoria toda vez que se comunicé a la Subcontraloria Departamental:~ |
dependencia encargada de su recepcioén, a fin de que reportara las denuncias
ciudadanas relacionadas con el Municipio de Ponedera y la respuesta fue no
haber denuncia referente a dicho municipio.

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) ‘ 10
2. Disciplinarios
3. Penales : .
4. Fiscales ! : ‘ | Yy ia
5. Sancionatorios 5!
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