INFORME FINAL DE AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION

|

|

| ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO
l\ (ATLANTICO)
1

|
‘\ VIGENCIA 2021
1
!|
® CDA — MEMORANDO No. 03

FEBRERO 21 DE 2022

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”
despachodelcontrator@contraIoﬁadeiat!antico.gov.co .
partic‘:pacicnciudadana@contraloriadelailantico.gov.cowww,co.1 raloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia




ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (ATLANTICO)

Contralora Departamental del Atlantico YADIRA MORALES RONCALLO

Subcontralor RICARDO CARBO CANDANOZA

Supervisor de Auditoria ALVARO CABALLERO DiAZ

Representante Legal de la Entidad: RUMENNGGE MONSALVE
ALVAREZ

Equipo de Auditor:

Lider de Auditoria IVAN CAJIGAS MUNOZ

JAIDER NUNEZ AMARIS
JORGE MARIO PEREZ DiAZ
JAIME ROCA SARMIENTO

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”
despachodelcontralor@contra loriadelatlantico.gov.co -
participacionc'rudadana@contra!oriadeIatlant'rc:o.gov.cowww.ccntraIoriadeiatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacién, Piso 8
Barranquilla - Colombia




B AAMCD

r NIT: $58103637-4

TABLA DE-CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES 4
2. INTRODUCCION

8
2.1.  Objetivo General y Especifico 8
2.2. Alcance 10
2.3. Limitaciones al Ejercicio Auditor 10
2.4.  Sujeto de Control y Responsabilidad 10
2.5 Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control 11
2.6. Responsabilidad de I|a Contraloria Departamental del 2
Atlantico
3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERAY CONTABLE 13
3.1. Opinién Sobre los Estados Financieros Vigencia 2020 13
3.2.  Fundamentos Opinién Sobre los Estados Financieros 13
3.3. Estados contables 14
~Analisis Estados Financieros
Analisis Cuentas del Activo
Anélisis Cuentas del Pasivo
Indicadores Financieros
3.4. Estado de tesoreria 40
3.5. Estado de Situacion Fiscal. 41
4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL 42
4.1. Opinion Presupuestal 43
4.2.  Fundamentos Opinién Presupuestal 43
4.3. Ejecucioén presupuestal de Ingresos y Gastos
Andlisis de Ingresos
Andlisis de Gastos ;
5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 52
5.1.  Concepto Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto 54
5.2.  Fundamentos Conceptos Sobre la Gestion de Inversién 54
y del Gasto.
5.2.1. Gestion Contractual 54
5.2.2. Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos 103
6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 104
7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 105
8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 105
FISCAL INTERNO
9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA 106
CUENTA
10.ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS 106

11.TABLA DE OBSERVACIONES.

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontraIor@conlra1oriadelatlantico,gov.co -
parlicipacionciudadana@cantraForiadeiatlantioo.gov_cowww.ccntraloriadeiat!antico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacion, Piso 8

Barranquilla - Colombia 3




1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla, 1 8 MAY 2022,

Doctor:
RUMENNIGGE MONSALVE ALVAREZ

Alcalde Municipal de Malambo (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021.

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferida en los articulos 272 en concordancia con el 268,
modificadas por el acto legislativo 04 de 2019, el decreto No. 403 de 2020 de
marzo 16 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal* y demas disposiciones
que las desarrollan complementan, practicé auditoria a los estados financieros de
la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (Atlantico), por la vigencia 2021, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas financieras. De igual manera con
fundamento en los anteriores soportes legales la Contraloria Departamental del
Atlantico realiz6 auditoria al presupuesto de la citada v'gencia.

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizé6 de forma econémica, eficiente y
eficaz; mformando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento o no fenecimiento, mediante la opinion a los Estados
Financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la Inversion
y del gasto para la vigencia 2021.

Es pertinente precisar, que el Informe Preliminar de la presente Auditoria, incluidas
las Observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto
vigilado, quien ejercié el derecho a la contradiccion, respuestas analizadas en su
totalidad en mesa de trabajo por el érgano de control Departamental.
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La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion,
esté libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como

liquidar y ejecutar el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados
y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos fueron elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de |a Nacién como Ia
Resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad

Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la. ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (Atlantico) con corte a 31 de diciembre
de 2021 obteniendo como resultado de incorrecciones con efecto de
Sobreestimacion cuantificadas en $7.769.409.608,73 e incorrecciones con efecto
de subestimacion cuantificadas en $54.594.820 lo que determina una opinién a
los Estados Financieros de la vigencia 2021, Con Salvedad ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces a la materialidad
establecida para_el total de activos, pasivos + patrimonio.

. LASITUACION FINANCIERA
e VIGENGI | 2021

ioF Incepaseion o Bidie
afectada por imposibilidad

7.769.409.608,73
54.594.820,00
7.824.004.428,73 |

CON SALVEDADES

Fuente: DAF-FC | MALAMBO_2021

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de Ia opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
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para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

Igualmente, la Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto
de Ingresos y Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL D& MALAMBO (Atlantico) con
corte a 31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de
Subestimacion $3.921.147.704, lo que determina unz opinién al Presupuesto de
la vigencia 2021 Con Salvedades ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA

esta entre 1 a 5 veces a la materialidad establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE ; |
~ PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS i

_VIGENGIA|  2021]

i

aje Valor Incorreccion o Cuenta
go - afectada por imposibilidad

_3.921.147.704,00
3.921.147.704,00 |

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el fundamento

de la opinién, determina emitir una opinién Con Salvedades del presupuesto de la
vigencia 2021.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MALAMBO de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la opinién a los Estados
Financiero Con Salvedades, una opinion Presupuestal Con Salvedades y un

concepto Gestion Inversion y Gasto favorable lo que arrojé una calificacion de
81,1%.

Mediante el presente se dan a conocer oportunamente a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MALAMBO las observaciones detectadas dentro del desarrollo

de la auditoria, otorgandose el plazo legalmente estaklecido para que la entidad
emita respuesta.-

z ik
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Los Hallazgos desarrollados en Ia Auditoria Financiera y de Gestioén, se resumen a
continuacion:

1. ADMINISTRATIVO 16
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 1 $60.000.000
TOTAL 16

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, la Alcaldia Municipal de Malambo debe
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental
del Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiehto debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los- hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se

implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

MORALES RONCALLO
Contralpra Departamental del Atlantico

Elabor¢: Ivan Cajigas Mufioz
Jaime Roca Sarmiento
Jorge Mario Pérez

Revisé: Alvaro Caballero Diaz
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelanté auditoria financiera y de .

Gestién a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO por la vigencia 2021, la que
incluyé los siguientes objetivos:

e Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

» Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

* Evaluar la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2021 y emitir Ia opinién
correspondiente.

» Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.
» Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

* Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

» Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto la vigencia 2021
recursos para la participacién ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la

Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2021.

2.1. Objetivo General y Especifico

2.1.1 Objetivo General

Emitir un Dictamen Integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma
econdmica, eficiente y eficaz; Informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad: determinando el fenecimiento, mediante la opinién a

los estados financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestién de Ia
inversion y del gasto para la vigencia 2021.

2.1.2 Objetivos especificos.

2.1.2.1 Control de Resultados
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Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (Plan de Accion,
proyecto de Inversiones, metas, programas e indicadores).

2.1.2.2 Control de Gestion

Evaluar la contratacién estatal seleccionada del universo de contratos
reportados por la entidad en las plataformas en linea del sistema SIA
OBSERVA y SECOP, con el fin de verificar y detectar si se presentaron
situaciones de riesgo que comprometieron los recursos publicos.

Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en la
contratacion a través del SECOP, Colombia Compra Eficiente, pagina web
y otras plataformas que deban rendir informacién contractual.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacién rendida.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion e Inversion Ambiental.

Identificar los proyectos ambientales ejecutados y evaluados, valor del
proyecto, costos de impactos ambientales reportados, valor de obras de
investigacion. Solicitar Certificacion de la entidad si maneja recursos
ambientales, monto y origen de los recursos (nacionales o propios) Y
certificacion de proyectos ejecutados.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los
Planes de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la
efectividad de las acciones implementadas.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno.

2.1.2.3 Control Financiero

Expresar ‘una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Emitir una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para la entidad y en caso que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

Emitir un concepto sobre el manejo de recurscs publicos administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que
midan la gestion financiera de la entidad.

Ejecucion de los recursos de Cuentas por Pagar.

Constitucion de Vigencias Futuras.

Recursos del orden cultural (certifique si son de orden nacional o propio).
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- proyectos de Alumbrado Publico.
- informe sobre Deuda Publica.

2.2 Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal de la ALCALDIA

MUNICIPAL DE MALAMBO, mediante el desarrollo del objetivo general, con la
valoracion de:

» Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31

de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién
a los Estados Financieros.

» Evalyacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién
al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversién y del gasto.

> Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido a procesos

significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno..

» Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2021, iniciando con

la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronur:iciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que por diferentes situaciones que se presentaron en el
Municipio, la informacién solicitada por el grupo auditor no fluyd de manera
esperada, al punto de hacer mas de 2 solicitudes escritas y actas para obtener la
informacion requerida a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO teniendo en
cuenta lo manifestado hizo generar retrasos en los tiempos esperados.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal, es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el cierre
presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 y Resolucién 167 de 2020 vy
modificaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién (CGN)."Por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.
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Responsabilidad del auditor

La responsabilidad del auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es
expresar un dictamen basado en la auditoria de los estados financieros y
describiendo una auditoria como aquella que incluye procedimientos que
permiten obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y datos reportados
en los estados financieros, dependiendo de los procedimientos seleccionados
del juicio del auditor respecto a, entre otros, los riesgos de error significativos de
los estados financieros, ya sea debido a fraude o error. Al hacer |a evaluacion de
riesgos el auditor debera considerar los controles internos que sean relevantes
para la preparacién de los estados financieros de la entidad y disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados de acuerdo con las
circunstancias. Esta seccién también debera referirse a Ia evaluacion de la
pertinencia de las politicas contables utilizadas y a la racionalidad de las
estimaciones contables hechas por la administracién, asi como a la presentacion
general de los estados financieros. Debers sefalarse asimismo si el auditor cree
que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para
proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del auditor.

2.5 Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulacién Contable

Constitucion Politica de Colombia 1991
* Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por Ia Contaduria
General de la Nacién (CGN).
* Instructivo 001 de 2019 de Ia CGN, instrucciones relacionadas con el cambio
de periodo contable 2019-2020.
» Lineamiento para el calculo de la provision contable de los procesos, judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de Ia entidad, del
22 de diciembre de 2016, expedida por el DNP

» Resolucion 167 de 2020 y modificaciones emitidas por la Contaduria General
de la Nacion (CGN).
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Regulacion Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MALAMBO.

Decreto de liquidacion del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e

Inversiones de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO.

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion

Publica y sus Decretos Reglamentarios.

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos

y se dictan otras disposiciones".

- Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario.

Ley 1474 de 201 1 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestion pablica”.

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacion.
2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
Normas ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con la GAT 2019 la cual esta basada en
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptada por la Contraloria Departamental mediante Resolucion
Reglamentaria 00000008 de enero 29 de 2020 y los procedimientos internos.
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3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
ESTADOS FINANCIEROS

3.1 OPINION FINANCIERA 2021

La Contraloﬁria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (Atlantico) con corte a 31 de diciembre
de 2021 que comprenden el Estado de situacién Financiera, el Estado de
Resultados Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de
Flujos de Efectivos, asi como las notas explicativas de los Estados Financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

3.2 Fundamento de la opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucién 533 del 2015 que incorpora en el régimen de contabilidad publica y
la Resolucion 167 de 2020 por la cual se modifica el marco conceptual para
preparacion financiera, fueron auditados por la Contraloria Departamental del

Atlantico que como ente de control consiste en expresar una opiniébn en su
conjunto con base en la auditoria practicada.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinion teniends en cuenta que La totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $ 7.824.004.428,7° que equivale al 7,.90% del

total de Activos es decir estas incorrecciones son materiales y con efecto
generalizado en los Estados Financieros.

El equipo auditor determino que la opinioén financiera se fundamentaria de acuerdo

al analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar |a prueba de
recorrido, de la siguiente manera:

El equipo auditor determiné que la opinién financiera s= fundamentaria de acuerdo
al analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que en el Estado de Situacién Financiera de 2021, se
determina que en el Estado de Situacién Financiera de 2021, se observé en la
cuenta 1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE una diferencia cuantificada en
$7.769.409.608,7*, que representa un 7,84% de las cuentas del activo. Se logré
identificar que los saldos revelados en los estados financieros nuevamente, no
cuentan con la veracidad de los saldos en extractos ‘o que conlleva a presentar
saldos irreales que afectan la situacion financiera de la Entidad y se convierte en
un posible hecho generador de pérdida de recursos.
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De acuerdo con el Estado de Situacién Financiera de 2021, se observa que en la
cuenta 1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQU!PO, presenta una diferencia
cuantificada en $54.594.820, que representa un 0,06 % A pesar de certificar que la
entidad no adquirié ningun bien en Ia vigencia 2021. Se observa el deficiente
control y proteccién de los bienes que adquiere la Entidad, puesto que la compra
de unos equipos de cdmputo para la oficina del SISBEN y la compra de Aires
minisplit para las diferentes oficinas que no fueron incluidos en la propiedad,

planta y equipos y por ende los saldos revelados en los estados financieros no
son razbénales.

3.3. Estados Contables

Estados Financieros vigencia 2021.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (Atlantico) con corte a 31 de diciembre
de 2021 obteniendo como resultado de incorrecciones con efecto de
Sobreestimacién cuantificadas en $7.769.409.608,7 e incorrecciones con efecto
de subestimacién cuantificadas en $54.594.820 lo que determina una opinién a
los Estados Financieros de |a vigencia 2021, Con Salvedad ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces a la materialidad
establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

. LA SITUACION FINANCIERA'
VIGENCIA 2021

7.84%

Sobreestimacion ' 7.769.409.608,73 |
""" _Subestimacion | 0,06%  54594.820,00
....... 7,90% . 71.824.004.428,73

_ Resultado de la Opinién CONSLLVEDADES

_[PTDAF.FC [0MATRE _ALC.MALAMBO, 2021

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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RIT: 501030074

Analisis de los-estados financieros

Se evalGan a nivel
transacciones saldos
son:

de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
e informacion a revelar las afirmaciones que se evaluaran

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y
informacion a revelar durante la vigencia audit
integridad exactitud corte de operaciones clasif
transacciones y hechos.

nechos y la correspondiente
ada respecto a la ocurrencia
icacion y presentacion de las

* Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de Ia vigencia auditada respecto existencia
derechos y obligaciones integridad exactitud clasificacion y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de
forma integral a través de la evaluacién de procesos Asociados

- Gestion de recaudos
- Gestidn de cartera

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAIL.AMBO
Vigencia 2021

TOTAL

: ; ( 2,83

CORRIENTES | 37.65260751500| 8822045520600|  576.757.711,00 ititey

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

AL EFECTIVO 17.675.094.736,00 |  14.816.126.418,0) | (2.858.968.318,00)| (16,18
INVERSIONES E

INSTRUMENTOS DERIVADOS 2.081,529.00 2.081.529.60

CUENTAS POR COBRAR 19.975521.250,00 | 23.411.247.279,00|  3.435.726.029.00 17,20

TOTAL ACTIVOS NO~ e ' =

CORRIENTES 8.716.921.205.00 | 60.865.577.578,00 |  2.148656.373,00| 366
PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO 37.705.213.800,00 37.718.241.887,00 13.028.087,00 0,03
BIENES DE USO PUBLICO E

HISTORICOS Y CULTURALES 2.092.166.021,00 2.092.166.022,00 1,00 . 0,00

OTROS ACTIVOS

21.055.169.669,00
bl

ih Ak et

51.698.271803,00|  (5.646.206.119,00)|  (9.85)

18.919.541.384,00

‘TOTAL PASIVOS
CORRIENTES

PRESTAMOS POR PAGAR
CUENTAS POR PAGAR

| 57.344.477.922.00

16.556.998.292,00 14.105.101,193,00 (2.451.897.099,00) (14,81)
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40.787.479.630,00

Eot

37.593.170.6°0,00 |

SiV i
BENEFICIOS A LOS 7
EMPLEADOS 16.519.908.177,00|  20.117.576.64300 |  3.507.668.46600| 2178
OTROS PASIVOS

SINES 1.458.733.564,00 601.163.531,00 (857.570.033,00) | (58,79)
PATRMONO T R e e
_- S 678.020.827,00 | 5.631.521.770.00
g'i 9%'-'_'. e £
NGRESOS OPERACIONAL 70.374 459 187.289.549.507,00 | 16.915.080.844,00| 9,93
N
e 170,374 450.663.00 | 187.289.549.507,00|  16.915.089.84400 | 9,93

GASTOS DE =~ Sl o S - s e : _
 FUNCIONAMIENTO |1 13.748.521.285.00 7.131.895.675,C0 3.383.374.390,00 | 2461
DE ADMINISTRACION Y

OPERACION 12.129.282,971,00 15.034.513.830,00 2.905.230.859,00 23,95
TRANSFERENCIAS Y

SUBVENCIONES 1.619.238.314,00 1.927.318.478,00 308.080.164,00 19,03
GASTOS PUBLI 64.538.749.653,00 |  10.858.788.989,00| 7,07

OTR(

410.414.259,00

§

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS - VIGENCIA F

489.920,00
ISCAL 2021

Observacion No. 1 (Administrativa)

Condicién: Los  Estados Financieros con corte a 31 de diciembre 2021
presentados por la Entidad auditada, presentan una inadecuada clasificacién y
revelacion, puesto que no cuantifico el ACTIVO Y PASIVO CORRIENTE Y NO
CORRIENTE, dado a que la entidad posee cuentas por cobrar superiores a los
360 dias al igual que las cuentas por pagar y la provisién de empleados, lo que
implica una afeccién en la medicién de los indicadores financieros de la Entidad y
la mala toma de decisiones.
Criterio: Resolucion 533 /15, Instructivo 02/2015, Resolucion 620 /15, Resolucion
468 /16, Resolucién 139 /15, Resolucion 167/ 2020
Causa: Clasificar inapropiadamente la cuenta del activo
como fuente de informacion.

Efecto: Revelacion de los Estados Financieros sin cumplimiento de la norma e
inadecuada clasificacion de las cuentas.

y pasivo No corriente y

Respuesta a la Observacion No. 1

Los Estados Financieros presentados por la entidad estan elaborados conforme a
lo establecido por la Contaduria General de la Nacion y sus reglamentaciones
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Resolucion 533 /15, Instructivo 02/2015, Resolucion 820 /15, Resolucion 468 /16,
Resolucion 139 /15, Resolucion 167/ 2020, de tal foria que se revelan los activos

Yy pasivos corrientes y no corrientes, en los cuales se pueden identificar las
cuentas por cobrar superiore

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
no son de recibo para el 6rgano de control, es evidente que en los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre 2021 presentados no se clasifica y
cuantifica el Activo y Pasivo Corriente y No Corriente, por lo que no estan
clasificadas las cuentas por cobrar superiores a los 360 dias al igual que las

cuentas por pagar. Se procede a confirmar la observacién y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 1. '

Hallazgo Administrativo No. 1

Condicién: Los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre 2021
presentados por la Entidad auditada, presentan una inadecuada clasificacién y
revelaciéon, puesto que no cuantificé el ACTIVO Y PASIVO CORRIENTE Y NO
CORRIENTE, dado a que la entidad posee cuentas por cobrar superiores a los
360 dias al igual que las cuentas Por pagar y la provisién de empleados, lo que
implica una afeccion en la medicion de los indicadores financieros de la Entidad y
la mala toma de decisiones.

Criterio: Resolucion 533 /15, Instructivo 02/2015, Resolucién 620 /15, Resolucién
468 /16, Resolucién 139 /15, Resolucién 167/ 2020.

Causa: Clasificar inapropiadamente la cuenta del activo y pasivo No corriente y
como fuente de informacién.

Efecto: Revelacion de los Estados Financieros sin cumplimiento de la norma e
inadecuada clasificacién de las cuentas.

Observacién No. 2 (Administrativa)

Condicion: Las notas de caracter general y especifico presentadas por el sujeto
auditado comparadas con los estados financieros a 31 de diciembre 2021, reflejan
una inapropiada presentacion y revelacion, dado a que su informacién no es de
caracter especifico vulnerando la nueva reglamentacién de la Contaduria General
de Nacion y por tanto pierden su proposito para la toma de decisiones.

Criterio: Resolucion 533 /15, Instructivo 02/2015, Resolucién 620 /15, Resolucién
441 /19, Resolucién 167/ 2020.

Causa: Presentar la informacion correspondiente a las Notas sin el cumplimiento
del nuevo marco legal colombiano.

Efecto: Presentacion de informacion inexacta, que no permite la toma de
decisiones apropiadas por la administracién
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Respuesta a la Observacién No. 2

Las notas a los estados contables y Financieros del 2021 entregadas al equipo de
control se encuentran presentadas y reveladas conforme a la reglamentacion de la
Contaduria General de Nacion, sin embargo, acogemos cualquier sugerencia
manifestada por el equipo de control al respecto.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad manifesto que las notas a los
estados financieros del 2021 se encuentran presentadas conforme a la
reglamentacion de la Contaduria General de Nacion, lo cual no es cierto, pero
ademas acoge la sugerencia manifestada por el equipo de control. Se confirma la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 2.

Hallazgo Administrativo No. 2

Condicién: Las notas de caracter general y especifico presentadas por el sujeto
auditado comparadas con los estados financieros a 31 de diciembre 2021, reflejan
una inapropiada presentacion y revelacién, dado a que su informacién no es de
caracter especifico vulnerando la nueva reglamentacic¢n de la Contaduria General
de Nacion y por tanto pierden su propésito para la tome de decisiones.

Criterio: Resolucion 533 /115, Instructivo 02/2015, Resolucién 620 /15, Resolucién
441 /19, Resolucion 167/ 2020.

Causa: Presentar la informacion correspondiente a las Notas sin el cumplimiento
del nuevo marco legal colombiano.

Efecto: Presentacion de informacion inexacta, que no permite la toma de
decisiones apropiadas por la administracién

Analisis a la Cuenta de Activo

Activo: 2020 $96.369.618.720 - 2021 $99.095.032.804

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE MALAMBO (Atlantico) en desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes
y derechos se originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos
que lo generan. Esta cuenta presenté a diciembre 31 de 2021 unos activos totales
por valor de $99.095.032.804, mientras que para la vigencia 2020, los activos
totales fueron por valor de $96.369.618.720 presentando aumento de

$2.725.414.085,% con un porcentaje de Aumento del 2,83% con respecto al afio
anterior.
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| ccofi%cl’ : \ lor afio ant; ri  valor | Comparacién el
i LLLRIERIE A Valor afio anterior | Valor presente |  horizontal $ | Comparacién
bajo NIIF,  flem de estados financieros . Aesgalptvbolindls afo 2021 (Afio actual - | horizontal %
. NICSP afo anterior) -
! A 96.369.618.720,00 | 99.095.032 805,38 | 2.725.414.085,38 2,:83%
» EFECTIVO Y EQUIVALENTES : T
: AL EFECTIVO 17.675.094.736,14 | 14.816.126 418,58 | 2.856.968.317 56 “19,18%
DEPGSITOS EN :
0,
1110 ﬂ?ﬁ;ﬁgfég‘fg 17.675.004.736,14 | 14.816.126 418,58 | 2.858.968.317.56 “16,18%
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE 3.691.088.382,97 | 10.215.703.921,73 | 6.5245715536.76 176.77%
1110.06 | CUENTA DE AHORRO 13.984.006.353,17 | 4.600.422.496,85 | 9.383.563.856 32 -67.10%
5 INVERSIONES E
: INSTRUMENTOS DERIVADOS 2.081.529 40 2.081.529,40 0,00 0,00%
INVERSIONES DE
1224 | ADMINISTRACION DE 2.081.529.40 2.081.529,40 0,00 0,00%
LIQUIDEZ AL COSTO
122416 | FONDOS DE INVERSION 3.081529.40 2.081.520.40 5.00 0,00%
2418 | coLECTIVA
13 CUENTAS POR COBRAR 19.975.521.250,04 | 23.411.247.279,73 | 3.435.726.029.69 17,20%
IMPUESTOS RETENCION EN
1305 | LAFUENTE Y ANTICIPOS DE | 4.429.136.957.66| 4.321.432.88082| -107.706.076.84 2.43%
IMPUESTOS
1 3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL
0507 1 NiFiIcADO 4.399.150.444,55 | 4.246.878.202,98 | -152.281.241.57 3,46%
13.05.08 | MPUESTO DE INDUSTRIA Y
3. COMERCIO 22437 83 1,446 458,44 142402061 |  6346,52%
130527 | MPUESTO A DEGUELLO DE
27 | GANADO MENOR 12.420 274,00 12.420 274,00 0,00 0,00%
130543 | MPUESTO POR EL USO DEL
: SUBSUELO 125.424.00 125.424.00 #,DIV/O!
1:3.0562 | SOBRETASA BOMBERIL 17.314.195,28 17.310.938,26 -3.257.02 -0,02%
1 3.05.85 | OTROS IMPUESTOS
0385 | MUNICIPALES 222 606,00 2.034.633.00 1.812.227,00 814,10%
13.05.88 | ESTAMPILLAS 41.216.750,14 | 41.216.750.14 #DIV/O!
1311 | CONTRIBUCIONES TASAS E
S, INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 7.824.818.211,38 | 10.893.060.024,13 | 3.068.241.812 75 39,21%
1.3.11.13 | ESTAMPILLAS 12.967.187,25 .| -12.967.187.25 -100,00%
OTRAS CONTRIBUCIONES
1.3.11.90 | TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 7.811.851.024,13 | 10.893.060.074,13 | 3.081.209.000.00 39.44%
1337 | TRANSFERENGIAS POR :
3. COBRAR 7.721.564.081,00 | 8.196.754.374,78 | 475.190.203 78 6,15%
SISTEMA GENERAL DE
13.37.01 | SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD 545 282.872.00 107,45 | -545.282.764 55 -100,00%
1 3.37.02 | SISTEMA GENERAL OE
33702 | REGALIAS 5.701.893.441,00 | 6.402.244.226,33 | 700.350.785,33 12.28%
SISTEMA GENERAL DE
1.3.37.03 | PARTICIPACIONES - M
PARTICIPACION PARA SALUD fro 1.048,00 #iDIV/0!
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES - . i
1.337.04 | 5 ARTICIPACION PARA 400,00 . 400,00 o000
EDUCACION
1.3.37.05 | SISTEMA GENERAL DE ~179.481.036,00 39.28%
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PARTICIPACIONES - 613.042574,00|  433.561,538,00
PARTICIPACION PARA
PROPOSITO GENERAL
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
13.37.06 | PENSIONES - F
N ACIONﬁL%E F%‘DS?ONES 218.879.368,00| 813.055219,00| 594.175.851,00 271,46%
DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
3.37.07 y "
133707 | pROGRAMAS DE 44.187.86000|  27.850462,00| ~16:337.398,00 i
ALIMENTACION ESCOLAR
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
337, X 5
1.33r.08 ggﬁ’g:ggﬁgggggfglo 11.158.819,00 10.534.930,00 923.829,00 559%
GRANDE DE LA MAGDALENA
SISTEMA GENERAL BE
PARTICIPACIONES -
13.37.10 | PARTICIPACION PARA AGUA _ 77.611.963,00 13,22%
POTABLE Y SANE A 587.118.747,00|  509.506.784.00
BASICO
PROPIEDADES, PLANTAY =
18 EQUIPO 37.705.213.800,10 | 37.718.241.887.10|  13.028.087,00 0,03%
0,
1605 | TERRENOS 18.323.996.211,10 | 18.323.996.211 10 0,00 0,00%
0,
16.0501 | URBANOS 17.427.240.723,10 | 17.427.240.723.10 0,00 0.00%
0,
16.05.02 | RURALES 896.755.488,00 | 896,755 488,00 0.00 0,00%
CONSTRUCCIONES EN
1615 | cURso 4.701.429.351,00 | 4.701.429.351,00 0,00 0.00%
OTRAS CONSTRUGCIONES =
161590 | N cuRsO 4.701.429.351,00 | 4.701.429 351,00 0,00 0,00%
0
1640 | EDIFICACIONES 14.102.111.851,00 | 14.102111.851.00 0,00 0.00%
o,
1.6.40.01 | EDIFICIOS Y CASAS N m— 0,00 0,00%
EDIFICACIONES PENDIENTES .
16.40.27 | oE | EGALIZAR 370.353.451,00 |  370.353.451,00 0.00 RO0%
a,
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO s087s7207.00| 0877267 00 0,00 0,00%
0,
16.55.90 | OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 30875720700 308757 257 00 0,00 0,00%
EQUIPO MEDICO Y .
16680 | clENTiFICO 1.062.555.00 1.062.555,00 0.00 D%
EQUIPO DE .
166005 | |\ osPITALIZACION 1.062.555.00 1,062.555,00 0.00 Djoné
MUEBLES, ENSERES v
: 2 .028.087, ,945
885 | EQUIPO DE OFICINA 1.386.302.907,00 | 1.399.330.954.00|  13.028.087,00 0i94%
0,
166501 | MUEBLES Y ENSERES T nr— 0.00 0,00%
EQUIPO Y MAQUINA BE =
166502 | 5FcinA 145.454.737,00 |  158.482.8z4,00| 13.028.087.00 8,80%
EQUIPOS DE COMUNICAGION i
1670 |y COMPUTACION 811.189.624,00 |  811,189.624,00 0.00 100%
~ 0,
167002 | EQUIPO DE COMPUTACION e ETT 0.00 0,00%
DEPRECIACION ACUMULADA I
16.85 | DE PROPIEDADES, PLANTA Y , 0,00 00%
’ : 192963599600
EGIRO T (1.929.635.996,00) | (1.929.635 99¢,00)
0 0,00%
1.6.85.01 | EDIFICACIONES (952.187.817,00) | _(952.187.817.00 0,0 b
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1.6.85.04

MAQUINARIA Y EQUIPO

(56.605.502,00) | (56.605 502,00) 0,00 0,00%
168505 | EQUIPOMEDICOY ; :
2 | CIENTIFICO (106.255,00) (106 255,00) 8,00 0,00%
168506 | MUEBLES, ENSERES Y —%
~ 7> | EQUIPO DE OFICINA (515.141.612,00) | (515.141 612,00) e 0.00%
168507 | EQUIPOS DE COMUNICACION * :
~ " | Y COMPUTACION (405.594.810,00) | (405.594 810,00) 0,00 0,00%
h- BIENES DE USO PUBLICOE .
: HISTORICOS Y CULTURALES | 2.092.166.021,30 | 2.082 166,021 30 0,00 0,00%
1705 | BIENESDE USO PUBLICO EN k 0 9
i CONSTRUCCION 274.000.000,00 |  274.000.000,00 i 8, 8a%
1.7.0501 |RED
RED CARRETERA 274.000.000,00 | 274.000.000,00 0.00 G.00%
BIENES DE USO PUBLICO EN
1.7.10
SERVICIO 1.818.166.021,30 | 1.818.166.021 30 0.00 0,00%
1.7.10.01
10.01 | RED CARRETERA 916.787.183,30 |  916.787.183.30 0,00 0,00%
710,
1.7.10.05 | PARQUES RECREACIONALES 100.000.000,00| 100,000 500,00 0,00 0,00%
OTROS BIENES DE USO
171090 | puBLICO EN SERVICID 801.378.838.00 |  801.378.338,00 0.00 0,00%
1.
9 OTROS ACTIVOS 18.919.541.384,27 | 21,055,160 660 27 | 2-135.628.285,00 11,29%
PLAN DE ACTIVOS PARA
1.9.02 | BENEFICIOS A LOS : 157.566.285,00 115,33%
EMPLEADOS A LARGO PLAZG | 136.626.164,00 294.192.449,00
19.02.04 | ENCARGOS FIDUCIARIOS 136.626.164,00| 204192 449,00 | 157.566.285,00 115,33%
PLAN DE ACTIVOS PARA
"-904 | BENEFICIOS POSEMPLEG 15,615.180.293,54 | 15.615.180.293 54 9,80 200
1.9.04.04 | ENCARGOS FIDUCIARIOS 16,615.180.203,54 | 15.615.180.263 54 0,00 0,00%
DEREGHOS DE
COMPENSACIONES POR
1807 | \MPUESTOS v 310.651.450,00|  310.651.450.00 0,00 G.00%
CONTRIBUCIONES
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y v
19.07.09 | COMERCIO RETENIDO 310.651.450,00 | 310.651.450,00 0,00 iy
RECURSOS ENTREGADOS :
1908 | EN ADMINISTRAGION 2.288.686.712,73 | 4.266.748.712,73 | 1-978.062.000,00 86,43%
o,
1.9.08.01 | EN ADMINISTRACION 224615371173 | 2.245.153.111 73 0,00 0,00%
ENCARGO FIDUGIARIO -
1.9.08.03 | FIDUCIA DE 1.978.062.000,00|  4650.65%
DM TRAH ¥ PR 42,533.000,00 | 2.020.595.000,00
DEPOSITOS ENTREGADOS ?
1909 | EN GARANTIA 456.300,000,00 | 456.300.900,00 oo 0%
o,
1.9.09.03 | DEPOSITOS JUDICIALES 456.300.00000 | 456.300.000,00 0,00 0,00%
0,
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 195086,95466 | A12.08878400 0,00 0,00%
19.70.08 | SOFTWARES 0,00 0,00%

112.096.764,00

112.096.764,00

En el desarrollo de Ia ejecucion de la Auditoria,
Secretaria de Transito de Malambo, desarrolla sus
un ente aislado de la Administracion, sin que medie
procesos tanto administrativos como financieros con

para la vigencia 2021.

i€ pudo establecer que la
ctividades misionales como
una interrelacién entre los
la Secretaria de Hacienda
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El equipo auditor realizé varias visitas a Ia Secretaria de Transito Municipal en Ia
que se pudo establecer que esta secretaria realiza recaudos en efectivo por los
tramites de transito entre los cuales esta: Tramites de licencias, tales como
licencias de conduccion por primera vez, Renovacién de licencias de conduccion,
duplicado licencias de conduccién, Re categorizacion de licencias de Conduccion,
cambio de licencia de conduccién por mayoria de edad y se pudo concluir que
con la Tesoreria del Municipio no se realizé arqueo a estos recaudos generados.

En Acta del 22 de Marzo, realizada entre los miembros del equipo auditor y los
funcionario de Ia alcaldia se pudo establecer el proceso de recaudo, esto debido a
que la entidad no facilité el mismo tras varias solicitudes; en esta acta de visita se
deja constancia que el recaudo del dinero que se genera por los tramites de
transito no tiene ningtin control por parte ni de la secretaria como tampoco de los
funcionarios de la Alcaldia, siendo el inspector el tnico responsable de la custodia

y por lo tanto a la vista del equipo auditor un riesgo de pérdida del recurso por
falta de controles.

En la oficina de Contabilidad ni en Tesoreria, reposan las conciliaciones bancarias
de las cuentas de la secretaria de Transito y por lo tanto los recursos recibidos por
esta secretaria no se encuentran incluidos ni contable ni presupuestalmente.

Observaciéon No. 3 (Administrativa)

Condicioén: La Secretaria de Transito Municipal de Malambo, recauda dineros en
efectivo por los diferentes conceptos establecidos en el acuerdo 010 de 2020: los
cuales no son “conciliados con la Secretaria de Hacienda del municipio,
evidenciando falta de control y custodia a los mismos.

Criterio: Resolucién 533 /15, Instructivo 02/2015, Resolucion 620 /15, Resolucién
441 /19, Resolucién 167/ 2020.

Causa: Colocar en riesgo los recursos en efectivo que se presentan por conceptos
del recaudo de transito del municipio.

Efecto: Riesgo de pérdida de los recursos en efectivo por falta de control y
conciliacion de los recursos de la Entidad.

Respuesta a la Observacién No. 3

Los dineros recaudados por los diferentes servicios que presta la secretaria de
transito municipal se recaudan en las ventanillas especiales existentes en esta
dependencia, estos recursos apalancan los gastos para el funcionamiento de

dicha dependencia y el remanente son reportados a la secretaria de hacienda del
municipio.
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Determinacion del Equipo Auditor:

no son validos toda vez que el

dependencias del transito municipal
realizados por dicha dependencia no
reportada por la entidad. Se confirma

Administrativo No. 3.

Hallazgo Adminilstrativo No. 3

Condicién: La Secretaria de Tr,
efectivo por los diferentes conc
cuales no son conciliados
evidenciando falta de control y custo
Criterio: Resolucion 533 ns,

441 /19, Resolucién 167/ 2020
Causa: Colocar en riesgo los re

con

del recaudo de transito del municipio.

Efecto: Riesgo de pérdida de
conciliacién de los recursos de la

ANALISIS DE BANCOS

cursos en efectivo

Los argumentcs expresados por la entidad
equipo de control hizo presencia en las
y observé que los recaudos en efectivo

se revelan en la ejecucion de ingresos
la Observacién y se eleva a Hallazgo

dia a los mismos.
Instructivo 02/2015, Resolucién 620 /15, Resolucion

los recursos en efectivo
Entidad

ansito Municipal de Malambo, recauda dineros en
eptos establecidos en el acuerdo 010 de 2020: los
la Secretaria de Hacienda del

municipio,

que se presentan por conceptos

por falta de control y

(C) Banco O Entidad Nombredela | (D) Saldo Extracto | (D) Saldo Libro
: Financiera Cuenta y/o destino | Bancario ~ Tesoreria
BANCOLOMBIA 481082854-94 | CORRIENTE Salud publica SGP $ 255.298.127 $ 255298.127
BANCOLOMBIA 481082850-28 | CORRIENTE Régimen Subsidiado 169.023.699 169.023.699
SGP Educacién Por
BANCOLOMBIA 33080860540 | AHORROS Calidad 636.125.875 636.125.875
BANCOLOMBIA 33076401921 | AHORROS CM SGP APSB 428.281.528 428.281.528
BANCO DE BOGOTA 453009284 CORRIENTE | Obras Sociales 1.875.626 1.875.626
BANCO DE BOGOTA
453013070 CORRIENTE | Proyectos SGR 600.505.473 600.505.473
BANCO DE BOGOTA 392349007 CORRIENTE | Fondos Comun 27.605.000 27.605.000
BANCO DE BOGOTA . SGP Propésitos
453017741 CORRIENTE | Generales i 1.391.986.388 1.391.986.388
BANCOLOMBIA Estratificacion Socio 1
481980238-28 | AHORROS Econémica i 28.044.554 28.044 554
BANCOLOMBIA Fondo Cuenta de I
481922922-31 | AHORROS Seguridad | 22.839.294 22.839.294
BANCO DE BOGOTA 453001117 AHORROS Pago de Nomina | 7.501.226 7.501.226
BANCO DE BOGOTA SGP Alimentacién |
453024978 AHORROS Escolar { 164.062.068 164.062.068
SGP Riberefios Del |
BANCO DE BOGOTA 453024994 AHORROS Rio Magdalena 267.802.184 267.802.184
BANCO DE BOGOTA 453034274 AHORROS Impuesto Ind y Ccio. 1.505.453 1.505.453
Estampilla Pro
BANCO DE BOGOTA 453008146 AHORROS anciano ! 02.785.278 92.785.278
BANCO DE BOGOTA 392426128 AHORROS Infracciones de i 18.364.592 18.364.592
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Transito

BANCO DE BOGOTA 453046922 AHORROS Recaudo De Cartera 748.707 748.707
Recursos De

BANCO DE BOGOTA 453058646 AHORROS Inversién ; 956.705 956.705

BANCO DE BOGOTA 453065104 AHORROS Cuenta Pagadora 1.947.225 1.947 225
Contravenciones

" Céd. Transito
BANCO DE BOGOTA 453046963 AHORROS Recaudo LOC

1.356.603 1.356.603
Emergencia
BANCOLOMBIA 33000000295 | AHORROS Sanitaria 372.638.553 372.638.553

Se revisé informacion de las cuentas bancarias que maneja la entidad las cuales
se obtuvieron de la Rendicién Yy se constataron con los libros de bancos, y la
certificacion emanada por la Entidad, en su mayoria las que presentan un saldo
representativo de la muestra seleccionada. Las cuentas bancarias con sus

conciliaciones bancarias, fueron cotejadas con las presentadas en el balance de
prueba, el cual se encuentra clasificado.

Este saldo se presenta como No razonable.

Observacién No. 4 (Administrativa)

___ ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO

i "___-.g'u'AL'sLs-pgc_uENus-‘_coan_lem.Es BANCARIAS
 VIGENCIA ' ;

KT i ey =
UENTA CORRIENTE 10.215.703.921,73 2.446.294.313,00
Valor cuantificado por la auditoria 7.769.409.608,73

1.1.10.05C

Fuente: ESF 2021_Extractos Bancarios Entidad_Formato F03 Cuentas Bancarias

Condicién: La entidad en el Estado de Situacién Financiera de 2021, en la cuenta
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE presentd una diferencia cuantificada en
$7.769.409.608,, que representa un 7,84% de las cuentas del activo, lo cual
refleja que los saldos revelados en los estados financieros nuevamente, no
concuerdan con los saldos en extractos lo que conlleva a presentar saldos
irreales que afectan la situacion financiera de la Entidad y se convierte en un
posible hecho generador de pérdida de recursos.

Criterio: Resolucién 533 /135, Resolucién 620 /15, Resolucién 167/ 2020.

Causa: Revelar saldos carentes de veracidad en las cuentas Corrientes.

Efecto: Revelacion de cuentas bancarias en los estados financieros con saldos
que generan incertidumbre frente a la realidad de la Entidad.
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Respuesta a la Observacién No. 4

Ante la inconsistencia presentada, la entidad a través
municipal conformara un e
las cifras reveladas en los estados financieros respe
cuentas corrientes, con el fin que se presenten sald
arrojadas en los extractos bancarias de

posee la entidad.

Determinacion del Equipo Auditor:

manifesté que conformara un equipo co
ajustar las cifras reveladas en los estado
bancos, y que el saldo presentado concuerde con |
saldos que presentan los extractos bancarios de ca
observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 4

quipo contable que se enc

Hallazgo Administrativo No. 4

Condicidn: La entidad en el Estado de Situaci
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE
$7.769.409.608,73

posible hecho generador de pérdida de recursos.

Criterio: Resolucién 533 /15, Resolucién 620 /15, Resclucion 167/ 2020.

Causa: Revelar saldos carentes de veracidad en las cuentas Corrientes.
Efecto: Revelacién de cuentas bancarias en los estados financieros con saldos
que generan incertidumbre frente a la realidad de la Entidad.

CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).

Informe de Cartera.

de la secretaria de hacienda
argara de conciliar y ajustar
cto a la cuenta de Bancos —
os coherentes con las cifras
cada una de las cuentas corrientes que

La entidad admitid la inconsistencia,
ntable que se encargara de conciliar y
s financieros en relacion a la cuenta de
as cifras reflejadas en los
da cuenta. Se confirma la

6n Financiera de 2021, en la cuenta
presentd una diferencia cuantificada en
» que representa un 7,84% de las cuentas del activo, lo cual
refleja que los saldos revelados en los estados fin
concuerdan con

irreales que afect

ancieros nuevamente, no
los saldos en extractos lo que conlleva a presentar saldos
an la situacion financiera de la Entidad y se convierte en un

i e e o Comparacidh ¢ i
onhtab ‘Valor afio anterior | Valor presente horizontal $ | Comparacién
bajo 3 G Gl o020 b afio 2021 (Afio actual - | horizontal %
P ' 4 afio anterior)

0,

1.3 CUENTAS POR COBRAR 19.975.521.250,04 | 23.411.247.279.73 3.435.726.029,69 17,20%

IMPUESTOS RETENCION EN "

1.3.05 LA FUENTE Y ANTICIPOS DE -107.706.076,84 -2,43%
IMPUESTOS 4.429,138.957,66 | 4.321.432.880,82

1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL -152.281.241,57 -3,46%
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UNIFICADO

4.399.159.444 55

4.246.878.202,98

1.3.05.08

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

22.437.83

1.446.458 44

1.424.020,61 6346,52%

1.3.05.27

IMPUESTO A DEGUELLO DE
GANADO MENOR

12.420.274,00

12.420.274,00

0,00 0,00%

1.3.05.43

IMPUESTO POR EL USO DEL
SUBSUELO

125.424,00

125.424,00 #iDIv/o!

1.3.05.62

SOBRETASA BOMBERIL

17.314.195,28

17.310.938,26

-3.257,02 -0,02%

1.3.05.85

OTROS IMPUESTOS
MUNICIPALES

222.606,00

2.034.333,00

1.812.227,00 814,10%

1.3.05.88

ESTAMPILLAS

41.216.750,14

41.216.750,14 #;DIv/0!

1.3.11

CONTRIBUCIONES TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

7.824.818.211,38

10.893.060.024,13

3.068.241.812,75 39,21%

1.3.11.13

ESTAMPILLAS

12.967.187,25

-12.967.187,25 -100,00%

1.3.11.90

OTRAS CONTRIBUCIONES
TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

7.811.851.024,13

10.893.060.024,13

3.081.209.000,00 39,44%

1.3:37

TRANSFERENCIAS POR
COBRAR

7.721.564.081,00

8.196.754.374,78

475.190.293,78 6,15%

1.3.37.01

SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

545.282.872,00

107,45

-545.282.764,55 -100,00%

1.3.37.02

SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

5.701.893.441,00

6.402.244.226,33

700.350.785,33 12,28%

1.3.37.03

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA SALUD

1.048,00

1.048,00 #DIv/0!

1.3.37.04

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
EDUCACION

400,00

-400,00 -100,00%

1.3.37.05

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -

PARTICIPACION PARA
PROPOSITO GENERAL

613.042.574,00

433.561 538,00

-179.481.036,00 -29,28%

1.3.37.06

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
PENSIONES - FONDO
NACIONAL DE PENSIONES
DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

218.879.368,00

813.055.219,00

594.175.851,00 271,46%

1.3.37.07

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR

44.187.860,00

27.850.462,00

1.3.37.08

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
MUNICIPIOS Y DISTRITOS
CON RIBERA SOBRE EL RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA

11.158.819,00

-16.337.398,00 -36,97%

10.534.990,00

-623.829,00 -5,58%

1.3.37.10

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

587.118.747,00

509.506.784,00

-77.611.963,00 -13,22%
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Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2020 y 2021, vemos que se
presenta un aumento de $3.435.726.029 60 que representa un 17.20%, con
respecto a 2020. Siendo la cuenta CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO

TRIBUTARIOS Ia que genera mayor representacion en la cuenta con un valor de
$3.068.241.812 75,

Propiedad Planta ¥ Equipo- Grupo (16)

CDdEgG : : o = - : . : Cumba_ﬂ'a_c_lérij' : S
; Cc?ntabla item de estados Valor afio anterior | Valor presente horizontal § Comparacién
- bajo NIIF, financieros 50 202070 Tk Cafo 2094 (Afio actual - | horizontal %
NICSP e it : afio anterior) e
PROPIEDADES, PLANTA Y ' o
1 '
¢ EQUIPO 37.705.213.800,10 | 37.718.241887,10|  13.028.087,00 0,03%
i TERRENOS 18.323.996.211,10 | 18.323.996.211,10 0.00 0,00%
1,6.05.01
B.05.0 URBANOS 17.427.240.723,10 | 17.427.240.723.10 0,00 9,00%
16.05.
6.0502 | RURALES 896.755.488,00 | 896.755.488,00 0.80 0,005
CONSTRUGCIONES EN
16.15 CURSO 4.701.429.351,00 | 4.701.42 351,00 4,89 0.00%
OTRAS
161590 | CONSTRUCCIONES EN 4701420.35100|  4.701.429.351 00 0,00 0,00%
CURSO
0,
1840 EDIFICACIONES 14.102.111.851,00 | 14.102.111 851,00 0,00 0.00%
16.40.01 | EDIFICIOS Y CASAS 13.731.756.400,00 | 13.731.758 400,00 0,00 0,00%
EDIFICAGIONES
16.4027 | PENDIENTES DE 0,00 0,00%
s et 370.353451,00 |  370.353 451,00
Q,
16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 30875720700 | 308,757 297 00 0,00 0,00%
OTRA MAQUINARIA Y -
165590 | catipo 308.757.297,00|  308.757.297.00 0,00 0,00%
EQUIPO MEDICO Y 7
1.6.60 CIENTIFICO 1.062.555,00 1.062 555,00 0,00 0.00%
EQUIPO DE
188005 | oSPITALIZACION 1.062.555,00 1.062.555,00 0.00 e
MUEBLES, ENSERES Y .
1,665 EQUIPO DE OFICINA 1.386.302.907,00 |  1.399.330.994,00| 13.028.087,00 0,94%
Q
166501 | MUEBLES Y ENSERES T m—— 0,00 0,00%
EQUIPO Y MAQUINA DE -
166502 |5 cinA 145454.737,00 |  158.482824,00| 13.028.087,00 8,98%
EQUIPOS DE .
1670 COMUNICACION Y 0,00 0,00%
St 811189.624.00|  811.189.624,00
EQUIPO DE ;
167002 | ¢ OMPUTACION 811.189.624,00 | 811.189.524.00 900 0.00%
DEPRECIACION
16.85 ACUMULADA DE 0,00 0,00%
PROPIEDADES, PLANTA y | (1.929.635.996,00) | (1.920.635.996,00)

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”

b despachodeicontraIor@contraIoriadelatlantico.gov,co -
parﬁcipacionciudadana@contraIoriadelatlantico.gov.cowww, con‘raloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencién al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacién, Piso 8

Barranquilla - Colombia 27




EQUIPO (CR)
168501  |EDIFICACIONES (95218781700 | (952,167 517,00, 0,00 0,00%
0,
16.85.04 | MAQUINARIA Y EQUIPO (56.605502.00) | (56,605.502,00) 0,00 0,00%
EQUIPO MEDICO Y !
168505 | cienTiFico (106.255,00) (106.255,00) a0 0.00%
MUEBLES, ENSERES ¥ >
LOBSB. | E0UIPO DE OFICINA (615.141.612,00) | (515.141.512,00) 5,90 B,00%
EQUIPOS DE
vess0r ggmgmﬁ%‘f&“ ¥ (405.594.810,00) |  (405.594.310,00) 0.0 0,00%

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propdsitos
administrativos y misionales, en el caso de los bienes muebles, para la prestacién

de servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicién de activo.

Para la vigencia 2020-2021 la propiedad planta Yy equipo aumenta en
$13.028.087, representado en un 0.03%, debido a gue no se viene realizando la
depreciacion a los bienes de la Entidad, los cuales no cumplen con la normatividad
contable al no registrar los bienes nuevos en la propiedad planta y equipo como
son los Aires Acondicionado nuevos y los computadores para el SISBEN.

Este saldo se presenta como No razonable.

Observacién No. 5 (Administrativa)

| ALCALDIA MUNCPAL CE MALAMEO
o EVALUACION INCREMENT O PROPEDAD PLANTAY ESUPO
viGaiciA : el

1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO J08.757 297,00 2341282000

1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUT ACION 811.182.624 00 21.182 000,00

MONT O CUANT FICADO POR LA AUDITORIA QUE HO £4.594 820.00
INGRESA A LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO F -

IFuu“: Balance de Pruc_bu, au}liau’_ pmscpuntaks

Condicién: El Estado de Situacién Financiera de 2021 presentado por la entidad,
especificamente en la cuenta 1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, presentd
una diferencia cuantificada en $54.594.820, que representa un aumento del 0,06
%, muy a pesar de que se certificd que la entidad no adquirié ningdn bien en la
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n la propiedad, planta Yy quipos, por ello los saldos
revelados en los estados financieros no son razonales.

Criterio: Resolucién 533 /15, Resolucién 620 /15, Resolucién 167/ 2020,
Instructivo 02/2015.

Causa: Omitir el registro de las compras de los bienes que ingresan a la
propiedad planta y equipo del municipio.

Efecto: Riesgo de pérdida de los Activos de la Entidad, por falta de control y

registro en la contabilidad Y su adecuada custodia y protecciéon por parte del
Secretario General.

Respuesta a I3 Observacion No. 5

En efecto la entidad en Ia vigencia 2021 hizo |a adquisicion mediante compra de
equipos de aires acondicionados vy equipos de computadores durante la vigencia
2021 los cuales algunos elementos hay que incorporarlos al inventario de

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad admiti6 la inconsistencia
determinada por el equipo auditor y manifesté que el equipo de trabajo contable a
conformar realizara la tarea y actividades en aras de actualizar e| inventario de la
propiedad, planta y equipo e incorporar la totalidad de los equipos adquiridos en el

Ultimo afio en la entidad. Se confirma la observacién y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 5.

Hallazgo Administrativo No. 5

Condicion: El Estado de Situacion Financiera de 2021 presentado por la entidad,
especificamente en la cuenta 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, presents

Criterio: Resolucion 533 /15, Resolucién 620 /15, Resolucion 167/ 2020,
Instructivo 02/2015.

Causa: Omitir el registro de las compras de los bienes que ingresan a la
propiedad planta y equipo del municipio.
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Efecto: Riesgo de pérdida de los Activos de la Entidad, por falta de control y

registro en la contabilidad Yy su adecuada custodia y proteccién por parte del
Secretario General.

Observacion No. 6 (Administrativa)

Condicién En el Estado de Situacién Financiera de 2021 presentado por la
entidad la cuenta 1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,

activo, evidenciando que la Entidad no realiza el procedimiento de Ia depreciacién
de los bienes que se encuentran en su sistema registrado.

Criterio: Resolucién 933 /15, Resolucién 620 /15, Resolucion 167/ 2020,
Instructivo 02/2015.

Causa: Omitir la elaboracion del calculo de la depreciacién de los bienes de Ia
Entidad. Falta de control por parte de la secretaria general y secretaria de
hacienda quienes son las responsable de la custodia y el manejo de la propiedad,
planta y equipo y velar por la realizacion del ejercicio contable, respectivamente.
Efecto: Revelacion inadecuada de la informacién de propiedad planta y equipo
que permita obtener un saldo razonable en esta cuenta.

Respuesta a la Observacién No. 6

La programacion-y fortalecimiento del area contable y la conformacién del equipo
de trabajo que evaluara Y apoyara las inconsistencias detectadas implica corregir y

aplicar la depreciacion de |a propiedad planta y equipo para establecer cifras
reales en este concepto del activo.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad acogié lo manifestado por el
equipo auditor y argumento que el fortalecimiento del &rea contable €s una tarea
del equipo de trabajo lo que implica corregir y apiicar la depreciacion de |a

propiedad planta y equipo. Se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 6.

Hallazgo Administrativo No. §

Condicién En el Estado de Situaciéon Financiera de 2021 presentado por la
entidad la cuenta 1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR) presenta una cuantia indeterminada de las cuentas del
activo, evidenciando que la Entidad no realiza el procedimiento de |a depreciacion
de los bienes que se encuentran en su sistema registrado.

Criterio: Resolucién 533 /15, Resolucion 620 /15, Resolucion 167/ 2020,
Instructivo 02/2015.

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodeIcontraIor@contraloriade[aﬂantico._;ov,co -

participacionciudadana@contra!oriadeIallant'rcc,gov.cowww.contraioriadelallantico.gou.cc
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidén al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacion, Piso 8

Barranquilla - Colombia 30

NIT: 050102037 4



Causa: Omitir el registro de las compras de

propiedad planta y equipo del municipio.

Efecto: Riesgo de pérdida de los Activos de la Er
registro en la contabilidad
Secretario General.

Analisis a la Cuenta del Pasivo

los bienes que ingresan a la

idad, por falta de control y
Y su adecuada custodia y proteccion por parte del

s - | Comparacién £
> em de e : - Valorafio | valor presente afio | horizontal § (Afo Comparacién
baijo anciero  anterior 2020 2021 actual-afio | horizontal %
P ' anterior)
2 PASIVOS 75.323.119.664,14 | 72.417.011.977,84 | -2-906.107.686,30 -3,86%
23 PRESTAMOS POR PAGAR |, 556.998.262,00 | 14.105.101.193.00 | -2451897.099,00 14,81%
FINANGIAMIENTO T
2313 | INTERNO DE CORTO AR W -1.945.109 547,00 -100,00%
PLAZO )
PRESTAMOS BANCA
231801 | TRRTUeE PR -1,945.109.547,00 -100,00%
FINANCIAMIENTO
al 2 0,
2314 INTERNO DE LARGO 14611.888.745,00| 1410510119300 | -596.787.552,00 3.47%
PRESTAMOS BANCA ’
1231401 | coMERCIAL 14.611.888.745,00 | 14.105.101.193,00| -506.787.552,00 ~HAEK
24 CUENTASPORPAGAR |, . 47963048 | 3759317061054 | 319430901994 7.83%
ADQUISICION DE BIENES
2401 Y SERVICIOS -5,781.037.005,18 31,72%
sl 18.223.392.533,38 |  12.442.355.528 20
2.4.01.01 |BIENES Y SERVICIOS 5.828057.156.67|  0.807.900.272,01 | 3979.852.04,04 68,29%
PROYEGTOS DE >
240102 || \VERSION 12.395.335.374,51 | 2.634 446.30529 | -9-760.889.069,22 i
TRANSFERENCIAS POR 2
2403 | paGAR 679.168.613,62 |  1.596.748.37522|  917-579.761,60 1R510%
240315 | OTRAS TRANSFERENCIAS | o 168613,62| 150674837522 | 1757976160 135,10%
RECURSOS A FAVOR DE 5
2497 | TERCEROS 4.149.000.081,83 | 432177287860 | 17277279677 s
0,
2.4.07.03 |IMPUESTOS U i~ 0,00 0,00%
RECAUDO DE LA -
24.07.19 | SOBRETASA AMBIENTAL 4.006.937.456,56 |  4.179.71025333|  172.772.796,77 G
RENDIMIENTOS
240726 | o\ NANCIEROS 1.394 532,00 1.394 532,00 %00 .00%
OTROS RECURSOS A =
| 249790 | FAVOR DE TERCEROS 8.735425 27 8.735.425,27 i 0.00%
DESCUENTOS DE 5
2424 | NOMINA 3.317.678.335,88 | 4.174677.34988 |  856.999.014,00 25.8%%
APORTES A FONDOS p—
242401 | pENSIONALES 96.873.801,00 230.430.366,00|  133-556.565,00 iasind
APORTES A SEGURIDAD ”
242402 | 5ociAL EN SALUD 98.832.725,00 232764.216,00|  133:931.491,00 15551
4 o,
2.424.04 | SINDICATOS i o 23.903.033,00 44,64%
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242405 |COOPERATIVAS SR 8560100 0,00 0,00%
242407 |LIBRANZAS 2607.332.00677 | 315573641877| 45840351200 16,99%
CONTRATOS DE : -
242408 | \MEDICINA PREPAGADA 8.548.452,00 19.216.552,00|  10:668.500,00 i iy,
242411 | EMBARGOS JUDICIALES —— R 80.173.560,00 23,39%
242412 |SEGUROS A e 16.362.353,00 101,52%
RETENCION EN LA
2436 | FUENTE E IMPUESTO DE 2589005.50226 |  3.05010872213| 46101321987 17,81%
TIMBRE
24.36.03 | HONORARIOS " i 31.404.827.08 25,48%
243604 | COMISIONES . Filia 0,00 0,00%
2.4.36.05 | SERVICIOS 111157890353 | 151214687275  400.567.969,22 36,04%
243606 | ARRENDAMIENTOS P . 5.413.259,70 40,66%
2.436.08 | COMPRAS S8 o — 15.257.399,27 12,60%
ENAJENAGION DE
243612 | ACTIVOS FIJOS DE 0,00 0,00%
I PEREONAS Rt A 3.195.180,00 3.195.180,00
243615 |RENTAS DE TRABAJO T . 7.924.269,00 63,92%
IMPUESTO A LAS VENTAS
243625 | peTENIDO 35.968 448,24 35.968.448.24 0.00 0.00%
CONTRATOS DE ;
243626 | CoNSTRUCCION 1.145.408.171,32 | 1.145.853 656,92 443.495,60 G045
RETENGION DE
IMPUESTO DE INDUSTRIA 3
243627 |\ COMERCIO POR 113.781,00 113.781,00 0,00 0,00%
COMPRAS
RETENCION DE
IMPUESTO DE INDUSTRIA .
24.36.28 |\ COMERCIO POR 6.714.833,00 6.714.873.00 0,00 0,00%
VENTAS
0,
243690 | OTRAS RETENCIONES _—_ —— 0,00 0,00%
2.4.36.98 |IMPUESTO DE TIMBRE ——_— ki 0,00 0,00%
b= IMPUESTOS,
2440 | CONTRIBUCIONES Y 0,00 0,00%
S 835.752.00 835.752,00
IMPUESTO DE INDUSTRIA
244004 | v coMERCIO 317.210,00 317.210,00 0,00 B9k
LICENCIAS, REGISTRO Y o
244011 | 5 VOCONDUCTO 518.542,00 518.542,00 0,00 0.00%
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 884.727.989.00 864,727 989,00 -20.000.000,00 -2,26%
2.460.02 | SENTENCIAS i 248.968.743,00|  -20.000.000,00 7.44%
[AUDOS ARBITRALES Y o o
2.460.03 | CONCILIACIONES 0 009
by S 615.759.246,00 615.759.246,00
ADMMST%AC@N 2 830.515.687,00 12,70%
2480 | PRESTACION DE -830.515.687, 12,70%
SRV e e il 6.541.676.388,00 |  5.711.160.701,00
UNIDAD Dg PAGO POR
CAPITACION DEL -664.017.906,00 -12,11%
248002 | REGIMEN SUBSIDIADO | 548250005600 481857215200| 6 ' ¢
(UPC-S)
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248004 | BliElica: - LU 918.791.297,00| 89258854900  -26:202.748,00 28%
2480005 | SERVICIOS DE SAEGDNO . -140.295.033,00 -100,00%
AW | Baokn CNASPOR 4.401.904.43451 | 543078331451 | 1-028.878.880,00 23.37%
24.90.15 ggrlil (T;QSI(:CJE%EOSSPAGADAS 21.886.600,00 21.886.600,00 8.00 0.00%
24y | yhTe e VCASTOS DE 55.071.692,00 50.036.906,00|  -5.034.786,00 s
#4028 | SEQURDS 66.854.119,00 66.854.119,00 om0 i
249031 |GASTOS LEGALES e —— 0,00 0.00%
24.80.32 8?%%”536"&333 i 19.999.191,00 19.999.191,00 0,40 0.00%
249033 géggggE?\ﬁ'ACIC)N 9.751.832,00 9.751.832,00 4,0 0.00%
APORTES A ESCUELAS
2405 ::g%%?glégr%cmcos Y | 35244982895 408.576.409,95 56.126.561,00 15:92%
ESAP
24.90.57 gggﬂﬂgEs e 3.262.064,00 3.262.064,00 0.00 ——
24.90.39 cszg'quT%lSBTh':é\r:?EsDE 144.508.105,00 144.508.105,00 900 0,005
243040 géh%?l%ﬁ\;?gg P 2.698.972,00 2.698.972,00 8,00 0,00%
249050 | APORTESALICBFYSENA| (o _ 793.873157.12|  120.990.722,00 17,98%
249051 | SERVICIOS PUBLICOS g SRS 0,00 0,00%
249053 | COMISIONES e e 681.394,00 0.19%
243054 | HONORARIOS T T—— 68.960.541,00 4,94%
249055 |SERVICIOS 42036947391 | 122229100101| 80192242800 190,77%
44,5058 gglég:g&ngemo 76.614.401,00 61.846.401,00|  ~14.768.000,00 1% |
249061 | APORTES A SINDICATOS —— 1167720083 0,00 0,00%
24809 SZRGQg i 500.000,00 500.000,00 eoe it
as EVPLEADDS 16.519.908.177,09 | 20.117.676.643,09 | 3597-668.466,00 PTRY
BENEFICIOS A LOS
2511 | EMPLEADOS A CORTO 7.070.768.127,09| 10.504.008 658,09 | 3523:239.561,00 49,83%
PLAZO
2511.01 | NOMINA POR PAGAR 1901.919.533,00|  4.337.023.10500| 243510357200 128,03%
2511.02 | CESANTIAS T E—— 13.544.201,00 1,08%
£51100 gﬂggz&_g&g e 42.305.529,00 93.279.051,00 50.973.522,00 120407
2511.04 |VACACIONES —— 675857 440,74 8.508.976,00 0,98%
25.11.05 |PRIMA DE VACACIONES IS — -1.627.933,00 -0,19%
25.11.06 |PRIMA DE SERVICIOS . 314.41020800|  -35.981.398,00 -10,27%
2511.07 | PRIMA DE NAVIDAD e — 0,00 0,00%
25.11.08 | LICENGIAS e ———— 601.336,00 8,79%
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25.11.09

BONIFICACIONES

COMERCIO - ICA

144.301.710,21

136.993.941,08 78.516.272,98 -58.477.669,00 ~42,69%
251110 | OTRAS PRIMAS 107.061.650.06 PR 87.057.279,00 81,36%
APORTES A RIESGOS 3
251111 | | ABORALES 30.928.200,00 61.888.997,00 30.960.797,00 100,11%
APORTES A FONDOS
251122 | PENSIONALES . - 456.246.980,00 111,70%
it 408.446.245,00 864.693.225,00
APORTES A SEGURIDAD
251123 | SOCIAL EN SALUD . 316.153.507,00 99,16%
s ey 318.844.207,00 634.997 714,00
APORTES A CAIAS DE
251124 | COMPENSACION 149.369.182,00 114,94%
AL 129.955.400,24 279.324.582.24
25.11.26 | MEDICINA PREPAGADA e — 0,00 0,00%
OTROS BENEFICIGS A
25.11.90 |LOS EMPLEADOS A 70.807.209,00 125,54%
CORTO P 56.399.932,00 127.207.141,00
BENEFICIOS POR
TERMINACION DEL A
2313 | VINCULO LABORAL O 54.413.575,00 54.413 575,00 0,00 0.00%
CONTRACTUAL
251301 | INDEMNIZACIONES o P —— 0,00 0,00%
BENEFICIOS POSEMPLED =
2514 - PENSIONES 9.394.725.475,00 | 9.469.154 360,00 74.428.905,00 0,78%
PENsrowgs BE
251401 | JUBILACION 0,00 0,00%
P ATHOR 98.483 555,64 98.483 575,64
MESADAS PENSIONALES :
251404 | NESADAS PENSK A 18.170.785,00 #DIV/O!
CALCULO ACTUARIAL DE >
| 251410 | PENSIONES ACTUALES 9.208.774273,70 |  9.265.032.39370|  56.258.120,00 S
CALCULO ACTUARIAL DE
251414 |CUOTAS PARTES DE 0,00 0,00%
oAl 87.467.645,66 87.467 645,66
29 OTROS PASIVOS TR 601.163.531 21| -857.570.033,3 -58,79%
AVANCES Y ANTICIPGOS :
=801 RECIBIDOS 456.484.811,00 456.484.811.00 9,00 #00%
ANTICIPOS SOBRE
29.01.02 | CONVENIOS Y 0,00 0,00%
A 115.162.734,00 115.162.734.00
OTROS AVANCES ¥ "
29.01.90 | \\TiciPos 341.322.077.00 341.322.077,00 080 D%
INGRESOS RECIBIDOS "
2810 | pOR ANTICIPADO 377.000,00 377.000,00 0.00 0.00%
OTROS INGRESOS T
291090 |RECIBIDOS POR 0,00 00%
AT 377.000,00 377.000,00
RETENCIONES ¥ p preims
2917 | ANTICIPO DE IMPUESTOS 1.001.871.743,57 14430171021 | 857.570.033,36 85:80%
RETENCION IMPUESTO —
29.17.04 |DE INDUSTRIA Y R -857.570.033.36 -85,60%
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Pasivos:

El saldo del pasivo de |a vigencia 2020 arroja un saldo de $75.323.119.664,"4 y

para la vigencia 2021 esta por valor

de $72417.011.9778¢ presentando

disminucion de $-2.906.107.686.3° con un porcentaje del 3.86% con respecto a la

vigencia anterior, el saldo presentado en el

pasivo carece de veracidad, puesto la

entidad no registré6 en los préstamos bancarios el desembolso generado por el

banco Agrario.

Este saldo se presenta como No razonable.

Analisis a la cuenta del Patrimonio

Patrimonio:

El Patrimonio de
.‘1'521.046.499.057’,11

la empresas presenta un valor para
y para la vigencia 2021 por valor de $
una diferencia con la del periodo anterior de $5.631.521.77

aumento en esta partida en un porcentaje de 26.76%.

Analisis a la cuenta del Ingresos

Ingresos:

Para la vigencia fiscal 2021, el Estado de Resultados de
Malambo, muestra sus ingresos fiscales en la vigencia

comportamiento:

la vigencia 2020 por
26.678.020.827,%4 con

0,%, lo que genera un

la Alcaldia Municipal de
y presenté el siguiente

Comparacién |

ontab ; o : Valor afio anterior |  Valor presente horizontal § | Comparacién
bajo 2020 ~afio 2021 (Ao actual - afio | horizontal %
P - i - ~ anterior) |
0,
4 INGRESOS 170.374.459.663,74 | 187.289 549,505, 70 | 16-915.089.841,96 8:90%
o,
4.1 INGRESOS FISCALES 25.903.272.650,04 | 28.151.145.486,69 | 2-247.872.835,75 8,68%
0,
4.1.05 IMPUESTOS 25.756.335.985,84 | 28.376.234.075.49 | 2.617.898.989,65 10,16%
o 0,
4.1.05.07 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 6.196.657.505,81 | 4.500.18.185,00 | 1-696.469.410,81 27,38%
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ R
41.0508 | comeRcio 15.943.578.597,13 | 19.504.782.544,79 | 3-561.203.947,66 2%,34%
IMPUESTO DE DELINEACION
4.1.05.19 | URBANA, ESTUDIOS Y o 17.969.592,00 138,20%
APROBACION DE PLANOS 13.002.736,00 30.972.328,00
4.1.0521 |IMPUESTO DE AVISOS. 102.283.652,81 11,20% |
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TABLEROS Y VALLAS 913.501.357,76 |  1.015 875.010,57
40827 | N 150.075.196,00| 2744460400 | -122:630.592,00 s
4.1.0535 |SOBRETASA A LA GASOLINA L] 975;_062000'00 538.062.000,00 37,37%
41.0558 g‘“x’.’rlégfgg ClstJEII:ICIDAD ) 2239373000 |  22-393.730,00 #,DIV/0!
A10600 PJ\TEP&EDSR?CRE&TQS?PORTE 644.244.000,00 |  390737.434,55| -253.506.565,45 39,35% |
410562 | SOBRETASA BOMBERIL 40755040814 | 30073743455  -16:812.974,59 -4,13%
[ Hk0es BEEJ?CSIFI’EEI;JSE STos 49.426.094,00 13.347.980,00|  ~36-078.114,00 s
41.0576 |ESTAMPILLAS 89243115855 | 892.431.158,58 #DIVIO!
an %%%E?ggﬂgﬁi?éﬂﬁié?oi 2.022.007.649,27 | 516.424.767,40 | ~1-505.582.881,87 T
411002 | MULTAS Y SANCIONES ] 4636785695 |  44.367.856,96 #DIVIO!
411003 | INTERESES 888.08047750|  420378.353 24| -459.602.126,35 -51,70%
411061 | CONTRIBUCIONES Syt in 4267855720| 4261564190 -49,96%
%583 gg\s/gblég?of(%;; (1.877.070.984,17) |  (741.514.256,20) | 1-135.556.727,97 S
4.1.95.10 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (1159.546.83669) | (166241 80466 ©73-205.031,03 -83,93%
[A8sn IcI:“c;:}EERS-g%DE TSR (712.823.741,76) |  (555.144.160,00)|  157-679.581,76 HAT%
4.1.95.44 {E“;':EER%S Gggft‘c'm” 18564 ) 3.789.130,00 -100,00%
419548 | SOBRETASA BOMBERIL . (283815 882.985,18 -96,90%
i gﬁgcggfgﬁggs = 144.471.186.113,00 | 159.138.404.019,01 | 14-667.217.906,01 10,15%
i gfgﬁcﬂﬁ\:%ﬁ%L e 101.483.111.045,00 | 109.785 736.253,00 | 8-302.625.208,00 b
440817 |PARTICIPACION PARA SALUD 29157.151.438.00| 32658.624.922,00| 3501.673.484,00 12,01%
1458078 E’Sﬁéfé?éﬁ'o“ il 56.477.968.727,00 | 63.390.948.570,00 | ©-912-979.843,00 1R28%
el Sgg‘gglsﬁ%lggwpéq& 8.829.432 145,00 |  6.191.664.426,00 | ~2637-567.719,00 875
PARTICIPACION PARA
PENSIONES - FONDO
4.4.08.20 E:gleormé DE PENSIONES DE 174.833.060,00| 751 766.900.00|  576-933.840,00 329,99%
TERRITORIALES
440021 Kf{?ﬁ%ﬁrg%giscmm 407.286.581,00 |  370.221.837,00| -37-064.744,00 910k
MUNICIPIOS Y DISTRITOS CON :
4.4.08.22 E%ESESSEFEE EL gi& e 12618229600 133.413.682.00 7.231.446,00 5,73%
PARTICIPACION PARA AGUA
4.4.08.24 POTABLE Y SANEAMIENTO 6.310.256.858.00 | 628869501600 |  -21-560.942,00 -0,34%
sl g?;ﬁmsGENERAL “; 1.893.018.842,00|  710.927.129,01 | -1-182.091.712,99 S
! &S\}EEQ%ST_SSX " 1.715.635.210,00 | 705.085.522,19 | ~1-010.549.687,81 ik
A ?253.?333?0 e 177.383.632,00 5.841.606,82 | 171.542.02518 28715
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SISTEMA GENERAL DE
4421 SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD | 32.066.444.147,00 | 3413¢ 57224100 | 2070.128.094,00
RECURSOS gARA LA i
FINANCIACION DEL SISTEMA '
442108 | GENERAL DE SEGURIDAD 32.066.444.147,00 | 34.136.572.241,00 | 2-070.128.094,00 e
SOCIAL EN SALUD
4428 | OTRAS TRANSFERENCIAS 9.028612.079,00| 14.505.158.396,00| 5476-556.317,00 60,66%
PARA PROYECTOS DE
4azece | HAPRO 341219887000 | 3412.198.870,00 #owio |
44.28.04 | PARA PROGRAMAS DE SALUD 6.064.165.009,00| 676620116700 702.036.268,00 11,58%
PARA PROGRAMAS DE z
442805 | enicacion 2.964.446.180,00 |  4.326 768.350 00 | 1-362.322.179,00 A5.00%

En la vigencia de 2020 se obsery
mientras que para 2021 los

presentandose un aumento del
las transferencias del Sistema

mas representativos.

Analisis a la cuenta del Gastos

aron ingresos totaies por $170.374.459.663,74
Ingresos totales fueron de
9.93% con respecto a
General de Participacio

$18?.289.549.505,70,
la vigencia anterior, siendo
n en Salud y Educacién los

. Codigo : D T C e e .| Comparacién St 6l
Contable item de estados = B Valor afio anterior | Valor presente afio | horizontal § (Afio | Comparacién
bajo NIIF, financieros 1 2090 2029 ~actual-aflo | horizontal %
NICSP L o ah - anterior)
0,
3 GASTOS 170.374.459.663,74 | 187.289.549.505.70 | 16-915.089.841,96 9.93%
DE ADMINISTRACIGN =
34 Y OPERACION 12.129.282.971,33 | 15.034.513.830,00| 2-905.230.858,67 23,95%
SUELDOS Y ,
2101 SALARIOS 3.612.031.232,00 4.635.920.052,00|  1-023.888.820,00 24339
0,
SUOM | SUELOR 3209411.97400|  4.130.924953,00|  921-512.979,00 Thi%
5.1.01.19 | BONIFICACIONES i s AR 59.920.127,00 28,37%
AUXILIO DE 5
51.01.23 | 10 ANSPORTE 107.736.139,00 145.147.565,00 37.411.426,00 34,73%
SUBSIDIO DE .
51.01.60 | IMENTACION 83.689.146,00 88.733.434,00 5:044 288,00 8,03%
CONTRIBUCIONES >
5.1.02 IMPUTADAS 83.000.000,00 86.520.000,00 3.520.000,00 4247
OTRAS pons
5.1.02.90 | CONTRIBUCIONES : 3.520.000,00 24%
el 83.000.000,00 86.520.000,00
CONTRIBUCIONES :
103 EFECTIVAS 993.773.116.00 1.127.322.143,00 133.549.027,00 1348%
APORTES A CAJAS DE e
5.1.03.02 | COMPENSACION _ 1.396.582,00 ;
el 175.176.700,00 176.573.282,00
COTIZACIONES A o e
5.1.03.03 | SEGURIDAD SOCIAL 63.205.148,0 26%
el 312.013.077.00 375.218.225,00
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COTIZACIONES A *
510305 | RIESGOS LABORALES 34.820 100,00 34.892.597 00 12497,00 0.21%
COTIZACIONES A
ENTIDADES _
5.1.03.07 | ADMINISTRADORAS 68.874.800,00 14,60%
GE! REGRE 471.763.239,00 540.638.039,00
AHORRO INDIVIDUAL
APORTES SOBRE LA =
&1 oA 208.412.600,00 210.716.603,00 2:304.003,00 1,11%
51.04.01 | APORTES AL ICBF o, oy e B R -2.706.938,00 2,16%
31,0402 | APORTES AL SENA 20.816.600,00 22.071.660,00
5.1.04.03 | APORTES A LA ESAP SRS RA——— 1.255.060,00 6,03%
APORTES A
ESCUELAS
51.04.04 |INDUSTRIALES E " 2.500.821,00 6,01%
INSTIa 41.642.500,00 44.143.521.00
TECNICOS
PRESTACIONES
5107 | sociaLes 2.124.109.696.00 1.673.091.000,00 |  "451.018.696,00 21.23%
51.07.01 |VACACIONES 581 i — -77.028.605,00 -22,97%
51.07.02 | CESANTIAS — R 151.973.007,00 23,98%
INTERESES A LAS .
5.1.07.03 | cegaNTiAS 2.025.943,00 52.129.968,00 50.104.025,00 2473,12%
PRIMA DE i
51.07.04 | yACACIONES 184.261.190,00 192,257 408,00 7.896.218,00 4,35%
L - %
5.1.07.05 | PRIMA DE NAVIDAD 3B 557000 S5 248.442.436,00 42,13%
5.1.07.06 | PRIMA DE SERVICIOS g - 523581600  -358.864.545,00 -98,56%
0,
51.07.90 | OTRAS PRIMAS AR S—— 23.243.640,00 155,57%
GASTOS DE -
3108 | pERSONAL DIVERSGS 2.238.186.650 33 4.440109.199,00 |  2-201.922.548,67 96,38%
REMUNERACION POR o
5108.01 | SERVICIOS TECNICOS 2.035.007.832,00 4.429.767.100,00| 2394.759.277,00 N7.58%
CAPACITAGION,
51.08.03 |BIENESTAR SOCIAL Y -150.497.871,00 -93,57%
ol 160.839.961.00 10.342.040,00
CONTRATOS DE
5.1.08.06 | PERSONAL -31.996.767,33 75,57%
e 42.338.857 33 10.342.050,00
=l L4
i GENERALES 2.869.769.677.00 2.860.834.833,00 -8.934.844,00 i
MATERIALES Y :
5141114 | SUMINISTROS 765.292 510,00 1.008.931.950,00 243.639.480,00 31.84%
51.11.15 | MANTENIMIENTO Sy divos 9.565.220,00 #DIV/0!
51.11.17 | SERVICIOS PUBLICOS R— 6.56527000|  -252.985.040,00 -96,36%
ARRENDAMIENTO B—_——
511118 | pERATIVO 87.126.170,00 17.970.454,00 -69.155.676,00 79,315
VIATICOS Y GASTOS y .
5119 | peviage 45.539 518,00 25.137.436,00 20.402.072,00 0%
IMPRESOS,
PUBLICACIONES, Eis
>111.21 | 5USCRIPCIONES Y 8.551.071,00 190.863.500,00 182.312.428,00 2132,04%
AFILIACIONES
COMUNICAGIONES Y —
511123 | 1 ANSPORTE 65.128.000,00 190.863.500,00 125.738.500.00 3
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SEGUROS

511125 | GENERALES 53.849.947,00 190.862.500,00 $87013.553,00 8 AA%
s |G (66.c1251400|  166:413.514,00 #DIV/O!
51.11.78 | COMISIONES — 4__27 - 66.794.274,00 #/DIV/O!
51.11.79 | HONORARIOS iR 563220541 00|  -662148.155,00 -54,04%
51.11.80 | SERVICIOS — P~ 811.937.854,00 #DIV/O!
S141.90 ggﬁggﬁgms 312.904.829,00 811,937.854,00 FIE3800.00 AR
DETERIORO,
%3 Eﬁ%ﬁi?z'ﬁgg'ﬁ'é?v 170.063.367,00 HUDR3.357:00 e
PROVISIONES 0
DETERIORO DE
5.3.57 ACTNOS. ; SRR 326.233,00 #/DIV/O!
5.357.06 |LICENCIAS 5 ___ 326.233,00 #DIV/O!
5.3.68 s%%ﬂi'r?gp\'émmos 5 ——_—_n 169.737.134,00 #DIV/0!
5.3.68.90 ggmgégémos L o — 169.737.134,00 #,DIVIO!
5.4 EEQT,EEETSEE;AS ’ 1.619.238.314,00 1.927.318 478,00 POEA80:364,00 b
B | e - 1619.238.314,00|  1.927.31¢ 478,00 i 19080
il Pt 1.619.238.314,00 1.727.598.365,00 108:350,00%.00 8.69%
5.4.23.90 ‘?FIARQEFERENCI K ——n 199.720.113,00 #DIVIO!
53 sociaL o0 153.679.960.684,27 | 164.538.749.653,62 | 10-858.788.969,35 il
5501 | EDUCACION o A————_ 5,21%
e gg&g%ss\‘ 31.663.242.025,00 | 32.075.227 015,00 el i 1,30%
550108 | Eepimivag 6.564.123.302,00|  7.166.808113,50 602.604.811.50 %10%
5.5.01.04 ’;PO%FI‘JES SOBRE LA SR 15.577.318.090,00 -100,00%
5.501.05 | GENERALES 50.989.50000|  18.390.642.53250| 18-339.663.03250 |  35967,51%
550106 | QNRe c\:'lggpg\ﬁmos 12.426.343.690,00|  11.925.716.126,91 |  -500-627.563,09 i
5.5.01.07 ESE?JSE%ONES oo, 179.376.766,00 #DIV/0!
e T o 7446316740583 |  73.856.537.531,65|  606.629.874,28 A
5502.05 | GENERALES TR PsAsTaEes| TRIINEE 2 4179,36%
200,00 Sféﬁgé‘?’ggé’ﬁc.os 1.723.230.091,32 102.787.80500 | -1-620.442.286,32 WP
UNIDAD DE PAGO
#3.0240 ;ggmc;ézammou <5l 68.739.937.314,51 10.500.000,00 | "58-729-437.314,51 A888%
SUBSIDIADO (UPG-S)
SR02.18 ;\cugil_?gf i 4.000.000.000,00 10.500,00060 | ~S-998-500.000,00 o
AGUA POTABLE Y
5503 | SANEAMIENTO T —— LT 65,44%
BASICO
55.03.05 | GENERALES -130.579.359,00 -100,00%
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130.579.359,00
550306 | Giengs (\J‘r{ggarﬁmos 6.598.777.771,54| 232552897800 | -4-273.248.793,54 S
5504  |VIVIENDA 24.843480,00| 5221048 14200| 519620066200  2001577%
55.04.05 |GENERALES 5221048 14200 |  5221.048.142,00 #DIV/O!
R5i06 EESSE?EION ! 751.023.166,00 | 1.481.425073.00 730.401.907,00 #7.25%
5.5.05.08 gﬁslﬁgg grlggéj\ﬁc;os 751.023.166,00 1.481.425 073,00 730.401.907,00 97,25%
5506 | CULTURA 1.298.232.521,00 1.297.152.778,00 “1079.743,00 0,08%
55.06.05 | GENERALES —_— 329.527.142,00 #DIV/0!
550606 | gHONA ?(IgERD\ECIOS 1.298.232.521,00 967.625636,00|  ~330.606.885,00 MR ATH
DESARROLLO
8597 gféﬁgg'rl’kﬂé%é AL 3.753199.92390|  10619.286.597,16| ©-866.086.673,26 182,04%
5.5.07.05 | GENERALES _ 932.908.835,00 #DIV/O!
Ea0r08 gﬁzlﬁgg (\:rlgglic)\ﬁc:os 3.753.199.923,90 9.686.377.762,16 |  5-933.177.838,26 153.00%
5508 | MEDIO AMBIENTE T -378.120.450,00 -100,00%
5.5.08.06 53332?{30‘2 —— -378.120.450,00 -100,00%
58 OTROS GASTOS 1269780314 02 41041425000  -889.366.055,02 -68,429%
5804 | FINANCIEROS 4 5841 85 m 41041425000  -889.007.395,00 -68,42%
2.6.04.90 lglmxglscrcégg% 1.299.421.654,00 410.414.259,00|  -889.007.395,00 s
5890 | GASTOS DIVERSOS SEh __ 410.055.598,98 | 114329899
AJUSTES O MERMAS
5.8.90.16 ggqspons;\smmo _ -2.000,00 -100,00%
5.8.90.25 EX;E?OSN\;S i ' -356.660,02 -100,00%
289090 SK/FE?{SSSQ e 1.646.197.380,12 410.414.250,00 | ~1-235.783.121,12 A0T%
CIERRE DE
i lfgggfgg' Sioe 1646.197.380,12|  5208.489.918,08| 3-562.292.537,96 #18.40%
CIERRE DE
5.9.05 1?‘335?83' GASTOS 1646.197380,12| 520848001808 3562.292.637,96 216.40i
CIERRE DE
5.9.05.01 gqggg%ss,, GASTOS 5 200 400518.08 5.208.489.918,08 #DIVIO!
Gastos:

Corresponden a“ los valores pagados y causados para el ejercicio d_el
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad de Ia entidad. Para la vigencia
2021 se observé un saldo de $ 187.289.549.505,7° ¢l cual representa un aumento

del gasto del 9.93%, siendo los gastos publicos el mas representativo del
incremento.
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INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2021.

* Razén corriente (Activo corriente / Pasiv. corriente): este indicador
mide la capacidad para hacer frente de sus obligaciones a corto plazo,
para lo cual LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO posee en sus
activos corrientes para su respaldo. 0.74 para el 2021.

Es importante mencionar que este indicador se ve seriamente
comprometido en la medicién, puesto que la entidad como se detalla en la
Observacion No 01 del presente Informe, la Entidad no revela y ni clasifica
sus estados financieros de acuerdo corrientes Y no corrientes.
» Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual, LA ALCALDIA

MUNICIPAL DE MALAMBO NO cuenta con un capital de trabajo de
$- 13.468.816.577 para el 2021.

En igual -situacion se da para este indicador que se ve seriamente
comprometido en la medicién, puesto que la entidad como se detalla en la
Observacion No. 01 del presente Informe, la Entidad no revela y ni clasifica
sus estados financieros de acuerdo a corrientes y no corriente.

e Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO cuenta con un nivel de
endeudamiento sobre los recursos para ser aprovechados del 73,08% para
el 2021, lo que se refleja en el grave estado de las finanzas municipales.

® Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca

el patrimonio con los pasivos. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO
cuenta con un Apalancamiento de 2,71% para el 2021.

3.4, Situacion de Tesoreria

La situaciéon de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la
vigencia que se'inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la
entidad puede disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones
contraidas a corto plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que

se encuentran en trdmite en la tesoreria al finalizar la vigencia para su
inmediata cancelacion.
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VIGENCIA S 3?.593.170.510,00
OBLIGACIONES LABORALES S 20‘117.5?5.643,00

. slmr;mNDEHsc&. 31 DEDICIEMBRE

14.816.126.418,00
5 23.411.247.279,00

CUENTAS POR PAGAR
BENEFIC

37.593.170.610,00
20.117.576.643,00

i s

La Alcaldia Municipal De Malambo cuenta con -$1 9.483.373.556, luego de atender

el pago de las cuentas por pagar por $37.593.170.610 y Beneficios a los
empleados por $20.117.576.643.
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4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Evaluacién Gestion Presupuestal De Ingresos y Gastos

4.1. Analisis del Presupuesto del 2021

- Estados y estructura del préesupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacién anual del presupuesto para la vigencia 2021.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con

indicacion del cémputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2021,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones vy el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de

las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

- Estado comparativo de Ia ejecucion de los ingresos y gastos contemplados

en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

4.2. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto de la vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2019 Ja cual esta basada en las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el
presupuesto de ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2021 de la ALCALDIA

MUNICIPAL DE MALAMBO: Yy que por tanto expresa su opinién con base en la
auditoria practicada

Fundamento de la opinién vigencia 2021.
El presupuesto de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO fue expedido

mediante el Acuerdo 009 del 10 de diciembre de 2020 en la suma de
$170.159.499.388, y se liquida mediante Decreto 287 del 14 de diciembre de
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2020. El presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para
gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO para la vigencia comprendida
entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021.

En la vigencia 2021 se eXpresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en
incorrecciones con efecto de Subestimacion $3.921.147.704, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el presupuesto

de Ingresos y Gastos y al momento del cierre del mismo que se reflejan en los
rubros mas representativos asi:

También en el Presupuesto de gastos de 2021, se observa que presuntamente se
vulnero el principio de Especializacion dentro de codigo 2.2. Servicio de la deuda
publica que presentan subestimacion cuantificada en $2.451.897.099,
representada en un 1,18% del présupuesto de Gastos, observandose una
disminucion contable de la deuda publica que no se revela en el presupuesto de

gastos en el momento de los pagos, lo que conlleva a un reconocimiento sin el
previo de cumplimiento legal.

Opinién sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2021

Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado e! Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (Atlantico) con corte a 31 de
diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que
la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de Subestimacién
$3.921.147.704,00, 1o que determina una opinién al Presupuesto de la vigencia
2021 Con Salvedades ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a

5 veces a la materialidad establecida para el total de los Rubros de Ingresos o de
los Rubros de Gastos,
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RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA | 2021

afectada p.ﬁr_ing-poqj_!?ilidhq_

_ Subestimacion | 1.

stima » '$ ~ 3.921.147.704,00
_ TOTAL . 1,96% | $ " 3.921.147.704,00
- Resultado de la Opiniésn CON SALVEDADES
Fuente:  [PT0AR-PP |0tMATREZ _ALC.MALAMBO, 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el fundamento

de la opinion, determina emitir una opinién Con Salvedades del presupuesto de la
vigencia 2021.

4.3 Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos

ESTRUCTURA DE PLANEACION Y PROGRAMACICN DEL PRESUPUESTO.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO realizé la preparacion y elaboracién del
presupuesto de Ingresos y Gastos vy realiza la desagregacion del presupuesto, en
las apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se realizo teniendo en
cuenta criterios ya establecidos para la asignacion de recursos en los diferentes
grupos y componentes de conformidad con la norma para cada tipo de fuente.

Es el proceso de ejecucion de ingresos y gastos no es concordante con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucién de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

El Acuerdo No 09 del 10 de noviembre de 2020 en la suma de $170.159.499.388,
fija el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para
gastos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO para la vigencia comprendida
entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2021.

ESTRUCTURA DE EJECUCION DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2021

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, para la vigencia 2021 ejecuto su
presupuesto Ingresos de la siguiente manera:
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NI 250102637 4
e e raLes |PRESUPUESTOINCIAL| PREsuPUESTO. | ' S
- -BPBFQ§.. PRESUPUESTALES EE R agag N_c AL DE??IE:I;}I}V%ES;H L AUDOS aoa b=t S
TOTAL INGRESOS __ |$ 170.150.499.388,00 |'§ 220.35¢ 661.924,00 | § _ 188.003.742.880,36
INGRESOS CORRIENTES [ § _ 156.556.940.931,00 | $ 199.980.545.215,00 | §  183.968.850.320,36
INGRESOS TRIBUTARIOS 5 33.232.760.000,00| $ 37.508.629.998,00| 30.668.836.017,24
INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 123.324.180.931,00 N 162.471.915.217,00| $ 153.300.014.303,12
INGRESOS DE CAPITAL ~|$  13.602.558.457,00 | § 20.375.116.709,00 [ § 4.034.892.560,00 |
RECURSOS DEL BALANCE S -1 8 5.785.024.147,00| $§ =
DONACION S 3.102.558.457,00| $ 3.320.087.961,00| s 3.264.887.959,00
;FL_IENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DEINGRESO - VIGENCIA F! ;

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

_ ALCALDA MUNICIPAL DE MALAMBO
___ DISTRIBUCION DE INGRESOS -
A e T L EVIGENGIA 00
__ CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO [ PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 220.355.661.924,00 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 199.980.545.215 00 90,75%
INGRESOS DE CAPITAL 20.375.116.702,00 9,25%

Los Ingresos de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO se encuentran

distribuidos en un 90.75% en ingresos corrientes y en Ingresos de capital
representan el 9.25%, para la vigencia 2021.

Se logra establecer la evaluacion del re
de establecer el
manera:

caudo de los ingresos de la vigencia 2021,
porcentaje del cumplimiento de los mismos de la siguiente
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Sl T __Ai;GALIﬁIA_MUNIG!_E!A[_._ DEMALAMBO =
e ,\_Ey.qgl,'mmgﬁ;__hﬁmunqg L
o e __VIGENCIA 2021 ¢
RUBRO oo [l REGADDO T T o e P
e b DEFINANG _PERIODO _| RECAUDAR
INGRESOS n
TOTALES 220.355.661.924,00 | 188.003.742.880,36 85,32 | 32.351.919.04364 | 14,68
INGRESOS
CORRIENTES | 199-980.545.215,00 | 183.968.850.320 36 91,99 | 16.011.694.894,64 | 801
INGRESOS DE
CAPITAL 20.375.116.709,00 4.034.892.560,00 | 19,80 | 16.340.224.149 00 80,20

Frente a los Ingresos de Ia ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO se encuentra
que del total presupuestado de ingresos se logra recaudar un 85,32% equivalentes
a $32.351.919.043 54, en el caso de los Ingresos Corrientes se logra recaudar un

91,99 % y en Ingresos de capital Unicamente representan el 19,80%, para la
vigencia 2021

Al realizar un analisis de |a gestion de recaudo de los ingresos Tributarios del
MUNICIPIO DE MALAMBO en Ia vigencia 2021, se procede a evaluar la
recaudaciéon de cada concepto de ingresos principales, para lo cual se hara un

analisis de la recaudacion efectiva de los ingresos frente 3 Su capacidad fiscal o
potencial recaudatorio.

e s

impuesto predial unificado 6.453.300.000,00 4,883 361,004 18

ity

1.609.918.995,84 75,21%)
Sobretasa ambiental 878.900.000,001 8019529678  75.931.7032 91,25%
Impuesto  de  industria ¥ ;
s 22.337.439.478,00 20.873.771.469,58] 463 718.008.42 93,45%
Avisos y tableros 827 200.000.000 1.015.875 010,57] s 122, 81%
Publicidad exterior visual 5.170.000,00 2.725.578,0 2.444 422 00 52.72%
impuesto  al degiellc 4 437.855.396.00 5 90%

sl | 465.300.000.000  27.444.604.00 855,396, ;

Sobretasa bomberi 289.520.000,000 345 121.928 571 . 119,55%
Sobretasa a Ia gasolina 2.502.280.000,000 1.978.062.000.00] 24 218.000 00 79.05%]
E stampilia po cultura 403.260.000.001  180.678.853.50] 222 581.145.50 44, 80%]
Estampilla para el bienestar 1.240.800.000,001  558.807.272.08  681.992.727.92 45,04%]
del adulto mayor
Ingresos Tribut arios £2.877.665.445,38] 59.462.905.752,13] 3.414.759.693.2 94 57%)
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En la vigencia 2021 se observa un presupuesto definitivo para estos ingresos
Tributarios es por la suma de $35.443.219.478 y recaudos por valor de
$30.668.836.017,2“'que equivale al 86,53% de lo presupuestado, dentro de los
ingresos representativos esta el predial con un recaudo del 75221% vy el de
industria y comercio con el 9345% entre otros que lograron una gestién
determinada de mas del 100% como son Sobretasa bomberil, y Avisos y tableros.

A pesar de que la Entidad presenta una gestién de recaudo que representa el
91.99% de los ingresos corrientes, se puede determinar un inadecuado manejo en

el presupuesto de ingresos al omitir los ingresos recaudados por la secretaria de
transito.

En el ejercicio de la auditoria se realizaron varias solicitudes de |a informacion a
los funcionarios de las Secretarias de transito, Hacienda y Tesoreria, de los cuales
no fue posible obtener Ia respuesta esperada; razoén por cual se determiné por
parte del equipo auditor cuantificar el hallazgo segin lo presentado en el

Présupuesto inicial, que fue la base del comportamiento de las vigencias
anteriores.

Observacion No. 7 (Administrativa)

Condicién: En e| Presupuesto de ingresos de 2021, la entidad auditada vulnero el
principio de Unidad de caja al presentar subestimacion cuantificada de
$1.469.250.605, que representa en un 0,78% del presupuesto de Ingreso en los
codigos 1.1.02.02.102 Derechos de transito y 1.1.02.03.001.09 Multas de transito

reflejando que dichos ingresos no se incorporan al presupuesto, generando
incertidumbre en su manejo.

Criterio: Ley 111 /96, Ley 819 /03, Acuerdo 011 de 24 de diciembre 2020.

Causa: Omitir la incorporacion de los ingresos al presupuesto. Falta de controles
administrativos.

Efecto: Presentar el Presupuesto de Ingresos sin la inclusién de recursos
efectivamente realizados a fin de ocultar y malversar fondos.

Respuesta a la Observacion No. 7

Como se anoté en Ia respuesta a la observacién numero tres (3), los recaudos por
los diferentes servicios que presta la secretaria de transito municipal se hacen en
las ventanillas especiales existentes en esta dependencia, estos recursos
apalancan los gastos para el funcionamiento de dicha dependencia y el remanente
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son reportados a la secretaria de hacienda del munici

cualquier sugerencia del equipo de control

mejoramiento a presentar una accién de mejo

inconsistencia determinada.

Determinacion del E
las sugerencias del e
presentacion de una
confirma la Observac

pio. La entidad acoge
y establecera en el plan de
ra para efecto de subsanar la

quipo Auditor: La entidad admitio Ia inconsistencia y acoge
quipo de control, y manifesté subsanar la observacioén con la

accion de mejora en el plan de mejoramiento a presentar. Se
i6n y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 7.

Hallazgo Administrativo No. 7

Condicién: En el Presupuesto de ingresos de 2021,
principio de Unidad de caja al
$1.469.250.605, que representa en un 0,78%
codigos 1.1.02.02.102 Derechos de transito y
reflejando que dichos ingresos no se

incertidumbre en su manejo.

Criterio: Ley 111 /96, Ley 819 /03, Acuerdo 011 de 24
Causa: Omitir la incor

administrativos.

Efecto: Presentar el Presupuesto de Ingresos sin la
efectivamente realizados a fin de ocultar y malversar fondos

de diciembre 2020.
poracién de los ingresos al presupuesto. Falta de controles

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DE LOS GASTOS DE LA VIGENCIA 2021

Los Gastos, son aquellas ero
necesidades de los 6rganos y

funciones asignadas en Ia constitucion, la ley y deméas normas especificas

VIGENCIA 2021

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO

presupuesto de Gastos de la siguiente manera:

la entidad auditada vulneré el
presentar subestimacién cuantificada de
del presupuesto de Ingreso en los
1.1.02.03.001.09 Multas de transito
incorporan al presupuesto, generando

inclusiéon de recursos

gaciones que tienen por objeto atender las
entidades para cumplir a cabalidad con las

para la vigencia 2021 ejecutd su

 PRESUPUESTO

< |PRESUPUESTO INicIAL _ _ Cisos A \GRGIONER 2031 | GOS 2021
| | mm | oeriwmvo ey | COMPROMISOS 2021 | OBLIGACIONES 2021 |  PAGoS
TOTALGASTOS 170.159.489.388,00 | 220.355.669.824.00 208.312.026.144,93 | 195.590.996.080,33 | 163.046.620.25,43
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

12.825 587 897,00

18.186.457.895,00

18.085.801.662,00

17.484.339.479,05

8.918.111.979,00

GASTOS DE INVERSION

150.489.547.685,00

197.570.840.223,00

187.126.891.466,93

175.017.324 485 28

154.128.508.946,42

SERVICIO DE LA DEUDA

6.844.363.806,00

4.598.363.806,00

3.089,333.016,00

| FUENTE: EJECUCION PRESU PUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2021

3,089.333.016,00
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Dentro del analisis realizado al presupuesto de gastos de la vigencia 2021, se
observa que la entidad presenta dentro del rubro de Gastos de Funcionamiento

donde se puede determinar que el presupuesto definitivo se encuentra
cuantificado en $220.355.661.924.

La distribucion del Presupuesto de Gastos se evidencia de la siguiente manera:

_ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO
_ DISTRIBUCION DE GASTOS

2,021

661.924,00 163.046.620.925,42 127,05
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 18.186,457.895,00 18.085.801.662,00 8.918.111.979,00 99,50 49 04
GASTOS DE INVERSION 197.570.840.223,00 187.126.891.466.93 154.128.508.946,42 94,71 78,01
SERVICIO DE LA DEUDA 4.598.363.806,00 3.088.333.016,00 - 67,18 0,00

En la vigencia de 2021, la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO establecioé un
presupuesto definitivo de $220.355.661.924 y realiz¢ compromisos por un valor
total $208.312.026.144 93 para un porcentaje del 94.53% del presupuesto

definitivo, de estos compromisos se cancelaron $163.046.620.925 42 equivalente al
73,99 %.

Para Gastos de Funcionamiento se determing un presupuesto definitivo en el
2021 de $18.186.457.895, se comprometioé el valor de $18.095.801.662, que
equivale al 99,50% del total Presupuestado, de estos compromisos se cancelaron
Unicamente $8.918.111.979, para un porcentaje del 49,04%, presentandose un

incremento desmesurado de las cuentas por pagar y el inadecuado manejo del
responsable de Hacienda.

Frente a los de Gastos de inversion se presupuestaron para el 2021 la suma de
$197.570.840.223 y se comprometieron $187.126.891.466 93 que equivale al

94,71%. Con respecto a los Pagos su valor fue $154.128.508.946,42 para un
porcentaje del 78,01%.

Con respecto al Gasto por servicio de la deuda, establecieron un presupuesto
definitvo en el 2021 de $4.598.363.806, se comprometié el valor de
$3.089.333.016, que equivale al 67,18% del total presupuestado, de estos
compromisos se cancelaron $0, para un porcentaje del 0%.
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Se analiza el codigo 2.2 - Servicio d
del comportamiento de |a obligacién
municipio adquirié nuevas obligacione
que disminuyen Ja obligacién pendient
con cargo al servicio de la deuda en
en este no se refleja ningun pago; s
Gastos dichas obligaciones cumpl
compromiso mas no de pago.

e la deuda pubiica, se realiza |a trazabilidad
de la deuda publica, se identifico que el
S Yy que contehblemente se registran pagos
€, se procede a cruzar los pagos realizados
el presupuesto de gastos y se establece que
e logré establecer que en el presupuesto de
en con los momentos de disponibilidad y

__ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO

2.2.2Servicio de la deuda publica interna,
segun Presupuesto pagos 2
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR, disminucion

contabilizada 2.451.897.099,00
difererncia cuantificada por la auditoria, frente | . . 0
al concepto deuda publica. (2.881,897,088,00

AR, MAYOR Y BALANCE 2021

Observacién No. 8 (Administrativa)

Condicién: En el Presupuesto de gastos de 2021, la auditada vulners el principio
de Especializacion al presentar subestimacion cuantificada dentro de codigo 2.2.
Servicio de la deuda publica por valor de $2.451.897.099, representada en un
1,18% del presupuesto de Gastos, disminucion contable que no se ve revelada en
el presupuesto de gastos en el momento de los pagos, lo que conlleva a un
reconocimiento sin el previo de cumplimiento legal.
Criterio: Decreto'111 /96, articulo 18.
Causa: Reconocer pagos de la deuda
presupuestales.

Efecto: Revelacion inadecuada de la deuda publica por omision de los momentos
Presupuestales que deriva en falta de control sobre el saldo de la deuda.

publica, dar cumplimiento a los momentos

Respuesta a la Observacién No. 8

En la ejecucion de gastos del 2021 se revela en el codigo 22 Servicio de la Deuda
Publica un valor ejecutado por la suma de $3.089.333.016 Y pagos ordenados por
valor de $1.501.207.236. Estos valores son conciliados con tesoreria dependencia
que hace el reporte del pago a capital e intereses de la deuda publica. La entidad
acoge cualquier sugerencia del érgano de control.
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Determinacién del Equipo Auditor: La entidad ©n sus descargos manifesto

acoger cualquier sugerencia del organo de control. Se confirma la Observacion
determinada y se eleva a Hallazgo Administrativo N». 8.

Hallazgo Administrativo No. 8

Condicién: En e Presupuesto de gastos de 2021,
de Especializacion al presentar subestimacién cuantificada dentro de cédigo 2.2.

1,18% del Présupuesto de Gastos, disminucién contable que no se ve revelada en

el presupuesto de gastos en el momento de los pagos, lo que conlleva a un
reconocimiento sin el previo de cumplimiento legal.
Criterio: Decreto 111 /96, articulo 18.

Causa: Reconocer Pagos de la deuda publica, dar cumplimiento a los momentos
presupuestales.

Efecto: Revelacion inadecuada de la deuda publica por omisién de los momentos
Presupuestales que deriva en falta de control sobre el saldo de la deuda.

Modificaciones al presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales la

administracién cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada del
presupuesto de Ingresos y de Gastos

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO (Atlantico) realizo6 de manera autébnoma
las modificaciones Presupuestales tanto de ingresos y de gastos (Adiciones y
Reducciones) durante las Vigencias Fiscal de 2021 Sin la intervencién del
Concejo Municipal como organo rector y de control, encargado de Ia aprobacion

del acuerdo 009 de junio de 2021 que fijo el Presupuesto de Rentas y Gastos. De
la siguiente manera:

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos 2021

SOBPBR BREe ADICIONES PRESUPUESTALES| REDUCCIONES
e e | PRESUPUESTALES 2021
TOTAL INGRESOS g 0 58.961.915.969,00 | $ 8.765.753.433,00
INGRESOS CORRIENTES | =iy 51.976.754.823,00 | § 8.553.150.539,00
INGRESOSTRIBUTARIO_S S 7.801.380.520,00 S 3.525.510.522,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS S 44.175.374.303,00| $ 5.027.640.017,00
INGRESOS DE CAPITAL ¥  6.985.161.146,00 | § | 212.602.894,00
RECURSOS DEL BALANCE S 5.785.024.14_7,'00 S =
DONACION S 430.132.398,00| S 212.602.894,00

§ FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DEINGRESO - VIGENCIA FISCAL 2021
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Modificaciones al Presupuesto de Gastos 2021

" RUBROS PRESUPUESTAl ke |ADICIONES PRESUPUESTALES| REDUCCIONES
RUBROS PRESUPUESTALES o Foh UGN
i g 200 - | PRESUPUESTALES 2021
TOTAL GASTOS i 58.961.915.969,00 | 8.765.753.433.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.466.380.520,00 25.510.522,00
GASTOS DE INVERSION 53.495.535.449,00 5.240.242.911,00

SERVICIO DE LA DEUDA
{FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -VIGENCIA FISCAL 2021

- 3.500.000.000,00

Al cotejar las adiciones y reducciones registradas entre la ejecucion de ingresos

y de Gastos de la vigencia 2021 podemos determinar que existe coherencia en
sSus movimientos.

Constitucién y Ejecucion de Reservas y Cuentas Por Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO en comprometer su presupuesto
conforme a los recaudos de sus ingresos, se presenta el siguiente comparativo:

Rubrospresupussiaies | REPAGOCXP | CONSTITUCION cxp | RezAGO RESERVAS |coNsTITUCION RESERVA
: s . PRESUPUESTO S0a1 . L] RESOLUCION 2021 PRESUPUESTO 2021 | RESOLUCION 2021
TOTAL GASTOS |8 2072235283883 | § 12.073.456.452,83 | $ 12.043.635.779,07 |§ = 11.822.023.118,08
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 7.911.568.666,00) § 3,423.280.428.00| $ 90.656.233,00] § 654,658.834,05
GASTOS DE INVERSION " 3 11.309.577.034,83| § 8.650.167.024,83| § 10.443.948.756,07| 9.579.238.504,03
SERVICIO DE LA DEUDA $ 1.501.207.238,00 3 -l & 1.509.030.760,00| % 1.588.125.780,00
FUENTE: EIECQCION PRESUPUIESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2021 YRES. D13 DEDS

ENERO 2022CONSITUCION DE RESEVAS Y CUENTAS POR PAGAR

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, realiza la constitucion de las
reservas y cuentas del cierre de la vigencia 2021, a través de la Resolucion No.
013 de 05 Enero 2022 Constitucion de Reservas y Cuentas por Pagar. La
constitucion de las cuentas por pagar por valor $12.073.456.4528 y |a
constitucion de las reservas presupuestales por valor $11.822.023.118,%8,
genera incertidumbre en el equipo auditor al procedimiento que realiza el
municipio, puesto que las cuentas por pagar se deben constituir del remanente
de las cuentas que reposan en tesoreria con el cumplimiento de requisitos y
que por tiempo de cierre no logran ser cancelas, situacion que es confirmada
por el tesorero quien manifiesta que el No participé en dicho proceso.
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Ribiog b s s . REZAGOCXP /| CONSTITUCION CXP | cuaNTIA DETERMINADA
".h_.__- . '"p““t"” PRESUPUESTO 2021 | ~RESOLUCION 2021 |  PORAUDITORIA
PIALGASTOS - T (8 il 12073 56,452,683 S s.o48896.48400
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3 7.911.568.666.00 $ 3.423.289.428,00 5 4.488.279.238,00
GASTOS DE INVERSION 3 11,309,5?7,034,83 3 8.656.167.024,33 $ 2.659.410.010,00
SERVICIO DE LA DEUDA $ 1.501.207.236,00 5 5 1.501.207.236,00

{FUENTE: FJECL..!CION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2021 Y RES. 013 DE OS5 ENERO 2022CONSITUCION DE RESEVAS Y CUENTAS POR PAGAR

Estado Presupuestal

. ALGALDIA MUNICIPAL DE MALAM BO

";:_S_ii:i:’i*'!éﬁl_viﬁ'__'PR'E_QUPU'ES'TAL i

RECAUDOS TOTALES 188.003.742.880,36

COMPROMISOS TOTALES 208.312.026.144,93

DEFICIT PRESUPUESTAL (3 20.308.283.264,57)

Con la anterior informacién de Ia entidad, podemos determinar el estado de

Presupuestario planteando Ia siguiente ecuacion: Estado = recaudos
cCompromisos.

Segun ejecucion presupuestal de ingresos en la vigencia 2021 los recaudos de los
ingresos totales fueron de $188.003.742.880,% cifra que genera incertidumbre
segun observacién anterior y la de gastos nos indica que los compromisos totales
fueron de $208.312.026.144,93, concluyendo con una situacién deficitaria para el
cumplimiento de los compromisos Por un valor de -$ 20.308.283.264, 57,

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de |a gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
érganos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
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pronunciamiento de caracter valorativo sobre |a gestiéon

examinada
correspondiente a las vigencia 2021.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Depariamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas y
proyectos) y del gasto (Gestién Contractual), de acuerdo a lo establecido en la

Guia de Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas
internacionales ISSAI.

5.1. Concepto Sobre la Gestién de Inversiéon y del Gasto

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion de la Alcaldia Municipal de Malambo en la
vigencia 2021, es Favorable con una calificacion de 35.8% producto de la

evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo, como se describe a continuacion:

5.2. Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de |a evaluacién a la contratacién de 2021 y a los
planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo.

2021:

T

SUSCRITOS 1.303 VAI.DR‘I'DTAL DE LOS CONTRATOS | 26.000.404.200

CANT. CONTRATOS

EVALUABOE : .:11.- ?,.,\Lon TOTAL §ua|7mo EN PESOS : s.-ws_:ns.asz
___PRINGIRIOS T REGiTADD

5.2.1. Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestidn Contractual es EFICAZ
con una calificacion de 81.23% y ECONOMICA con una calificacion de 82.50%
como resultado de ponderar las variables evaluadas, y como consecuencia de los
hechos que se relacionan a continuacion.

Presupuesto recursos propios vigencia 2021 segun certificacién emitida por la
oficina de presupuesto de la Alcaldia Municipal de Malambo: $31.704.757.998.
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Presupuesto invertido en contra
reporte general

segun el
$26.039.464.199.

El Municipio de Malambo de acuerd
por la administracién a |a Comision
COn recursos propios los siguientes

tacion en la vigencis

de contratos

Vigencia 2021. Recursos Propios

2021 con recursos propios

suministrado por |Ia alcaldia

0 a la informacion reportada en esta auditoria
auditora para la vigencia fiscal 2

021, suscribié
contratos:

[ cLasepe CONTRATOS | CANTIDAD | CANTIDAD | v VALOR VALOR *
SUSCRITOS | AUDITADOS CONTRATADO | AUDITADO

Prestacion de servicios 1270 17| 133| 13618611523 942.900.000| 5.90
Suministros 32 2| 625 46.2432137 433412820 | 929
Obras 15 3| 220 683785069 | 47922233571 5030
Transporte 25 o] 000 278.500.000 0] 000
Arrendamientos 7 2| 2860 276.169.185 127.180.745 | 46.50
Consultoria e interventoria 4 0 0.00 375.900.665 0| 0.00
TOTAL 1.353 2 180 26.039.464.199 |  6.475.795.893 | 3486

Teniendo en cuenta que el nimero de contratos celebrados con recursos propios
fue de 1.353 contratos y el nimero de contratos auditado es de 24 se desprende
que se audit6 el 1.80 % de los contratos celebrados ccn recursos propios.

En cuanto al valor total de la contratacién con recursos propios se auditaron
contratos por la suma de $6.475.795.892 lo cual representa el 24.86% auditado
sobre el valor total de $26.039.464.199 contratado.

Los contratos evaluados en la muestra seleccionada de Ia vigencia 2021 son los
siguientes: "
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i

CLASEDE CANTIDAD CANTIDAD o

CONTRATOS |  syuscriTos AUDITADOS ’
Prestacién de 5 A
servicios 270 i H4
Suministros 32 2 6,25
Obras 15 3 20,00
Transporte 25 0 =
Arrendamiento
" 7 2 28,57
Consultoria e 4
interventoria 9 :
TOTAL 1.353 24 1,8

Consultoria ¢
interventoria __

- Arrendamie
; 105

AUDITADOS

Prestacién de

-~ servicios

B Prestacidn de servicios

Suministros

M Obras

Suministros

% Transporte

B Arrendamientos

CLASE DE VALOR VALOR %
CONTRATOS | cONTRATADO AUDITADO d
Prestaci

ok 942.900.000 6.92
servicios
Suministros 4.662.432.137 433.412.820 9.30
Obras 6.827.850.690]  4.792.222 327 70.19
Transporte 278.500.000 0 -
:”e"dam’e"to 276.169.185 127.180.745 46,05
uonsukoriye 375.900.665 0 ’
interventoria
TOTAL 26.039.464.199|  6.295.745.892 2418

deSpachode!contraIor@conlratoriadeIatiant'tco.gov,co -
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VALOR EN PESOS DE CONTRATO
| AUDITADOS

Prestacion de
: Consultoria e ‘;,SEWicms
| interventoria __

Suminisoros

] Arrendamieg ¥ Prestacion de servicios

B Suministros

R Obras
M Transporte
—_— h W Arrendamientos
i Transporte

® Consultorfa e interventoria

Los contratos evaluados en la muestra seleccionada de la vigencia 2021 son los
siguientes:

1)

No. del Contrato PS-04-MM

Fecha Primero (01) de julio de 2021

Tipo de Contrato Prestacién de servicios y Apoyo a la Gestion

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Fundacion Social TRANSMECAR

Objeto Prestacion de servicios de apoyo para realizar talleres dirigidos
a los jovenes del municipio para el desarrollo de su liderazgo, el
conocimiento y descubrimiento de sus potenciales.

Valor $40.000.000 i

Duracién Cuatro (4) meses
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El estudio previo al establecer como fecha de elaboracion julio del 2021 y Ia firma
del contrato es del 1ero de julio, por lo que se presume que dicho estudio fue

elaborado el mismo dia de |a firma del contrato situnzion que denota carencia de
planeacion e inexistencia de Ia fase precontractual.

El estudio previo establece el cronograma de actividades, y las mismas son las
que aparecen en el punto 2.1.3 — obligaciones espscificas del contratista, y de

igual manera se describen en la clausula séptima del contrato (obligaciones
especificas del contratista), a saber:

1) Coadyuvar en la programacién e inscripcion de los beneficiarios de los
talleres.

2) Realizar talleres de liderazgo dirigidos a los jévenes del municipio siguiendo
con todas las medidas y protocolos de bioseguridad por la pandemia del
covid 19.

3) Brindar apoyo en la ejecucion de una camparia para la implementacién de
medidas de proteccién Y garantia de derecho de los jovenes.

4) Promover la participacion del concejo de juventudes en el municipio.

5) Coadyuvar en la realizacion de actividades Iudicas, con los jovenes
interesados.

6) Verificar la existencia de los jovenes inscritos a tfravés de planillas.

7) Entregar informe de ejecucion del contrato con sus respectivos soportes y
evidencias.

8) Las demas que sean estipuladas por el supervisor del contrato y que sean
inherentes al objeto contractual.

El punto 2.2.7 del estudio previo — forma de pago manifiesta que el municipio
pagara al contratista el valor correspondiente a cada mes, previa presentacion del
informe de actividades del contratista y certificade de recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor. Seguidamente dice: para tramitar cualquier pago, el
contratista debera aportar informe de supervision, certificado de cumplimiento a
satisfaccion expedido por el supervisor y certificacién expedida por el
representante legal o el revisor fiscal de la entidad en que se evidencie el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social.

Sin existir invitacion, se anexa una propuesta la cual no tiene fecha de
presentacion ni se encuentra recibida en la entidad.

Como se anotd anteriormente, la clausula septima del contrato (Obligaciones
Especificas del contratista) establece las ocho (8) obligaciones establecidas en el
estudio previo (punto 2.1.3).
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Los informes mensualizados del contratista (3 en total julio, septiembre y octubre)
presentan los soportes y evidencias que dan constancia de Ia ejecucion de sus
obligaciones especificas (numerales 1 al 8 del punto 2.1.3 del estudio previo),
estos informes hacen una descripcion de las actividades tal y como estan
descritas en el estudio previo y en la clausula septima del contrato, de igual

ejerce estas funciones no monitorea y hace seguimiento a las actividades
ejecutadas, el supervisor no hace presencia en el sitio donde se estan realizando

las actividades, situacion que en todo momento pone en riesgo la ejecucion del
contrato.

2)

No. del Contrato 0S-018-2021-MM

Fecha ) Junio 17 de 2021

Tipo de Contrato Contrato de Suministro

Modalidad de Contratacion Minima Cuantia — Precio Fijo Unitario

Contratista REFRIWILLIAM SAS. |

Objeto Suministro, Instalacién Y puesta en funcionamiento de aires
acondicionados de las diferentes dependencias de la alcaldia
de malambo. )

Valor $33.412.820

Duracién 15 dias habiles .

En el estudio previo se identifican y priorizan la necesidad existente en once (11)
dependencias de la administracion municipal en donde se requiere la instalacién
de los acondicionadores de aires. Establece el estudio en el punto 2.1.5.1
(Especificaciones técnicas) que el contratista debera desarrollar el objeto
contractual cumpliendo en todo momento con las cantidades y especificaciones
técnicas requeridas en el numeral 2.1.5.2 (estan en el estudio previo). Estas
especificaciones no describen la marca del equipo a suministrar ni indica una

gama de marcas de mayor prestigio en aires acondicionados que garanticen su
durabilidad y calidad.

El estudio previo (publicado en el Secop 1 en junio 6 de 2021) en el punto 4 —
analisis que soporta el valor estimado del contrato (soporte econémico), manifiesta
que el valor del presente estudio se soporta teniendo en cuenta las cotizaciones
realizadas en establecimientos de comercio dedicado a la venta de aires
acondicionados, accesorios e instalacion, para lo cual se hicieron tres (3)
cotizaciones, sin embargo, en la carpeta solamente se aporta una cotizacion y
corresponde a NIZA Ingenieria S.A.S. por valor de $39.805.500.
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El estudio también hace referencia en el punto 4.4 - apropiacion presupuestal y

manifiesta que se amparara dicha contratacion mediante CDP 27040002 de fecha
abril de 2021.

La invitacion publica establece como cierre y plazo para presentar propuesta hasta
junio 11 de 2021 y la comunicacién de aceptacion y suscripcién del contrato hasta
junio 17 el cual hay plazo para legalizarlo hasta cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion del contrato, todas estas etapas se cuniplieron tal como se observa
en los documentos que réposan en la carpeta del contrato donde se anexa el acta
de cierre del proceso del 11 de junio y carta de aceptacién de oferta de junio 17.

El acta final en la cual se certifica el recibo a satisfaccién esta incompleta no tiene

la segunda pagina donde se registra la fecha de su elaboracion y las firmas de los
intervinientes.

Se anexa factura electrénica nimero 447 de fecha de emision del 23 de junio pero
recibida en la entidad el 28 de julio, por valor de $33.412.820. Se observa que la
factura describe las pocas especificaciones establecidas en el estudio previo y en
la propuesta, y en ella no se detalla la marca de los aires acondicionados
suministrados, ademas, en los registros fotograficos aportados no se identifican
dicha marca lo cual solo se pudo corroborar con la visita realizada a las

Cultura). )

3)
No. del Contrato 01-2021-MM
Fecha 18 de octubre de 2021
Tipo de Contrato Prestacion de servicios y apoyo a la gestion
Modalidad de Contratacion Contratacion directa
| Contratista Fundacion Cristalizando Suefios con Amor
Objeto Prestacion de Servicios Profesionales con el fin de brindar
capacitaciones a los jovenes del municipio a través del
programa “aprendo y ahorro en la ciudad entre todos”
Valor $39.200.000
Duracion Un (1) mes

El estudio previo se elaboré el mismo dia de la firma del contrato, lo cual significa
carencia de planeacion en el proceso contractual, toda vez que denota
improvisacion y se obvia la fase precontractual del proceso.

El estudio previo establece en su alcance (punto 2.1 2) lo siguiente: El proyecto
esta disefiado para beneficiar a 200 jovenes entre 12 y 17 afios, para que puedan
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tener los conocimientos, habilid

ades y actitudes necesarias para la toma de
decisiones financieras.

En el punto 2.1.3 (Obligaciones especificas), se describen las obligaciones
especificas del contratista, que siendo coherente con el estudio se transcriben en
la minuta del contrato (CLAUSULA SEPTIMA) — Cbligaciones especificas del
Contratista. Estas obligaciones especificas son: 1) realizar un plan de trabajo con
cada una de las actividades a desarrollar durante la ejecucion del proyecto, 2)
suministrar las hojas de vida de los profesionales que se encargaran de llevar a
cabo el proceso formativo conforme a la tematica, 3) realizar una convocatoria de
200 jovenes en el municipio para que participen en el proyecto, 4) realizar cinco
(5) talleres teédricos en el municipio con una intensidad de 8 horas cada uno los
cuales deben ir dirigidos a 200 jovenes del municipio, 9) la tematica de la
Ccapacitacion serd a siguiente: aprende finanzas personales en el hogar — las
matematicas en las finanzas (emprendimiento) — las matematicas en las finanzas
EEF (educacién, econodmica y financiera) — las matematicas en finanzas
(tecnologia) — actividades de practica en juegos, 6) promover toda la logistica
necesaria para el buen desarrollo de las capacitaciones, 7) realizar registros
fotogréaficos de las jornadas de capacitacion, 8) realizar el registro de la asistencia
de jornadas de capacitacion, 10) elaborar los informes que comprenda todas las

actividades realizadas durante Ia ejecucion contractual con los correspondientes
soportes, al término de la ejecucion contractual.

La propuesta del contratista esta incompleta, faltan folios, no registra el valor,
duracién y firma de la persona interesada o futuro contratista, ademas no esta

radicada en la entidad, de igual manera no se observa la invitacién para
presentarla.

El articulo o rubro presupuestal afectado para el contrato se denomina “Servicios
de consultoria en gestion estratégica”.

El informe de actividades evidencia en las planillas de asistencia que la poblacion
con la que se trabajo fue con estudiantes de los colegios Institucion Educativa de
Mesolandia, Institucién Educativa de Villa Campo, Institucion Educativa del
Concord, Institucién Educativa Bellavista, que no es propiamente la poblacién
indicada en el estudio previo (punto 2.1.2) que dice “el proyecto esta disefiado
para beneficiar a 200 jovenes entre 12 y 17 afos, para que puedan tener los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para la toma de decisiones
financieras, seguidamente el numeral 3 de las obligaciones especificas descritas
en el estudio previo (punto 2.1.3) dice “realizar una convocatoria de 200 jovenes

del municipio para que participen en el proyecto, convocatoria ésta que tampoco
Se encuentra aportada en el contrato.
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Las hojas de vida aportadas corresponden a las personas que dictaron las
capacitaciones y talleres, pero no anexaron los soportes, documentos y

comprobantes de pago como muestra de los honorarios recibidos, conforme a Io
establecido en el estudio previo y en Ia propuesta.

Las planillas aportadas a |a Carpeta presentan consistencias y coherencia respecto
al nimero de participantes y nombres de |a tematica o médulos desarrollados, a
pesar que se observaron planillas de asistencia de un médulo que no esta
directamente relacionado en el estudio previo, tal es el caso del maédulo
“educacién financiera” Pero que finalmente corresponden a jéovenes de la
municipalidad y con edades a Ia que se establece en el estudio previo. Se
aportaron planillas de asistencia del maodulo y taller “educacion financiera” el cual
registra la asistencia de 357 firmas de jovenes en 38 planillas, modulo las

matematicas en las finanzas (emprendimiento) 4 planilla y 34 firmas de jovenes
asistiendo, modulo Ia matematicas

Los registros fotograficos contenidos en el informe de actividades del contratista
(pagina 144 a la 20 ) evidencian que efectivamente el evento se llevé a cabo en

observa en las fotografias un pendon de la Fundacion que llevé a cabo el evento,
sin embargo, las abundantes fotografias y el contenido del informe evidencia el
cumplimiento de las actividades programadas en la ejecucion del contrato.

Observacion No. 9

Condicion: La entidad presentd debilidad en las labores de supervision en la
ejecucién de los contratos nimeros PS-04-MM-2021 y 01-2021-MM. teniendo en
cuenta que los informes del supervisor se limitan sc'o a describir los aspectos
generales y financieros del contrato y a dar constancis de que las actividades han
sido verificadas, certificando el cumplimiento del objeto del contrato, pero no
evidencia un verdadero seguimiento y monitoreo a la ejecucion.

Criterio: Punto 2.2.10 del estudio previo (obligaciones del municipio), numeral 4,
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Causa: Inexistencia de controles administrativos que no permitieron detectar la
situacion presentada.

Efecto: No se cumplen los objetivos del contrato. Cbservacion Administrativa
(A).

Respuesta a la Observacién No. 9

La entidad argumenté en sus descargos que es claro que en el mismo contenido
del informe se manifiesta que las planillas de asistencia que estan aportadas a la
carpeta presentan consistencias y coherencia respecto y que corresponden a
jovenes de la municipalidad y con edades a Ia que se establece en el estudio
previo y ademas también esta en el informe que se aportaron planillas de
asistencia del médulo y taller “educacion financiera”, al médulo las matematicas en
las finanzas (emprendimiento), médulo la matematicas en la tecnologia, del
modulo las matematicas en las finanzas y modulo aprende finanzas en el hogar y

todo lo en cumplimiento a lo establecido en el punto 2.1.3 (obligaciones
especificas del contratista, numeral 5.

También deja constancia el informe sobre el aporte de los registros fotograficos
contenidos en el informe de actividades del contratista (pagina 144 a la 208) que
evidencian que efectivamente el evento se llevd a cabo en las instituciones
educativas con el estudiantado de los colegios y que las abundantes fotografias y
el contenido del informe evidencia el cumplimiento de las actividades programadas
en la ejecucion del contrato. Todas estas actividades relacionadas en el informe
del contratista fueron vigiladas y controladas por el supervisor, quien procede en
un acta de informes parciales y final a dar fe de todas las actividades que se
desarrollaron en la ejecucién del objeto del contrato. For lo anterior consideramos
que el supervisor si adelanto su labor de seguimiento y monitoreo al cumplimiento
del contrato, como deja la constancia en el informe del 3 de septiembre de 2021 y
solicitamos muy comedidamente que se suprima esta observacién del informe.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos no fueron de recibo para el equipo auditor, toda vez que la
observacion esta dirigida a la labor de |a supervision y en ningin momento al
informe de actividades del contratista, la inconsistencia manifestada por el equipo
de control apunta a que no hay evidencia que el supervisor hizo presencia en cada
una de las actividades realizadas por el contratista en los contratos referenciados,
estas actividades en ningiin momento fueron vigiladas y contraladas por el
supervisor, razén por la cual no hay seguimiento, no hay actas y registros que
conste que el supervisor estuvo presente en el desairollo de cada actividad. Se
confirma la Observacién y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 9.
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Hallazgo Administrativo No. 9

Condicién: La entidad presentd debilidad en
ejecucion de los contratos numeros PS-04-MM-

sido verificadas, certificando el cumplimiento del objeto del contrato, pero no
evidencia un verdadero seguimiento y monitoreo a la gjecucion.
Criterio: Punto 2.2.10 de| estudio previo (obligaciones del municipio), numeral 4.

Causa: Inexistencia de controles administrativos que no permitieron detectar la
situacion presentada.

Efecto: No se cumplen los objetivos del contrato.

4)

No. del Contrato AG-002-2021-MM

Fecha - 18 de octubre de 2021

Tipo de Contrato Prestacion de servicios Y apoyo a la gestion

Modalidad de Contratacion Contratacién directa

Contratista - Centro de Capacitacion y rFormacién Técnica SAS -
FORMATEC. B

Objeto Prestar servicios profesionales para la actualizacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial — PESV en el municipio de
Malambo.

Valor $100.000.000

Duracion Un (1) mes

El punto 20 del Estudio Previo — Analisis que soporta el valor estimado del
contrato, numeral 4.1 - soporte econdmico, sefaia que para determinar el
Presupuesto oficial se tuvo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, el
recurso humano, a idoneidad y experiencia requerida y los precios del mercado.

El estudio previo en el punto 2.1.2. (Alcance) lo siguiente: a) realizar actualizacién
a la oficina de transito y transporte del municipio de malambo en planes
estratégico de seguridad vial, b) estructurar la reducci¢n significativa de ocurrencia
de siniestros viales, c) actualizar los cinco (5) pilares de los planes estratégicos de
seguridad vial (fortalecimiento institucional, comportamiento humano, vehiculos
seguros, infraestructura Seégura y atencion a victimas) o enlazandolos con
indicadores y metas de medicion, d) implementar el sistema de indicadores como
la herramienta que va a permitir la obtencion de informacion acerca de la
materializacion real de las acciones incluidas en el plan estratégico de seguridad
vial, o sobre los resultados que se puedan producir, asi como la evolucién de
dichas acciones durante su desarrollo. e) actuar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas, f) acompanar las
actividades de seguridad vial, g) preparar el material e informacion pedagoégico
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para dictar las diferentes charlas, h) conformar, organizar y mantener actualizadas
las carpetas de los Procesos que se generen en la prestacion del servicio vy
entregarlas al final de su contrato con la respectiva ley de archivos.

En las obligaciones especificas del contratista demarcadas en el punto 1.1.3 del
estudio previo, se anotan las principales actividades que debe desarrollar el
Contratista, asi: 1) prestar apoyo realizando actualizacion en los planes
estratégicos de la seguridad vial. 2) definir los objetivos y las acciones o
intervenciones concretas que se deben llevar a cabo para alcanzar los propoésitos
en materia de prevencion de los accidentes de transito, facilitando la gestion de la
organizacion al definir las areas involucradas, los responsables y los mecanismos
de evaluacion vy seguimiento en funcién del cumplimiento de las actuaciones
definidas. 3) realizar la revisién de riesgos viales haciendo uso del instrumento
dinamico de calificacion PESV formulado por el ministerio de transporte. 4) actuar
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
injustificadas. 5) acompanar las actividades de seguridad vial, 6) preparar el
material e informacion pedagdgica para dictar las diferentes charlas, 7) conformar,
organizar y mantener actualizadas las carpetas de los procesos que se generen
en la prestacion del servicio y entregarlas al final de su contrato con la respectiva
ley de archivos. 8) acompaiiar a la secretaria de rmovilidad en los comités de
verificacion y de cumplimiento de procesos donde esté involucrada la dependencia
y en los demds que se considere necesaria su participaciéon. 9) recomendar
acciones que ayuden a concientizar a las institucicnes academicas publicas y
privadas, 10) generar los informes que sean solicitados y competan a su labor de
servicio. 11) realizar las demas actividades que el objeto contractual lo permita y
sea dirigidas por el supervisor del contrato. 12) realizar minimo 10 actividades
dirigidas a la comunidad del municipio de Malambo, en educacion y seguridad vial.

El punto del estudio 2.2.7 — forma de pago, senala que el municipio pagara el
100% del valor del contrato previo a la entrega del informe de ejecucion del objeto
contractual, es decir, previa presentacion del informe de actividades del
contratista, certificado de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor,
acreditacion del pago a seguridad social integral, el pago de los impuestos a que
haya lugar y demas documentos requeridos. Seguidamente (en el Gltimo parrafo
del punto) sefala que para el contratista tramitar cualquier pago, debera aportar
informe de supervision, certificado de cumplimiento a satisfaccion expedido por el
supervisor y certificacion del representante legal o revisor fiscal que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social.

El punto 2.2.9 — Obligaciones generales del contratista, en el numeral 15 se sefala
que el contratista debe presentar al supervisor informes de los servicios que deban
quedar a la consideracion del municipio.

En el punto 21 del estudio previo (justificacion de los factores de seleccion)
describe que el “oferente debera presentar entre otros documentos, la propuesta”
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documento este que no se encuentra aportado en la carpeta del contrato. Otro
requisito que debe cumplir el contratista o persona juridica es que tenga mas de
dos (2) afios de haber sido constituida, requisito que se cumple con su
constitucion en camara de comercio de barranquilla en fecha 8 de agosto de 2018.

Se anexa factura expedida el 19 de enero de 2022 recibida en la entidad
contratante el 25 de enero (25 folios).

Muy a pesar que el contrato se firmé el 18 de octubre acompanado de la
expedicion del registro presupuestal, su inicio se dio el primero (01) de noviembre
retrasando en tal sentido la duracién del contrato programada para un (1) mes.

Se acomparia en Ia carpeta contractual un informe de supervision de dos (2) folios
fechado catorce (1 4) de enero de 2022, donde se manifiesta que el contrato nace
de la necesidad de realizar |a actualizacién del Plan Local de Seguridad Vial,
conforme a la Ley 1503 de 2011, Decreto 2851 de 2013 y la Resolucién 1565 de

objeto del contrato.

El acta final del 17 de enero de 2022, da constancia que el contratista ejecuto a
cabalidad el objeto del contrato, cumpliendo con todas las obligaciones derivadas
del mismo, y se anexa el plan local de seguridad vial en fisico y medio magnético,
ademas, el supervisor manifiesta en esta acta final que los elementos objeto del
contrato han sido verificados y estan conforme a la especificaciones y han sido
recibidos de conformidad con lo establecido en el mismo, y que se entregd un

informe de supervisién en fecha 14 de enero (inforrme analizado en el parrafo
anterior)..

El  equipo interdisciplinario procedio a revisar el producto denominado
“Actualizacion Plan Local de Seguridad Vial” Municipio de Malambo 2021"
documento que consta de 172 paginas, en empaste duro, con sesenta y un (61)
registros fotograficos o imagenes a color que muestran diferentes puntos el
municipio done los actores viales cometen infracciones y tipos de infracciones,
algunas de estas imagenes muestran y sefalan invasién del espacio publico,
carencia de sefializacion o mal estado de estas, mal estado de las vias, andenes y
carril peatonal, en total son cuarenta (40) folios de registros fotograficos. En el
cuerpo del documento se transcribe el contenido de ia resolucién 2273 de 2014
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del Ministerio de Transporte "Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2077 -202 7 y se dictan otras disposiciones”.

El estudio del documento denominado “actualizacior del plan local de seguridad
vial” permite evidencia el cumplimiento y ejecucion de todas las actividades y
requisitos que conforme a su ejecucion se deben aportar para obtener un producto
ajustado al objeto contractual, tal como se establece en estudio previo Punto 1.1.3.

5)

No. del Contrato ST-002-2021-MM

Fecha Primero (01) de febrero de 2021

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte

Modalidad de Contratacion Contratacion Directa B

Contratista Victor Manuel Escorcia Rodriguez

Objeto Prestacion de servicio de transporte terrestre del personal para
el buen desempefio de las actividades coordinadas por la
Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Malambo.

Valor $10.500.000

Duracion Tres (3) meses

El estudio previo en el punto 1 (Descripcién de Ia necesidad) manifiesta que en
cumplimiento de algunas de las actividades o tarezs que se desarrollan en la
Secretaria General se hace necesario transportar a los funcionarios dentro del
municipio (casco urbano y rural) y municipios del area metropolitana de
Barranquilla a fin de cumplir con las actividades propias del desarrollo de las
funciones propias de los funcionarios. Seguidamente manifiesta que la alcaldia no
cuenta entre sus activos con un vehiculo designado para tal fin y esta situacion
genera traumatismo en el desarrollo de las labores diarias de caracter
administrativo y que el municipio al no contar dentro de sus activos con un
vehiculo asignado para que los funcionarios puedan desempenfar sus funciones
fuera de sus oficinas se ve en Ia necesidad de coniratar el servicio de manera
externa y continua sin ningun tipo de limitantes para su ejecucion, adicionalmente,
manifiesta el estudio, dentro de Ia planta de personal no existe personal que
pueda cumplir la tarea de conductor. Para finalizar, dice el estudio, se hace
indispensable contar con los servicios de transporte de personal de forma

permanente para el buen desarrollo de dichas actividades dentro y fuera del
municipio.

El estudio previo destaca en el punto 2.1.5 (descripcién detallada del proyecto) lo
siguiente: la prestacion del servicio de transporte incluye el suministro de un
vehiculo que cumple con toda la normatividad que en esta materia se encuentra
vigente. Igualmente, el contratista destinara a una persona que desemperfie las
labores de conductor y quien debera cumplir con las siguientes condiciones: los
gastos causados por consumo de gasolina, peajes, costos de celular, vy
mantenimiento del vehiculo estaran a cargo del contratista.
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Se observa que el estudio previo al registrar su fecha de elaboracion febrero de
2021 y el contrato haberse suscrito el primero de ferero, se entiende que dicho
estudio fue elaborado el mismo dia de la suscripcion del contrato, por lo que tal
situacién denota improvisacion e inexistencia de planeacién, toda vez que
confluyen y no estan identificadas las fases precontractuales y de legalizacion del
contrato, esto Ultimo teniendo en cuenta que el registro, como es apenas légico

La poca informacion archivada en Ia carpeta muestra los documentos de
identificacion del contratista, asi como sus antecedentes fiscales y disciplinarios,
los documentos del vehiculo y el conductor conforme z lo establecido en el estudio
previo (punto2.1.6), sin embargo, no se archiva en el legajo los informes de
supervision mensualizados y la certificacién de los servicios prestados expedida
por la secretaria general de la alcaldia y quien asta como supervisora del

contrato. En esta carpeta contractual se encuentran archivados otros documentos
soportes de un contrato diferente al aqui evaluado.

Observacién No. 10

Condicién: La auditada vulneré el principio de Planeacién en el proceso
contractual que dio origen al contrato ntimero ST-002-2021-MM, toda vez que el
estudio previo se elaboré el mismo dia de la suscripcién del contrato, asi mismo se
dio inicio en esa fecha a su ejecucion.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inobservancia de |a norma.

Efecto: No se identifican claramente las etapas pre y pos contractual en el
proceso de contratacion celebrado. Observacion Administrativa (A).

Respuesta a la Observacion No. 10

No consideramos que se vulnere el principio de Planeacién, toda vez que la
contratacion obedece a todo un Proceso que se inicia desde el mismo momento en
que se elabora el Plan Anual de adquisiciones, el contenido de los programas y
proyectos consignados en el Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones y la
elaboracion de un Certificado de disponibilidad presupuestal, todo esto viene
interrelacionado dentro del concepto de planeacion y el estudio previos es una
herramienta mas que forma parte de toda ese procedimiento de planeacion y de la
cual se hizo uso como consta en el contenido de la caipeta. Solicitamos se tenga
en cuenta estos argumentos y se elimine del informe esta observacion.
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Determinacién del Equipo Auditor: Lo manifestado por la entidad en sus
descargos no fue valido para el equipo, toda vez qu= si bien es cierto el estudio
previo es una herramienta mas, dentro del proceso de planeacion, asi como el
plan de adquisiciones y el CDP, no es menos cierto que la elaboracion del estudio
el mismo dia de la suscripcion del contrato y el inicio de este evidencia que se
confluyen la etapa de planeacion y de la ejecucion del contrato, y por tanto no
estan plenamente identificadas estas fases en el proceso que dio origen al
contrato. Se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 10

Hallazgo Administrativo No. 10

Condicién: La -auditada vulners el principio de Planeacién en el proceso
contractual que dio origen al contrato nimero ST-002-2021-MM, toda vez que el

estudio previo se elaboré el mismo dia de la suscripcion del contrato, asi mismo se
dio inicio en esa fecha a su ejecucion.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Causa: Inobservancia de |a norma.

Efecto: No se identifican claramente las etapas pre y pos contractual en el
proceso de contratacién celebrado

6)

No. del Contrato SA-001-2021-MM

Fecha Marzo 8 de 2021

Tipo de Contrato Suministro

Modalidad de Contratacion Seleccién Abreviada de menor Cuantia
Contratista Inversiones JAVAL y Compaiiia S.A.S

Suministro de Combustible (Gasolina y ACPM) para el parque
automotor de propiedad o al Servicio de las Actividades
Objeto Administrativas del Municipio, los Vehiculos de 1a fuerza publica
acantonada en el municipio de Malambo y vehiculos de

organismos de Socorro para vigericia 2021 y/o hasta agotar los
recursos asignados.

Valor $400.000.000 con 2 adicionales, $120.000.000 el dia 28 de
Septiembre de 2021 y $60.000.000 el 25 de Noviembre,
Duracién Hasta el 31 de diciembre del afo 2021 o hasta agotar el

Presupuesto asignado.

En el cuerpo de las 3 carpetas del contrato de suministro podemos apreciar que
en la documentacién que reposa en las mismas se encuentra el proceso
precontractual iniciado a partir del 4 de enero con la solicitud del Certificado de
Disponibilidad presupuestal por los Doctores Elvis Manuel Pozuelo Gutiérrez como
Secretario General, y Yerlis Molina Tejera como jefe Oficina Asesora Juridica.

Posteriormente se archiva los CDP namero 04010003 expedido el 4 de Enero de

2021, 27090006 del 27 de Septiembre de 2021 y el 04110003 del 24 de
Noviembre.
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Seguidamente se evidencia los estudios previos donde se justificé la conveniencia
y oportunidad de Ia contratacion, y determing las especificaciones técnicas y el

valor del bien o servicio, para el cual se analizé los riesgos en los que incurrira en
ente territorial al contratar.

En unos de sus apartes el estudio expresa de manera textual en el numeral 2.2.10
Obligaciones Generales del Contratista y en el litera; g, dice de manera expresa
“Presentar la relacion de los suministros realizados a los vehiculos en la que
incluira las siguientes variables: placa o sigla, fecha, hora, numero de consecutivo

del recibo del suministro, cantidad y tipo de combustible y valor de Io suministrado,
Segun Valera”.

Mas adelante se encuentra el pliego de condiciones definitivo de fecha 9 de
febrero de 2021, donde también se manifiesta en el Capitulo 1 de generalidades,
en la seccién 1.9 Obligaciones Especificas del Contratista y en el literal g, se

expresa lo mismo de manera textual a lo descrito en el Estudio Previo en el punto
2.210, literal g.

Se encuentra archivada en la carpeta, folio 81, la carta de manifestacion de interés
por parte del sefior Javier Heli Arias con cedula de ciudadania 72.157.751, de
fecha 12 de febrero de 2021, donde declara que conoce todas las reglas
planteadas en el Estudio Previo y el Pliego definitivo de Condiciones y acepta en
todas y cada una de sus partes. Cabe sefalar que este contratista fue el Gnico
proponente para concursar en la seleccion abreviada del contrato de suministro de
combustible segun acta de cierre de fecha 16 de febrero de 2021. El dia 24 de
febrero de 2021 fue emitido el resultado de la evaluacion definitiva de Ia seleccion
abreviada SA-001-2021-MM donde fue calificado con 1000 puntos por el comité
evaluador conformado por Karen Suarez Coronel (Jefe oficina Asesora Juridica),
Elvis Pozuelo Gutiérrez (Secretario General) y Jair Barceldé Thomas (Secretario de
Hacienda). Seguidamente a traves de la Resolucién 218 del 3 de marzo de 2021
seé adjudica el contrato que surgi6 del proceso de la seleccion abreviada SA-001-
2021-MM, firmado por el Alcalde encargado William Guerrero Mercado.

La etapa Contractual se inicié con la suscripciéon del contrato firmado el 8 de
marzo, por el Alcalde Rummenigge Monsalve y el Representante Legal de
Inversiones Javal & Compariia S.A.S, Javier Heli Arias Vasquez.

Es de resaltar que la alcaldia municipal de Malambo no tiene parque automotor
de su propiedad, de esta forma acude al arrendamiento de vehiculos a través de
contratos individuales para cada uno de ellos a fin de desarrollar las actividades
propias de cada dependencia, siendo la secretaria general la que con frecuencia
acude a estas necesidades, dejandose en claro en estos contratos de
arrendamiento que el combustible y el mantenimiento corre por cuenta del
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propietario del vehiculo, por lo que el objeto del contrato en estudio no es cierto al
manifestar que el suministro de combustible es para el parque automotor de la
entidad o al servicio de esta, quedando por tal raz¢a limitado el suministro del
combustible a tan solo los vehiculos de la fuerza publica y organismos de socorro,
por lo que la duracién del contrato y el tiempo del suministro no estan proyectadas

en base a un nimero real y determinado de vehiculos y mas bien responde aun
calculo caprichoso e inexacto de consumo.

El contrato comenzé a ejecutarse a partir del acta de inicio de fecha 12 de marzo
de 2021, donde se perfeccions y se dio por cumplido los requisitos de legalizacion
entre el supervisor Elvis Pozuelo Gutiérrez (Secretario General de |a Alcaldia) y el
Representante Legal de la Empresa Inversiones Javal, Javier Heli Arias Vasquez.

El 22 de septiembre el supervisor del contrato realiza un oficio dirigido al sefior
Alcalde Rummenigge Monsalve, donde manifiesta la solicitud de una adicion al
contrato por ciento veinte millones ($120.000.000) debido a que resultan
insuficientes los recursos para cubrir la necesidad del consumo de combustible
hasta el 31 de diciembre de 2021 Para el dia 28 de septiembre de la misma
anualidad se suscribe el otro si No. 1 con su CDP 27090006 del 27 de septiembre
de 2021 por valor de ciento veinte millones de pesos ($120.000.000) y su CRP
10110002 de fecha 10 de noviembre de 2021 por valor de ciento veinte millones
de pesos ($120.000.000). De igual manera el 25 de noviembre de 2021 se
suscribe el otro si No. 2, amparado con el CDP 04110003 del 24 de noviembre del
mismo afo por un valor de sesenta millones de pesos ($60.000.000) y CRP

25110005 de fecha 25 de noviembre por el mismo valor de sesenta millones de
pesos ($60.000.000).

A continuacion, se detalla en el siguiente cuadro la ejecucion del contrato donde
s€ muestra los 9 informe del supervisor de los periodos mensuales cuando se
prestaron el servicio, las 9 facturas del contratista y los comprobantes de egresos
por los valores pagados por la Alcaldia Municipal de Malambo
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$519.999.028 millones de pesos hasta el 19 de diciembre del 2021 segun el
informe numero 9, faltando por ejecutar los sesenta millones de pesos

contemplado en el otro si No. 2 del contrato de Suministro de combustible SA-001-
2021-MM suscrito el 25 de noviembre del afio 2021.

De igual manera se evidencio en el informe numero 8 del periodo de ejecucion del
19 octubre al 19 de noviembre del 2021 que se cancelé haciendo 2 pagos en el
mes de enero de este afio 2022, a través de los comprobantes de egresos
PAP2022010003 del 18 de enero del 2022 por valor de $30.251.602 y el

comprobante PAP2022010002 del 31 de enero del mismo afio 2022 por valor de
$25.748.314,92,

Es importante mencionar que se oficié al contratista a fin de obtener evidencias
que diera constancia del cumplimiento del objeto del contrato, dicha informacién
nunca fue entregada al equipo de control, por tal razon no fue posible cotejar los
soportes de verificacién del cumplimiento de las obligaciones a su cargo
relacionadas con la entrega periodica de la gasolina a través de vales emitidos vy

No se evidencia la ejecucion del segundo adicional por valor de $60.000.000. Ante
lo anteriormente expresado, el equipo interdisciplinario determina una observacion
fiscal por el valor del contrato inicial y sus dos (2) adicionales que suman en total
un valor de $580.000.000, esto sin excluir de las responsabilidades disciplinarias

en que incurre la supervisién al no velar por la correcta ejecucién del proceso
contractual.

Observacion No. 11

Condicién: En el contrato numero SA-001-2021-MM y sus adicionales celebrados
con Inversiones JAVAL y Compariia S.A.S, en los documentos que reposan en la
carpeta no se anexan los vales efectivos de consumo lo cual no evidencia el
cumplimiento del objeto contractual, es decir, el suministro realizado en el periodo
correspondiente.

Criterio: Decreto 403 de 2020, articulo 126. Estudios Previos, puntos 2.2.8 y
2.2.10, literal g.

Causa: Inexistencia de una buena labor de supervision

Efecto: Se ocasiona un presunto Detrimento a la entidad publica por el valor

correspondiente al contrato inicial y sus adicionales que en total suman
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$580.000.000. Observacién Administrativa con presunta incidencia Fiscal (A -
F).

Respuesta a la Observacién No. 11

Con relacion a esta observacion, nos permitimos manifestarle que esta probado
por la misma comisién el gasto de combustible segun el cuadro que se anexa en
el informe y que es un resumen de las remisiones, soportes y facturas que estan
contenidos en la carpeta, como evidencia del cumplimiento del objeto de lo
contratado y dicha relacion de Pagos con sus soportes por la suma de
$519.999.028 millones de Pesos es hasta el dia 19 de diciembre de 2021. Con
relacién a los $60.000.000 correspondientes a la Gltima adicion  de fecha
Noviembre 25 de 2021, hay que tener en cuenta que esta se hace culminando la
vigencia 2021 y por situaciones especiales de archivo no se han incorporados a la
carpeta ya que estos comprobantes reposaban en las dependencias de Ia
Secretaria de Hacienda como soportes para poder realizar los respectivos pagos y
copia de esas facturas, comprobantes y remisiones se incorporan a estos
descargos y ademas Ponemos a sus ordenes las oficinas de la Secretaria de
Hacienda y de la Alcaldia para su verificacion fisicz y asi verificar el pago de
acuerdo al servicios prestado Yy con sus respectivos soportes. Con lo
anteriormente expuesto y los soportes incorporzdos lee solicitamos muy
respetuosamente la supresion de esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos son de recibo parcial para el equipo interdisciplinario, manifiesta
el ente que el cuadro que se describe en el informe y probado por el equipo de
control es un resumen de las remisiones, soportes y facturas que estan contenidos
en la carpeta, como evidencia del cumplimiento del objeto de lo contratado y que
la relacién de pagos con sus soportes por la suma de $519.999.028 es hasta el
dia 19 de diciembre de 2021. Lo anterior se reafirma con el valioso volumen de
informacién compilado en dieciséis (16) folios allegados por la entidad en sus
descargos correspondiente a las autorizaciones mensualizadas dirigidas al
contratista durante el tiempo en que se ejecuté el contrato del tanqueo o
suministro de combustible, y en ellas se expresa claramente que para cada
tanqueo se expedira el respectivo vale y en cada recibo se indicara el valor a
suministrar para efecto de control sobre lo realmente suministrado, lo cual debe
guardar relacién con el listado de remisién. Estas autorizaciones aportadas tienen
fecha del 12 de marzo, 13 de abril, 14 de mayo, 15 de junio, 16 de julio, 16 de
agosto, 18 de septiembre, 19 de octubre, y 19 de noviembre, lo que corrobora y
comprueba el cumplimiento del suministro de combustible en la capacidad y
cuantia establecida para el consumo de los $519.999.028 hasta el 19 de diciembre
de 2021, que corresponde al contrato inicial de 400 millones y el adicional de 120
millones, no ocurre lo mismo con el contrato adicional por valor de 60 millones en
la cual se anexa Gnicamente a los descargos la autorizacién de tanqueo de
combustible de fecha 19 de enero de 2022, y comno justificacién manifiesta la
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entidad en sus descargos que este suministro se realizé culminando la vigencia
del 2021 y por cuestiones de archivo no se han incorporado a la carpeta los
respectivos soportes pero estos documentos reposan en la Secretaria de
Hacienda como soportes para poder realizar los respectivos pagos. Asi las cosas,
la entidad no incorporé a sus descargos los soportes relativos al Gltimo contrato
adicional por valor de $60.000.000 no habiendo constancia del suministro por ese
valor, toda vez que no se anexan factura, remisiones, 6rdenes y comprobantes de
pago del mismo, y no se anexan los vales efectivos de consumo que evidencie el
cumplimiento del objeto contractual por el valor del contrato adicional.

Conforme a lo anteriormente expresado el equipo interdisciplinario procede a dar
validez de manera parcial a los argumentos expresados por la entidad, ya que si
bien es cierto el volumen de documentos remitidos tales como autorizaciones del
suministro, remisiones, facturas y demas, dan constancia y evidencian las pruebas
materiales que constatan el suministro de combustible requerido a los vehiculos
autorizados por la administracién municipal en el periodo y termino de ejecucién
del contrato inicial por la suma de 400 millones de pesos y su adicional de 120
millones, mientras que la inexistencia de soportes del contrato adicional por valor
de $60.000.000 no dan constancia y veracidad del suministro toda vez que no se
aportaron en la etapa del desarrollo de la auditoria y en los descargos
documentos que sirven de prueba tales como vales de consumo, factura,
remisiones, oérdenes y comprobantes de pago, razén por la cual se procede a

elevar el contrato adicional nimero dos en la suma de $60.000.000 a Hallazgo
Administrativo con Incidencia Fiscal No. 11.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal No. 11

Condicién: En el contrato nimero SA-001-2021-MM y sus adicionales celebrado
con Inversiones JAVAL y Compariia S.A.S, en los documentos que reposan en la
carpeta no se anexan los vales efectivos de consumo lo cual no evidencia el
cumplimiento del objeto contractual, es decir, el suministro realizado en el periodo
correspondiente,

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudios Previos, puntos 2.28 y 2.2.10,
literal g.

Causa: Inexistencia de una buena labor de supervision.

Efecto: Se ocasiona un presunto Detrimento a la entidad publica por el valor
correspondiente al Otrosi No. 2 por valor de $60.000.000.

7)

No. del Contrato AG-007-2021-MM

Fecha 26 de Febrero de 2021

Tipo de Contrato Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion

Modalidad de Contrataciéon | Contratacién Directa

Contratista % Fundacién para el desarrollo social y cultural en el entorno y en
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la familia - FUNDESOCUL,

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la oficina de la
mujer para la implementacion de un programa de reactivacién

Objeto economica y sensibilizacion a las mujeres del area urbana y
rural, hacia el empoderamiento y auto sostenimiento de la
economia.

Valor . $52.000.000

Duracidn Tres (3) meses contados a partir del cumplimiento de los

requisitos establecidos por la ley para su ejecucion.

Dentro de los documentos de la carpeta del contrato se encuentra del folio 2 al 9,
el estudio previo, el cual no tiene fecha de elaboracion, sin embargo, describe en
el punto 2.2.6 - Apropiacion Presupuestal, que la entidad cuenta con el CDP
numero 01020006 de fecha 1 de febrero de 2021, como también se describe en el
punto 2.2.7 forma de pago, el Municipio pagara al contratista el valor del contrato
resultante de la siguiente manera: cien (100%) del valor del contrato una vez
finalizada la ejecucion de la labor contratada, previa entrega del informe final de
las actividades, recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y de la
acreditacion del pago de la seguridad social, no obstante, los anteriores pagos
estan sujetos a las disponibilidades del programa anual mensualizado de caja-
PAC- y el contratista debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la
ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

Posteriormente del folio 32 al 41 se encuentra la propuesta presentada por la

fundacion FUNDESOCUL, sin fecha y sin numero de radicado de la Alcaldia
municipal de Malambo.

La propuesta manifiesta que se espera lograr en el objetivo general, el
fortalecimiento de 60 mujeres empresarias en vulnerabilidad extrema a través de
la sensibilizacion y estructuracion de procesos de capacitacion y fortalecimiento en
los sectores de peluqueria, artesanias y restaurantes que permitan su
mejoramiento competitivo. Encaminado a una poblacion objetivo de 40 mujeres
urbanas y 20 mujeres rurales, ambas de estrato 1 y 2, para un total de 60 mujeres
emprendedoras de escasos recursos econémicos cuyas necesidades basicas son
insatisfechas, donde la cabeza de familia carece en muchos casos de fuente de
trabajo fijos o los ingresos son minimos, que ademas en lo posible vivan la
mayoria de ellos en barrios marginados desplazadas por la violencia asentadas en
el municipio de Malambo distribuidas en las siguientes Zonas:

Zona Mujeres
Sur 20
Norte 10
Centro 10
caracoli . 20
Total 60
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Propuesta Econémica presentada por la Fundacién.

Recursos Unidad | Cantidad | Numero Valor Valor Inversion
Unitario Total

Personal $39.650.000
| Logistico 10.360.000

Asistente Eventos 2 2 $350.000 $1.400.000

soporte logistico Por Eventos | 8 8 140.000 8.960.000

Especializado 29.290.000

Profesional con experiencia en | Honorarios 2 24 13.920.000

Fortalecimiento Empresarial Horas 290.000

Sistematizador de la | Honorarios 1 40 i

experiencia y elaboraciéon de | Horas 290.000 11.600.000

proyectos micro empresariales

Profesional Psicélogo como | Honorarios 1 13

apoyo en proyectos de vida Horas 290.000 3.770.000

Materiales 6.450.000

Materiales 6.450.000

Materiales  fungibles para | Unidad 1 60

actividades 12.000 720.000

Pendones Unidad 1 2 70.000 140.000

Refrigerios Unidad 8 60 4.500 2.160.000

Salén desarrollo de actividades | Unidad 1 2 700.000 1.400.000

sonido y video beam Unidad 1 14 145.000 2.030.000

Socializaciéon 5.900.000

Convocatoria, Socializaciéon y | Asignacion 2 1

focalizacion por evento 2.950.000 5.900.000 5.900.000

Total $52.000.000

La informacion que reposa en la carpeta del contrato permite cotejar y verificar el
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas conforme a lo
establecido en el estudio previo, de igual manera se procedi6 a analizar la
propuesta del contratista la cual cumple con los parametros establecidos en el

estudio previo.

El informe que aporta la carpeta y los registros fotograficos muestran que
efectivamente se atendié a la poblacion objetivo bereficiada de 60 personas de
diferentes zonas (Norte, Sur, Centro Caracoli), todo se realizd6 conforme a la
propuesta, las fotografias muestran a las mujeres en sus diferentes actividades o
talleres y en dias diferentes, lo que determina afirmar que hay suficiente evidencia
en el informe de gestion de la fundacién en lo que concierne a la ejecucion del

contrato.

8)

No. del Contrato

PS-005

Fecha 3 de Noviembre de 2021

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios de Apoyc a la Gestion

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Fundacion Artistica y Cultural del Caribe - FACULCARIBE.
Objeto Implementacién del Programa “Que la Pélvora no queme tu
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esperanza” en el municipio de Ma'ambo — Atlantico.
Valor $140.000.000,

Duracién 30 dias contados a partir del perfeccionamiento del contrato

La carpeta entregada por la Alcaldia de Malambo del contrato PS 005 suscrita con
FACULCARIBE contiene 74 folios dentro del cual esta contenido el estudio previo
del folio 2 hasta el 16, donde en unos de sus apartes establece ALCANCE: EJ
proyecto esta disefiado a sensibilizar a Ia poblacién urbana y rural del municipio,
sobre las consecuencia fisicas Y psicolégicas que puede ocasionar el uso de los
juegos pirotécnicos, manipulados por los nifios y los adultos, bajo el lema *“ QUE
LA POLVORA NO QUEME SU ESPERANZA”, la campana con el uso de la
polvora, que tiene como fin evitar que haya nifios o adultos quemados en estas
festividades de Navidad y afo nuevo. La campafia incluye visitas a los barrios a
las casas con un equipo de talento humano, llevando volantes con perifoneo,
sonido dando a conocer a la ciudadania la importancia de no manipular la polvora,
igualmente las cufias radiales, spot para redes sociales y pasacalles.

Cabe sefialar que el estudio previo es el que sugiere la matriz de inversion en el
numeral 2.1.3.1 por valor de $140.000.000, posteriormente en el numeral 5.4.2.
Profesionales minimos se requiere Comunicador Social con una experiencia de 2
afnos, Administrador de Empresas con una experiencia de 3 afios y un Psicologo
con una experiencia de 5 anos, los anteriores perfiles deberan contar con sus
respectivas tarjetas o matricula profesional, de igual manera la fundacién
FACULCARIBE hace la Propuesta en noviembre de 2021 por el mismo valor y con
los mismos items expuestos en la matriz de inversion del estudio previo.

Se anexa en los folios del 71 al 74 el informe de supervision de fecha 9 de
diciembre del afio 2021, donde se manifiesta que la supervisién recibio, reviso y
aprob6 personalmente los documentos que aportd e! contratista y que fueron la
base de los datos que suministro en este informe, por lo que autoriza realizar el
pago del contrato por el valor de $140.000.000, el cual fue realizado mediante
comprobantes de egresos nimeros PAP2022010001 del 27 de enero de 2022 por

valor de $100.000.000 y el ndmero PAP2022020001 del 22 de febrero de este
mismo afio por valor de $40.000.000.

9)

No. del Contrato PS-01-10 de Noviembre 2021-MM

Fecha Noviembre 10 de 2021

Tipo de Contrato Prestacion de Servicio y Apoyo a la Gestion

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Cindy Vanessa Orellano Venencia
Prestacion de servicios y de apoyo a la gestion para promover,

: dirigir, contribuir, y ejecutar actividades Ludico-recreativas de

Objeto bienestar laboral y aprovechamiento del tiempo libre que

requiere la Alcaldia municipal de Malambo, en cumplimiento de
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Sus politicas misionales en desarrollo del programa de
: bienestar de la entidad, actividad fin de afo 2021.
Valor $60.000.000

} Duracion Un (01) mes contado a partir del cumplimiento de los requisitos
establecidos por la ley para su ejecucion.

Dentro de la carpeta entregada por la alcaldia del contrato PS-01-10 -2021 se
pudo visualizar que contiene 64 folios, en el cual se encuentra el informe de
gestion de la contratista, tal como lo estable el estudio previo a folio 6 que de
manera textual en un ltems denominado RESULTADO lo siguiente:

* Informe documental y en archivo digital y fisico con resefia fotografica sobre
el total de los empleados del municipio de Malambo, que ingresaron y que
fueron atendidos en el evento navidefio para los empleados del municipio el
dia 10 de diciembre de 2021.

¢ Informe de premios y sorpresas entregados a los empleados del municipio
de Malambeo.

Posteriormente a folio 7 se establece en el numeral 2.2.4 obligaciones del
contratista en su literal F, proveer a su costo, todos los bienes o servicios

necesarios para €l cumplimiento de los objetivos y funcionalidades requeridas en
el presente contrato.

Mas adelante en los folios 24 a 27 se encuentra la prcpuesta econémica, firmada
por Cindy Orellano con fecha 10 de noviembre de 2021 sin sello de radicacién por
parte de la Alcaldia de Malambo.

En la carpeta del contrato se evidencia el informe de gestion por parte del
contratista como requisito para poder solicitar su pago. Se encuentra archivado del
folio 43 al 64 los pagos de las estampillas departamentales., cuenta de cobro
como persona natural, copia del certificado de disponibilidad Presupuestal, copia
del registro Presupuestal, copia del formato del informe del supervisor firmado en
compaiiia del contratista con fecha del 14 de diciembre de 2021, copia del
formulario del Registro Unico Tributario RUT, copia del certificado de la matricula
de persona Natural emitida por la camara de comercio el dia 22 de septiembre de
2021, copia del contrato, copia del acta final del contrato, copia de la certificacién
bancaria de Bancolombia de la cuenta de ahorros 678000592-72 a nombre de
Cindy Vanessa Orellano y por ultimo copia del acta de inicio.

10)

No. del Contrato PA-03 del 2 de agosto de 2021-MM

Fecha 2 de agosto de 2021 ;.

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios y de apoyo a la gestion
Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa

Contratista Fundacién Empresarial de Colombia - FEMCO
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Contrato de Apoyo a la gestién para desarrollar un programa de
formacion a los jovenes del municipio de Malambo, a través de
la estrategia de las artes urbanas y redes sociales.

Objeto

Valor $40.000.000

Duracion 2 meses contados a partir del perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

La carpeta del contrato PA-03 del 2 de agosto de 2021-MM entregada por la
entida!d a la comisién auditora contiene 152 folios, en donde en el folio 3 del
estudio previo contiene en el capitulo 2.1.3 Obligaciones especificas del

Contratista en su literales mas relevantes a juicio de la comision auditora los
cuales son 3, 4, 16 ,19y 23,

3. Proporcionar los profesionales que se encargaran de llevar a cabo los talleres

conforme a la tematica seleccionada, garantizando la calidad académica de estos,
y literal.

4. llevar registro de asistencia de los talleres y material fotografico.

16. Ejecutar el contrato de conformidad con lo previsto en la propuesta la cual

hace parte integral del contrato, de acuerdo con las normas legales para prestar
este servicio.

19. Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el
personal que ocupe en la ejecucion de los servicios, iqyualmente en la elaboracion
de los subcontratos necesarios y aprobados por el municipio, quedando claro que
no existe ningun tipo de vinculo laboral del personal con el municipio.

23. Responder pér los impuestos que cause la legalizazion del contrato.

Posteriormente en el folio 9 del estudio previo se establece en el capitulo 3 de
titulo JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, en unos de sus apartes de
manera literal “que, para la realizacion y cumplimierito del objeto del contrato a
realizar, el contratista debera disponer para la ejecucién de este contrato:

e Persona juridica, con minimo de 1 afio de constituida, que dentro de su
objeto social cumpla con el objeto contractual.

* El contratista debe certificar la experiencia que acredita su experticia en el
asunto relacionadoO con el objeto contractual.

o EIl contratista debe contar con el perfil necesario para el desarrollo del
objeto contractual contando con perfiles afines al asunto a contratar:
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- Profesional con estudio de doctorado en Educacion

- Profesional en Magister en Educacion.

- Profesional en Comunicacion Social y Periodismo.

Profesional en Ingenieria Industrial con formacion Pedagégica.

La propuesta realizada por la Fundacion FEMCO se encuentra ubicada entre los
folios del 11 al 80, pero se evidencia que dicha oferta se encuentra sin firma con el
espacio en blanco del Representante Legal Marcos Miguel Daza Cortez, dirigida al
sefior Alcalde Rummenigge Monsalve con fecha del 19 de julio de 2021 sin fecha
de recibido o radicacién como por parte de la Alcaldia Municipal de Malambo.

A folio 20 de la carpeta del contrato se encuentra la propuesta econdémica la cual
expresa lo siguiente:

Descripcién Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total
Horas de formacién Horas 150 $ 180.000 $ 27.000.000
Moédulos de Formacion
para Capacitaciones
(Cartilla) Unidades 150 $ 14.000 $ 2.100.000
Plataforma Tecnolégica y
Streamer para la
formacion Virtual Global 1 $ 2.956.554 $ 2.956.554
Refrigerios Unidades 150 $ 10.500 $ 1.575.000
Kits (lapiceros, agendas) | Unidades 150 $ 10.000 $ 1.500.000
Alquiler salon de clases | Dia 10 $ 300.000 $ 3.000.000

: Total ) $ 38.131.554

Pago de estampillas (4.9%); Estampilla Pro adulto mayor 4%; Estampilla $ 1868446
Pro cultura 0.5% ; Industria y Comercio 0:4% sobre el valor del Contrato o

Total Contrato $ 40.000.000

Con referencia a la ejecucion del contrato, se evidencia que desde el folio 87 hasta
152 de la carpeta contractual se encuentran dos informes de supervision con los
formatos debidamente diligenciados y con los respectivos informes de gestion de
las actividades realizados por la fundacién, donde se puede apreciar que las
fotografias reveladas en dicho informe no aparecen los mismos profesionales
ofertados con las hojas de vida en la propuesta, sino otros dictando la charla,

situacion que acontece presuntamente que en estas personas sus honorarios
fueron mucho mas econémicos.
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La comisién auditora al revisar la carpeta del contrato verifica que no existe un
verdadero seguimiento por parte de la entidad contratante , o sea por parte del
supervisor del contrato, lo cual denota falta de seguiniiento y control por parte de
este y ademas no se tiene la certeza que el personal que se contratd sea el mismo
personal que esta dictando las capacitaciones y por lo tanto esto incide en los
honorarios que se le tiene que pagar y que a la vez sirvieron de fundamento para
el presupuesto y determinar el valor del contrato. Es importante este hecho sobre
la participacion del personal docente que se incluye en la etapa precontractual ya
que en sus hojas de vida se establecen los perfiles exigido para la capacitacion.

Cabe sefialar que en los informes de gestion de la fundacion no se encuentran las
planillas de las personas que fueron asistentes a los talleres realizados, solo
aparecen fotografias de grupo de personas recibiendo las charlas como también
no se especifica el lugar donde se hicieron, ya que en la propuesta econémica se

establece un pago por dia de $300.000 (trescientos mil pesos) por un periodo de
10 dias.

Observacién No. 12

Condicion: En el contrato PA 003-2021 celebrado con la Fundacion FEMCO se
evidenci6 la carencia de soportes que den constancia del cumplimiento del objeto
contractual, tales como las planillas de asistencia a las charlas debidamente
firmadas por los beneficiarios de la actividad, asi mismo, los registros fotograficos
anexados en el informe de gestién y de supervisién no evidencian que las
personas que dictaron las charlas correspondan a las que aportaron las hojas de
vida. Ademas, no existe certeza sobre el hecho que el personal que aporto las
hojas de vida en la etapa precontractual sea las mismas personas que dictaron las
charlas.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to, derogado por el Decreto 403 de 2020,
articulo 126. Estudio Previo, numeral 2.2.4 (obligaciones del contratista) literal f.
Causa: Inexistencia de controles administrativos.

Efecto: Se ocasiona un presunto Detrimento a la entidad publica por el valor

correspondiente al contrato en la suma de $40.000.000. Observacién
Administrativa con presunta incidencia Fiscal (A -F).

Respuesta a la Observacién No. 12

Sobre esta observacion nos remitimos a lo sefalado por la Comisién cuando
manifiesta que con referencia a la ejecucién del contrato, se evidencia que desde
el folio 87 hasta 152 de la carpeta contractual se encuentran dos informes de
supervision con los formatos debidamente diligenciados y con los respectivos
informes de gestion de las actividades realizadas per la fundaciéon y que solo
aparecen fotografias de grupo de personas recibiendo las charlas. Consideramos
que es suficiente evidencia junto con las planillas que se aportan para tenerlos en
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cuenta y proceder a la eliminac
diluimos la presunta incidencia
indicador.

ion total de esta observacion. Por lo que con esto
administrativa y fiscal ya que atacamos el hecho

Determinacién del Equipo Auditor: Conforme a los argumentos expresados por
el sujeto respecto al contrato numero PA 003-2021 celebrado con la Fundacién
FEMCO, y en el cual aportaron los respectivos irformes de gestion de las
actividades realizadas por la fundacién junto con los registros fotograficos y hojas
de vida de los profesionales que realizaron y dicfaron las capacitaciones vy
maodulos con los perfiles exigidos en el estudio previo y afines al asunto a
contratar, es material suficiente que dan constancia del cumplimiento del objeto
del contrato, sin embargo, toda esta informacién no Se encuentra archivada en la
carpeta del expediente contractual ni fue suministrada en el desarrollo de la
auditoria, situacion que pone de manifiesto inconsistencias de consolidacién y
archivo de informacién en Ia carpeta del contrato, por lo que se procede a

DESVIRTUAR las Connotacién Fiscal de la Observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 12.

Hallazgo Administrativo No. 12

Condicién: En el contrato PA 003-2021 celebrado con la Fundacion FEMCO se
evidencié que oportunamente no se hace el legajo de soportes tales como las
planillas de asistencia a las charlas debidamente firmadas por los beneficiarios de
la actividad, asi mismo, los registros fotograficos anexados en el informe de
gestion y de supervision no evidencian que las personas que dictaron las charlas
correspondan a las que aportaron las hojas de vida.

Criterio: Ley 594 de 2000, articulo 3°. Literal 6.

Causa: Inexistencia de controles administrativos.

Efecto: Falta de oportunidad en la entrega de informacion.

11)

No. del Contrato i PS-01-2021-MM It

Fecha 15 de julio de 2021

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios Profesionales Yy Apoyo a la Gestion

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Fundacion para el Fortalecimiento Integral del Ser - HAZ MI
SER
Prestacién de Servicios Profesionales de acompafnamiento a la

s Gestion en un Programa de Fortalecimiento Empresarial de

Objeto Economia Circular, dirigido a los Sectores Comercial Agricola y
Pesquero del Municipio de Malambo.

Valor $50.000.000

Duracién 2 meses contados a partir del perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.
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La carpeta del contrato contiene 184 folios en los cuales se encuentra a folio 2 al
102 toda la documentacion legal de la Fundacion con 6 hojas de vida de los
profesionales que van a ejecutar el contrato. Posteriormente del folio 103 al 113 se
encuentra el estudio previo como necesidad del contrato a realizar sin la firma en

espacio en blanco de la persona que lo elabord en este caso el secretario de
desarrollo, quien es la persona que sustenta dicho estudio.

Ademas, el alcance del estudio previo establece de manera textual “con esta
contratacion se busca impactar de forma positiva la cadena que conforma la
economia circular del municipio de malambo, dirigida al sector comercial, agricola

y pesquero, con la finalidad de contribuir a la optimizacion de recursos y cuidado
del medio ambiente “.

A folio 111 en el capitulo 3 del titulo “Justificacion de los factores de seleccién que
permiten identificar la oferta mas favorable”, en uno de sus apartes establece que
después de valorada la propuesta y se corrobore la capacidad, idoneidad y
experiencia en el objeto que se pretenda contratar, la administracién determinara
la posibilidad de suscribir el contrato. Por lo cual que para la realizacion y

cumplimiento del objeto a realizar, el contratista debera disponer para la ejecucién
del mismo:

» Persona juridica, con mas de 2 afios de constituida, que dentro de su objeto
social cumpla con el objeto contractual.

» El contratista debera acreditar el siguiente equipo de trabajo:

v Profesional en administracién de empresas

v' Profesional en administracién de empresas con profundizacion en
alta gerencia.

v" Profesional en Sociologia
v

Profesional en Psicologia especialista en gerencia de recursos
humanos.

v" Profesional en derecho.
v' Asesora y facilitadora de empresas y organizaciones sociales.

De acuerdo a todo lo anterior se pudo verificar que dentro de los 184 folios de la
carpeta ejecutiva del contrato no se evidencia la propuesta de la fundacion.

El informe de gestion del contrasta contiene registros fotograficos que sefialan los

profesionales que dictaron las diferentes charlas que se describen en el estudio
previo, folios 26 al 102.
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Se anexan soportes y evidencias coherentes con el objeto y el desarrollo de las
actividades enmarcadas en el estudio previo.

12)
No. del Contrato AG-008-2021-MM ]
Fecha 26 de Febrero de 2021

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicio de Apoyo & la Gestién
Modalidad de Contratacion Contratacion Directa i
Contratista Fundacion Integral para el Desarroiio Social - FUNIDES.

Prestacién de Servicio de apoyo a la gestion del area de
Objeto " proyectos social para implementar un programa de medicion de
impacto del Covid-19, en los Factores Sociales y afectivos de

Adolescentes y Jévenes del Municioio de Malambo
Valor $25.000.000

Duracién Dos (2) meses

La carpeta del contrato AG-008-2021-MM entregada por la entidad a la comision
auditora contiene 85 folios, de los cuales desde el folio 2 al 7 corresponde al
estudio previo, como necesidad del contrato a realizar sin la firma en espacio
blanco del profesional universitario en el area de programas sociales que los
elaboro, y es la persona que sustenta dicho estudio, posteriormente del folio 8 al

43 se evidencia toda la informacién legal de la fundacion acompafada con la
propuesta.

Mas adelante se encuentra la etapa contractual donde se archiva el contrato y el
registro presupuestal que ampara este acuerdo de voiuntades en los folios 44 al
48 y posteriormente del folio 49 al 85 se halla Ia documentacion de la ejecucion del

contrato, como son el acta de inicio, acta final, informe final del contratista y la
cuenta de cobro.

El analisis del informe final del contratista consolidado en 20 folios da constancia
del cumplimiento de las obligaciones del contratista establecidas en el estudio
previo (Numeral 2.2.4 ), las fotografias y el contenido del informe da constancia de
que las actividades plasmadas por el contratista en su propuesta al ente territorial
son evidentes, a manera de ejemplo se menciona el listado de formato de
asistencia del personal de los 150 adolescentes y jovenes del municipio de
Malambo, de igual manera el personal idéneo para la realizacién de la ejecucion
del contrato tales como el coordinador del programa, la psicopedagoga, los

digitadores, el asistente administrativo y los formadores, todos establecidos en Ia
propuesta (folio 16).
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13)

No. del Contrato AG-409-2021-MM

Fecha 19 de marzo de 2021

Tipo de Contrato Prestacién de Servicio y Apoyo a la Gestién

Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa

Contratista Fundacién Bienestar Ciudadano

Objeto Apoyo a la Gest_ién en Actividades Logisticas de Recuperacién
de Espacio Publico y Bienes de Uso Publico.

Valor $15.000.000

Duracién . Tres (3) meses

La carpeta contractual contiene 54 folios, en los cuales se encuentra en el folio 1
el certificado de la disponibilidad presupuestal, en los folios 2 al 9 el estudio previo
como necesidad del contrato a realizar firmado por el doctor Peter Kepes
Gonzales (oficina asesora de Planeacion) quien es la persona que sustenta dicho
estudio, posteriormente del folio 10 al 28 se evidencia toda la informacion legal de
la fundacién acompariada con la propuesta, seguidamente se encuentra la etapa
contractual donde se localiza el contrato suscrito en mencion y el registro
presupuestal que ampara este acuerdo de voluntades en los folios 44 al 48 y
posteriormente del folio 49 al 85 se haya la documentacién de la ejecucion del

contrato, como son el acta de inicio, acta final, informe final del contratista y la
cuenta de cobro.

A folio 39 estd contenido en la carpeta el bono de pago de las estampillas
departamentales 2021100013128 de fecha 15 de junio de 2021, lo cual muestra
claramente que las estampillas no se pagaron dentro del término que ordena el
estatuto tributario departamental. También se observa que no se aporta a la
carpeta el formato Unico de hoja de vida para persona juridica, ademas tampoco
esta contenida en la carpeta el registro Gnico tributario que expide la DIAN.

14)

No. del Contrato AG-012-2021

Fecha Marzo 24 de 2021

Clase de Contrato Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

Modalidad contratacion Contratacién Directa

Contratista - E & G Inversiones S.A.S
Prestacion de servicio de apoyo a la gestién relacionados con

Objeto el traslado de vehiculos inmovilizados al Iug_a_r que disponga la
Secretaria Municipal de Transito del municipio de Malambo a
través de grua.

Valor $147.000.000

Plazo Siete (07) meses
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El contrato se suscribié el dia 24 de marzo de 2021 y las estampillas
departamentales se pagaron por parte del contratista el 21 de mayo de 2021, de lo
que se desprende que las estampillas se cancelaron de manera extemporanea.

El Certificado de existencia y representacion legal tiene fecha de 26 de marzo de
2021 y el contrato se suscribié el 24 de marzo, lo que indica que el municipio

suscribio el contrato sin verificar la existencia legal y juridica de la empresa y sin
constatar que el firmante era el representante legal.

Revisado el SECOP, Sistema Electronico para la Contratacion Publica se pudo

verificar que este contrato se publico posterior a los tres (3) de haberse celebrado.
(A).

El contrato tiene como objeto la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionados con el traslado de vehiculos inmovilizados al lugar que disponga la
Secretaria Municipal de Transito del municipio de Malambo a través de grua”.

15)
No. del Contrato PS-001-05-2021 ]
Fecha Mayo 11 de 2021
Clase de Contrato Prestacion de servicios
Modalidad contratacion Directa
Contratista Fundacién Construyamos )
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Objeto para desarrollar una estrategia financiera para la reactivacion
econodmica del comercio local ep el municipio de Malambo.
Valor s $45.000.000
Plazo Un (1) mes

En los estudios previos se realiza |a descripcion del objeto a contratar, el alcance,
tipo de contrato, modalidad de contratacion, plazo de ejecucién, lugar de
ejecucion, valor del contrato, forma de pago. En el punto 2.1.3. Se determinan las
Obligaciones especificas del contratista entre los cuales destacamos el punto 1)
Realizar una convocatoria general, dirigida a los comerciantes del municipio, para
exponer el alcance del proyecto y motivar su vinculacion al programa. 3) Los
talleres deberan contener la siguiente tematica: a) Herramientas financieras de
gestion de contabilidad. b) Herramientas financieras de néminas. c) Herramientas

financieras de facturacién. d) Herramientas financieras de fluyo de caja. e)
Herramientas de inventario.

En el punto 4 se dispone que se deba entregar a los participantes guias para el
buen manejo de sus finanzas empresariales. En el punto 5 establece que se debe
entregar un programa financiero con lenguaje convencional de facil interpretacion
para la administracion de pequefias unidades productivas. En el punto 6 los
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estudios previos disponen que se debe llevar un registro de asistencia de las
jornadas y material fotografico.

Al proceder a estudiar el contenido en este punto de los estudios previos sobre las
obligaciones especificas del contratista y su cumplimiento durante la ejecucion del
contrato observa la carpeta la existencia de las evidencias de la convocatoria a los
comerciantes para darles a conocer la actividad. Estan archivadas las evidencia
del contenido de los talleres lo cual da constancia que estos fueron desarrollados
de acuerdo a lo estipulado en el punto 3 de este item. Respecta al registro de
asistencia estan archivados en folios 157 y 158 dos listas de participantes,
determinandose la fecha y hora de su diligenciamiento. Del folio 148 a 153 la
Fundacién contratista presenta un informe escrito de actividades segln las
obligaciones exigidas al contratista, aportandose los elementos fotografico o video-
visual lo cual corrobora la realizacion de los talleres y la existencia de un salén de
eventos donde se desarrollaron las actividades, los folletos y guias evidencian la

practica y realizacién de las actividades programadas conforme a lo sefialado en
los estudios previos.

Se anexa bono de pago de estampillas departamentales de referencia
2021100032147 de fecha junio 17 de 2021, pero teniendo en cuenta la fecha de
suscripcién del contrato el dia 11 de mayo de 2021 se evidencia que el pago de

las estampillas se realizé de manera extemporanea y el acta final fue suscrita sin
el pago de las estampillas departamentales.

Revisada la carpeta del contrato se revela que no presenta diligenciado el Formato
Unico de Hoja de Vida ni de la persona juridica, ni del representante legal.

16)

No. del Contrato PS 017-2021 ]

Fecha Junio 1 de 2021

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Modalidad contratacion Directa

Contratista Fundacion Construyamos
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Objeto para desarrollar actividades que fortalezcan la reac_.ti_va;cién
econdmica del sector barberia y peluqueria en el municipio de
Malambo.

Valor $25.000.000

Plazo Un (1) mes

En los estudios previos que anteceden al contrato la entidad municipal manifiesta

que “resulta necesario la contratacion de un persona juridica, con un equipo de

trabajo interdisciplinario, con conocimiento y experiencia en los temas antes

enunciados, que desarrollen actividades que fortalezcan la reactivacion econémica

del sector barberia y peluqueria en el municipio de Malambo” y en el alcance dice
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que “con esa contratacién se pretende desplegar actividades y estrategias
dirigidas a los barbero y peluqueros del Municipio de Malambo, destinadas a
contribuir con la reactivacién econémica del sector de acuerdo con la nueva

realidad, originada por la emergencia economica, social y ecoldgica causada por
el coronavirus covid-19.

En las obligaciones del contratista se manifiesta realizar una convocatoria general
dirigida a los barberos y pelugueros de municipio, para exponer el alcance del
proyecto y motivar su vinculaciéon al programa. También se estipula el realizar
seguimiento y monitorear el cumplimiento de los requisitos para la reactivacién
econdmica de los barberos y peluqueros del municipio y apoyar la estructuracién
de actividades de acuerdo con las necesidades de la alcaldia para el
fortalecimiento de la actividad econémica de los peluqueros y barberos del
municipio, se obliga a proporcionar los profesionales que se encargaran de apoyar
las actividades de reactivacién economica (Punto 3 de los estudios previos asi: un
ingeniero industrial, un profesional de administracion de empresas y un profesional

en psicologia) y por ultimo llevar un registro de asistencia de las jornadas y
material fotografico.

Revisada la carpeta contractual se revela que no presenta o no esta contenido el
bono de pago de las estampillas departamentales, por lo que habria que verificar

en la secretaria de hacienda departamental su pago y la entidad debera aportar el
correspondiente bono de las estampillas departamentales.

El contratista presenta su informe con fecha julio primero (1) de 2021 con
suficiente material fotografico y hojas de vida de los conferencistas que evidencia
el cumplimiento de las actividades, asi como también se anexa el informe del
supervisor del contrato, acompafiados de evidencias que dan constancia y

pruebas de| seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los requisitos para
desarrollar el objeto del contrato.

Revisada la carpeta del contrato se revela que no presenta diligenciado el Formato
Unico de Hoja de Vida ni de la persona juridica, ni del representante legal.

Observacién No. 13

Condicién: La entidad no reporté en la carpeta del contrato No. PS 017-2021 el
bono de pago de las estampillas departamentales.

Criterio: Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132,
134,135, 136, 138. Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revision de
requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales. Observacién Administrativa (A).
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Respuesta a la Observaciéon No. 13

Se revi_sé la carpeta contentiva de este contrato y se verifico que el bono o
estampilla fue aportado por el contratista.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad manifesté haber aportado en los
dgscargos el bono de las estampillas departamentales correspondiente al contrato
numero PS 017-2021, afirmacién que no es cierta toda vez que dicho documento

no fue anexado. Se CONFIRMA Ia Observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 13.

Hallazgo Administrativo No. 13

Condicidn: La entidad no reporto en la carpeta del contrato No. PS 017-2021 el
bono de pago de las estampillas departamentales.

Criterio: Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132,
134,135, 136, 138. Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte del supervisor. Falta de revision de

requisitos para el pago del contrato por parte del funcionario pagador.
Efecto: Pérdida de ingresos potenciales.

17)
No. del Contrato 03
Fecha Octubre 1 de 2021
Clase de Contrato Prestacion de servicios
Modalidad contratacion Directa 3
Contratista Fundacién GPD Gestion para el Desarrolio
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Objeto para la realizacion de una capacitacién a los jovenes del
£ municipio sobre la proteccion de! medio ambiente
Valor $25.000.000 )
Plazo Dos (2) meses

En los estudios que anteceden a la suscripcion del contrato se estipula en el titulo
de obligaciones especificas del contratista que se debe suministrar las Hojas de
vida de los profesionales que se encargaran de llevar & cabo el proceso formativo
conforme a la tematica, realizar una convocatoria de 100 jovenes para que
participen en el proyecto y realizar 3 talleres teéricos en el municipio con una
intensidad de 5 horas cada uno. En el punto 2.1.4 se incorpora el cronograma de
ejecucion el cual esta disefiado para actividades de dos (2) meses.
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En el punto 2.2.3‘se determina el plazo de ejecuciér dal contrato que sera de dos
(2) meses tal como se ilustra en el cronograma de ejecucion. El pago también esta
estipulado en una parte al primer mes y otra parte al segundo mes.

No se evidencia en la carpeta pago de seguridad social del personal contratado
por la Fundacién ya que la certificacion de pago de seguridad social que se anexa
en la propuesta no tiene fecha de presentacion ni firma del represente legal.

El Certificado de existencia y representacion legal que expide la Camara de
Comercio que presenta el contratista para celebrar el contrato tiene mas de 7
meses de expedido, marzo 31 de 2021 y el contrato se celebré el 1 de Octubre de
2021, por lo que al momento de celebrar el contrato la entidad municipal no tenia
la certeza de la existencia de la Fundacion y si estaba contratando con el
representante legal de la misma, ya que en ese lapso de tiempo se han podido
suceder cambios y modificaciones en los estatutos de la fundacién o su disolucién.

El contrato se suscribi6 el 1 de octubre de 2021 y las estampillas departamentales
se pagaron mediante bono No 2021100158132 por parte del contratista el 23 de

diciembre de 2021, de lo que se desprende que las estampillas se cancelaron de
manera extemporanea.

18)
| No. del Contrato PS-001
Fecha Septiembre 23 de 2021
| Clase de Contrato Prestacion de servicios -
Modalidad contratacion Directa
Contratista Fundacién Matanoia del Caribe
Prestar servicios de apoyo en la dinamizacién del Centro de
Objeto ) vida del municipio de Malambo, mediante estrategias de
promocién educativa de salud oral en el adulto mayor.
Valor $90.000.000 -
Plazo Dos (2) meses

Las estampillas departamentales se pagaron extemporaneamente ya que el
contrato tiene fecha de septiembre 23 de 2021 y el bono de pago de estampilla
2021100103293 tiene fecha de pago de 6 de octubre de 2021.

El Certificado de_existencia y representacién legal que expide la Camara de
Comercio que presenta el contratista para celebrar el contrato tiene mas de 3
meses de expedido, junio 21 de 2021 y el contrato se celebré el 23 de Septiembre
de 2021, por lo que al momento de celebrar el contrato la entidad municipal no
tenia la certeza de la existencia de la Fundacion y si estaba contratando con el
representante legal de la misma, ya que en ese lapso de tiempo se han podido
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suceder cambios y modificaciones en los estatutos de Ia Fundacion o su
disolucion.

A folio 184 esta contenido el informe del supervisor sin fecha en el que manifiesta
que el dia 28 de octubre de 2021 se realiz6 por parte de la administracién la
entrega de las proétesis, aportandose evidencias fotograficas y video con el listado
de los beneficiarios y a folios 196 se aporta el informe final sin fecha por parte del
contratista en el que manifiesta que fueron beneficiados 229 adultos mayores, con
evidencias de las_hoja clinicas de cada una de Ia personas que se atendieron, el
recibido a satisfaccion de cada uno de los beneficiarios de las protesis dentales y
la lista de asistencia de todos los eventos realizados en el marco de este proyecto.
Se aporta 96 fotografias y el listado de los beneficiarios del programa, que da
constancia de la atencion individual y la aplicaciéon de las protesis a los
beneficiarios que menciona la Fundacién en su informe.

19)

No. del Contrato Al-002-2021-MM

Fecha . Enero 4 de 2021

Clase de Contrato Arrendamiento

Modalidad contratacion Directa

Contratista Inversiones bienes raices del futuro S.A. IB&RF S.A.
Arrendamiento de dos (2) locales comerciales, denominados

Objeto el primero 1) local 3b y el segundo local 4, ubicado en la calle
10 no. 28-39 barrio el concorde del municipio de Malambo
(Atlantico).

Valor $90.681.145

Plazo Enero 4 de 2021

Se aporta y se publica los estudios previos en los cuales se determina la
descripcion de la necesidad, se describe el objeto a contratar con sus
especificaciones esenciales, el alcance y la forma de ejecucion, tipo de contrato,
las especificaciones técnica, plazo de ejecucién, lugar de ejecucion, valor
estimado del contrato, forma de pago, se sefialan las obligaciones de las partes
contratantes, tipificacion, asignacion y estimacién de los riesgos, justificacién de la

no exigencia de garantias y demas puntos relacionados con la etapa
precontractual.

Se evidencia la existencia de los Certificados de antecedentes disciplinarios
expedidos por la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica del
representante legal y de la persona juridica. (Folios 22 y 24).
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El contrato se suscribe el dia 4 de enero de 2021 y solo se viene a publicar en el

Secop, el 13 de agosto de ese afio inobservando las disposiciones legales sobre
la materia.

No se aporta acta de inicio, ni de entrega material del inmueble, por lo gue no se
puede determinar a partir de qué fecha se inici6 la ejecucion del contrato.

El pago de las estampillas departamentales se dio mediante bono No.
202100005771, indicando que se realizé6 extemporaneamente el 6 de mayo de
2021, siendo que el contrato se suscribié el dia 4 de enero de 2021.

Se nota deficiencias en el seguimiento a la ejecucion del contrato, ya que los
pagos de enero, febrero, marzo, estan acompafados de la misma acta de fecha

mayo 10 de 2021 y no se aporta por parte del supervisor los informes mensuales
técnicos de supervision de los meses de abril y mayo.

Se aporta a la carpeta el CDP de fecha enero 4 de 2021 (Folio 195) y el RP de la
misma fecha a folios 196.

Se aporta el Registro Unico Tributario a folio 188.

20)

No. del Contrato PS-001-02 de julio-2021-MM

Fecha Julio 2 de 2021

Clase de Contrato Prestacién de servicios

Modalidad contratacion Directa

Contratista Corporacion Técnica del Carite CTC S.A.S.
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
del area de talento humano, para desarrollar diplomado de

Objeto actualizacion en normas y procedimientos de transito y
transporte y curso de policia judicial, dirigidos a los agentes
de transito del municipio de Malambo.

Valor $39.200.000

Plazo Un (1) mes

Analizado los estudios previos se destaca el siguiente contenido:

Manifiesta la alcaldia de Malambo que en el aspecto formativo tiene el
compromiso de garantizar el desarrollo y formacion de los agentes de transito del
municipio, sobre temas de actualizacion normativa respecto al transito formacion y
seguridad vial acorde con acorde a su rango para que sus procedimientos sean
cada vez mas asertivos, , justos y acorde con las situaciones a la que se ve
expuesto, requiere que la Oficina de talento humano pueda planear, ejecutar y
hacer seguimiento al Plan Institucional mencionado con actividades de
capacitacion y formacion y concluye en el parrafo siguiente que “por lo tanto, es
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Se observa en el informe final de fecha agosto 5 de 2021 que el contratista hace
una relacién de las actividades iniciadas el 16 de julio y finaliza el 2 de agosto de
2021. Las unidades se desarrollaron de acuerdo a la propuesta presentada,

21)
No. del Contrato Al-300-2021-MM
Fecha Enero 4 de 2021
Clase de Contrato Arrendamiento
Modalidad contratacion Directa
Contratista José Asdrubal Botero Gargia.

Arrendamiento del inmueble ubicado en el municipio de
Malambo, en la siguiente direccion: calle 42 no. 6sur-13 barrio
Objeto La Luna_via oriental, descripto en el certificado d_e tradicién
con matricula inmobiliaria no. 041-160608, referencia catastral
no. 00-020000-0601-000 destinado para el parqueadero de la
. Secretaria de Transito y Transporte del municipio
Valor $36.579.600

Plazo 12 meses

El pago de las estampillas departamentales mediante bono No 20210006844 se

realizo6 extemporaneamente el dia 12 de mayo de 2021, siendo que el contrato se
suscribié el 4 de enero de 2021.

La publicacion del proceso contractual en el Servicio Electrénico de Contratacién
Publica-SECOP, se realiz6 posterior a los tres (3) dias habiles, el contrato se
suscribi6 el dia 4 de enero y se publico el 8 de agosto de 2021.

Se presenta una referencia bancaria de Bancolombia con una fecha
absolutamente fuera del contexto del contrato que data al 16 de octubre de 2016.

Observacion No. 14

Condicion: la entidad, no realizé la publicacion en el Servicio Electrénico de
Contrataciéon Publica-SECOP de los contratos Al-300-2021, Al-002-2021-MM y
AG-012-2021 dentro de los tres (3) dias posteriores a su suscripcion.

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Ley 80 de 1993, art. 24.

Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacién. Observacién Administrativa
(A).
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Respuesta a la Observacion No. 14

Aceptamos esta observacion en todo su contenido y estaremos atento a cumplir
con la publicaciéon de los documentos que se generen dentro del proceso

contractual en los términos que dispone la ley, ya que si estamos publicando en el
Secop, los procesos contractuales.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus respuestas acepta lo
determinado por el equipo de control y esta atenta a corregir la inconsistencia en
lo relacionado con la publicacién oportuna de los contratos en la plataforma del

Secop. Se procede a CONFIRMAR la Observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 14.

Hallazgo Administrativo No. 14

Condicién: La entidad, no realizo |a publicacién en el Servicio Electrénico de
Contratacion Publica-SECOP de los contratos Al-300-2021, Al-002-2021-MM vy
AG-012-2021 dentro de los tres (3) dias posteriores a su suscripcion

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Ley 80 de 1993, art. 24.
Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual, que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacion.

22)
No. del Contrato OT-017-2021
Fecha 15 de septiembre de 2021.
Clase de Contrato Obra
Modalidad contratacion Minima Cuantia
Contratista PLANNER INGENIERIA S.A.S.
: Conservacion del estilo arquitectdnico y reparacion de la
Objeto estructura de la cubierta en las instalaciones donde
funcionara el museo arqueolédgico de Malambo - Atlantico
Valor $35.150.000
Plazo Un (1) mes

La carpeta contractual se encuentra debidamente foliada.

A folio 183 esta contenida la propuesta del contratista de fecha septiembre 9 de
2021.

El proceso de seleccion de minima cuantia de este contrato esta publicado en el
Secop.
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En los estudios previos y en el contrato se dispone que la entidad contratante
pagara el (100%) del valor del contrato, en un (1) solo pago una vez se hayan
recibido a satisfaccion las obras por intermedio del int=rventor y suscrito el acta de
recibo final, el contratista haga entrega de la cuenta de cobro y/o factura, y anexe
la constancia de pago de la seguridad social. Para proceder al pago del valor del
contrato el contratista debera presentar la factura de venta o la cuenta de cobro,
segun corresponda, junto con |a certificacion de recibo a satisfaccion que para el
efecto expida el supervisor del contrato, informe de supervision y certificacion de
cumplimiento con las obligaciones del Sistema de Seguridad Social.

Con el propésito de cubrir los riesgos derivados del cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor del Municipio, con ocasién del contrato que se
suscriba, una vez confirmado el contrato, el contratista dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes constituira garantia Unica conforme a lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, para lo cual se expide la poliza No

Para la ejecucién del contrato se requiere de la expedicion del Registro

Presupuestal, la aprobacién de las Garantias exigidas y la suscripcién del acta de
inicio.

Revisados los 204 folios de la carpeta contractual, se evidencia acta final de
entrega a satisfaccion de la obra e informe de seguimiento por parte del supervisor

de la ejecucion del contrato, y por tltimo e informe de parte del contratista sobre |a
ejecucion del objeto del contrato.

23)

No. del Contrato OT-008-2021-MM

Fecha Junio 16 de 2021 =

Clase de Contrato Obra

Modalidad contratacion Minima Cuantia

Contratista Dicoing M&V S.A S.

Objeto Elaboracion e instalacion de trn:.as (3) monumentos para el
parque Marcos Valencia del municipio de Malambo — Atlantico

Valor $40.709.000

Plazo Un (1) mes

En los estudios previos se plantea la descripcién de la necesidad en la que se
manifiesta que “Se necesita aumentar las areas de la integracion cultural,
necesarias para la educacion cultural de sus habitantes, respecto a la historia del
municipio mismo, por lo que es preciso hacer presencia y mostrar liderazgo frente
a este tema por parte de la administraciéon, apoyando con la presente inversion.
Esta necesidad surge para inspirar interés en la comunidad malambera acerca de
las tradiciones e historia municipal, por eso las obras se ubicaran en la Plaza
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Ce_ntral Municipal Marcos Valencia, punto de convergencia de sus habitantes, del
objeto a contratar y sus Especificaciones Técnicas, la modalidad de la seleccion,
el valor del contrato, la forma de pago, el plazo y lugar de ejecucién, las

obligaciones de las partes. La necesidad de la expedicion de garantias y otros
aspectos precontractuales.

Se aporta a folio 84 |a poliza de seguros No. 3047038 de junio 19 de 2021 de

Seguros Suramericana con su respectiva resolucion de aprobacién No 720 de
2021.

Se observa que el proceso contractual de minima cuantia fue debidamente
publicado en el Servicio electrénico de contratacion publica-SECOP-.

El comprobante o bono de pago de estampillas departamentales No.
2021000019508 tiene fecha de 14 de julio de 2021 y el contrato es de fecha 16 de
junio, por lo que se evidencia que el pago fue extemporaneo. (Folio 86).

En folio 103 a 122 esta contenido el informe del contratista al cual se le anexa
material fotografico como evidencia del cumplimiento del objeto del contrato.

Esta incorporados a la carpeta contractual los Certificacion de Antecedentes
Disciplinarios que expide la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal que expide la Contraloria Genzral de la Republica tanto de
la persona juridica, como de su representante legal todos de fecha junio 7 de 2021
(folio 45 a 48). Registro Gnico Tributario (folios 42 y 43) y el Certificados de

existencia y representacion legal de la Camara de Comercio de fecha junio 7 de
2021 (Folio 33).

A folio 88 esta contenida el acta final de entrega y de verificacion de cumplimiento
del objeto del contrato de fecha julio 12 de 2021.

24)
No. del Contrato LP 004 de 2021 MM
Fecha Septiembre 24 de 2021
Clase de Contrato Obras
Modalidad contratacion Licitacion Publica
Contratista Union Temporal Escenarios Recreativos.
Objeto Construccion y adecuacion de escenarios rgcr}eativos‘ en el
: municipio de Malambo, Departzinento del Atlantico
Valor $4.716.363.327
Plazo Seis (6) meses

Se procede al andlisis de este contrato de mejoramiento y adecuacién de
escenarios recreativos en el municipio de Malambo por valor de $4.426.8033.091,
se realice seguimiento a adjudicacién, asi como a la ejecucion vigencia 2021.
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Se pone a disposicién de la comision la carpeta del contrato debidamente foliada.
Se aclara que este contrato esta en proceso de ejecusion, por lo que la Comisién
se pronuncia fundamentalmente sobre el proceso de seleccion que culmina con su
adjudicacion, la legalidad en general e informe sobre el avance de las obras, y
estar atento a la culminacion de las obras y del contrato para que en ejercicio del
control posterior y selectivo realizar el respectivo control fiscal.

Mediante Acuerdo Municipal del Concejo de Malambo No. 015 de 2020 se autoriza
al alcalde para contratar un empréstito hasta de $45.000.000.000. De esta
autorizacién se desprende el contrato de emprestito y pignoracioén de rentas entre
el Banco Agrario de Colombia S.A y el Municipio de Malambo por cuantia de
$9.000.000.000 y que sirve de apalancamiento para la celebracion del contrato LP
004 de 2021 MM cuyo objeto es “Construccion y adecuacion de escenarios
recreativos, en el municipio de Malambo, Departamento del Atlantico”.

El contrato se adelanté mediante el proceso de Licitacion Publica 004 de 2021 y el
cual esta publicado en el Secop.

Esta contenido en la carpeta el contrato de fiducia No. 14540 suscrito entre la

Unién Temporal Escenarios deportivos y Fiduciaria Bancolombia S.A para manejo
del anticipo.

A folio 119 esta contenido el documento de constitucion de la Uni6bn Temporal
Escenarios Recreativos entre Amado Amin Salej Banda representante de la

empresa A.S.B. Limitada y Jorge Eliecer Marulanda Viana representante legal de
Grupo Constructor Marsella S.A.S.

En folio 122 esta aportado el Registro Unico Tributario de la Unién Temporal. Se
aportan los Certificados de Antecedentes Disciplinarios que expiden Ila

Procuraduria General de la Nacion, y el Boletin de Responsabilidad Fiscal que
expide la Contraloria General de la Republica.

Con relacion al anticipo pactado en el contrato, la comisién observa que en los
estudios previos en el punto 4.1 y en el proyecto de prliego de condiciones en el
punto 1.5, en los estudios previos ajustados punto 4.3 y en el pliego definitivo en el
punto 1.5, en el capitulo sobre formas no se hace mencién al pago de anticipo, se
describe la forma de pago de la siguiente manera: “EL MUNICIPIO pagara al
contratista mediante actas parciales de avance de obra, con cargo a las vigencias
futuras ordinarias, segin acuerdo No. 015 de 2020, y previo a la aprobacion por
parte del supervisor de las actas de avance parcial de obra. El Municipio cancelara
los valores generados del presente proceso en la siguiente forma: Una vez
legalizado con el lleno de las formalidades legales fiscales y administrativas se
cancelara al contratista el valor del objeto contractual en la forma indicada y en el
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tiempo estimado para su ejecucion. Todo esto una vez se verifique el pago de la
seguridad social y aprobacion de la cuenta presentaca por parte del mismo” por lo
que existe esa diferencia del texto descrito en €' estudio y manifestado en la
minuta del contrato. Sin embargo en el titulo sobre las garantias de esos estudios,

si esta contemplado en ellos el amparo a la correcta inversion del anticipo y la
poliza expedida tiene contenido este amparo.

Observacién No. 15

Condicion: Los estudios previos y proyecto de pliego de condiciones relacionados
con el contrato LP 004 de 2021 MM no hacen mencion al pago de anticipo, sin
embargo, en la carpeta esta anexado el plan de inversion del anticipo firmado por
el contratista y el interventor y una garantia que ampara el buen manejo y su
correcta inversion.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulos 24. Constitucién Politica articulo 209. Consejo
de Estado, Sentencia 27 de enero de 2016

Causa: Procedimientos inadecuadas. Deficiencias en la planeacion.

Efecto: Se afecta la transparencia y de seleccion objetiva del proceso de
contratacién. Observacion Administrativa (A).

Respuesta a la Observacion No. 15

Respecto a esta observacién queremos aclarar que si bien en los acapites o
documento intitulado estudios previos y en lo que respecta a la Forma de Pagoy
lo mismo en los Pliegos de Condiciones no se hizo mencién en principio al
anticipo, pero dentro de los limites temporales v materiales relativos a la
oportunidad para adendar en este tipo de procesos (3 dias antes del cierre del
proceso), se decidié por parte del ente modificar la forma de pago estableciéndose
la figura del anticipo y se dispone ademas su inclusién en el capitulo de
Garantias, tanto es asi que en la descripcion de los amparos se incluye el
correspondiente a la correcta inversion vy manejo del anticipo. Esto se puede
evidenciar en los hitos del proceso contractual.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos y explicaciones dadas por el
sujeto son mas que suficiente para su valides, esta claro que 3 dias antes del
cierre del proceso, hubo una decision de la entidad de modificar la forma de pago
estableciéndose la figura del anticipo y se dispone ademas su inclusidén en el
capitulo de Garantias, por lo que en la descripcién de los amparos se incluye el

correspondiente a la correcta inversién y manejo del anticipo. Se procede a
DESVIRTUAR la Observacion comunicada
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Observacion No. 16

Condicion: En los contratos de 2021 numeros Ag-012, PS-001-05, PS-017, Al-
002, PS-001 y OT-008, el pago de las estampillas deoartamentales no se realizd
dentro del término sefialado por el Estatuto Tributario Departamental.

Criterio: Ordenanza No. 000253 de 2015. Ley 80. Art 60, Estatuto Tributario del

Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138. Articulo 142 de
la ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y se
para la ejecucion del contrato.

Efecto: Riesgo que el contratista eluda el pago de las estampillas, afectando el

cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo. Observacion
Administrativa (A).

guimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos

Respuesta a la Observacion No. 16

Con relacién a esta observacién manifestamos que es evidente el pago
extemporaneo de estas estampillas, pero hay que aclarar que esta al momento de
cancelarse se hace con sus respectivos intereses. Mejoraremos en el pago
puntual exigiendo el pago a los contratistas dentro de los dias que estable el

estatuto tributario departamental, con el fin de superar esta situacion. Aceptamos
esta observacion.

Determinacién del Equipo Auditor: El sujeto admite lo manifestado por el equipo
de control, acepta que es evidente el pago extemporaneo de estas estampillas

departamentales. Se procede a CONFIRMAR la Observaciéon comunicada y se
eleva a Hallazgo Administrativo No. 15.

Hallazgo Administrativo No. 15

Condicion: En los contratos de 2021 ndmeros Ag-012, PS-001-05, PS-017, Al-
002, PS-001 y OT-008, el pago de las estampillas departamentales no se realizo
dentro del término sefialado por el Estatuto Tributario Departamental.

Criterio: Ordenanza No. 000253 de 2015. Ley 80. Art 60, Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138. Articulo 142 de
la ordenanza 0545 de 2017.

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion del contrato.

Efecto: Riesgo que el contratista eluda el pago de las estampillas, afectando el
cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo
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Observacién No. 17

Condicién: En el contrato nimero PS-001-05-2021 no se aporté debidamente
diligenciado el Formato Unico de Hoja de Vida del contratista.

Criterio: Ley 190 de 1995, articulos 1.2y 3

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto: Se puede afectar la calidad de los servicios a prestar al no comprobar el
perfil del contratista. Observacién Administrativa (A).

Respuesta a la Observacién No. 17

Aceptamos la Observacion y en adelante se tendra en cuenta para ser exigida en
todas las contrataciones que la requieran.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad acepta la Observacion vy
manifiesta que en adelante se tendra en cuenta para ser exigida en todas las

contrataciones que la requieran. Se procede a CONFIRMAR la Observacion y se
eleva a Hallazgo Administrativo No. 16.

Hallazgo Administrativo No. 16

Condicion: En el contrato nimero PS-001-05-2021 no se aportd debidamente
diligenciado el Formato Unico de Hoja de Vida del contratista.

Criterio: Ley 190 de 1995, articulos 1,2y 3.

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto: Se puede afectar la calidad de los servicios a prestar al no comprobar el
perfil del contratista.

5.2.2.1 Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
Auditoria realizada a la vigencia 2021, producto de la evaluacién a los planes,

programas y proyectos del plan de desarrollo o plan estratégico como se describe
a continuacion;
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Entidad auditada: ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO 1 Periodo auditado: : j, e __I e
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6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MALAMBO de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la opinién a los Estados
Financiero Con Salvedades, una opinion Presupuestal Con Salvedades y un

concepto Gestién Inversion y Gasto favorable lo que arrojo una calificacion de
81,1%

FENECHMIENTO DE LA CUENTA
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Malambo en un periodo trazado oor las mismas para dar
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos resultados del proceso auditor. El objetivo primordial
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se
desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcién vy
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacién de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 fue presentado con
las 22 acciones correctivas de igual namero de hallazgos administrativos
determinados en la auditoria financiera y de gestion realizada a la vigencia 2020.

8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la

Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en ia evaluacion al disefio del
control se determinaron un resultado INEFICIENTE y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojo6 un resultado CON DEFICIENCIA, Ia

Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

MACROPROCESO CIENCIA DEL CONTROL FISCAL.
O INTERNO
GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS
- 2,0
GESTION PRESUPUESTAL MEDIO i CON DEFICIENCIAS
Total General MEDIO CON DEFICENCIAS

En la vigencia 2021, se emite un concepto INEFECTIVO dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal arroj6é una calificacién de 2 como se ilustra en el cuadro anterior.
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9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Malambo rindié la cuenta ce la vigencia 2021, dentro de

los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través
de la Resolucion No. 000006 del 15 de febrero del presente afio.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Malambo cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecide para ello, conforme a la

resolucion expedida por el érgano de control departamental anteriormente citada y
como se puede observar en el siguiente cuadro:

i RENﬁIGIéNYREVlSIéN DE LA CUENTA

- CALIFICACION ~PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 5
cuenta 100 0.1 10%
Suficiencia (diligenciamiento total 100 03 30%
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100 0,6 60%
_ CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA | H00%

10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias de origen ciudadano al
municipio de Malambo (Atlantico).

11. TABLA DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS 16
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 1 $60.000.000
TOTAL 16
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