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Barranquilla,

Doctor:

CARLOS MANUEL HIGGINS VILLANUEVA
Alcalde Municipal Juan de Acosta(Atlantico)
E: S. b

Asunto: Informe de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
Juan de Acosta (Atlantico), Vigencia 2021.

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019,
el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos practicé la
auditoria Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta vigencia
2021.

Esta auditoria incluye el analisis y opinién a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Juan de Acosta (Atlantico), por la vigencia 2021, lo cual
comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
incluye la evaluacién y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de la
misma vigencia.

Como producto de este informe de auditoria se generaron observaciones de
caracter administrativo se efectian las correspondientes
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NIT 250103027 4
©
recomendaciones a la administracion para que aclare o subsane las defi menc;as (intoc -Gy
inconsistencias presentadas en la gestién financiera y contable - N\t

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizé6 de forma econdomica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizaciéon de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opiniéon a los Estados Financieros ,
Opinién al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2021.

La Alcaldia Municipal es responsable de los Estados Financieros de conformidad
con el marco regulatorio de emisién de informacion financiera aplicable y de los
controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar el
presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como la
Resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinidon en su
conjunto, con base en la auditoria practicada. |

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Juan de acosta (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2021, y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia
2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacién cuantificadas en §
1.654.168.331,00, incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$1.074.714.347,00 que determina una opinion a los estados financieros de la vigencia
2021 con una opinion Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total |
de activos, pasivos + patrimonio. |
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CONTRALOMA DEPARTAMENTA
CE ANANICO

RESULTADO DE LA EVALUACION DE NIT: 8501030374
LA SITUACION FINANCIERA =
VIGENCIA 2021 £
icontec y ol
valor incorreccion o | 50vcer v
Efecto de Porcentaje Cuenta afectada por '
incorreccion del hallazgo imposibilidad
Saobreestimacion 1,26% $ 1.074.714.347,00
Subestimacion 1,94% $ 1.654.168.331,00
Otros 5,63% $ 4.860.465.803,00
TOTAL 8,83% $ 7.589.348.481,00
Resultado de la Opinién CON SALVEDADES
Fuente: PT DAF-FC

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

| < DETERMINACION DE LA OPINION PRESUPUESTAL

Materislided
EN VALOR EN %
MATERIALIDAD CUANTITATIVA (EJECUCION DE INGRESOS) 264262623 1,00% |
MATERIALIDAD CUANTITATIVA (EJECUCION DE GASTOS) 2815709 I 1,00%
T I o o e R NI R0 ) L g P v -m}'—"-—?.‘, SR
~ OPINION PRESUPUESTAL
IR
Informe de Ejecucién de Ingresos I.IMPIO OSIN SALVED&DHE;-‘
: s ; CON
. ORNON CONSOLIDADA
SALVEDADES
Informe de Ejecucién de Gastos CON SALVEDADES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos del MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA(Atlantico) con corte a
31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de
sobreestimacioén cuantificadas en e incorrecciones con efecto de Subestimacion
cuantificadas en $ 8.523.620,00 lo que determina una opinién al Presupuesto de
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1 a 5 veces la materialidad establecida para el total de los Rubros de Ingresos o i

de los Rubros de Gastos. T asotesasr.q

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2021

Electode  porogniaie  Valor incomeccién o Cuenta

Sobreestimacion $ 8.523.620,00

Subestimacién
Otros 0,00% § -
TOTAL 3,03% $ 8.523.620,00
Resultado de la Opinién CON SALVEDADES 2
Fuente: PTRAF-FC

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el
fundamento de la opinién, determina emitir una opinién CON SALVEDADES del
presupuesto de la vigencia 2021.

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida por
la Alcaldia Municipal de JUAN DE ACOSTA de la vigencia fiscal 2021, como
resultado de la Opinién Financiera y la Opinién Presupuestal Con Salvedades lo
que arrojé una calificacién de 86.3.

Las observaciones detectadas en el proceso auditor fueron dadas a conocer
oportunamente a la entidad Alcaldia Municipal, otorgandose el plazo legalmente
establecido para que la entidad emita respuesta.

Los hallazgos desarrollados en Ia Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacion:

. TipodeHallazgos | Cantidad|  Vaior en pesos
1. Administrativos (total) [ 1
2. Disciplinarios | [oa 7 e e
3. Penales AL K. SR R T T
4. Fiscales ad |

ety B D ———

5. Sancionatorios
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CONIRALOSA CEPARTAVENTAL
OFL ATANNCO

PLAN DE MEJORAMIENTO NIT: 8501020374

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividad Q
de mejoramiento de la gestién publica, la Alcaldia Municipal debe disefiar un Plan - 7/
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,

dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe. El Plan de
Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de

los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran

los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecucion.

Ateptamente,
, /

YADIRA MORALES RONCALLO
Contralor Departamental del Atlantico

Elabord: Gabriel Gonzalez
Reviso: Félix CasserestsyS"
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CONTRALOWA DAFARTAMENT AL

2 INTRODUCCION

La CDA adelanté auditoria financiera y de Gestion a la Alcaldia de Juan de *
Acosta a la vigencia y 2021, la cual incluyo los siguientes objetivos:

Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias auditadas y emitir
la opinién correspondiente.

Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto

Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
gjecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal reflejan razonablemente los resultados, y
si la gestion fiscal se realizd de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando
sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinion al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto

Objetivos especificos.

Proferir opiniéon sobre los Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos y emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.
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. ATLANTICO

2.2. Alcance

NIT, 830102037 4

@)
En el presente ejercicio auditor se evalué la gestion fiscal de la Alcaldia Munump £
de Juan de Acosta mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién - Nt

de:

- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de las vigencias auditadas, iniciando con la prueba de
recorrido, hasta la opinién a los Estados Financieros.

- Evaluacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinién al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

- Evaluacién de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2021 con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

- Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2021, iniciando con
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que gran parte del trabajo auditor se desarroll6 de forma
virtual no existiendo desplazamiento fisico al municipio pese a ello, la entidad
auditada hizo entrega de las carpetas contentivas de los contratos, es de
resaltar ademas como dificultad adicional la entidad no tiene publicado la
totalidad de los contratos en el SECOP y en la plataforma SIA OBSERVA como
se vera mas adelante, pero finalmente se pudo obtener una importante
documentacion que permitié evaluar los aspectos financieros, presupuestales y
de ejecucion del recurso tal como se desarrollara a lo largo del presente informe.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Juan de Acosta mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el
cierre presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucién 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Naciéon (CGN)."Por la cual se incorpora, en el
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Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de™

gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros: @

La Alcaldia Municipal de Juan de Acosta es responsable de los Estados““

Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de
informacion financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion esté libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccion también debera
referirse a la evaluacién de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentaciéon general de los estados financieros. Debera sefalarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable

- Constitucion Politica de Colombia.

o
ALCTRA P AR ATAENI A
Or ATANICO

NIT: 501230274

- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria

General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el

cambio de periodo contable 2019-2020.
Regulacién Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

”

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico gov.co -
participacienciudadana@contraloriadelatiantico gov.co

www.contraloriadelatlantice gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio
Gobernacidn, Piso 8
Barranquilla - Colombia

11



(A

ot
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio para fa"Zies
VlgenC|a fiscal 2021". NIT: 501020374

Inversiones del Municipio para la vigencia fiscal 2021".

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contrataci
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

Ley 1474 de 201 1 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAL.

Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal",

Manual de Contratacion del Municipio.

Decreto de liquidacién del Presupuesto General de Ingresos, Gastos Py
n V

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),segin lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resolucién Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020 , segun lo establecido en el Manual del Sistema de Gestion de la Calidad de
la CDA en el cual se encuentran establecidos y se adoptan los principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias Auditoria Financiera y de
Gestion en la Guia de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos
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CONTRALOGA Der ARTANENTAL
0 ATLANTICO

NIT: 8501030374

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2021 (@

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros

la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de”
2021 que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

VIGENCIA 2021

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como
la resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opiniéon en su conjunto con base en la
auditoria practicada.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $ 7.589.348.481,00 , que equivale al 8,83% del total
de activos, es decir, estas correcciones son matenales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son el EFECTIVO y las CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias.

La cuenta de EFECTIVO en los movimientos contables se evidencia un saldo de
naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en  $1.074.714.347,00 y que representa
el 1,26% del activo, reflejando las faltas de control y la presentacion inconsistente
en los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada en
$ 6.514.634.134, que representa un 7,57% de las cuentas del activo. En la entidad
no se ajustan al principio de causacion y clasificacion al momento de ser
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los ultimos
5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al
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igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar
por impuesto predial. NIT: 3501830374

El equipo auditor determiné que la opinion financiera se fundamentaria de acuer@
al analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que los CUENTAS POR COBRAR presenta una
diferencia de $ 6.514.634.134, que representa el 7,57%, evidenciando la falta de
control sobre los Estados Financieros.

3.1 Opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Estados Financieros vigencias 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Juan de acosta (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2021, y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia
2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas en $
1.654.168.331.00, incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$1.074.714.347,00 que determina una opinién a los estados financieros de la vigencia
2021 con una opinién Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2021
valor Incorreccion o
Efecto de Porcentaje Cuenta afectada por
incorreccion del hallazgo imposibilidad
Sobreestimacion 1.26% S 1.074.714.347,00
Subestimacion 1,.94% $ 1.654.168.331,00
Otros 5,63% $ 4.860.465.803,00
TOTAL 8,83% $ 7.589.348.481,00
Resultado de la Opinién CON SALVEDADES
Fuante FY WAF.FC
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CONIRALCHEA DEPASTAMINIAL
OLLA

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el —

fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente =_>.r\'
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacid
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normatn’/b
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

3.2 Analisis de los Estados Financieros

Estados Contables

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacién a revelar, las afirmaciones que se evaluaran
son:

« Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de
las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la
existencia de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y

presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizo de
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados.

- Gestion de recaudos
- Gestion de cartera

- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar
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Analisis de los Estado de Situacion Financiera
Alcaldia Municipal de Juan de Acosta
Vigencia 2021
Vigencia 2021
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CONTRALOMA APARTANENI 2
UEL ATANTICO

NIT; 8501030374

Analisis a la cuenta de activo

Esta cuenta present6 a diciembre 31 de 2021, unos activos totales por valor de
85.416.619.377,00, mientras que para la vigencia 2020, los activos totales fueroh
por valor de $ 84.450.328.794,00. Vemos que en el cuadro comparativo 2021-
2020, hubo un aumento de los activos totales del 1.13% con respecto a la vigencia
de 2020, apalancados por el efectivo y equivalentes al efectivo con un 46.62%, y
por otros activos con un 0,52 %.

Bancos

Efectivo en Bancos

S rah A T ALEALDIA DE JUAN DEACOETA . COUPARATIVO MOVIMIENTOS 2931 ve 2030 o TERE e O
gl e vowewe2 @) 1 saloaminatzose | SALLO FIKAL2DZY ApsolTA [ mee
" i:;ggg PEQUMILENTESAL § 157577487100 $107471434700]  -§501.060.524,00 48.82%
DEPOSITOS EN INSTITUCICNES ;
77 447 00 $5 v
1110 e CERAS $1575774871.00 $1074.714.347, $ 501 060 524 00 46 62%
111005 |CUENTACORRIENTE $ 1,254.750.398,00 $ B23.462.165,00 $471.288.21300 57 23%)
111006 |CUENTADE AHORRO S 263 806 473,00 5 234.126.162,00 $20.77231100 1272%
OTROS DEPOSITOS EN
119090 |1 UCIONES FINANCIERAS $ 17 126.000,00 $ 17 126.00000 $0,00 0,00%

El efectivo es un elemento del balance y forma parte del activo circulante, y su
funcion es hacer posible las obligaciones a corto plazo para hacer frente a los
planes de gastos e inversion social de |a entidad.

E| saldo de las cuentas de ahorros, corrientes y equivalentes al efectivo para las
vigencias 2021-2020, tuvieron un Disminucion de $ 501.060.524, es decir, un
46.62% con respecto a la vigencia anterior.

Llama la atencién la subcuenta 111006, cuenta de ahorro, con saldos sin
movimientos en las vigencias.

No fue posible determinar la razonabilidad del rubro depésitos en entidades
financieras, porque los insumos necesarios como son libro auxiliar, la totalidad de
los extractos y sus correspondientes conciliaciones, por lo que la totalidad del
saldo revelado por $1.074.714.347, esta en incertidumbre.
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Toasasums .- Entidad Financiera ™ Saldo Libro De Contabilidad -y
54 6 (9) o Uoro D Contablisd BANCO AGRARIO 150518041  wmessuonmnrs
Total BANCO BBVA 14.183.217 @ £
(© oo Oemdos. « BANCO BOGOTA 1000 S Wy
A ACan: BANCO BOGOTA 9,384,778 J
e o BANCO OCCIDENTE 10,132,647
BANC O BOGOTA BANCOLOMBIA 644.644.721
T BANCOLOMBIA 37,2987
Total general 1.055.163.353

Observacion No. 01 Administrativa (A)

Condicién: La entidad No aport6 al equipo auditor libro auxiliar, extractos y sus
correspondientes conciliaciones que permitieran determinar la razonabilidad del
rubro depositos en entidades financieras, por lo que la totalidad del saldo revelado
por $1.074.714.347, esta en incertidumbre, frente al valor totalizado del resumen
de bancos por valor de $ 1.055.163.353

Criterio: Regimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Nim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestién y organizacion por parte
de la secretaria de hacienda para aportar los insumos contables al equipo auditor.
Efecto: Saldo del efectivo en incertidumbre.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Saldos en cuentas bancarias de la vigencia 2021, por valo$1.074.714.347, esta en
incertidumbre, frente al valor totalizado del resumen de bancos por valor de $
1.055.163.353 de la misma vigencia mencionada. Estos saldos se efectuaron una
depuracién durante la vigencia 2021 por medio de acta de comités contables
minimizando impacto en los Estados Financieros con relaciéon a los saldos
registrados durante la vigencia 2020. Durante la vigencia 2022 Se adelantaran
depuracion de los saldos y asi Minimizar diferencias de estos mismos. Los
Saldos que se daran de baja y quedaran plasmados en Acta de Sostenimiento
Contable vigencia 2022 y Plan de Mejoramiento vigencia 2022

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Juan de acosta , en los que concuerda con la observacion
presentada el equipo auditor, decide mantener la observacién administrativa para
que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.1.
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HALLAZGO N° 1 (administl’atiVO) NIT: 890102027.4

£

. e

correspondientes conciliaciones que permitieran determinar la razonabilidad
rubro depositos en entidades financieras, por lo que la totalidad del saldo revelado A4
por $1.074.714.347, esta en incertidumbre, frente al valor totalizado del resumen

de bancos por valor de $ 1.055.163.353

Criterio: Régimen de Contabilidad Pulblica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119

de 2006, Nim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacion por parte

de la secretaria de hacienda para aportar los insumos contables al equipo auditor.

Efecto: Saldo del efectivo en incertidumbre

Condicién: La entidad No aport6é al equipo auditor libro auxiliar, extractos y s(g

CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).
Cuentas por Cobrar

 ALCALDIA GF JUAN DF ACORTA - COMPARATIVG WOVINIENTOR 1071 s 1031 ~ I T
Ccomes [ wowske | awmaemaizon | saworwaiwen | assowra | mm
1.3 CUENTAS POR CC2RAR $ 22.273.881 687,00, $ 21.925.325.705,00 -$ 348.555.962 00 -159%

IMPTOS RET. EN LA FUENTE Y
? 0 4

1.3.05 ANTICIPOS DE IMPTOS $ 20.231.485 554,00, $ 12357 910,645 0C $ 873.574.905.00 51%
1.3 37| TRANSFERENCIAS POR COBRAR § 1.840.134 212,00 $ 2531.011.683,00 S 590,B77.481,00 23,35%
1.3.84] OTRAS CUENTAS POR COBRAR $ 102 261.921,00 § 27.352 485,00 -S 74,699,455 00 -2T3,73%

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcion de la capacidad economica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccioén, la actividad comercial o el consumo. El comportamiento
de las cuentas por cobrar fue normal, si se tiene en cuenta que, desde la vigencia
de 2020 - 2021, estamos en crisis por la pandemia de covid-19, vemos que las
transferencias por cobrar aumentaron significativamente en 23.35%.

Se observa una diferencia entre la base de datos del impuesto predial y el saldo
de la subcuenta impuesto predial unificado revelada en la vigencia 2021, por $
1.654.168.331,00 , incorreccion que significa un 1,94 % del total del impuesto

Se observa una diferencia entre la base de datos del impuesto de industria y
comercio y el saldo de la subcuenta impuesto de industria y comercio revelada en
la vigencia 2021, por $ 4.860.465.803, incorreccion que significa un 5,63%

del total de este impuesto

Observacion No. 2 Administrativa (A)
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Condicién: La entidad auditada registro diferencia entre la base de datos delur sewssr.
impuesto predial y el saldo de la subcuenta impuesto predial unificado revelada @
i ) |

la vigencia 2021, por $ 1.654.168.331,00, incorreccion que significa un 1,94 %
total del impuesto, lo que se constituye en una incorreccién por sobrestimac
contable.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacién por parte
de la secretaria de hacienda para que los saldos de los libros sean iguales a los
saldos revelados en los estados financieros.

Efecto: Estados de situacion financiera con informacion inexacta.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Durante la vigencia 2021 Se Efectuaron movimientos contables Disminuyendo los
saldos en cuentas por cobrar, segtin la Causacion de los ingresos por conceptos
de Impuesto Predial Unificado al igual que el Industria y Comercio Durante la
vigencia 2021 Se determinara un plan de trabajo con la Finalidad determinar
lo recaudado por estos conceptos y verificar el saldo en la cartera por los
respectivos impuestos y determinar si existen diferencias en los recaudado
y saldos de cartera. Los saldos seran plasmados y subsanados en el Acta
Sostenimiento Contable vigencia 2022 y Plan de Mejoramiento vigencia 2022

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de JUAN DE ACOSTA, en los que concuerda con la
observacion presentada el equipo auditor, decide mantener la observacion
administrativa para que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo No.2

HALLAZGO N° 2 (administrativo)

Condicion: La entidad auditada registro diferencia entre la base de datos del
impuesto predial y el saldo de la subcuenta impuesto predial unificado revelada en
la vigencia 2021, por $ 1.654.168.331,00, incorreccion que significa un 1,94 % del
total del impuesto, lo que se constituye en una incorreccion por sobrestimacion
contable.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacion por parte
de la secretaria de hacienda para que los saldos de los libros sean iguales a los
saldos revelados en los estados financieros.

Efecto: Estados de situacion financiera con informacion inexacta
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Observacion No. 3 Administrativa (A)

Condicion: La entidad registro diferencia entre la base de datos del impuesto @

industria y comercio y el saldo de la subcuenta impuesto de industria y comer

revelada en la vigencia 2021, por $ 1.654.168.331,00, incorreccién que significa un - |

5,63% del total de este impuesto, lo que convierte este saldo en una incorrecion
de sobrestimacion del estado de situacion financiera

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Num. 2.1.4,2.1.5,2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacion por parte
de la secretaria de hacienda para que los saldos de los libros sean iguales a los
saldos revelados en los estados financieros.

Efecto: Estados de situacion financiera con informacion inexacta.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Durante la vigencia 2021 Se Efectuaron movimientos contables Disminuyendo los
saldos en cuentas por cobrar, segun la Causacion de los ingresos por conceptos
de Impuesto Predial Unificado al igual que el Industria y Comercio Durante la
vigencia 2021 Se determinara un plan de trabajo con la Finalidad determinar
lo recaudado por estos conceptos y verificar el saldo en la cartera por los
respectivos impuestos y determinar si existen diferencias en los recaudado
y saldos de cartera. Los saldos seran plasmados y subsanados en el Acta
Sostenimiento Contable vigencia 2022 y Plan de Mejoramiento vigencia 2022

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de JUAN DE ACOSTA, en los que concuerda con la
observacion presentada el equipo auditor, decide mantener la observacion
administrativa para que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo No.3

HALLAZGO N° 3 (administrativo)

Condicion: La entidad registro diferencia entre la base de datos del impuesto de
industria y comercio y el saldo de la subcuenta impuesto de industria y comercio
revelada en la vigencia 2021, por $ 1.654.168.331,00, incorreccion que significa un
5,63% del total de este impuesto, lo que convierte este saldo en una incorrecion
de sobrestimacion del estado de situacion financiera

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Nim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatiantico gov.co -
participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

voww contraloriadelatlantico gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al dudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio
Gobernaadn, Piso 8
Barranquilla - Colombia

21

NIT: 8501030274

.
7/



Causa: Falta de controles administrativos y poca gestion y organizacion por parte” il
de la secretaria de hacienda para que los saldos de los libros sean iguales a l0S wr e+

saldos revelados en los estados financieros. @
Efecto: Estados de situacién financiera con informacién inexacta kontec

| sovow

7

Este saldo se presenta como No razonable.

; PROREDADES, pLé‘gal':,; $ 19129 415,605,00 $20.822.126.419.00| §1.682710 eu,oo';

16,05 TERRENOS $ 2607.064.612,00 $2.607.064 812,00 30,00 30,00

16.15| CONSTRUCCIONES EN CURSO $ 2161 153.000,00 $4.235063209.00] §2073500209.00 3049

16.40 EDIFICACIONES $ 6 342 792.155,00 $6.342.792 195,00 3000 $0,00

16.45| PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES 3 207 784,000,00 § 207.784.000.00 30,00 $0,00

1650 REDES, LINEAS Y CABLES 7776 412.568.00 $7.776.412 558,00 30,00 30,00

1655 MAGUINARIA ¥ EGUIPO 3 554 469.000.00 $ 554 455 000 00 $0.00 $0,00
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO

3 A ; 7 ] 1

16.65 Bl $ 223.620.000,00 § 253.005.000,00 $ 20.385.000.00 $0,12
EQUIPOS OF COMUNGAGION Y

16.70 sotegupt ] $ 145 006 000,00 $ 169.145.000.00 $ 24.140.000.00 $0,14
EQUIE0S DE TRANGPORTE
” ;

16.75 i B BACIOR, $ 362 940.000,00 $ 362,940.000.00 $0.00 $0,00
DEP. ACUM. OE PROPEDADES,

16.85 oo § 1,250 509.000,00 $1665523.355.00 -8 434.714.395,00 $0,25
DET ACUM PROPEDADES,

16.95 S (AT R -$ 917.000,00 $ 917.000,00 $0,00 30,00

Comprenden todos

los activos tangibles empleados para

los propositos

administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de
servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicion de activo. Para la vigencia 2021 -2020, la propiedad
planta y equipo no tiene variacién, es decir, los activos depreciables, no sufrieron
desgaste de acuerdo a la norma contable.

Observacion No. 04 Administrativa (A)

Condicion: La entidad no realizo la depreciacion de la propiedad planta y equipo,
en la vigencia 2021 incumpliendo la normatividad contable que rige para estos
casos, presentando este rubro no razonable.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27
de la ley 734 de 2000

Causa: Falla del control interno contable, y poca gestion y organizacion de parte
de la secretaria de hacienda para que los activos depreciables sean reconocidos
en su verdadero valor.

Efecto: Estados Financieros inexactos.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD —

Durante la vigencia 2021 se determinaron las respectivas depreciaciones media

el método de linea recta, asi como estan plasmadas en los Estados Financietos~

sobre los saldos de Propiedad Planta y equipos sin actualizar su valor Real a la
fecha de Corte. Se estd gestionando apoyo a las distintas entidades
calificadas para este proceso de actualizacion de bienes del inmueble del
Municipio. Donde quedara plasmado en el Acta de sostenimiento contable
vigencia 2022 y Plan de Mejoramiento vigencia 2022

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de JUAN DE ACOSTA, en los que concuerda con la
observacion presentada el equipo auditor, decide mantener la observacion
administrativa para que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en
el hallazgo No .4

HALLAZGO N° 4 (administrativa)

Condicion: La entidad no realizé la depreciacidon de la propiedad planta y equipo,
en la vigencia 2021 incumpliendo la normatividad contable que rige para estos
casos, presentando este rubro no razonable.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Nim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27
de la ley 734 de 2000

Causa: Falla del control interno contable, y poca gestién y organizacién de parte
de la secretaria de hacienda para que los activos depreciables sean reconocidos
en su verdadero valor.

Efecto: Estados Financieros inexactos.

Software Contable y Financiero en el Proceso Contable.

[ =g T ALCALDIADEWL ¥ & < VARIAC! Nnm@f"fm hgii i
[-coo-f. f .&« AW 1 NOMBRERRHI W7 o 0 e 30 | AR RO S C s
1570 INTANGIBLES 2017 $ 522.604.000.00
1571 | INTANGIBLES 2078 $ 9.327.541.042,00
1872 | INTANGIBLES ST W 201 $ 32975042 00
1873 INTANGIBLES 2020 $ 23475042 00
1.9.73 INTANGIBLES 2021 33397504200

Evaluada la cuenta mayor 1970 INTANGIBLES, que también hace parte de
propiedad Slanta y c1w 0, se observo una variacion importante entre las vigencias
2017 y 2018 por 16 5%, y después en la vigencia 2020 este saldo cae
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ostensiblemente y se mantiene estable en la vigencia de 2021 .

el nimero de licencia SG0000043982 version 2017.1 el dia 02 de junio de 2017,

Analisis a la cuenta del pasivo
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Pasivos:

$ 28.913.580.639,00

El saldo del pasivo de la vigencia 2020 arroja un saldo para los pasivos de $
31.908.144.081,00y para la vigencia 2021 esta por valor de $ 28.913.580.639,00,
presentando disminucién de -$ 2.994.563.442,00con un porcentaje de Disminucion
del 9,38% con respecto a la vigencia anterior, se debe a la disminucién de algunas

cuentas
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CONTRALORA DEPARTANVENIAL
[0 ATLANTICO

Analisis a la cuenta del Patrimonio

NIT: 220103037 4
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El Patrimonio de las empresas presenta un valor para la vigencia 2020 por valor
de $ 52.542.184.713,00y para la vigencia 2021 por valor de $ 56.503.038.738,00,
con una diferencia con la del periodo anterior de $ 3.960.854.025,00, lo que
genera aumento en esta partida en un porcentaje de 7,54 %.

Patrimonio: $ 56.503.038.738,00

Analisis a la cuenta del Ingresos

Ingresos $ 22.541.356.907,00

INGRESOS OPERACIONALES:

Para la vigencia fiscal 2021, el Estado de Actividad Econémica, Financiera, Social

= a4l . . A
y Ambiental del Municipio de Juan de Acosta, presenté el siguiente
Codigo item de Comparaclén Comparac)

Contable estados Valor afno Valor afio horizontal § an
bajo NIIF, financleros anterlor 2020 $ aatual 20218 {Afo aatual - horizental
NiCs P afe anterlor) s
i INGRESOS $ 22069932 033,00] 22 541356.907,00 $a71424 07400 2 W%
4. :_le"l'f::’.f’."’ $23883461306,00| 364 482.495,00 -$ 268 97890100 6.93%
A105 PAD UL G705 $ 3 731352 B2o.00 N aay TH9 34100 “§ 00 B89 200 00 8235
CONTRID UG ION
FS,TASASE - 1
400 MOHERGaNG 5 B2 0L.767,00 W7 752.360,00 $ 5% 642 593 .00 4a2.2%
TRIBUTARIOS
TRANSFERENG!
44 ASY S 8. B6.376.576,00| 13926874.42,00 $ 740497 836.00 4,07%,
SUBVENCIONES
SISTEMA
GENERAL DE 2 . .
4408 PARTICP ACION $ VB DSIMAB00|  W2IV04T 270,00 $ B4 940927 00 0,84 %,
£3
SISTEM A
a4n GENERAL DE S 458, 16.882 00 155.606.225,00 -3 302.3910 667,00 66,08%
REGALIAS
SISTEM A
GENERAL DE
as21 SEGURIDAD 5 540282335500  5.738.833.835.00 3 33610 576,00 6.22%)
SOCALEN
SALLD
OTHAS
442a TRANSFERENC!| 82 7132090200| 279308698200 3 621756 900 00 28,63%
AS
OTROS
43 A $ 5408100 #NID *NID #NID
aA02 FINANC EROS § 54.061.00 wNID CE)

En la vigencia de 2020 se observan ingresos totales por $ 22.069.932.033,00,
mientras que para 2021 los Ingresos totales fueron de $ 22.541.356.907,00 ,
presentandose un aumento del 2,14% con respecto a la vigencia anterior, siendo
transferencias y subvenciones con 4,7%, y otras transferencias 28,63% el grupo
que tuvo mayor incidencia en este resultado.
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Analisis a la cuenta del Gastos

Gastos:

$ 22.541.356.907,00
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Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad en la entidad. Para la vigencia
2021 se observo un saldode $§ 22.541.356.907,00 ,, el cual representa aumento
del gasto del 2,14%, con relacién al afio anterior, el rubro que mas incidié en este
aumento son los gastos por deterioro, depreciacidén, amortizaciones y provisiones
con el 10%.
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3.3. Indicadores financieros vigencias 2021
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Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador
mide la capacidad de la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta para pagar
sus pasivos a corto plazo con sus activos corrientes. Para la vigencia 2021
el activo corriente fue de 1,08 confirma que el municipio tiene efectivo y
activos de alta liquidez suficiente para pagar sus deudas y seguir
funcionando

Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual la Alcaldia Municipal de
Juan de Acosta, cuenta con un capital de trabajo de 1.738.278.088,00, para el
2021
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* Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: la Alcaldia” aame ="~
Municipal de Juan de Acosta, cuenta con un nivel de endeudamiento sobre s s

los recursos para ser aprovechados de 34,7 para el 2021. @

* Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalan

£
A

el patrimonio con los pasivos, la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta
cuenta con un Apalancamiento 71,18 para el 2021

3.4. Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la
vigencia que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la
entidad puede disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones
contraidas a corto plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que
se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar la vigencia para su

inmediata cancelacion.

ALCALDIA DE JUAN DEACOSTA

SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCIA

2021

Concepto

Cuantia

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

1.074.714.347,00

TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA

1.074.714.347,00

{78 (7

CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA VIGENCIA

1.427.452.946,00

OBLIGACIONES LABORALES

14.898.904.414,00

DISPONIBILIDAD DE TESORERIA

SITUACION DETESORERIA A 31 DEDICIEMBRE

S
$
S 16.326.357.360,00
$ 115.251.643.013,00)

[RESULTADO

| oERICITARIA |

la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, presenté una situacion de tesoreria con
un déficit $ (15.251.643.013,00),lo que indica que la Alcaldia Municipal de Juan
de Acosta no disponia a 31 de diciembre de 2021, de recursos para atender sus

obligaciones inmediatas o de corto plazo.
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CONMIRALOWA DEPARTANENTA,

3.5. Situacion Fiscal N o6 ARANIOO

NIT: 850102037 4

La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales £

se cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia, | .= 7
los compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la
vigencia.
ALCALDIA DE JUAN DE ACOSTA
srruii:_i'gﬂ’bé FISCAL A 31 DE DICIEVIBRE
VIGENGIA 2021
Concepto Cuantla
ACTIVO CORRIENTE S 46.747.785.417,00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 1.074.714,347,00
. CUENTAS POR COBRAR 5 21.925.325.705,00
INVENTARIOS S =
OTROS ACTIVOS S 23.747.745.365,00
PASIVO CORRIENTE
5 21.261.761.964,00
CUENTAS POR PAGAR S 6.362.857.550,00
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS S 14.898.904.414,00
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE S 25.486.023.453,00
| RESULTADQ | SUPERAVITFISCAL |

la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, presentd6 SUPERAVIT FISCAL de $
25.486.023.453,00 , luego de atender el pago de las cuentas por pagar por $
6.362.857.550,00 y Beneficios a los empleados por $ 14.898.904.414,00

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Evaluacion Gestion Presupuestal De Ingresos y Gastos

4.1. Analisis del Presupuesto del 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro del MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA para la vigencia
2021 de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810) que comprende:

- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2021.
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- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos d&” .2 ke
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con um oo

indicacién del computo de cada renglon y los aumentos y disminucion
con respecto al calculo presupuestal

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto del 2021,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o deficit resultante.

4.2. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto de la vigencia 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2019 la cual esta basada en las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el
presupuesto de ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2021 de la MUNICIPIO
DE JUAN DE ACOSTA ; y que por tanto expresa su opinidén con base en la
auditoria practicada

Fundamento de la opinidn vigencia 2021. .

En la vigencia 2021 se expresa la opinioén teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en
incorrecciones con efecto de sobreestimacién e incorrecciones con efecto de
Subestimacion $ 8.523.620,00 es decir estas incorrecciones materiales y tienen
un efecto generalizado en el presupuesto de Ingresos y Gastos y al momento del
cierre del mismo que se reflejan en los rubros mas representativos asi:

En el Presupuesto de Gastos de 2021, se observa que las obligaciones, se
presentd una diferencia cuantificada en $ 8.523.620,00 que representa un 3,03%
de presupuesto de Gastos. Se observa que existe diferencia de los saldos
presentados en el CHIP y los presentados a la comisién auditora, lo que implica un
probable reconocimiento de las obligaciones sin el cumplimiento ley.

Opinién sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2021
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CONSRALCIA DEFARTAMENTAL
LE. ATANTICO

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de wmssseers

Ingresos y Gastos del MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA(Atlantico) con corte
31 de diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se pue

concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de -

sobreestimacion cuantificadas en e incorrecciones con efecto de Subestimacion
cuantificadas en $ 8.523.620,00 lo que determina una opinion al Presupuesto de
la vigencia 2021 Con Salvedad ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA es
entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2021

Efecto de Valor Incorreccién o Cuenta

: Porcentaje
incorreccion del hallazgo afectada por imposibilidad

Sobreestimacion 3,03%| S 8.523.620,00

Subestimacion

Otros 0,00% $ 2
TOTAL 3,03% $ 8.523.620,00
Resultado de la Opinién CON SALVEDADES
Fuente PT DAF-FC

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccion en el
fundamento de la opinion, determina emitir una opinion CON SALVEDADES del
presupuesto de la vigencia 2021.

4.3 Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos
ESTRUCTURA DE PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO.

El MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA realizd la preparacion y elaboraciéon del
presupuesto de Ingresos y Gastos y realiza la desagregacion del presupuesto, en
las apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se realizé teniendo en
cuenta criterios ya establecidos para la asignacion de recursos en los diferentes
grupos y componentes de conformidad con la norma para cada tipo de fuente.
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Es el proceso de ejecucion de ingresos y gastos en concordancia con las metas; e~
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable. ur. ssowsesrs

Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecuciéon de vigenci

futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

ESTRUCTURA DE EJECUCION DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2021

\

El MUNICIPIO DE Juan de Acosta, para la vigencia 2021 ejecuto su presupuesto
Ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

RUBROS ‘PRESUPUESTALES INICIAL 2021 DEFINITIVO 2021 RECAUDO 2021
TOTAL INGRESOS $21.967.100.224,00] S 26.426.262.336.00| $25.938.345 152,00
INGRESOS CORRIENTES $21.967.093.224,00| S 26.426.255.336,00| $25.938.223.060,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | § 17.764.055.224,00| $ 20.785.156.709,00| $22.496.310.155,00
INGRESOS DE CAPITAL $ 7.000,00 $7.000,00] $ 122.092,00
COFINANCIACION 0 0

RECURSOS DEL BALANCE 0 0

DONACION 0 0

RUBROS PRESUPUESTALES

PRESUPUESTO INCIAL

PRESUPUESTO

RECAUDOS 2021

2021 DEFINITIVO 2021
TOTAL INGRESOS s 92.868.163.450,00 | §  160.307.680.786,43 | §  144.869.812,421,70
INGRESOS CORRIENTES $ 78.961,928,460,00 | $ 89,096,162.116,39 | § 84.221.563.239,94
'NG“[S':)S TRIBUTARIOS 5 51.062.218.450,00] S 62.877.665 445 38| § 59462905 752,13
INGRESDS NG TRIBUTARIOS s 27.899.610,000,00] S 26.216.486.671,51| § 24.758.657.587 81
INGRESOS DE CAPITAL $ 3.696.235.000,00 | $ 61,211,428.869,64 | & ©0.648.350.081,76
COFINANCIACION 3 5 1.83.324.172.33 s 184382427233
RECURSOS DEL 3ALANCE 5 s 4.639.219.135,80| § 4.619.219.135,80
DORACION s 2

$

FUENTE: LIECUCION PRESUPLIESTAL DE INGRESO - VIGENCIA I'SCAL 2021

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

contraloria
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCIA 2021
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO | PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS S 26.426.262.336,00 100,00%
INGRESOS CORRIENTES $ 26.426.255.336,00 100,00%
INGRESOS DE CAPITAL $ 7.000,00 0.00%
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en un 100 % en ingresos corrientes y en Ingresos de capital representan el 0

para la vigencia 2021

CONTRALDSA EPASTANENTAL
UL ANANNCS

Los Ingresos del MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA se encuentran distribuidos wr. st

£
7

Se logra establecer la evaluacién del recaudo de los ingresos de la vigencia 2021,

de establecer el porcentaje del cumplimiento de los mismos de la siguiente
manera.
contraloria
EVALUACION RECAUDOS
VIGENCIA 2021
PRESUPUESTO & SALDO POR .
RUBRO DEFINITIVO RECAUDO PERIODO % RECAUDAR %
INGRESOS y :
TOTALES $26.426.262.336,00) $  25.938.345.152,00 98,15| 487.917.184,00 1,85
INGRESOS
1 488.032.276, 1,
CORRIENTES $26.426.255.336,00( $  25.938.223.060,00 98,15| 488.032.276,C0 85
INGRESQOS DE
74 092, 1644 17
CAPITAL $7.000,00| $ 122.092,00 174417 (115.082.00)] (1644.17)

Frente a los Ingresos del MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA se encuentra que del
total presupuestado de ingresos se logra recaudar un 98.15% equivalentes a $
25.938.345.152,00 , frente a los Ingresos Corrientes se logra recaudar un 98,15% y

en Ingresos de capital representan el

1.744 17 %, para la vigencia 2021

Al realizar un analisis de la gestion de recaudo de los ingresos Tributarios del
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA en las vigencia 2021, se procede a evaluar la
cada concepto de ingresos principales, para lo cual se hara un analisis de la
recaudacion efectiva de los ingresos frente a su capacidad fiscal o potencial

recaudatorio.
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En la vigencia 2021 se observa un presupuesto definitivo de ingresos Tributarios
por la suma de $ 5.631.098.627,00, y recaudos por valor de $ 3.441.912.905,00
que equivale al 12,31% de lo presupuestado, dentro de los ingresos
representativos esta el predial con un recaudo del 58,07%y el de industria y
comercio con el 77,88%,entre otros que lograron una gestién determinada en el
100% como son, Sobretasa a la gasolina.

ESTRUCTURA DE LA EJECUCION LOS GASTOS DE La vigencia 2021

Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las
necesidades de los 6rganos y entidades para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion, la ley y demas normas especificas

VIGENCIA 2021

El MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA, para la vigencia 2021 ejecuto su
presupuesto Gastos de |a siguiente manera:
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MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA e ke
GESTION DE RECAUDOS NIT: 890403027 4
VIGENCIA 2021
Presupuesto Diferenclas en %
Conc In s0 Valor Rec.
it L Definitivo s los Recaudos | Recaudado

uesto Predsal
Uh:ificsdo $2.600.000.000,00( $ 1.509.723.169,00| 1.090.276.831,00 58,07%

uesto  Industria
g:m,c;o % $1.160.000.000,00 $§ 903.440.005,00 256.559.995,00 77.88%
Sobretasa a la Gasolina $490.000.000,00| $ 517.991.402,00 (27 991.402,00) 105.71%
Estampillas $230.000.000,00] § 149.357.248,00 80.6842 752.00 84,94%
Estampilla Pro Ancianos $130.000.000,00) S  B3.967.659,00 45.032.341.00 64,59%
Contribucidn 5% sobre
Contratos de Qbras $300.000.000,00| 5 80.767.819,00 216.232.181,00 26,92%
Publica
Ingresos Tributarios $ 5.631.098.627,00| ¢ 3.441.912.905,00 $ 100.789.400 92.12%)




MURICTFID BE %ﬂ! DEACOSTA
DISTRIBUCION DE GASTOS

VIGENCIA

2.021

ESCRIPCION RUBRO PPTAL

APROPIACION

TIMA

COMPROMISOS

PAGADD

TOTAL GASTOS

$281,470,905,00

$ 23.281.469.363,00

C
21.924,640.325,00

941,87

% PAGOS
899,62

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

S 281.470.905,00

S 2.392.670.375,00

2.289.201.644,00

850,06

813,32

GASTOS DE INVERSION

5 22.356.969.105,00

$ 20.525.654.108,00

19.272.233.801,00

91,61

88,20) vnow

SERVICIODELADFUDA

$450,000.000,00

s 363,144 880,00

$
)
)
s

363 144.880,00

7411

74,11|

Dentro del analisis realizado al presupuesto de gastos de la vigencia 2021, se
observa que la entidad presenta dentro del rubro de Gastos de Funcionamiento la
cuantia del servicio de la deuda, para lo cual la presente auditoria se remite a
realizar su separacion para el andlisis en su ejecucion en el presupuesto de
Gastos.

La distribucion del Presupuesto de Gastos se evidencia de la siguiente manera:

MUNICTPIO DE JUAN DE ACOSTA
DISTRIBUCION DE GASTOS
VIGENCIA 2.021
ESCRIPCION RUBRO PPTAL "Ro"“l‘::‘:" COMPROMISOS PAGADO % PAGOS
TOTAL GASTOS $281.470.905,00| $ 23.281.469.363,00] $  21.924.640.325,00 941,87 899,52
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $281.470.805,00| & 2.392.670.375,00| & 2.289.261,644,00 850,08 813,32
GASTOS DE INVERSION $22.356.969.105,00| $ 20.525.654.108,00| S 19.272.233.801,00 9181 86,20
SERVICIO DE LA DEUDA $490.000.000,00| § 363.144.880,00| S 3163.144.880,00 7411 411

En la vigencia de 2021, el MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA realizé
compromisos por un valor total $23.281.469.363,00 ,para un porcentaje de
94,87%del presupuestado definitivo, de estos compromisos se cancelaron $
21.924.640.325,00 Equivalente al 899,52 %.

Para Gastos de funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo en el 2021
de $ 281.470.905,00, se comprometi6 el valor de $2.392.670.375,00, que equivale
al 850,06%del total presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $
2.289.261.644,00 , para un porcentaje del 813,32%.

Por concepto de Gastos de inversion se presupuestaron para el 2021 la suma de $
22.356.969.105,00y se comprometieron $ 20.525.654.108,00 que equivale al
91,81%Con respecto a los pagos su valor $19.272.233.801,00 , para un
porcentaje del 86,20%.

Para gastos por servicio de la deuda, establecieron un presupuesto definitivo en el
2021 de $ 490.000.000,00,se comprometié el valor de $ 363.144.880,00 , que
equivale al 100% del total presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $
363.144.880,00 , para un porcentaje del 74,11%.
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Modificaciones al presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales

-

CONIRALOWIA DEPARTAMENTAL

administracién cuenta para realizar una organizacién justificada y aprobada del~ 7/

presupuesto de Ingresos y de Gastos.

El MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA(Atlantico) con base a las facultades
otorgadas por su érgano rector que recae en el Concejo Municipal, que aprobd
realizar las modificaciones presupuestales tanto de ingresos y de gastos
(Adiciones y Reducciones) durante las Vigencias Fiscal de 2021. De la siguiente

manera:

Presupuesto de Ingresos 2021

Rubro Adiciones Reducciones

Presupuestale Presupuestales Presupeustales

TOTAL

INGRESOS 4.843.679.821,0 386.631.021,0

INGRESOS

CORRIENTES 4.843.679.821,0 386.631.021,0

INGRESOS

TRIBUTARIOS 1.348.060.627.0 0,0

INGRESOS NO

A4 < : 3

TRIBUTARIOS 3.495618.194.0 386.631.021,0

Recursos de 0,0 0.0

capital

Donaciones 0,0 0,0

Del Sector

Privado 3 0.0

No

condiconadas a

la adquisicion de o8 9.9

un activo

Presupuesto de Gastos 2021

L Rubro Nombre Rubro Presupuestal Reducciones Adiciones
2 GASTOS $ 386.631.021,00| $4.843.679.821,00
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 0,00 $ 587.263.321,00
213, TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 0,00 $ 297.948.348,00
2.2.2. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ 0,00 $0,00

FUENTE: EJECUCION DE GASTOS 2021
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DOMRALCEA DEPAFTAMENTA
va

Al cotejar las adiciones y reducciones registradas entre la ejecucion de iNngresos  wr. ssowers
y de Gastos de la vigencia 2021 podemos determinar que existe coherencia en
sus movimientos.

Constitucion y Ejecucion de Reservas y Cuentas x Pagar

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo el
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA en comprometer su presupuesto conforme
a los recaudos de sus ingresos, se presenta el siguiente comparativo:

MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
ANALISIS DECOMPROMISOS

YIGENCIA 2021

CUENTA Valores Definitivos
COMPROMISO SALDO CHIP 3 24 164 .330.062.24
COMPROMISOS SALDO SEGUN RENDICION DE
CUENTAS S 23 281469 363 00
VALOR CUANTIFICADO S B82.860.699,24

Como resultado del andlisis el equipo Auditor evidencié que presenta diferencia
en los saldos publicado en el CHIP y los suministrados en rendicion de cuentas
por concepto de cuentas pagar por valor $ 882.860.699,por valor, por lo cual se
puede establecer que existen diferencias entre las constituciones y los
detallados de las mismas.

MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
ANALISIS DEPAGOS

VIGENCIA 2021

CUENTA Valores Definitivos
PAGOS SALDO CHIP 5 21.924.640.325,00
PAGOS SALDO SEGUN
RENDICION DE CUENTAS $ 22.188.893.165,24
VALOR CUANTIFICADO ($ 264.252.840,24)

Observacion No 5 (Administrativa)
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A2
Condicidn. La entidad presenté diferencia en los saldos publicado en el CHIP y e
los suministrados en rendicion de cuentas por concepto de cuentas pagar por wrasswssrs
valor $ 882.860.699, por valor, por lo cual se pudo establecer diferencias entre u,) Pt
las constituciones y los detallados de las mismas. TR
Criterio Ley 111 /96 Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08 Nt
Causa Constituir reservas legales sin el cumplimiento del requisito

Efecto La presentacién inadecuada en la constitucion de la reserva, se pueden

convertir en el reconocimiento de pagos de obligaciones sin el cumplimiento de

Ley.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
la entidad no presento descargos con respecto a este punto

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vista la ausencia de controversia sobre esta observacidon en los os descargos
presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DE
ACOSTA, se decide mantener la connotacion administrativa para que se incluya
en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.5

HALLAZGO N° 5 (administrativo)

Condicion. La entidad presento diferencia en los saldos publicado en el CHIP y
los suministrados en rendicién de cuentas por concepto de cuentas pagar por
valor $ 882.860.699, por valor, por lo cual se pudo establecer diferencias entre
las constituciones y los detallados de las mismas.

Criterio Ley 111 /96 Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08

Causa Constituir reservas legales sin el cumplimiento del requisito

Efecto La presentacion inadecuada en la constitucion de la reserva, se pueden
convertir en el reconocimiento de pagos de obligaciones sin el cumplimiento de
Ley.

MUNICIPIO DR JUAN DE ACOGTA
ANALIRIS DECORLIGACIONES
VIGENCIA 2021
CUENTA Valores Definitivos

OBLIGACIONES SALDO CHIP 3 23 .207.359 458 .00

OBLIGACIONES SALDO SEGUN RENDICION DE

CUINTAS 3 24 Q59 722 159,24
=
VALOR CUANTIFICADO (T 862.362.701,24)

Observacion N° 6 (Administrativa)

”
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CONBRACRA DPARTAVENIAL

o

Condicién. La entidad en el Presupuesto de Gastos de 2021 en las CUENTAS wr. sssiesour

POR PAGAR presento una diferencia cuantificada $ 852.362.701,24 q
representa un 1.08% del rubro de Gastos identificandose diferencia de los sald

efectivamente registrado de manera detallada frente al valor total reportado en el

chip; asi mismo, lo que implicé una constitucion de cuentas por pagar de manera
inadecuada y con el riesgo de reconocer pagos que se encuentran sin el
cumplimiento de requisitos de ley.

Criterio Decreto 1068 2015 Ley 115 /96 Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08
Causa Incluir cuentas al momento del cierre que no fueron conciliadas

Efecto Revelacion y constitucion de cuentas por pagar de manera inadecuada,
que conlleva a pagar obligaciones fuera de las registradas

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

la entidad no presento descargos con respecto a este punto

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vista la ausencia de controversia sobre esta observaciéon en los os descargos
presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DE
ACOSTA, se decide mantener la connotacion administrativa para que se incluya
en un plan de mejoramiento, convirtiendose en el hallazgo No.6

HALLAZGO N° 6 (administrativo)

Condicién. La entidad en el Presupuesto de Gastos de 2021 que las CUENTAS
POR PAGAR presento una diferencia cuantificada $ 852.362.701,24 que
representa un 1.08% del rubro de Gastos identificandose diferencia de los
saldos efectivamente registrado de manera detallada frente al valor total reportado
en el chip ; asi mismo, lo que implicd una constitucion de cuentas por pagar de
manera inadecuada y con el riesgo de reconocer pagos que se encuentran sin el
cumplimiento de requisitos de ley.

Criterio Decreto 1068 2015 Ley 115 /96 Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08
Causa Incluir cuentas al momento del cierre que no fueron conciliadas

Efecto Revelacién y constitucion de cuentas por pagar de manera inadecuada,
que conlleva a pagar obligaciones fuera de las registradas
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Estado Déficit O Superavit Presupuestal

@

icontec

MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA |
. DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2021 L)
Rubros presupuestales Valores Definitivos
RECAUDOS TOTALES S 25.938.345.152,00
COMPROMISOS TOTALES S 23.281.469.363,00
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $ 2.656.875.789,00

Con la finalidad de analizar el comportamiento al momento del cierre que tuvo el
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA, se puede evidenciar que los recaudos
fueron superiores a los compromisos, lo que genera un Superavit.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada
correspondiente a las vigencias 2021.

Es asi que la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto sobre la
gestion de inversiéon (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT 2019 , en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversién, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto
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CONIWALOWA CEPARTAMENTAL
L2 ATLANTICO

= FAVORABLE NIT. 501020374

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditorg £
realizada, conceptia que la Gestion presenta observaciones producto de la~ ot
evaluacién a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo como se describe a continuacion:

5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacién de 2021 y a los
planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo.

GESTION CONTRACTUAL

5.2.1. Gestion Contractual

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 54 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 497.593.389
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 19 [VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 423.000.000
_ PRINCIPIOS __RESULTADO CALIFICACION
ﬁw EFICACIA _ mm e I R =
} i1 .E bin: ,2 ;

ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA PERIODO 2021

La auditoria realizada al municipio en el area de contratacién en gran porcentaje
fue adelantada con la revisidén fisica de los expedientes los cuales fueron
suministrados por la entidad y con el apoyo de los documentos reportados a las
plataformas SIA OBSERVA y SECOP informacién que en la mayoria de los casos
fue reportada incompleta y fraccionada

Los reportes entregados arrojan un saldo de 221 contratos de los cuales segun los
datos entregados por la entidad auditada 54 por $497.593.389 fueron celebrados
CON recursos propios
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Del total de los contratos celebrados con recursos propios por la entidad duranteta
vigencia auditada, se evaluaron 19 procesos contractuales; por un valor de wr ssowms
$423.000.000 equivalente al 85.1% del valor de los procesos contractual

adelantados por el municipio de Juan de Acosta en el afio 2021 con ICLD @

Ademas de lo anterior y revisada la plataforma SIA OBSERVA se evidencia que
Unicamente aparecen registrados 121 contratos y a la casi totalidad de estos
no se le acompano con el cargue de los documentos contractuales es decir que
también podemos sefialar que la administracion incumplié el deber que en tal
sentido le competia al omitir la rendicién de 100 procesos contractuales

Finalmente hacemos énfasis en que la Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas: la oferta; el
informe de evaluacién; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién, se hace referencia a todo documento
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacién.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos
que se celebren con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacién inclusive aquella relativa a la ejecuciéon de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual
establecié que para la publicacion de la ejecucién de los contratos, deben ademas
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que aprueben la ejecucién del contrato, podemos
inferir la inaplicacién de la norma por el desconocimiento y desactualizaciéon en
materia contractual, tal y como se puede evidenciar en el manual de contratacion.

Resta sefalar que la seleccion de la muestra de auditoria se realizé teniendo en
cuenta criterios como: modalidades de contratacién y valor. Es de resefar que la
mayor parte de la contratacién a auditar corresponde a contratos de bajo valor de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
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Analisis del proceso contractual 2021:

FOINIEALCRA DEPARTAVENIA
L0 ARANRCO

@
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NIT, 8901000374

Numero Contratista Objeto valor observacion
IMC 034 FUNATLANTICO Prestacion de 13.000.000 EVIDENCIA PAGO DE
apoyo logistico ESTAMPILLAS
parala Se evidencia Comunicacion de
realizacion de las aceptacion de oferta de 8 de
actividades de octubre y el plazo pactado es de
ejecucion de los 3 dias
eventos La propuesta fue presentada de
encuentro zonal forma incompleta tal y como lo
y municipal de manifiesta la evaluacioén realizada
adulto mayor el dia 1 de octubre y subsanada
programa nuevo para la evaluacion final realizada
comienzo el dia 4
La carpeta evidencia el
cumplimiento del objeto
contractual se aporta recibido a
satisfaccion por parte del
supervisor e informe de
actividades del contratista
acompanado de registro
fotografico en el que se
discriminan las actividades
desarrolladas y los elementos
aportados en cada una de ellas
IMC 029 FUNATLANTICO Prestacion de 24.300.000 Se presento una Unica oferta |
apoyo logistico evaluada el dia 4 de agosto (folio
para la 43) el acta de inicio 12 de agosto
realizacion de las
actividades de No aporta pago de estampillas
ejecucion de la departamentales
escuela de Elusion por 1.093.500
musica municipal (ESTAMPILLAS)
de juan de acosta La carpeta evidencia el
cumplimiento del objeto
contractual se aporta recibido a
satisfaccion por parte del
supervisor facturas presentadas
por el contratista acompafiadas de
informe de actividades soportado
en registro fotografico
IMC 026 ZEUS GPS Suministro de 24 447 000 No aporta pago de estampillas
tanques de departamentales  Elusién  por
almacenamiento | 1.100.115 (ESTAMPILLAS)
| yloreserva de ‘ El contrato se suscribié por menor
agua manguera valor del arrojado en el estudio de
de alta presion, mercado s N
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| R, DEPARTANE NTAL

IT. 8501030374

accesorios y Se evidencia cumplimento del
herramientas cen objeto contractual con recibido @
el fin de ofrecer a satisfaccion y entrega a almacén |
las familias de las de manguera de polietile
diferentes acoples 5 tanques negros
veredas del 5.000 litros red de distribucié
municipio de juan bomba sumergible de 1.5 hp
de acosta en las
mejoras de sus
condiciones de
vida
IMC 013 CARMEN RIVERA Adquisicion de 23.999.996 Este contrato aporta pago de
elementos de estampillas y evidencia de entrega
dotacion para el de los bienes adquiridos por el
ejercito nacional municipio siendo estos
acantonado en el entregados al mayor EVER
municipio de juan RODRIGUEZ CADENA en acta de
de acosta entrega de 26 de abyil
atlantico Se evidencia que lo entregado
corresponde a lo contratado
consistente en botas de combate,
chalecos multipropositos
hamacas, sobre carpas y
colchones con almohada de
conformidad con las
especificaciones entregadas por
las fuerzas militares para tal fin
IMC 036 | ZEUS SAS Suministro de ' 10.498.600 No se evidencia pago de
2021 elementos de estampillas departamentales
papeleria y Utiles Elusion por 472.437 \
de oficina para
las diferentes se evidencia acta de entrega
dependencias de fechada 15 de octubre mediante
la alcaldia la cual el contratista entrega al
municipal de juan supervisor del contrato los |
de acosta distintos bienes comprados |
consistente en utiles de oficina |
IMC 031 FUNDACION Prestacion de 12.500.000 No se evidencia pago de |
MOVIMENTO servicios de . estampillas departamentales
JUVENIL apoyo logistico ' Elusion por 562.500
SOLIDARIO para la
‘ celebracion de la ! Se evidencia el cumplimiento del
semana de la objeto contractual se aporta
juventud a través recibido a satisfaccion por parte
de la participacion del supervisor e informe de
promocioén actividades del contratista
cultural y acompafado de registro
deportiva de los fotografico en el que se
jovenes en el discriminan las actividades
municipio de juan desarrolladas y los elementos
de acosta aportados
atiantico 0
IMC 024 FUNABA Prestacién de 11.995.000 No se evidencia pago de
servicios de estampillas departamentales
apoyo logistico Elusién por 539.775
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en las actividades
culturales

representativas e
idiosincraticas en

CONIRALOWA DEFASTARENI AL
it Ankmnco

Se evidencia el cumplimiento del ]
objeto contractual se aporta
recibido a satisfaccion por pa

el marco de las del supervisor e informe
fiestas actividades del contratista™
' tradicionales de acompafado de regisiro——-'
san juan bautista fotografico en el que se
y la celebracion discriminan las actividades
de los 129 afos desarrolladas y los elementos
de municipalidad aportados
de juan de acosta
IMC 027 CONSTRUCCIONES | Adecuacion y 19.1056.127 No se evidencia pago de
HNS SAS remodelaciéon de estampillas departamentales
| las dependencias | detrimento por 859.729
ubicadas en el Se evidencia el cumplimiento del
palacio municipal objeto contractual se aporta
recibido a satisfaccion por parte
del supervisor e informe de del
contratista evidenciando el estado
en que se recibe y el estado en
que se entrega el palacio
municipal
El informe contiene registro de las
obras realizadas y el costo unitario
de las mismas
IMC 035 FUNDACION Prestacién de 19.995.000 Se evidencia que el contratista
MISION SOCIAL servicios de aporta como pago de estampillas
apoyo logistico departamentales LA
para la LIQUIDACION DE IMPUESTOS
realizacion de PERO NO EL PAGO por ello se |
actividades estima una elusion por la suma
deportivas en la de 900.000
reactivacion del
sector de La carpeta evidencia el
recreacion y cumplimiento del objeto
deportes del contractual se aporta recibido a
municipio de juan satisfaccion por parte  del
de acosta supervisor e informe de
actividades del contratista
acompanado de registro
fotogréfico en el que se
discriminan las actividades
desarrolladas y los elementos
aportados en cada una de ellas
IMC 004 KELCRIS SAS Suministro de 10.700.000 Se evidencia la presentacion de

elementos de
papeleria y Utiles
de oficina para
las diferentes
dependencias de
la alcaldia
municipal

| de SOLUCIONES MAF SAS y la

dos ofertas la primera por parte

segunda KELCRIS SAS siendo
elegida esta Oltima por ser la de
menar valor

evidencia pago de
departamentales |

No se
estampillas
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| entrega al supervisor del contr.

se evidencia
mediante la cual el contrati
los distintos bienes compra

ademas de las facturas
respectivas se observa entrada
almacen de los bienes entregados

| consistente en utiles de oficina-| -

IMC 001

|
FUNERARIA LA LUZ |

Suministro de
ataldes vy
servicios

| funerarios parala

poblacion
vulnerable del
municipio de juan
de acosta

24.000.000

Al cierre de la fecha eslipulada
para entregar propuesta solo se
recibe la de FUNERARIA LA LUZ
la cual fue estudiada y sefalada
como habil por lo que se
recomendd la contratacion por
parte del comité evaluador (folio
181)

El contratista aporto poliza unica
de Seguros Mundial BQ
100036569 la que no se evidencia
se hubiese aprobado por parte de
la entidad estatal

Se evidencia pago de estampillas
departamentales

Existe infoorme de actividades
consistente en evidencia
fotografica y relacion de
beneficiarios del servicio pese a
ello no se evidencia las ordenes
por parte de la entidad contratante
para la prestacion de los mismos
para cada uno de los beneficiarios
finales

TIMC 010

COOTRAJUAN

Prestacion de
servicios de
trasporte terrestre
para la escuela
de farmacion
deportiva de juan
de acosta
categorias 2007-
2009 en
campeonato de
liga nacional que
se realiza en la
ciudad de
barranquilla

8.250.000

Se observa que en proceso fueron
recibidas dos ofertas la de la
cooperativa de trasportadores de
juan de acosta (ganadora) y la de

| logistica y redes de distribuciones
| SAS siendo elegida efectivamente

la de menor valor

Se observa la existencia de pago
de estampillas departamentales
En el contrato por su naturaleza y
el tipo de personal a trasportar
debe constar el SOAT vigente
del trasporte a usarse el cual no
se solicito ni se aporta

De otra parte se aporta péliza de
seguros del estado 85-46-
101023910 que ampara
cumplimento, calidad del servicio,

| page de salarios y devolucién del
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pago anticipado y la poliza 85-54+4

101001088 que

aprobacion de las mismas

Se aporta recibido a satisfaccion
por parte del supervisor del
contrato y planilla conteniendo el
nombre y fima de |los

' beneficiarios del servicio

ampara |
responsabilidad civil "

extracontractual pese a ello no € &)
evidencia acto administrativo des:

YO

CPU - RICARDO ROMERO | CONTRATO DE 49.033.250 El plazo es de 45 dias El contrato
020 OBRA corresponde a contratacion directa
Obras de por calamidad publica
mitigacién para
canales fluviales No se evidencia pago de
enel estampillas departamentales por
corregimiento de 2.206.494
santa veroénica Se evidencia informe de avance |
municipio de juan de obra con registro fotografico y
de acosta actuacién de parte del supervisor
del contrato pese a ello adn no se
aporta liquidacion del contrato
CPS 016 | LILIANA REYES prestacion de 7.500.000 CDP 2021539 y RP 20214668 el
servicios estudio previo obrante a folio 5 al
profesionales estimar el valor del contrato no
para cumplir con soporta la estimacién del mismo
las actividades mediante ninguno de los métodos
asignadas por la existentes para ello (contratos
secretaria previos, estudio de mercado, |

juridica para el
fortalecimiento
juridico e
institucional del
municipio de juan
de acosta

| cumplimiento de

histérico de contratos similares de
otras entidades estatales etc)

El formato Unico de hoja de vida
esta diligenciado a mano lo que
implica que no se encuentra el
contratista inscrito en el SIGEP
ademas el item 4 no se encuentra
diligenciado  y tampoco esta
visado por el responsable de la
entidad (item 6)

Aporta evidencia del pago dev

estampillas departamentales

El contrato soporta evidencia del
la actividad
contratada y de los pagos de
seguridad social y parafiscales
(informes  del contratista vy
seguimiento del supervisor)
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CDP 2021558 de marzo 1° y RP#

| LA TEPARTAMENTAY
JELATLANNCO

IT. £501030374

suministro de
elementos para

CPS 026 | IDALITH SALTARIN | prestacion de 4.500.000
servicios de 2021482 % 4
apoyo ala El contrato tiene un valor de
gestion a las 1.500.000 mensuales y tiene uUn:
actividades plazo de 3 meses
adelantadas por No se evidencia en el estudio™i™
la inspeccion de previo un analisis del valor del+
policia del contrato ni la discriminacion del
municipio de juan perfil del contratista a ser
de acosta vinculado
| El formato Unico de hoja de vida
esta diligenciado a mano no
evidencia haber sido cargado al
SIGEP de igual manera no esta
suscrita (item 6 del formato) por
el responsable de la entidad como
constancia de verificacion
Se evidencia certificado de salud
ocupacional
No se evidencia pago de
estampillas departamentales
Elusién por 202.000
Se evidencia ejecucion  del
! contrato consistente en acciones |
de apoyo en labores secretariales
a la inspeccion de policia del
municipio
IMC 039 FUNZONAMAR apoyo logistico | 9.943.500 Si bien el estudio previo (sin foliar
parala ) sefiala que el valor del contrato
realizacion del obedece al resultado de un
proceso electoral estudio de mercado este no se
de los concejos evidencia en el legajo contractual
de juventud a por lo que no existe criterio alguno
realizarse el 5 de para la estimacion del mismo
diciembre de El contrato fue adjudicado a
2021enla Oferente unico
jurisdiccion del No se evidencia pago de
municipio de juan estampillas departamentales
de acosta Elusion por 447.000
La carpeta evidencia el |
cumplimiento del objeto |
contractual se aporta recibido a
satisfaccion por parte  del
supervisor e informe  de
actividades del contratista
acompanado de registro
fotografico en el que se
discriminan las actividades
desarrolladas y los elementos
aportados
IMC 021 FUNZONAMAR prestacion de 4.5580.000 CDP20211714 , RP 2021645-1
servicios Plazo 20 dias
logisticos y de Si bien el estudio previo (folio8)

sefiala que el valor del contrato

obedece al resultado de wun
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el desarrollo de

las actividades de |

fortalecimiento
del Sisbén y las
bases de datos
sociales del

municipio de juan

de acosta e
implementacién
de la nueva
metodologia de
identificacién de
potenciales
beneficiarios de
programas
sociales

?

estudio de mercado este no (se”}
evidencia en el legajo contractual
por lo que no existe criterio algun
para la estimacion del mismo

sola propuesta (2 de junio)
No se evidencia
estampillas departamentales
elusion por 206.500

Con respecto a la ejecucion del
contrato se observa acta de
entrega mediante la cual el
contratista entrega al supervisor
del contrato los distintos bienes |
comprados consistente en Utiles |
de oficina ademas de las facturas
respectivas se observa entradaﬁ
almacén de los bienes entregados |

SA001-
2021

" IMC 012

FUNDACION
INNOVACION
PROSPERA
(INNOVA)

Contratacion de
raciones
alimenticias a
todo costo para
estudiantes del
municipio

121.558.500

El contrato presento una duracion
de 52 dias beneficiando a 180
jovenes  ejecutados  por los
meses de septiembre, octubre y
diciembre ejecutandose solo $ 24.
652.250 suspendiéndose el
mismo el dia 6 de diciembre por
culminaciéon del calendario es
colar para reanudarse en el afio
2022

Se evidencia el cumplimentando
de las obligaciones contractuales
en informe presentado por el
contratista e informes de
interventoria y supervision
obrantes en AZ entregada para
revision conformada por 695
folios en los que se discriminan
minutas y planillas de beneficiarios |
como soporte ‘
Presenta un acta final de fecha 6
de diciembre

“CONSORCIO Q2

Interventoria
técnica
administrativa y
financiera ala
adecuacion
mejoramiento y
reparacion de la
infraestructura
fisica y dotacion
de la casa dela
cultura y centro
de eventos del

municipio de juan

de acosta

24.577.000

Se recibio solo una propuesta, la
que fue considerada habil por el |
comité evaluador procediéndose a
la contratacion mediante |
aceptacion de la propuesta

Se observa la entrega de poliza de |
seguros de aseguradora mundial
amparando cumplimiento
prestaciones sociales y calidad del
servicio (CG 1026656)

No se evidencia pago de
estampillas departamentales
elusion por 1.105.965
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’ ! il o El  contratista aporta como™
evidencia de su labor 3 informes

L OWIA DEPARTANENT AL
L ATUANTICO

de seguimiento y control a la obra "

de obra en las que participo {3

Observacion N° 7 (administrativa)

Condiciéon: La entidad no publicé 100 procesos contractuales en la plataforma
SIA OBSERVA durante la vigencia 2021 PROPUESTA

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y 2.1.1.3.1.4.
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacién de Procesos.

Efecto: Inobservancia del principio de trasparencia,

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

la entidad no presento descargos con respecto a este punto

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vista la ausencia de controversia sobre esta observacién en los os descargos
presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DE
ACOSTA, se decide mantener la connotacién administrativa para que se incluya
en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.7

HALLAZGO N° 7 (administrativo)

Condicién: La entidad no publicé 100 procesos contractuales en la plataforma
SIA OBSERVA durante la vigencia 2021 PROPUESTA

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y 2.1.1.3.1.4.
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacién de Procesos.

Efecto: Inobservancia del principio de trasparencia,

Observacion N° 8 (administrativa)

Condicién: En los contratos No IMC 021, IMC 039 CPS 026 Y CPS 016 la
entidad en los estudios previos no detalla ni especifica de manera clara los
criterios de experiencia e idoneidad que debe tener el contratista que ampare el
desarrollo o ejecucién del objeto contractual. asi como también carecen de la
estimacion justificada del valor del contrato
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Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y articulo 2.2.1.2.1.4.9 ™ Zlas"
Causa: Debilidad en planeacién, improvisacion en la planificacion dentro del wr sewers

seguimiento del proceso contractual, @
Efecto: Falencias dentro del cumplimiento de los requisitos precontractuales. icontec

50 you

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

la entidad no presento descargos con respecto a este punto

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vista la ausencia de controversia sobre esta observacién en los os descargos
presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DE
ACOSTA, se decide mantener la connotacion administrativa para que se incluya
en un plan de mejoramiento, convirtiendose en el hallazgo No.8

HALLAZGO N° 8 (administrativo)

Condicion: En los contratos No IMC 021, IMC 039 CPS 026 Y CPS 016 la
entidad en los estudios previos no detalla ni especifica de manera clara los
criterios de experiencia e idoneidad que debe tener el contratista que ampare el
desarrollo o ejecucion del objeto contractual. asi como también carecen de la
estimacioén justificada del valor del contrato

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y articulo 2.2.1.2.1.4.9
Causa: Debilidad en planeacién, improvisacién en la planificacion dentro del
seguimiento del proceso contractual,

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento de los requisitos precontractuales.

Observacion No. 9

Condicién: La entidad dentro de los documentos soportes de los contratos IMC
029, IMC 026, IMC 036, IMC 031, IMC 024, IMC 027, IMC 035, IMC 004, CPU
020, CPS 026, IMC 039, IMC 021, IMC 012, no aportd el comprobante de pago de
las estampillas departamentales presentandose elusion de la misma .

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y
84.

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucién del contrato.

Efecto: Se afecta el cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarrollo
que se alimenta de esos recursos. Se evidencia por su no pago, una elusién por
la suma de $ 10.177.515 sin incluir intereses. Observacion Administrativa y
Presunta Fiscal (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
la entidad no presento descargos con respecto a este punto
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Vista la ausencia de controversia sobre esta observaciéon en los os «:,;7;-‘@,)
presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DEZE
ACOSTA, se decide mantener la connotacion administrativa para que se incluya~-
en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.9

pese a la ausencia de controversia por parte del ente auditado o es menester
resefiar que en mesa de enlace realizada el dia 16 de mayo el representante de
la oficina de responsabilidad fiscal doctor EDGARD ALTAMAR manifestd lo
siguiente: es necesario dejar constancia que a consideracion del funcionario de
enlace, de la oficina de Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, esta
oficina ha sido enfatica y reiterativa en manifestar que el no pago de estampillas
departamentales no es considerado hallazgo con presunta incidencia fiscal, debido
a que los municipios ya no son autoretenedores, como lo hacian en épocas
anteriores, en consecuencia la Secretaria de Hacienda tiene un término de cinco
(5) anos, para realizar el cobro correspondiente, lo que equivale a decir que es la
Secretaria de Hacienda a quien le corresponde en primer orden solicitar el cobro
respectivo, en el evento que la secretaria de hacienda departamental, no realice el
cobro dentro del término establecido y permita su caducidad, en ese momento si
podria constituirse un hallazgo de tipo fiscal que recaeria sobre el funcionario de
la secretaria de hacienda encargado de realizar el cobro respectivo.

En ese orden de ideas el funcionario de enlace no acepta la observacién como un
presunto hallazgo con incidencia fiscal y sugiere mantener en el mismo la
connotacion administrativa pero haciendo traslado del hallazgo a la oficina de
hacienda departamental a fin de que se surta el proceso de recaudo respectivo

en tal sentido esta comisién, decide mantener la observaciéon administrativa para
que se incluya en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.9

HALLAZGO N° 9 (administrativo)

Condicion: La entidad dentro de los documentos soportes de los contratos IMC
029, IMC 026, IMC 036, IMC 031, IMC 024, IMC 027, IMC 035, IMC 004, CPU
020, CPS 026, IMC 039, IMC 021, IMC 012, no aport6 el comprobante de pago de
las estampillas departamentales presentandose elusion de la misma .

Criterio: Articulo 126 del Decreto 403 de 2020. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y
84.

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucién del contrato.
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Efecto: Se afecta el cumplimiento de metas o programas del Plan de Desarroflo™ s
que se alimenta de esos recursos. Se evidencia por su no pago, una elusion por wr. ssowsrs

la suma de $ 10.177.515 sin incluir intereses. P

Observacion N° 10 (administrativa)

Condicion: En el contrato No IMC 010 la entidad no solicité, ni se aporté al
expediente el SOAT vigente del trasporte a usarse para la ejecucion del
contrato

Criterio: la Ley 769 de 2002

Causa: Debilidad en planeacién, y del seguimiento del proceso contractual,
Efecto: posible riesgo patrimonial para la entidad y falta de aseguramiento de la
integridad de los beneficiarios del servicio .

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
la entidad no presento descargos con respecto a este punto

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vista la ausencia de controversia sobre esta observacién en los os descargos
presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DE
ACOSTA, se decide mantener la connotacion administrativa para que se incluya
en un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo No.10

HALLAZGO N° 10 (administrativo)

Condicion: En el contrato No IMC 010 la entidad no solicitd, ni se aportd al
expediente el SOAT vigente del trasporte a usarse para la ejecucion del
contrato

Criterio: la Ley 769 de 2002

Causa: Debilidad en planeacion, y del seguimiento del proceso contractual,
Efecto: posible riesgo patrimonial para la entidad y falta de aseguramiento de la
integridad de los beneficiarios del servicio

5.2.2. Evaluacién a los Planes, Programas, Proyectos.

Generalidades
Pilares del Plan de Desarrollo
El Plan de Desarrollo 2020 - 2023 La Transformacién es un Hecho, se estructura

bajo el ejercicio de siete pilares, que seran el soporte de cada uno de los procesos
que se adelantaran en el cuatrienio, los mismos tienen como punto de partida el
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trabajar con y para la comunidad. La Transformacién es un Hecho se enmarca emn* i, "
lineas de accién articuladas estratégicamente que permitiran iniciar un proceso de wr. ssossesrs
transformacion organizado, serio y responsable, en busca de lograr un munici P
con mas oportunidades para la gente. ' s

En ese orden de ideas, contemplamos como pilares del desarrollo los siguientes
principios estratégicos para la Administracion Municipal:

UNIDAD

Trabajaremos siempre buscando la concertacién de todos los sectores sociales y
politicos de nuestra comunidad, en factores comunes y fundamentales, tanto en el
analisis de la problematica general, como en las soluciones que requiere con
urgencia nuestro Municipio, haciendo un frente comin que nos permita alcanzar
en el menor tiempo posible, indicadores de impacto en desarrollo y progreso.

PARTICIPACION

La interaccion permanente de la Comunidad con el Gobierno Municipal sera
garantia, tanto del interés del ciudadano de enterarse o intervenir en la gestién
administrativa; como del Gobernante, en facilitar y promover los mecanismos que
permitan llevar a cabo esta labor.

COMPROMISO

Cumplir con las metas, programas y proyectos promovidos en el programa de
gobierno “LA TRANSFORMACION #ESPOSIBLE”, sera el propésito indeclinable
para obtener como resultado la armonia y el desarrollo. EI compromiso de cada
funcionario sera la impronta de la Administracion para lograrlos.

HONESTIDAD

Las decisiones de Gobierno deben ser tomadas de manera transparente, en
funcién del interés general y para beneficio comun.

RESPONSABILIDAD
La toma de decisiones se hara siempre con seriedad, coherencia administrativa,
soporte financiero y sobre todo con responsabilidad profesional, fundamentadas

siempre en la realidad econémica del Ente Territorial.

VISIBILIDAD Y TRAZABILIDAD
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e AnANTICO

El Gobernante en particular y el Gobierno Municipal en general, deberan expresar wr. ssowssrs

las ideas y proyectos ante la comunidad de manera comprensible y natural.
crearan espacios para la adecuada interaccion con los ciudadanos, eliminando

esta manera, las barreras que pudiera generar el ejercicio del poder. Los

proyectos seran socializados y su seguimiento sera compartido con el ciudadano
para ejercer el debido control de su parte.

GESTION

Trabajar con metas, objetivos e indicadores de resultados; logrando soluciones
reales y efectivas, evitando quedarse en la simple planificacion, llevando a cabo
los proyectos, que generen mayores beneficios a la comunidad.

Esquema del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo 2020 — 2023 La Transformacién es Un Hecho, esta
estructurado en cuatro partes:

Componente Diagnostico
Componente Estratégico
Componente Financiero

Sistema de Seguimiento y monitoreo

1. COMPONENTE DIAGNOSTICO
1.1. Estructura Del Diagnéstico Del Plan De Desarrollo

El diagnéstico esta desarrollado por dimensiones que acogen a diversos sectores
relacionados, desarrollando cada uno de los sectores cada uno de los cuales es
de gran importancia en el desarrollo de un territorio. Acogiendo la obligacién de
planear para el desarrollo integral de la poblacién y el territorio, la construccion se
realiza en concertacion con la sociedad organizada y sus comunidades.

1.2. Concertacién del Diagnéstico del Plan Desarrollo

El plan de Desarrollo 2020 — 2023 La Transformacion es un Hecho, se elaboré de
manera concertada, inicialmente el Dr. Carlos Higgins delego un equipo
responsable de la elaboracion del Plan de Desarrollo, con los que se establecio la
metodologia a utilizar, acogiendo su primer compromiso publico de trabajar con y
para la comunidad, se determiné que se realizarian Didlogos para la
Transformacion, lo cuales consistirian en mesas de trabajo con la poblacién por
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sectores y grupos de interés, posteriormente se desarrolldé una reunién de wr sommsrs

socializaciéon con los funcionarios que conforman el equipo de trabajo de P
Administracion Municipal en la que se concertaron las fechas y las person

responsables de cada uno de los Dialogos, de manera conjunta se establecieron -~ "7
las herramientas a implementar, determinando formatos y materiales.

El Consejo Territorial de Planeacion durante el proceso revisd, sugirid al equipo
técnico de Planeacion algunos conceptos y acordé procesos que se ajusten a la
realidad del Municipio.

Componente Estratégico

Acogiendo la metodologia propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion,
se estructurd el Plan de Desarrollo La Transformacion Es Un Hecho, se disefiaron
4 lineas estratégicas en las que se agrupan diferentes sectores, las lineas y
objetivos propuestos responden a las necesidades identificadas y a la propuesta
de trabajo del Alcalde Carlos Higgins en su Programa de gobierno, de igual
manera se toman en consideracion los planes, programas y proyectos vigentes del
orden departamental, regional y nacional.

Objetivo Plan de Desarrollo “La Transformacién es un Hecho”.

Desarrollar una Administracién Municipal acorde a los requerimientos de la
comunidad, bajo un esquema administrativo orientado a resultados,
implementando practicas de buen gobierno, transparencia, honestidad, visibilidad
y trazabilidad, haciendo uso de la tecnologia; con un ejercicio de participacion
ciudadana activa para la consecucion del desarrollo de los Costeros en el ambito
social, econémico y ambiental enfocados en el desarrollo sostenible y sustentable,
e impulsandola como epicentro turistico y cultural a nivel Caribe, Nacional e
Internacional.

Lineas Estratégicas.

El Plan de Desarrollo La Transformacién es un Hecho, esta compuesto por cuatro
lineas estratégicas, definidas por sectores:

Linea Estratégica 1. Es posible un buen gobierno.

Linea Estratégica 2. Es posible seguridad, cultura ciudadana, paz y convivencia.
Linea Estratégica 3. Desarrollo Social es posible.

Linea Estratégica 4. Medio Ambiente y Vida son posibles.
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2.2.1. Linea Estratégica 1. “Es Posible un Buen Gobierno”

Objetivo: Implementar una gestién puablica orientada al desarrollo social, basa
en el fortalecimiento y actualizacién administrativa y tecnolégica, fomentando la
participacion activa de los Costeros y la modernizaciéon en los canales de
prestacion de servicios tanto en los sectores publicos como privados, facilitando la
sostenibilidad econdmica y social de la comunidad, asi como el acceso a bienes y
servicios.

Sectores de competencia y objetivos priorizados por sector:

Informacion Estadistica

Gobierno Territorial

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Minas y Energia

Vivienda

2.2.2. Linea Estratégica 2. “Es Posible Seguridad, Cultura Ciudadana, Paz y
Convivencia”.

Objetivo: Potencializar a Juan de Acosta como destino turistico y como epicentro
cultural, favoreciendo las practicas ancestrales de artesanos, la proteccion del
patrimonio, favoreciendo una identidad cuyo respeto por los derechos humanos,
las practicas saludables, y el compromiso con el desarrollo sostenible de su
comunidad sea reconocido en el caribe como municipio de paz.

Sectores de competencia:

Cultura

Educacion

Deporte y Recreaciéon
Justicia y Seguridad

2.2.3 Linea Estratégica 3. “Desarrollo Social es Posible".

Obijetivo. Fortalecer el desarrollo de los habitantes del Municipio Juan de Acosta,
implementando acciones que dignifiquen el desarrollo personal y comunitario,
reconociendo en las diferencias individuales y colectivas fortalezas para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon con programas para la
competitividad, el empleo y el acceso a unidades productivas, garantizando el
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disfrute de los derechos con un enfoque diferencial, al tiempo que se promueVe”ilms ™
Juan de Acosta como destino turistico y cultural de la region caribe. P

Los sectores asociados al logro de este objetivo son: & Uy

| vawe

\ J

Agricultura y Desarrollo Rural
Inclusion Social

Comercio, Industria y Turismo
Trabajo

Transporte

2.2.4. Linea Estratégica 4. “Medio Ambiente y Vida son Posibles”.

Objetivo. Establecer a Juan de Acosta como un municipio responsable en el

. cuidado del medio ambiente, en el uso y conservacion del ecosistema para la
recuperacion de especies de flora y fauna, aprovechando la sustentabilidad y
riqueza de sus suelos, flora, fauna y maritima, con la participacién activa de los
pobladores como gestores de cultura y cuidado ambiental. Cumpliendo las
politicas del sector y protegiendo la salud e integridad de los costeros con el
desarrollo acciones de promocion y prevencion que favorezcan la prestacion de
servicios oportunos, implementando la vigilancia y el control a la prestacién de los
servicios de salud.

Comprende los siguientes Sectores:

Salud
Ambiental

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria

realizada a la vigencia 2021, conceptta que la Gestién, es Favorable producto de

la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
. desarrollo o plan estratégico como se describe mas abajo.

Para evaluar el cumplimiento de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2020 - 2023 (La Transformaciéon es un Hecho), se procedié a
seleccionar siete (9) metas establecidas en el plan del 2020-2023, procediéndose
a calificar su ejecucion en base a los resultados registrados en el plan indicativo
de esas vigencias.

Con respecto a la ejecucion y gestion del plan de desarrollo en la vigencia 2021
se evidencia como puntos a resaltar
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b ATLANTICO

Actividad ' unida | cantidad | Planeado/ | covmsionacoaaanenia

municipio de juan de acosta del atlantico
Suministro de tanques de almacenamiento y/o reserva de Und 1 100%
agua manguera de lata presion, accesorios y herramientas
con el fin de ofrecer a las familias de las diferentes veredas
del municipio de juan de acosta, las mejoras de sus

| condiciones de vida_

Adecuacion y remodelacion de las diferentes dependencias Mts2 | 1500 100%
ubicadas en el palacio municipal

Finalmente es de resaltar que los documentos entregados para revision
evidencian que el municipio realiza un seguimiento deficiente de la ejecucion del
plan de desarrollo no teniendo clara las metas y los avances realizados al mismo
ni tampoco se evidencia un seguimiento suficiente de la ejecucion financiera del
mismo estimandose este como parcial e inadecuado habida cuenta que si bien
en el formato de plan de accién entregado para revision cada cuadro totaliza el
resultado de las distintas dimensiones y metas asignado un porcentaje de
cumplimiento , esta evaluacion carece de sustento factico que la soporte habida
cuenta que el formato discrimina la meta sefalada pero no la cumplida y de igual
manera el presupuesto asignado pero no el ejecutado por lo que el seguimiento
realizado no puede ser verificado ni tampoco establecer de conformidad
eficiencia, eficacia e impacto de la acciones realizadas ello pese a que esta
comision solicito las evidencias y resultados del seguimiento al plan de desarrollo
y al plan de accion pero la informacién entregada carece de parametros para
materializar el seguimiento financiero y de impacto

Observacion N° 11 (administrativa)

Condicion: El Municipio de Juan de Acosta en la vigencia 2021 evidencié un
inadecuado seguimiento técnico y financiero a la ejecucion del plan de accién del
municipio

Criterio: articulos 343 y 344 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 152 de
1994, Ley 131 de 1994, Ley 489 de 1998

Causa: Debilidad en planeacion, desconocimiento de lao obligacion legal

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento planeacion, ausencia de seguimiento.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD
la entidad no presento descargos con respecto a este punto

EVALUACION A LOS DESCARGOS
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Vista la ausencia de controversia sobre esta observacion en los os descargos”

AR DR PAR NI

presentados por el representante legal de la alcaldia municipal de JUAN DE wr. ssowsesrs
ACOSTA, se decide mantener la connotacion administrativa para que se inclug P

en un plan de mejoramiento, convirtiéendose en el hallazgo No.11

HALLAZGO N° 11 (administrativo)

Condicién: El Municipio de Juan de Acosta en la vigencia 2021 evidencié un
inadecuado seguimiento técnico y financiero a la ejecucion del plan de accion del
municipio

Criterio: articulos 343 y 344 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 152 de
1994, Ley 131 de 1994, Ley 489 de 1998

Causa: Debilidad en planeacion, desconocimiento de lao obligacién legal

Efecto: Falencias dentro del cumplimiento planeacioén, ausencia de seguimiento.

5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoraciéon
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el analisis al Estado de Situacion Financiera para el periodo 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021.

La auditoria verificé que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evalué el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestién adelantada por la entidad
y la opinién sobre la razonabilidad de los estados Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestidn adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia
Municipal de Juan de Acosta de la vigencia fiscal 2021 como resultado de la
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LOWA, DEPARTAIENT AL
TANNCO

Opinién Financiera y la Opinion Presupuestal favorable con salvedades lo que”:i
arrojé una calificacién de 86.3 puntos, como se observa en las siguientes Matriz ur. ssoiwsesrs
de evaluacién de gestion fiscal:

L FRECPIOS DELA GESTION MSCAL CALRCAENFOR cowEsTa!
NACROPROCESO
FACACIA | PRODNGH ECONONR
' —— o
EJECUCION OF |e
Y }
NGHESDS : 2 W,
TEEIN 10048 s
PRISLPUCSTAL =
= ~
EJFCUCICH DF
GASTCS g
omnon [RERS NS
PRESUSUES TAL g s
CESNEN DELA | smonpcTos
INVERZION ¥OIL
GARTS
GEETON
CONTRAZTUA 20%
TOTAL MACHOPNOGESS CES TN e
PRESUSUESTAL
E8T000H FRMICERDS T
R TION FRANCIERA AN H
|TaTAL MACRCPROCESD GRS TION Lo
FrascERs e
TOTALES
TOTALPONOERADO | V0% [Comecer o GE GEETION
FENECMIENTO
[ INGICADDRES FINANCIERDS [ wen | man [ wencar 0.2% |

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Juan de Acosta en un periodo trazado por las mismas para dar
cumplimiento a la obligaciéon de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo primordial
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se
desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion vy
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacién de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.
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CONNALCRUA DENANTAMEN] AL
Le1 ATLANTIC

Alcance

El seguimiento a que se refiere el presente informe tuvo como alcance

acciones de mejoramiento a desarrollar en la vigencia 2021, correspondiente fal - |

100% de las actividades contenidas en el plan de mejoramiento objeto de
seguimiento

Para evaluar cuantitativamente, el avance en la implementacién de las acciones
de mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito ante la contraloria
Departamental del Atlantico, se tuvo en cuenta la efectividad de las mismas, de
acuerdo a las evidencias y soportes verificados y los términos previstos para la
ejecucion de las actividades la cual se realizé de acuerdo a lo siguiente:

NIT: 3301000274

MEDICION DEL ESTADO ¥ NIVEL DEL |
RIESGO,ESTADO DE LA ACTIVIDAD | NIVEL BEL RIESGO. || RANGO

Cumplida BAJO >70<=100%
Cumplida Parcialmente MEDIO >30<=70%
Pendiente £ 50 pd . a ] | ALTO 0<=30%

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.

MEDIO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.

ALTO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones predefinidas.

Para la Alcaldia Municipal de Juan De Acosta, era necesario plantear correctivos
para los 13 hallazgos detectados por la Contraloria Departamental como resultado
de la visita fiscal efectuada cuyo resultado del seguimiento y la evaluacion
efectuada de las acciones de mejora propuestas en el mismo, fueron cumplidas
asi:

No. DEL VAliAZED ACCION DE MEJORA A | ACCION REALIZADA Y VERIFICADA POR
HALLAZGO DESARROLLAR LAC.D.A.

La entidad no aportd el libro auxiliar, la |
totalidad de los extractos y sus

correspondientes conciliaciones

insumaos necesarios para ceterminar la Se adelantaran acciones se evidencian conciliaciones al el de
1 razonabilidad de! rubro depdsitos en de purga realizadas por balance contable CUMPLIMIENTO

entidades financieras, por lo que la el comité de depuracion TOTAL {100%).

totalidad del saldo reveladec por
$1.575.774.871 estd en incertidumore,

2 La entidad presenta diferencias en la | Se adelantaran acciones |  se evidencian conciliaciones al el de
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cifra reflejada en |z base de datos del

impuesto predial y la del saldo de Ia
subcuenta del impuesto  predial
unificado revelzda en la vigencia 2020,
por wvalor de $7.219,144.191,
representando una incorreccion por
sobrestimacion contable significada en
un 36% del total del impuesto,

de purga realizadas por
el comité de depuracion

balance contable CUMPLIMIENTO
TOTAL (100%).

La entidad presenta diferenclas en la
cifra reflejada en la base de datos del
impuesto de Industria y Comercio y |a
del saldo de !a subcuenta del impuesto
de Industria y Comercio revelada en la
vigencia 2020, por wvalor de
$63.069.189, representando  una
incorreccion por sobrestimacion del
estado de  situacion  financiera
significada en un 68% del total del
impuesto.

Registros y
movimientos llevados
acorde con lo
estipulaco por le comité

se evidencian actas de comité
CUMPLIMIENTO TOTAL (100%).

La entidad no realizé la depreciacion
de la propiedac planta y equipo, de
acuerdo a la norma contable gue rige
para estos casos, por lo que este rubro
no es razonable.

Se adelantaran acciones

de purga realizadas por
el comité de depuracion

se evicencian actas de comité
CUMPLIMIENTO TOTAL {100%).

: En la ejecucidn de ingresos del 2020,
la entidad auditaca no reflejo recaudos
por concepto de Sobretasa Bomberil,
sin embrago en la ejecucién de
Ingresos el impuesto de industria y
comercio registra recaudos por la
suma de $631.076.069, suma sobre la
cual debié liquidarse el 5% con
destino a este rubro de conformidad
con el Estatuto Tributario vigente del
municipio.

Se establecerdn
rigurosos contreles para
evitar esta situacion

Se evidencia cumplimiento parcial de
este compromiso CUMPLIMIENTO
PARCIAL (70%)

En la Carpeta del contrate numero CPU-
120 2020 no se anexa el programa
general aprobado por el supervisor y el
plan de inversicnes del anticipe por
parte del contratista, los Certificados de
antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales del contratista, o© Ila
certificacién ce la entidad de haberlos
verificados.

Se adelantaran acciones
de periodicas de
vigilancia y contrel a la
labor de los
supervisores

se evidencia CUMPLIMIENTO TOTAL
{100%).

En la Carpeta correspondiente al
contrato IMC-030-2020 celebrado con
CONSTRUAL no se anexaron las érdenes
de servicio con recibido a conformidad
por parte del conductor o responsable
del wehicule y acta de recibo a
satisfaccidn de la actividad contratada.

Se adelantaran acciones
de periddicas de
vigilancia y control a la
labor de los
supervisores

se evidencia CUMPLIMIENTO TOTAL
(100%).
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En el andlisis del sector del contrato
numero MC-25-2020 no se anexan las
cotizaciones de persenas juridicas gue
se dedican a la actividad comercial
solicitada y que fueron las variables
para estimar el valer del contrate.

Se adelantaran acciones
de periddicas de
vigilancia y control a la
labor de los
Supervisores

se chserva que en alguno de los
contratos continua la omisién
cumplimiento 70%

En el contrate nimero MC-25-2020 no
se anexan la constancia de pago de las
cbligaciones  por  concepto  de
seguridad  social  integral  salud,
pensidn, riesgos laborales ¥
parafiscales.

Se acdelantaran acciones
de periodicas de
vigilancia y control a 13
labor de los
supervisores

se evidencia CUMPLIMIENTO TOTAL
(100%).

10

En el estudio previo del Contrato
Interadministrativo  001-2020, Ia
entidad no hace un andlisis del valor
estimade del contrato, ni se
establecen las variables contempladas
para determinarlo, asi mismo no se
hicieron cotizaciones e investigaciones
para verificar su wvaloer en otros
municipios.

Se serd rigurcso en el

cumplimento de este

item en los estudios
previos

11

£n el Contrato Interadministrativo 0O1-
2020 no se aporta el acto
administrativo de aprobacién de la
péliza de seguros de cumplimiento
correspondiente  al numero 75-44-
101105050 de Seguros cel Lstado S.A.

Se adelantaran acciones
de pericdicas de
vigilancia y control a la
labor de los
supervisores

Se evidencia que algunos estudios
previos continGan presentando la
falencia CUMPLIMIENTO TOTAL {70%).

se evidencia CUMPLIMIENTO TOTAL
{100%).

12

En el contrato CPU 082 -2020 las
palizas actualizadas con motivo de las
actas de suspension y reinicio fueron
expedidas posterior del acta de
recibido a satisfaccién, ademas, no se
anexa el acto administrativa de su
aprobacion.

Se adelantaran acciones
de periodicas de
vigilancia y contrel a la
labor de los
supervisores

se evidencia CUMPLIMIENTO TOTAL
{100%).

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”

despachodelcontralor@contraloriadelatiantico.gov.co -
participacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co

woww_contraloria

latlantico gov,

Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Czlie 40 No. 45 — 56, Edificio
Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia

CONIAL DA DEPARTANENTAL
0E. ATANTCO

NIT; 3301930374

7/

150 3000




Las Carpetas de los contratos del 2020 | CONTEALGA EPARTARENTAL

nimero CPU-120, MC-23, MC-030,

DELATLANNCO

| MC-033, 48, MC-25, CI-001, IMC-035, KT 5961620374
MC-11 y CPU-082, se encuentran sin Se adelantaran acciones =
“ feliar y los soportes estan archivados de periddicas de Q
| sin un orden cronolégico de los vigilancia y control a la u

13 documentos generados, se observan labor de los se evidencia CUMPLIMIENTO TOTAL Wasie ol

folios por fuera del expediente, supervisores para que (100%).

ademds no se cumple con las las carpetas

disposiciones del Archivo General de la contractuales cumplan

Nacion referente a la custodia, can este item

organizacién y proteccién de los
expedientes.

El Municipio de Juan de Acosta  viene cumpliendo PARCIALMENTE y con un
nivel de riesgo medio con los compromisos adquiridos dentro del plan de
mejoramiento suscrito, como un beneficio otorgado.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles
con las de general aceptacién; por lo tanto, el trabajo requiri6 de planeacién y
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacién al
Modelo Estandar de Control Interno.

En la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, existe una oficina de Control Interno,
representada por un funcionario nombrado como Jefe de la Oficina para la
vigencia 2021,).

Para el periodo fiscal 2021, la entidad en el desarrollo de su accionar
administrativo ha venido retomando el rol que le corresponde en las funciones
conforme al marco de la ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos en el
Municipio de Juan de Acosta.

En la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que durante la vigencia fiscal
2021, disefid y ejecutd auditorias de control interno contenidas en el programa de
auditorias internas, pero no generaron la suscripcién de un plan de mejoramiento.
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CONTA R DERART AN AL
DEL ARANRCO

8 CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

NIT: 8901030274
En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién Politica de &)
Colombia la Contraloria Departamental del Atlantico evalud los riesgos y <oaies
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros' ™"
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

CD

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio
del control se determiné un resultado con deficiencias; y que la evaluacién a
la efectividad de los controles arroj6 un resultado de con deficiencia; la
Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la siguiente
escala de valoracién establecida en la GAT:

ﬂuﬂﬂum SOBRE LA
MACROPROCESO Lo el
INTERNO 3

GESTION FINANCIERA 1,60| PARGALMENTE ADECUADO Balo TON DEFICENAAS 1 8

GESTION PRESUPUESTAL | 1,95| PARCIALENTE ADECUADO MEDIC CON CEFIGENZIAS A s de panderacldn CFl

Total General 1,78| PAMCIALMENTE ADECUADO MEDIO conceraenars |CON DEFICIENCIAS De1Dails tiva
Da>15u20 Con deficianciax

| AR _TABLA DE RESULTADOS i
e contml PARCIALMENTE ACECUADO
MEDIO

CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 1,8, como se ilustra en el cuadro anterior

La Alcaldia Municipal de Juan de Acosta no tiene implementado el Sistema
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, no se evidencio la aplicacion de la
politica de Control Interno prevista en la Ley 87 de 1993.

No obstante, se tienen establecidas algunas actividades de control, éstas no
son efectivas, por lo tanto, se evidenciaron deficiencias en los procesos
financieros, presupuestales y de contratacion evaluados relacionados con:

» No se cuenta con elementos suficientes que permitan efectuar las
pruebas de calculo de la cartera

» Inadecuada aplicacion de la politica contable
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COMTRALODA DEPASTANENTAL

» No contar con controles para garantizar el recaudo oportuno e Andunco

» Falencias en el proceso presupuestal NIT: 8901030374

e

-----

9 REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Juan de Acosta rindid la cuenta de la vigencia 2021,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico,

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Juan de Acosta cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la
resoluciéon expedidas por el érgano de control departamental anteriormente citada
y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
’ VARIABLES "PARCIAL PpNoERAoo ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
liants 100% 0,1 10
Suficiencia (diligenciamiento total | 3
de formatos y anexos) 100% g4 a0
Calidad (veracidad) | 100% 08 60
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100 ]

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacion se evidencio que el Municipio de Juan de Acosta no
presento inconsistencias en la informacién reportada en los formatos:

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -
participacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co

www _contraloriadelatlantico.qov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio
Gobemacion, Piso 8

Barranquilla - Colombia
67




10 ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presen
auditoria toda vez que se comunicé a la Subcontraloria Departamental -
dependencia encargada de su recepcion, a fin de que reportara las denuncias
ciudadanas relacionadas con el Municipio de Juan de Acosta y la respuesta fue no

haber denuncia referente a dicho municipio.

CONTRALCRA DEPARTAMENTA
DL ARANICO

NIT: 8501030374

‘ Tipo de Hallazgos
1. Administrativos (total)

Cantidad
1

Valor en pesos

2. Disciplinarios
' 3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
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