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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Barranquilla, 18 de Mayo de 2022

Doctor

GREGORIO DE JESUS BRITO VALENCIA
Alcalde Municipal Candelaria (Atlantico)

E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal
de Candelaria (Atlantico)

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, y las modificaciones del acto legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 vy los procedimientos internos, practicd Auditoria
Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Candelaria (Atlantico) vigencias
2020 y 2021.

Esta auditoria incluyo el analisis y opinion a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Candelaria (Atlantico), por las vigencias 2020 y 2021, lo cual
comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
incluye la evaluacién y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las
mismas vigencias.

Es pertinente precisar, que el Informe Preliminar de la presente Auditoria, incluidas
las Observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto
vigilado, quien ejercio el derecho a la contradiccion, respuestas analizadas en su
totalidad en mesa de trabajo por el 6rgano de control Departamental.

CONIRALORIA DEPARTAMENMTAL
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CONIRALORIA DEPARTAMENMTAL
DEL ATLANTICO

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar wr.ssotz0z7-«
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablementgps P
los resultados, y si la gestion fiscal se realizd de forma economica, eficiente ¥y &+
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y b« 7
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,

Opinién al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto

para las vigencias 2020 y 2021.

La Alcaldia Municipal de Candelaria es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar
el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020 y 2021 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
Resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinidon en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluacién de los estados financieros del afio 2020-2021 la
Alcaldia Municipal de Candelaria, se concluye que el total de las inconsistencias
representada en la sobrestimacion, que asciende a $3.614.097.514 la ubica en un
nivel 2 para una opinién Con Salvedades.

La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $3.614.097.514 que equivalen al
6,17% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales y
tiene un efecto generalizado en los estados financieros.

|DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS | | |

Materialidad /

nvaor | enoe OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]

Activo 1.169.113.469 1,00% CON SALVE DADES

Activo 1.169.113.469 1,00%

Matriz de Candelaria 2020
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Respecto a los Estados Financieros de la entidad con corte a 31 de diciembre de™ . ma
2020 y 2021, y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que 1a - ssotwsr
vigencia 2020 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificada & P
en $350.629.408,8 incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas efxy &~
el Activo $1.243.967.943,82 que determina una opinién a los estados financieros de - | 7
la vigencia 2020, con una opinion Con Salvedad ya que la MATERIAL
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total

de activos, pasivos + patrimonio.

VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje del Valor Incorreccion o Cuenta afectada por
incorreccion hallazgo imposibilidad
Sobrestimacion 0,63% 350.629.408,83
Subestimacion 1,59% 893.338.535,00
TOTAL 2,22% $1.243.967.943,83
Resultado de la Opinion Con Salvedad

La cuenta de EFECTIVO en los movimientos contables se evidencia un saldo de
naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en $350.629.408,%% y que representa
el 0.63% del activo, reflejando las faltas de control y la presentacion inconsistente
en los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias del periodo 2020,
cuantificada en $7.325.387.015."2 que representa el 13.0% de las cuentas del total
de activo y para el periodo 2021 el saldo de la cartera es de $3.077.053.947, que
representa el 14.6% de las cuentas del activo.

En la entidad no se ajustan al principio de causacion y clasificacién al momento de
ser contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los
ultimos 5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracién de los saldos
anteriores, al igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas
por cobrar por impuesto predial.

El equipo auditor determind que la opinion financiera se fundamenta de acuerdo al
analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que los saldos en INSTITUCIONES FINANCIERAS
presentan sobreestimacion de $369.560.517,% que representa el 0.76% de la
sumatoria de los saldos registrados en las subcuentas de ahorro y corrientes.
Revelados al cierre del periodo 2021, se presume que la aplicacion de las NIIF,
acompafada de informacién adicional cuando sea preciso, dara lugar a estados



g
financieros que proporcionen una presentacidn razonable, evidenciando las™iy i e

deficiencias en los controles en los registros y sobre los Estados Financieros. NIT: 8301030374
s . . (@) £
Opinién Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2020 y 2021 contec RS
| 50 o0

. J

Respecto al 2020 se obtiene una opinion Con Salvedades.

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la evaluacion
Presupuestal de Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Candelaria -
Atlantico, con corte a 31 de diciembre de 2021, concluye que la vigencia 2021
presenta incorrecciones en subestimaciones por valor de $218.291.191 e
incorrecciones de otro efecto cuantificadas en $625.337.545, lo que determina una
opinion al Presupuesto de la vigencia 2021, con una opiniéon Con salvedad.

[ OPINION PRESUPUESTAL
Informe de Ejecucién de Ingresos LIMPIO O SIN SALVEDADES
OPINION CONSOLIDADA &
SALVEDADES
Informe de Ejecucién de Gastos CON SALVEDADES

Matriz del Municipio de Candelaria periodo 2021

Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad | :° - Valorenpesos =" . =
1. Administrativos (total) 17
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $7.500.000
5. Sancionatorios -




¢

PLAN DE M EJORAMIE NTO CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental
del Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

] . ( f
YADIRA MORALES RONCALLO
Contrdlora General del Departamento del Atlantico

Elaboré: Equipo Auditor
Revis6: Heidy Bolafio Higgins

DEL ATLANTICO

NIT: 8501030374
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividadesss
de mejoramiento de la gestidn publica, la Alcaldia Municipal de Candelaria del&s
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias =

.
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INTRODUCCION

La CDA adelanté Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia de
Candelaria por las vigencias 2020 y 2021, la que incluyé los siguientes
objetivos:

- Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de las vigencias 2020 y
2021 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si se
encuentran libres de incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucién del presupuesto para las vigencias 2020 - 2021 y
emitir la opinion correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por las vigencias
2020 y 2021.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Candelaria reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la opinién a los estados financieros,
opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto
para las vigencias 2020 y 2021.

.
7/
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

Objetivos especificos.

Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal

Ingresos y Gastos vigencias 2020 y 2021 y emitir un concepto sobre la gestion de-»-

inversion y del gasto.

2.2. Alcance

En el presente ejercicio auditor se evaluo la gestion fiscal de la Alcaldia Municipal

de Candelaria, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién de:

- Evaluacién del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2020 y 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion a los Estados Financieros.

- Evaluacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2020 y 2021, iniciando con la prueba de recorrido, hasta
la opinidn al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del
gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 202 y 2021 iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

- Revision de la cuenta anual consolidada en las vigencias 2020 y 2021,
iniciando con la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de

la suficiencia y calidad de la informacion rendida.
2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

El desarrollo de la auditoria se efectué primordialmente de manera virtual, por lo
que el grupo auditor solamente hizo presencia en la entidad el dia de la
instalacion, seguidamente los requerimientos y la informacion aportada por el
sujeto se hizo de manera virtual a través de los correos institucionales, por lo
que no hubo afectacién en la fluidez y envio de la informacién por parte de la
entidad, asi las cosas se obtuvieron y recaudaron las evidencias y soportes que
fueron suficiente para emitir las Opiniones y Conceptos.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad
La Alcaldia Municipal de Candelaria mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el

cierre presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucién 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la

10

DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274
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Contaduria General de la Nacion (CGN).”Por la cual se incorpora, en el ™y e
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de  wr-ssot0s07¢

gobierno y se dictan otras disposiciones”.
icontec

.

Responsabilidad de la administracion por los Estados Financieros:

La Alcaldia Municipal de Candelaria es responsable de los Estados Financieros
de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccion también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacién general de los estados financieros. Debera sefialarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacién Contable
- Constitucion Politica de Colombia.

- Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacion Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

11
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- Acuerdo 005 del 10 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se expide sy i ™
se fija el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de - sset0sr+
Candelaria para la vigencia fiscal 2020”. @ P

- Decreto 0345 del 30 de diciembre de 2019 “Mediante el cual se liquida € TR
presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Candelar_!a 4
para la vigencia fiscal 2020”.

- Acuerdo numero 004 del 01 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se
expide y se fija el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del
Municipio de Candelaria para la vigencia fiscal 2021”.

- Decreto 149 del 30 de diciembre de 2020 “Mediante el cual se liquida el
presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Candelaria
para la vigencia fiscal 2021”.

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones".

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

- Ley 1474 de 2011 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn
y la efectividad del control de la gestién publica".

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

- Guia de Auditoria Territorial GAT 2019, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacion del Municipio de Candelaria.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestidon, de conformidad Guia de Auditoria Territorial 2019,
adoptada por la Contraloria Departamental mediante Resolucién Reglamentaria
00000008 de enero 29 de 2020, basada en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

12
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3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA 'Y CONTABLE VIGENCIAS 2020 -~ | 7/

Y 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Candelaria (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2020 y 2021 que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de
Resultados Comparativos y el Estado de cambios en el patrimonio, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

3.1. Fundamentos de la opiniéon sobre los Estados Financieros vigencia 2020

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020 y 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opinidn en su conjunto con base en la
auditoria practicada.

3.1. Fundamentos de la opinion sobre los Estados Financieros vigencias
2020-2021

Para la vigencia 2020, se expresa la opinidén teniendo en cuenta que la totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $1.243.967.943,%3, que equivale al 1.86% del
total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son el EFECTIVO y las CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias.

La cuenta de EFECTIVO en los movimientos contables se evidencia un saldo de
naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en $350.629.408,%% y que representa
el 0.56% del activo, evidenciando la falta de control y la presentacion inconsistente
en los estados financieros.

La misma situacién presenta el cierre del periodo 2021, con incremento del saldo
anterior en $369.560.517,%3 su variacion fue del 1.5% cifra revelada No razonable.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa

ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y registrada en el libro
mayor y balances con saldo de $9.526.163.895,'%, que representa el 14.62% de

13
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las cuentas del activo Denota que la administracion de la entidad no realiza |6S™.5% cmaa @
registros al momento en que suceden los hechos econdmicos vulnerando el wrssoozore
principio de causacion y devengo, como tampoco se clasifican al momento de sgies P
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los ultim@Syy &+
5 anos, para el manejo de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, @k« A4
igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar

por impuesto predial.

Otra incorreccion de esta cuenta se presenta en la Nota especifica No. 7 del
estado de situacion financiera que se revela la cifra subestimada en $-3.422.979
con respecto a la cifra registrada en libro mayor y Balances.

El equipo auditor determind que la opinién financiera para el periodo contable
2020 se fundamenta de acuerdo al analisis de las cuentas que presentaron mayor
riesgo al realizar la prueba de recorrido, determinando que los DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS presenta una diferencia de $ 350.629.408,%3 para
el 2020, que representa el 0.56% de la sumatoria de los saldos que reflejan las
subcuentas de los bancos en sus cuentas de ahorro y corrientes NO es razonable

3.2. Opinidén sobre los Estados Contables 2020

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2020- 2021 a
la Alcaldia Municipal de Candelaria, se concluye lo siguiente, el total de las
inconsistencias representada en la sobrestimacion, que asciende $893.338.535 la
ubica en un nivel 2 para una opinion Con Salvedades.

La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $1.193.962.951.83 que equivalen
al 1.8% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales y
tiene un efecto generalizado en los estados financieros.

|DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS| | | |

Materialidad
EN VALOR EN % [ OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]
Activo 651.347.026 1,00% CON SALVEDADES

Activo 651.347.026 1,00%

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, por lo expresado en
los parrafos precedentes, los estados financieros del auditado el Municipio de
Candelaria, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2020, y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritos por las autoridades competentes y los principios de
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contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador g mes
General excepto los activos fijos los cuales no cuentan con las actualizaciones . ssoto0:7-4

respectivas. =
3.2. Opinidén sobre los Estados Contables 2021 ~

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2020 y 2021, y como resultado de estas
evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2021 presenta incorrecciones con
efecto de subestimacion cuantificadas en $369.560.517,%% incorrecciones con
efecto de sobrestimacion cuantificadas en $843.628.736, que determina una
opinién Con Salvedad a los estados financieros de la vigencia 2021, ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.

VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje del Valor Incorrecciéon o Cuenta afectada por
incorreccion hallazgo imposibilidad
Subestimacion 0,56% 350.629.408,83
Sobreestimacion 1,35% 893.338.535,00
TOTAL 1,91% $1.267.943,83
Resultado de la Opinion Con Salvedad

Fuente: Matriz completa Municipio Candelaria 2020.

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

VIGENCIA 2021
Efecto de Porcentaje del Valor Incorreccion o Cuenta afectada por
incorreccion hallazgo imposibilidad
Subestimacion 0,56% $8.981.902/00
Sobreestimacion 1,35% $1.204.207.351.53
TOTAL 1,91% $1.213.189.253,%3
Resultado de la Opinion Con Salvedad

Fuente: Matriz completa Municipio Candelaria 2021

Para el Periodo 2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion
cuantificadas en $8.981.902; Las incorrecciones con efecto de sobrestimacion
cuantificadas en $1.213.189.253,% que determina una opinidon a los estados
financieros de la vigencia 2021 Con Salvedades.
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3.3 Analisis de los Estados Financieros

(@)
o
Estados Contables 7

50 g0

Se evaluan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacion a revelar, las afirmaciones que se evaluaran
son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de
las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la
existencia de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacidon a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de
forma integral a través de la evaluacién de procesos Asociados.

- Gestion de recaudos
- Gestion de cartera
- Gestién de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

2020:

Estado de Situacién Financiera

Cadigo ftem de Estados Valor Afio Anterior Valor Afio Actual Comparacion Comparacion
Contable Financieros 2019 2020 Horizontal $ (Afio Horizontal %
Bajo N.L.ILF Actual- Afio
NICSP Anterior)
1 ACTIVOS $ 58.456.673.434.00 $56.005.942.173,62 -2.450.731.260.20 -4.37%
2 PASIVOS $ 19.399.190.117.00 $28.556.142.031,64 -9.156.951.914.64 -32.6%
3 PATRIMONIO $ 39.057.483.317.00 $27.449.800.141,98 11.607.683.175.10 42.28%

Explicacion de las Variaciones de los Estados Financieros

Analisis al Estado de Situacion Financiera: El Estado de Situacion Financiera
preparado por la entidad con corte a diciembre 31 de 2020, revela activos totales
por valor de $56.005.942.173,%2 Se presenta clasificado en Activos Corriente y No

Corriente.
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Activos: $56.005.942.173,62, @ P
ICDT'I.;QC ToNet
Codigo Concepto Saldo Final 2020 Saldo Final 2019 Variacion [ %o oo u

1 ACTIVOS $56.005.942.173,62 | $58.456.673.433.88 -2.450.731.260.20 -419%

1 CORRIENTES 31.707.177.725.10 17.276.636.565.00 14.430.541.160.10 83.52%

1.1 Efectivo y equivalentes al 5.181.609.308,23 5.654.344.829.79 -472.735.521.56 -8.36%
Efectivo

1.1.0.5 Caja 62,19 3.000.000.00 -2999.937.81 | -99.99%

1.1.1.0 Depdsitos en  Instituciones 5.181.609.246,04 5.664.344.829.79 -482.735.583.75 -8.5%
Financieras

1.1.2.0 Fondos en Transito 0 103.497.999.40 -103.497.999.40 -100%

1.2 INVERSIONES E 469.052.466,00 0 469.052.466,00 100%
INSTRUMENTOS DERIVADOS

1.2.21 Inversiones de Administracion 445.052.466,00 0 445.052.466,00 100%
de liquidez a Valor de Mercado
(Razonable)

1.2.2.2. Inversiones de Administracion 24.000.000,00 0 24.000.000,00 100%
de liquidez a Valor de Mercado
(Razonable

1.3. CUENTAS POR COBRAR 7.325.387.015,12 6.103.684.464.34 1.221.702.550.78 20.0%

1.3.0.5 Impuestos por cobrar Vig. 2.359.909.902,00 3.659.002.443.00 -1.299.092.541.00 -35.5%
Actual

1.3.11 Ingresos No Tributarios 1.314.808,00 2.108.317.50 -793.509.5 | -37.63%

1.3.3.7. Transferencias Por Cobrar 4.931.428.605,05 2.415.976.217.86 2.515.452.387.19 | 104,11%

1.3.8.4. Otras Cuentas Por Cobrar 32.733.700,07 28.705.803.48 4.027.896.59 14.03%

1.9. OTROS ACTIVOS 18.731.128.935,71 8.773.976.802.19 9.957.152.133.60 | 113.49%

1.9.04 Plan de Activos Para Beneficios 12.174.842.522,25 4.991.134.451.92 7.183.708.070.30 | 143.92%
Pos Empleo

1.9.0.6 Avances y Anticipos 957.217.800,20 2.888.209.419.92 -1.930.991.619.72 | -66.85%
Entregados

1.9.0.8. Recursos Entregados en 1.123.528.747,89 884.421.968.14 239.106.779.75 27.0%
Administracién

1.9.0.9 Depdsitos  Entregados  En 4.477.367.184,37 0 4.477.367.184,37 100%
Garantia

1.9.7.0 Activos Intangibles 41.176.284,00 10.210.962.21 30.965.321.79 | 303.25%

1.9.7.5. AmostizaciOon Acumuladas de -43.003.603,00 0 -43.003.603,00 -1100%
Activos Intangibles
ACTIVOS NO CORRIENTES 24.298.764.448.50 41.180.036.868.80 -16.881.272.420.30 | -40.99%

1.6 Propiedad Planta y Equipo 11.671.113.550,66 26.058.947.731.90 -14.387.834.181.30 | -55.21%

1.6.0.5. Terrenos 160.396.000,00 104.988.012.00 55.407.988.00 52.77%

1.6.1.5 Construcciones en Curso 4.657.883.940,00 17.953.994.082.97 13.296.110.142.90 74.05%

1.6.2.5 Propiedad Planta y Equipo En 4.873.701,00 0 4.873.701,00 100%
Transito

1.6.3.7. Propiedad Planta y Equipo 0 48.324.012. -48.324.012 -100%

1.6.4.0. Edificaciones 7.692.616.151,51 4.203.389.931.00 3.489.226.220.51 83%

1.64.5 Plantas Ductos y Tuneles 0 2.050.000.000.00 -2.050.000.000.00 -100%

1.6.5.0. Redes Lineas y Cables 781.363.918,39 1.308.131.201.00 -526.767.282.61 | -40.26%

1.6.5.5. Magquinaria y Equipo 391.533.025,42 20.045.950.00 371.487.075.42 | 18.531%

1.6.6.0. Equipo Médico Cientifico 3.239.932,94 0 3.239.932,94 100%

1.6.6.5. Muebles, Enseres y Equipo de 219.874.801,20 239.001.000.00 -19.126.741.80 0.8%
Oficina

1.6.7.0. Equipo de Comunicaciéon y 121.067.410,70 82.619.543.00 38.447.867.70 46.53%
Computacién

1.6.7.5 Equipo de Transporte, Traccion 242.409.932,68 48.310.000.00 194.099.932.68 | 4.017.80
y Elevacién %

1.6.8.0 Equipo de Comedor, Cocina, 0 144.000.00 -144.000.00 -100%
Despensa y Hoteleria

1.6.8.1. Bienes de Arte y Cultura 69.900.000,00 0 69.900.000,00 100%

1.6.8.5 Depreciaciéon Acumulada de -2.674.045.263,18 (-2.412.319.088.00) 261.726.175.18 10.84%
Propiedad Planta y Equipo

1.7. BIENES DE USO PUBLICO E 12.627.650.897,90 15.121.089.136.90 -2.493.438.239.00 | -16.49%
HISTORICOS Y CULTURALES

1.7.0.5. Bienes de Uso Publico, e 1.157.438.758,00 10.148.775.017.47 -8.991.336.259.40 | -88.59%
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Histéricos y Culturales en
Construccion
1.7.1.0 Bienes de Uso publico en 16.100.887.962,90 4.952.314.119.50 11.148.573.843.7
Servicio
.7.1.5. Bienes Histéricos y Culturales 0 20.000.000.00 -20.000.000.00
7.8.5 Depreciacion Acumulada de -4.630.675.823,00 -961.656.760.26 3.669.019.062.74

Bienes de Uso Publico

8

50 pom

7/

—

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del Municipio de Candelaria-
Atlantico en desarrollo de su funcidon administrativa. Estos bienes y derechos se
originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan

Desde el punto de vista econdmico, los cuales en la medida que son utilizados
podran constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros, presenté
una disminucion de $-2.450.731.260.2° equivalente a una variacion relativa de (-
4.19%) con respecto al ano anterior.

Analisis: Se debe a las variaciones de las cuentas de Efectivo y su equivalente
con el -99,99%; el rubro de Fondos de Transito -100%, Contribuciones, Tasas e
Ingresos no Tributarios -37.63%.

Pasivos: $ 28.556.142.031,54

Codigo Concepto Saldo Final 2020 Saldo Final 2019 Variacion %

PASIVO TOTAL $28.556.142.031,64 26.716.817.680.58 $1.839.324.351.10 6.88%

2 PASIVO CORRIENTE 0 | $25.601.130.482.62 | -$25.601.130.482.62 -100%

2.3 Prestamos Por Pagar 785.216.068,96 $3.596.641.370.11 -2.811.425.301.15 | -78.16%

2314 Financiamiento Interno  de 785.216.068,96 $3.596.641.370.11 -2.811.425.301.15 | -78.16%
Largo Plazo

2.4. CUENTAS POR PAGAR 8.364.506.585,55 10.675.348.058.40 -2.310.841.472.90 | -21.64%

2.4.0.1 Adquisicion de Bienes 'y 2.533.746.615,61 3.210.476.732.04 -676.730.116.43 | -21.07%
Servicios Nacionales

2.4.0.3 Transferencia Por Pagar 87.477.785,00 491.131.536.43 -403.653.751.43 | -82.18%

2.4.0.7. Recursos a favor terceros 1.655.491.435,41 2.239.698.097.99 -584.206.662.58 | -26.08%

2.4.2.4. Descuentos e Nomina 204.548.672,92 49.365.254.04 155.183.418.88 | 314.35%

2.4.3.0 Subsidios Asignados 268.145.881,11 174.083.676.45 94.062.205.66 54.03%

2.4.3.6. Retencion en la Fuente e 696.849.241,11 362.846.980.89 334.002.260.22 92.05%
Impuestos de Timbre

24.40 Impuestos, Contribuciones y 172.636.659,00 216.991.755.50 -44.355.096.50 | -20.44%
Tasas Por Pagar

2.4.6.0. Créditos Judiciales 319.686.680,00 1.478.289.145.22 -1.158.602.465.22 | -78.37%

2.4.8.0. Administracion y Prestacion de 517.001.663,19 1.422.763.468.69 -905.761.805.50 | -63.66%
Servicios de Salud

2.4.9.0. Otras Cuentas Por Pagar 1.908.921.952,20 973.642.915.62 935.279.036.58 96.0%

2495 Cuentas Por Pagar a Costo 0 56.058.495.59 -56.058.495.59 -100%
Amortizo

2.5. Beneficios a Empleados 11.804.906.221,04 5.028.540.688.73 6.776.365.523.23 | 134,75%

2511 Beneficios a Empleados a 2.511.097.551,04 2.040.483.590.73 470.613.960.31 23.06%
Corto Plazo

2.5.1.2. Beneficios a Empleados a 0 32.417.394.00 -32.417.394.00 -100%
Largo Plazo

2.5.1.3. Beneficio por el Vinculo Laboral 0 5.003.000.00 -5.003.000.00 -100%
Contractual

2.51.4. Beneficios a Empleados 9.293.808.670,00 2.950.636.704.00 6.343.171.966.00 | 214.97%
Pensiones

2.7. PROVISIONES 487.020.733,09 0 487.020.733,09 100%
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2.7.0.1 Litigios y Demandas 487.020.733,09 0 487.020.733,09 MO i oerarTamenTAL
2.9. OTROS PASIVOS 7.114.492.423,00 0 7.114.492.423,00 —100% e
2.9.0.1 Avances y Anticipos 500.692.000,00 0 500.692.000,00 100% 8401030374
Recibidos
2.9.0.2 Recursos Recibidos en 6.520.114.855,00 0 6.520.114.855,00 f_\
Administracién ‘ L ’
29.1.7 Anticipos de Impuestos 93.685.568,00 100.820.000.00 -7.134.432.00 71:07%%
3 PATRIMONIO 27.449.800.141,98 39.057.483.316.58 -11.607.683.174.60 | -29.71%
3.1. Patrimonio de las Entidades de | 27.449.800.141,98 40.521.084.548.20 -13.071.284.406.30 | -32.25%
Gobierno
3.1.0.5 Capital Fiscal 29.639.710.317,20 40.521.084.548.20 -10.881.374.231.00 | -26.85%
3.1.0.9 Resultados de Ejercicios -5.358.536.453,58 17.764.704.049.80 -12.406.167.596.30 | -69.83%
Anteriores
3.1.1.0 Resultados del Ejercicio 3.236.097.807,86 6.740.017.133.18 -3.503.919.325.32 | -51.98%
3.1.5.1. Ganancias o pérdidas de -67.471.529,50 9.561.085.685.00 -9493.614.155.50 | -99.29%
Beneficios a los Empleados

Durante el periodo fiscal 2020, la entidad auditada revela un incremento en el total
de pasivos por $1.839.324.351.'9, con una variacion relativa del 6.88% con
respecto a la cifra revelada en el ejercicio fiscal del aio anterior.

Analisis: El incremento se debe principalmente al crecimiento de las obligaciones
en las subcuentas 2.4.2.4 Descuentos de ndmina con variacion absoluta de
$155.183.418.88, frente a la cifra revelada en el periodo pasado, y representa una
variacion relativa del 314.35%; La subcuenta 2.4.3.0 Subsidios asignados con una
variacion absoluta de $94.062.205.56 frente a la cifra revelada en el periodo
pasado y representa una variacion relativa del 54.03%; La subcuenta 2.4.3.6
Retencion en la Fuente e Impuestos de Timbre con una variaciéon absoluta de
$334.002.260.%2 frente a la cifra revelada en el periodo pasado y representa una
variacion relativa del 92.05%; La Cuenta 2.5 Beneficios a los Empleados con un
incremento de $6.776.365.523.2%, equivalente una variacion relativa del 134,75%.

Patrimonio: $27.449.800.141,%

CcODIGO CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION %
2020 2019

3 PATRIMONIO 27.449.800.141,98 39.057.483.316.58 -11.607.683.174.60 | -29.71%

3.1 Patrimonio de las Entidades de 27.449.800.141,98 40.521.084.548.20 -13.071.284.406.30 | -32.25%
Gobierno

3.1.05 Capital Fiscal 29.639.710.317,20 40.521.084.548.20 -10.881.374.231.00 | -26.85%

3.1.0.9 Resultados de Ejercicios -5.358.536.453,58 17.764.704.049.80 -12.406.167.596.30 | -69.83%
Anteriores

3.1.1.0 Resultados del Ejercicio 3.236.097.807,86 6.740.017.133.18 -3.503.919.325.32 | -51.98%

3.1.5.1. Ganancias o pérdidas de -67.471.529,50 9.561.085.685.00 -9493.614.155.50 | -99.29%
Beneficios a los Empleados

Al cierre del ejercicio fiscal de 2020, la entidad auditada tuvo una disminucién en
su Patrimonio de $9.628.557.214.50, esta variacion corresponde es del -99.29%
del patrimonio con respecto al cierre del periodo fiscal 2019.

Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental a diciembre
31 del 2020
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Estado De Actividad Financiera, Econdmica Social ¥ Ambiental A diciembre 31

40.000.000.000,00

20.000.000.000,00

Del 2019

Saldo Final 2019

Saldo Final 2018

o INGRESOS GASTOS
CcODIGO CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION %
2020 2019
4 INGRESOS 23.805.182.421,82 29.986.116.389.59 -$6.180.933.967.70 -20.61%
5 GASTOS $ 20.569.084.613,96 23.246.099.256.41 -$2.657.014.642.25 -11.42%
coDI CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION %
GO 2020 2019
4 INGRESOS $ 23.805.182.421,82 20.018.972.270.36 $3.787.210.151.50 18.91%
41. Ingresos Fiscales $ 1.159.134.667,26 811.926.291.99 347.208.375.27 42.76%
41.05 Tributarios $701.281.627,00 451.126.598.00 250.155.029.00 55,45%
41.10 Contribuciones Tasas, e Ingresos No $462.343.991,26 395.412.943.99 66.931.047.27 16.92%
Tributarios
41.95 Devoluciones y Descuentos (DB) $ (4.490.951,00) (00) $ (4.490.951,00 100%
44 Transferencias y Subvenciones $ 22.642.201.239,08 19.207.045.978.37 3.435.155.260.70 17.88%
44.08 Sistema General de Participaciones $ 12.818.063.623,00 8.648.503.312.00 4.169.560.311.00 48.21%
44.13 Sistema General de Regalias $ 503.988.074,00 797.919.982.00 -293.931.908.00 -36.83%
44.21 Sistema General de Seguridad Social en $5.742.819.746,20 4.308.394.860.93 1.434.424.885.27 33.29%
Salud
44.28 Otras Transferencias $ 3.577.329.795,88 5.452.227.823.44 -1.874.898.027.66 -34.88%
48. Otros Ingresos $ 3.846.515,48 32.666.808.54 -28.820.293.06 -88.22%
48.02 Financieros $ 3.846.515,48 0 $3.846.515,48 100%
Anadlisis

Al cierre del Ejercicio fiscal 2020 la entidad auditada tuvo incremento en sus
Ingresos Operacionales por el orden de los $3.787.210.151,5°, comparado con el
ejercicio anterior, su variacion relativa fue del 18.91%, estos incrementos se dieron
en las siguientes cuentas de Ingresos: Ingresos Fiscales con variaciones absoluta
de $347.208.375,%” de incremento y variacion relativa del 42.76%. Los ingresos
tributarios crecieron en $250.155.029, su variacion relativa fue del 55,45%. Los
Ingresos No tributarios revelan un incremento de $66.931.047,%7, con variacion
relativa del 16.92. Las Transferencias y Subvenciones cerraron saldos en aumento
con variacion absoluta de $3.435.155.260,7°, la variacion relativa fue del 17.88%
siendo las mas connotadas las transferencias del Sistema General de
participacion con crecimiento de $4.169.560.311, su incremento porcentual fue del
48.21% vy las del sistema General de Seguridad Social en Salud con
$1.434.424.885,%" y su peso porcentual fue del 33.29% frente al periodo anterior.
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Gastos: $20.569.084.613,%
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cODIGO CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION
2020 2019
5 Gastos $ 20.569.084.613,96 23.246.099.256,41 -$2.677.014.642.50 | | 1%
51. De Administracion y Operacion $2.592.921.073,91 $4.878.853.488.44 -2.285.932.414.53 | | 46785%
51.01 Sueldos y Salarios $ 894.849.350,00 734.412.644,00 160.436.706.00 21.84%
5.1.03 Contribuciones Efectivas $ 235.684.740,32 147.270.032,44 88.414.707.88 60.0%
5.1.04 Aportes sobre la nomina $ 46.065.579,20 28.497.600,00 17.567.979.20 61.64%
5.1.07 Prestaciones Sociales $ 182.686.940,00 309.843.957,00 -127.157.017.00 -41.0%
5.1.08 Gastos de personal diversos $ 44.925.300,00 153.935.432,00 -109.010.132.00 -70.81%
5.1.11 GENERALES $ 1.188.041.948,00 3.419.255.298,57 -2.231.213350.57 65.25%
5.1.20 Impuestos, contribuciones y tasas $ 667.216,39 85.638.524,43 -84.971.308.04 -99.22%
52.02 Sueldos Y salarios
52.11 Generales 156.517.146,43 -156.517.146,43 -100%
5.3. Deterioro de propiedades, planta y $1.617.271.495,00 0 $1.617.271.495,00 100%
equipo
53.60 Depreciacion de Propiedad Planta y $ 257.761.548,00 0 $ 257.761.548,00 100%
equipo
53.64 Depreciacion de Bienes de Uso Publico $1.351.512.690,00 0 $1.351.512.690,00 100%
53.66 Amortizacién de Activos Intangibles $ 7.997.257,00 0 $ 7.997.257,00 100%
54 Transferencias y Subvenciones $ 234.262.635,00 0 $ 234.262.635,00 100%
54..23 Otras Transferencias -63.57%
$234.262.635,00 643.116.434,00 $408.853.799.00
55 Gasto Publico Social $ 16.098.559.902,55 $17.567.612.187.40 $-1469.052.284.90 -8.36%
55.01 Educacién $ 388.791.673,00 692.560.377,00 -303.768.704.00 -43.86%
55.02 Salud $ 12.822.253.117,07 14.843.262.614,39 -2.021.009.497.302 -13.61%
55.03 Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0%
55.05 Recreaci9on y Deportes $20.000.000,00 0 $20.000.000,00 100%
55.06 Cultura $ 248.319.966,00 471.509.877,00 -223.189.911.00 -47.33%
55.07 Desarrollo Comunitario y Bienestar -1441.015.457.48 | 19.523.75
$1.514.823.809,48 73.808.352,00 %
55.08 M3diuo ambiente -48.935.756.00 74.75%
$16.524.244,00 65.460.000,00
55.50 Subsidios Asignados 384.245.878.00 54.61%
$ 1.087.847.093,00 703.601.215,00
-245.587.013,53 -100%
5705 Fondos Entregados 0 245587.013,53
’ . . . -3.223.430,00 -100%
5722 Operaciones sin flujo de efectivo 0 3.223.430,00
58 Otros Gastos $ 26.069.507,50 0 $ 26.069.507,50 100%
L -15.493.233.12 -92.10%
5802 Comisiones $ 1.328.920,50 16.822.153,62
58.04 Financieros $ 24.740.587,00 0 $ 24.740.587,00 100%
. - -100%
5890 | Gastos Diversos 445.775.037,00 445.775.037,00
5893 Devoluciones y Descuentos Ingresos - -100%
Fiscales 6.002.118,00 6.002.118,00
5905 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 0 0 0
GASTOS OPERACIONALES $ 20.569.084.613,96 $22.446.465.676.40 -1.877.381.062.50 -.8.3%

2019 diferencias en gastos revelados por menor valor Estado de Resultados $799.633.580.60

2020 diferencias en gastos revelados por menor valor Estado de Resultados $ -35.614.770.09

Total $764.018.810.51

Analisis:

Al cierre del Ejercicio fiscal del afio 2020 la entidad auditada tuvo decremento en
sus Gastos Operacionales por el orden de los $-2.677.014.642.5°, comparado con
el ejercicio anterior, su variacion relativa fue del -11.51%, estas disminuciones se
dieron en las siguientes cuentas de Gastos: Gastos Operacionales con variaciones
absoluta de $--2.285.932.414.%3 y su variacion relativa del (Menos) -46.85%, las
subcuentas mas representativas en las disminuciones son (Menos) Prestaciones
Sociales $-127.157.017, representa el -41% (Menos); Gastos de Personal
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Diversos $-109.010.132, representa el -70.81%; Gasto Social su disminucién fa
de $-1469.052.284.90 representa el-8.36%.

NIT: 8301030274

DISMINUCION DEL ESTADO PATRIMONIAL ni%: “f\

J

Al cierre del ejercicio fiscal de 2020, la entidad auditada tuvo una disminucién én
su Patrimonio de (Menos) -$9.628.557.214.50, esta variacién corresponde al -
99.29% del patrimonio con respecto al cierre del periodo fiscal 2019.

Analisis:

Analisis a las Cuentas del Activo.

Efectivo y Equivalentes a Efectivo:

Caodigo item de Valor Ao Valor Ao Comparacion | Rentabilidad | Rentabilidad
Contabilidad Estados Anterior Actual Horizontal en 2019 2020
Bajo NIIF, Financieros 2019 2020 $ ( Afio Actual
NICSP — Ao Anterior
1.1 Efectivo $5.770.842.829.00 | 5.181.609.246,04 | 589.233.582.96 0 0
1.1.05 Caja 3.000.000
1.1.05.01 Principal 0
1.1.05.02 Caja Menor 3.000.000
1.1.1.10 Depésitos en 5.664.344.830 0
Instituciones
Financieras
1.1.10.05 Cuentas 2.392.441.875 0
Corrientes
1.1.10.13 Cuentas de 3.271.902.955 0
Ahorros
1.1.20. Depositos en 103.497.999 0
Transito
1.1.20.90 Otros 103.497.999 0
Depositos

Al cierre del periodo 2020, segun la informacién evaluada la cuenta Caja cerro con
un saldo de $14.926.295. Con la informacion recibida en la presente auditoria esta
cuenta revela un saldo de $3.000.062,'° diferente al saldo del periodo 2020, de
proceso auditor anterior, esta cifra no debié6 modificarse sin antes aportar la
trazabilidad del proceso de depuracion y la explicacion en las notas especificas del
estado de situacion financiera.

Las notas especificas de los estados de situacion financiera de una entidad sobre
las cifras reveladas deben explicar de manera clara, precisa, con pertinencia y
utilidad sobre los hechos econdmicos sociales y ambientales durante el ejercicio
contable, estas forman parte integral de dichos estados y su objetivo es brindar los
elementos necesarios para que aquellos usuarios que los consultan puedan
comprenderlos claramente, y puedan obtener la mayor utilidad de ellos.
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Efectivo en Caja aparece registrada en el Libro mayor y Balances por valor de
$3.000.062," y se presenta en el Balance General del periodo, pero no son
explicadas en la Nota Especifica No. 5. Numeral 5.1. Ya que no se presenta en el
item de caja del saldo con que cerré el periodo 2020 que fue por $14.926.295.%.
Criterio: C.N Art 209; R.C.P Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas de
gobierno.

Efecto: Presentacion de Estados con situacidén Financiera No razonables
revelando cifras registradas y no reveladas, incurriendo en subestimacion de la
informacion. Observaciéon Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En términos generales, las notas a los estados
financieros son explicaciones que amplian el origen y significado de los datos y
cifras que se presentan en dichos estados, proporcionando informacién acerca de
ciertos eventos econdmicos que han afectado o podrian afectar a la entidad y dan
a conocer datos y cifras sobre la repercusion de ciertas reglas particulares,
politicas y procedimientos contables y de aquellos cambios en los mismos de un
periodo a otro. Debido a lo anterior, las notas explicativas a que se ha hecho
referencia forman parte de los estados financieros, conocedores de la importancia
que esta presenta el municipio en cabeza del contador publico, las notas que para
este caso Son especificas se realizan acorde a las normas de la Contaduria
General de la Nacién, CGN, que es el 6rgano rector en cuanto a contabilidad en
Colombia.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumento expresados por la entidad en
sus descargos no son de recibo para el equipo de control, toda vez que si bien es
cierto las notas a los estados financieros, tal como lo manifiesta la entidad, son
explicaciones que amplian el origen y significado de los datos y cifras que se
presentan en dicho estado, y dan a conocer datos y cifras sobre la repercusion de
ciertas reglas particulares, y aquellos cambios en los mismos de un periodo a otro,
pero para el caso especifico de la observaciéon es respecto a las notas explicativas
del estado de situacién financiera del 2020 respecto a la cuenta de Efectivo y sus
Equivalentes la cual hay pocas explicaciones sobre los saldos revelados, que para
este caso es la Cuenta de Efectivo en Caja que aparece registrada en el Libro
mayor y Balance General por valor de $3.000.062,'°, pero no son explicadas en la
Nota Especifica No. 5. Numeral 5.1. Se CONFIRMA la Observacién y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 1.
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Condicion: La entidad auditada al cierre del periodo 2020 presenta informacidges
en los estados de situacion financiera con pocas explicaciones sobre los saldQSyes
revelados, en el caso de la Cuenta de Efectivo y sus Equivalentes, la cuenta
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NIT: 8301030274

Condicion: La entidad auditada al cierre del periodo 2020 presenta informacidges
en los estados de situacién financiera con pocas explicaciones sobre los sald@Syes

Efectivo en Caja aparece registrada en el Libro mayor y Balances por valor de
$3.000.062," y se presenta en el Balance General del periodo, pero no son
explicadas en la Nota Especifica No. 5. Numeral 5.1. Ya que no se presenta en el
item de caja del saldo con que cerré el periodo 2020 que fue por $14.926.295.%.

Criterio: C.N Art 209; R.C.P Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141.
Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones administrativas de
gobierno.
Efecto: Presentacion de Estados con situacidén Financiera No razonables
revelando cifras registradas y no reveladas, incurriendo en subestimacion de la

informacion.
Codigo item de Valor Afo Valor Ao Comparacion Rentabilidad | Rentabilidad
Contabilidad Estados Anterior Actual Horizontal en $ ( 2019 2020
Bajo NIIF, Financieros 2020 2021 Ao Actual —
NICSP Ano Anterior
1.1 Efectivo 5.181.609.246,04 | 6.204.251.983,18 | 1.022.642.737,14 0 0

Se suministré informacion de las cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su mayoria las que
presentan un saldo representativo de la muestra seleccionada las cuentas
bancarias no presentaron sus conciliaciones, las cuales fueron cotejadas con las
presentadas en el balance de prueba.

El saldo del efectivo se presenta No razonable.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2021

1. ACTIVOS $65.134.702.628,%

Codigo Concepto Saldo Final 2021 Saldo Final 2020 Variacion %

1 TOTAL, ACTIVOS 65.134.702.628,23 | $56.005.942.173,62 | $9.128.760.454.70 16.29%
Activo Corrientes 36.478.949.489,64 31.707.177.725,06 4.771.771.764.70 15.04%

1.1 Efectivo y equivalentes al 6.207.252.045,37 5.181.609.308,23 1,025.642.737.14 19.79%
Efectivo

1.1.0.5 Caja 3.000.062,19 62,19 3.000.000.00 48.239%

1.1.1.0 Depositos en  Instituciones 6.204.251.983,18 5.181.609.246,04 1.022.642.737.14 19.73%
Financieras

1.1.2.0 Fondos en Transito 0 0 0 0

1.2 INVERSIONES E 662.664.278,00 469.052.466,00 193.611.812.00 41.27%
INSTRUMENTOS DERIVADOS

1.2.2.1 Inversiones de Administracion 638.664.278,00 445.052.466,00 193.611.812.00 41.27%
de liquidez a Valor de Mercado
(Razonable)

1.2.2.2. Inversiones de Administracién 24.000.000,00 24.000.000,00 0 0%
de liquidez a Valor de Mercado
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1.3. CUENTAS POR COBRAR 9.526.163.895,10 7.325.387.015,12 2.200776.879.98 O Amee

1.3.0.5 Impuestos por cobrar Vigencia 3.080.476.926,66 2.359.909.902,00 720.567.024.66 30.58% 8401030374
Actual

1.3.11 Ingresos No Tributarios 0 1.314.808,00 -1.314.808,00 f_\

1.3.3.7. Transferencias Por Cobrar 6.413.136.981,37 4.931.428.605,05 1.481.708.376.32 ‘: a ’

1.3.8.4. Otras Cuentas Por Cobrar 32.549.987,07 32.733.700,07 -183.713.00 0.0056%

1.9. OTROS ACTIVOS 20.082.869.271,17 18.731.128.935,71 1351.740.335.46 0.072%

1.9.04 Plan de Activos Para Beneficios 12.243.814.908,93 12.174.842.522,25 68.972.386.78 0.0057%
Pos Empleo

1.9.0.6 Avances y Anticipos 1.196.389.681,85 957.217.800,20 239.171.881.65 24.98%
Entregados

1.9.0.8. Recursos Entregados en 1.587.640.192,70 1.123.528.747,89 464.111.444.81 41.3%
Administracién

1.9.0.9 Depdsitos  Entregados  En 5.056.851.806,69 4.477.367.184,37 579.484.622.32 12.94%
Garantia

1.9.7.0 Activos Intangibles 41.176.284,00 41.176.284,00 0 0%

1.9.7.5. AmostizaciOon Acumuladas de -43.003.603,00 -43.003.603,00 0 0%
Activos Intangibles
ACTIVOS NO CORRIENTES 28.655.753.138.60 24.298.764.448.60 4.356.988.690.00 17.93%

1.6 Propiedad Planta y Equipo 11.444.460.809,16 11.671.113.550,66 -226.652.741.50 0.019%

1.6.0.5 Terrenos 160.396.000,00 160.396.000,00 0 0%

1.6.1.5 Construcciones en Curso 4.657.883.940,00 4.657.883.940,00 0 0%

1.6.2.5 Propiedad Planta y Equipo En 4.873.701,00 4.873.701,00 0 0%
Transito

1.6.3.7 Propiedad Planta y Equipo 0 0 0%

1.6.4.0 Edificaciones 7.730.587.779,01 7.692.616.151,51 37.971.627.50 0.0049%

1.6.4.5 Plantas Ductos y Tuneles 0 0 0%

1.6.5.0. Redes Lineas y Cables 781.363.918,39 781.363.918,39 0 0%

1.6.5.5. Maquinaria y Equipo 391.533.025,42 391.533.025,42 0 0%

1.6.6.0. Equipo Médico Cientifico 3.239.932,94 3.239.932,94 0 0%

1.6.6.5. Muebles, Enseres y Equipo de 219.874.801,20 219.874.801,20 0 0%
Oficina

1.6.7.0. Equipo de Comunicaciéon y 133.467.410,70 121.067.410,70 12.400.000.00 10.24%
Computacién

1.6.7.5 Equipo de Transporte, Traccion 248.409.932,68 242.409.932,68 6.000.000.00 0.024%
y Elevacién

1.6.8.0 Equipo de Comedor, Cocina, 0 0 0%
Despensa y Hoteleria

1.6.8.1. Bienes de Arte y Cultura 69.900.000,00 69.900.000,00 0 0%

1.6.8.5 Depreciacion Acumulada de -2.957.069.632,18 -2.674.045.263,18 283.024.369.00 10.58%
Propiedad Planta y Equipo

1.7. BIENES DE USO PUBLICO E 17.211.292.329,43 12.627.650.897,90 4.583.641.431.50 36.29%
HISTORICOS Y CULTURALES

1.7.0.5. Bienes de Uso Publico, e 1.157.438.758,00 1.157.438.758,00 0 0%
Historicos y Culturales en
Construccién

1.7.1.0 Bienes de Uso publico en 21.053.502.525,43 16.100.887.962,90 4.952.614.562.50 30.75%
Servicio

1.7.1.5. Bienes Historicos y Culturales -4.999.648.954,00 0 4.999.648.954,00 100%

1.7.8.5 Depreciaciéon Acumulada de -4.999.648.954,00 -4.630.675.823,00 368.973.131. 0.79%
Bienes de Uso Publico

1.3 Cuentas por Cobrar $9.522.740.916,°

Las cuentas por cobrar en los estados financieros, registran los derechos exigibles
por impuestos, contribuciones y transferencias por cobrar, estan compuesta de la
siguiente forma:
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Cadigo Item de Valor Ano Valor Ao Actual Comparacion Rentabilidad | Rentabilidad::t-zimeia
Contabilidad Estados Anterior 2020 Horizontal en $ 2020 20247 AnANMCO
Bajo NIIF, Financieros 2021 (Ao Actual — NIT: 8501D3037-4
NICSP Ano Anterior
1.3 CUENTAS $9.522.740.916,10 | $7.325.387.015,12 | $2.197.353.900,98 0 0 f-\
POR E
COBRAR 150 9001 V
1.3.11 Impuestos 3.077.053.947,66 | 2.359.909.902,00 717.144.045,66 0 - “0
retencion en la
fuente y
anticipos de
impuesto
1.3.37 Transferencias | 6.413.136.981,37 | 4.931.428.605,05 1.481.708.376,32 0 0
por cobrar
1.3.84 Otras cuentas 32.549.987,07 32.733.700,07 -183.713,00 0 0
por cobrar

Las rentas por cobrar se revelan segun su antigiedad en vigencia actual y
vigencias anteriores, Adicionalmente se revelan con base en los tipos de
obligaciones tributarias y, en los demas casos, atendiendo la naturaleza del
impuesto.

Las rentas de vigencia actual incluyen los impuestos liquidados y declarados por el
contribuyente o autoridad competente, correspondientes a gravamenes
reconocidos durante el periodo contable en curso, sin perjuicio de la vigencia a la
cual corresponde la liquidacion. También incluye las retenciones y anticipos
liquidados en el mismo periodo. Las rentas de vigencias anteriores son los saldos
de las rentas por cobrar de la vigencia actual reclasificados al inicio del periodo

contable siguiente.
Analisis

Se evidencia el crecimiento de las cuentas por cobrar en el periodo 2021
comparada con respecto a la cifra revelada en el periodo anterior, en especial la
subcuenta 1.3.37 Transferencias por cobrar, que no se hace una exposicion en la
nota especifica del estado de situacion financiera del periodo evaluado, siendo las
notas parte integral de los estados financieros, y que permite interpretar la solidez
de la cifra revelada, estas deben ser desagregadas indicando las vigencias a que
corresponden, toda vez que las transferencias del S.G.P y las del S.G.R son
oportunamente situadas en la cuentas maestras de las entidades territoriales. Su
alto volumen de recursos para la vigencia fiscal 2021 es $6.413.136.981,% y el
saldo de la vigencia anterior 2020 fue por $4.931.428.605-%. El incremento de este
saldo en este periodo es de $1.481.708.376,%.

Observacion No. 2

Condicion: Los saldos de la subcuenta 1.3.37 Transferencias por cobrar, revelada
en el estado de situacion financiera del 2021, no hace la explicacion clara en la
nota especifica del estado de situacioén financiera del periodo evaluado.

Criterio: C. N Art 209; Parrafo 151 del R.C.P; Norma 9.1.1.2; Ley 1066 del 2006.
Articulo 157 del cédigo de comercio.
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Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracion publica. CONTRALORA DEPRRTAMENTAL
Efecto: revelar cifras en estados de situacion financiera sin soportes, que wrssomsara
conllevan a sobreestimacion, y generar incertidumbres contables con cifras
razonables. Observacion Administrativa (A). E £
Respuesta de la Entidad: Como lo manifestamos en la respuesta anterior el
municipio atiende de manera clara y oportuna las normas de la Contaduria
General de la Nacién, CGN, que es el 6rgano rector en cuanto a contabilidad en
Colombia.es preciso manifestar que la contabilidad es histérica y que como se
manifestd anteriormente por el ente la contabilidad requiere de un proceso de
saneamiento contable o depuracidn contable, que se haga de manera permanente
para mejorar la calidad de la informacién ya que la contabilidad refleja unos saldos
de vigencias anteriores que no han sido producto de analisis o de estudio.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad manifiesta que se atiende de
manera clara y oportuna las normas de la Contaduria General de la Nacion, CGN,
asi mismo admite que se requiere de un proceso de saneamiento contable o
depuracion contable, que se haga de manera permanente para mejorar la calidad
de la informacion a fin de someter a estudio o analisis saldos histéricos o de
vigencias anteriores de cuentas revelados en los Estados Financieros y en
especial en la subcuenta 1.3.37 Transferencias por cobrar. Se CONFIRMA la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 2.

Hallazgo Administrativo No. 2

Condicion: Los saldos de la subcuenta 1.3.37 Transferencias por cobrar, revelada
en el estado de situacion financiera del 2021, no hace la explicacion clara en la
nota especifica del estado de situacion financiera del periodo evaluado.

Criterio: C. N Art 209; Parrafo 151 del R.C.P; Norma 9.1.1.2; Ley 1066 del 2006.
Articulo 157 del cédigo de comercio.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracion publica.
Efecto: revelar cifras en estados de situacion financiera sin soportes, que
conllevan a sobreestimacion, y generar incertidumbres contables con cifras no
razonables

Inversiones e Instrumentos Derivados.

Instrumentos financieros derivados: son contratos en los cuales se adquiere
el derecho o la obligacion de recibir, entregar o intercambiar un activo determinado
(subyacente) con cumplimiento en una fecha posterior al momento de la
negociacion, a cambio de una inversion inicial minima o incluso nula

Cadigo Item de Estados Valor Ao Anterior Valor Ano Actual Comparacion Rentabilidad Rentabilidad
Contabilidad Financieros 2021 2020 Horizontal en $ 2020 2021
Bajo NIIF, (Ao Actual — Afio
NICSP Anterior
1.2 INVERSIONES E $662.664.278,00 $469.052.466,00 $193.611.812 0 0

INSTRUMENTOS
DERIVADOS

Inversiones de 662.664.278,00 469.052.466,0 $193.611.812 0 0
administracion de
liquidez
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1.6 Propiedades, Planta y Equipo.

NIT: 8301030274

Las propiedades, planta y equipo son activos tangibles que la entidad posee
emplea en el desarrollo de su objeto social. La caracteristica principal de est

bienes es que su vida util es superior a un periodo y no son destinados para la -

venta. Los activos fijos tangibles de la entidad se miden inicialmente al costo. Esto
incluye el precio de compra y cualquier costo directamente atribuible al traer el
activo a condiciones operativas para su uso. Las propiedades, planta y equipo se
presentan al costo historico, menos la depreciacién y las perdidas por deterioro, en
caso que existan. Método de depreciacion: el método de depreciacion de los
activos utilizado fue el de linea recta, y la vida util se le asigna en el momento de
la adquisicion de los activos segun sus especificaciones técnicas.

Cadigo item de Estados Financieros Valor Ao Valor Ano Actual Comparacion
Contabilidad Anterior 2020 Horizontal en $
Bajo NIIF, 2021 (Ano Actual — Aho
NICSP Anterior

1.6 Propiedad Planta y Equipo 11.444.460.809,16 | 11.671.113.550,66 -226.652.741,5

1.6.0.5. Terrenos 160.396.000,00 160.396.000,00 0

1.6.1.5 Construcciones en Curso 4.657.883.940,00 4.657.883.940,00 0

1.6.2.5 Propiedad Planta y Equipo En Transito 4.873.701,00 4.873.701,00 0

1.6.3.7. Propiedad Planta y Equipo

1.6.4.0. Edificaciones 7.730.587.779,01 7.692.616.151,51 37.971.627,50

1.6.4.5 Plantas Ductos y Tuneles

1.6.5.0. Redes Lineas y Cables 781.363.918,39 781.363.918,39 0

1.6.5.5. Maquinaria y Equipo 391.533.025,42 391.533.025,42 0

1.6.6.0. Equipo Médico Cientifico 3.239.932,94 3.239.932,94 0

1.6.6.5. Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 219.874.801,20 219.874.801,20 0

1.6.7.0. Equipo de Comunicacion y 133.467.410,70 121.067.410,70 12.400.000,00
Computacién

1.6.7.5 Equipo de Transporte, Traccion y 248.409.932,68 242.409.932,68 6.000.000,00
Elevacion

1.6.8.1. Bienes de Arte y Cultura 69.900.000,00 69.900.000,00 0

1.6.8.5 Depreciacién Acumulada de Propiedad | -2.957.069.632,18 | -2.674.045.263,18 -283.024.369,00
Planta y Equipo

1.7 Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales $17.211.292.329.47.

Son los bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre
otros, valores colectivos, historicos, estéticos y simbdlicos, y que, por tanto, la
colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad.

Cadigo item de Estados Financieros Valor Ao Anterior | Valor Ao Actual Comparacion
Contabilidad 2021 2020 Horizontal en $
Bajo NIIF, (Ano Actual — Aiho
NICSP Anterior
1.7. BIENES DE USO PUBLICO E | $17.211.292.329.47 | 12.627.650.897,90 4.583.641.431,53
HISTORICOS Y CULTURALES
1.7.0.5. Bienes de Uso Publico, e Histéricos y 1.157.438.758,00 1.157.438.758,00 0
Culturales en Construccion
1.7.1.0 Bienes de Uso publico en Servicio 21.053.502.525,43 | 16.100.887.962,90 4.952.614.562,53
1.7.1.5. Bienes Historicos y Culturales -4.999.648.954,0 | -4.630.675.823,00 -368.973.131,00
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Codigo Concepto Saldo Final 2021 Saldo Final 2020 Variacion %, o

PASIVO TOTAL 30.270.279.610,92 | $28.556.142.031,64 $1.714.137.579.30 ~6:.0%

2 PASIVO CORRIENTE 30.270.279.610,92 | $28.556.142.031,64 $1.714.137.579.30 6.0%

2.3 Prestamos Por Pagar 496.976.018,96 785.216.068,96 -$288.240.050.00 36.7%

2.3.14 Financiamiento a Largo Plazo 496.976.018,96 785.216.068,96 -$288.240.050.00 36.7%

2.4. CUENTAS POR PAGAR 8.274.628.242,83 8.364.506.585,55 -89.878.342.72 -0.1%

2.4.0.1 Adquisicion de Bienes y 2.577.778.893,10 2.533.746.615,61 44.032.277.49 0.173%
Servicios Nacionales

2.4.0.3 Transferencia Por Pagar 106.047.145,00 87.477.785,00 18.569.360.00 21.22%

2.4.0.7. Recursos a favor terceros 1.633.055.472,11 1.655.491.435,41 -22.435.963.30 0.135%

2.4.2.4. Descuentos e Nomina 192.095.128,92 204.548.672,92 -12.453.544.00 0.006%

2.4.3.0 Subsidios Asignados 296.773.177,11 268.145.881,11 28.627.296.00 10.67%

2.4.3.6. Retencion en la Fuente e 708.703.138,59 696.849.241,11 11.853.897.48 | 0.0170%
Impuestos de Timbre

24.40 Impuestos, Contribuciones y 193.330.366,01 172.636.659,00 20.693.707.01 11.98%
Tasas Por Pagar

2.4.6.0. Créditos Judiciales 326.559.904,00 319.686.680,00 6.873.224.00 | 0.0214%

2.4.8.0. Administracion y Prestacion de 304.803.599,79 517.001.663,19 -212.198.063.40 | -41.04%
Servicios de Salud

2.4.9.0. Otras Cuentas Por Pagar 1.935.481.418,20 1.908.921.952,20 26.559.466.00 | 0.0139%

2.5. Beneficios a Empleados 11.645.150.193,04 11.804.906.221,04 -159.756.028.00 -0135%

2.5.1.1 Beneficios a Empleados a 2.481.035.865,04 2.511.097.551,04 -30.061.686.00 | -0.019%
Corto Plazo

2.5.1.4. Beneficios a Empleados 9.164.114.328,00 9.293.808.670,00 -129.694.342.00 | -0.139%
Pensiones

2.7. PROVISIONES 487.020.733,09 487.020.733,09 0 0

2.7.0.1 Litigios y Demandas 487.020.733,09 487.020.733,09 0 0

2.9. OTROS PASIVOS 9.366.504.423,00 7.114.492.423,00 2.252.012.000.00 31.65%

2.9.0.1 Avances y Anticipos 500.692.000,00 500.692.000,00 0 0%
Recibidos

2.9.0.2 Recursos Recibidos en 8.770.114.855,00 6.520.114.855,00 2.250.000.000.00 34.50%
Administracién

2.9.1.7 Anticipos de Impuestos 95.697.568,00 93.685.568,00 2.012.000.00 0.022%

3 PATRIMONIO 34.864.423.017,31 27.449.800.141,98 7.414.622.876.40 27.01%

3.1. Patrimonio de las Entidades de 34.864.423.017,31 27.449.800.141,98 7.414.622.876.40 27.01%
Gobierno

3.1.0.5 Capital Fiscal 29.639.710.317,20 29.639.710.317,20 0,0 0.%

3.1.0.9 Resultados de Ejercicios -2.116.204.376,72 -5.358.536.453,58 -3.242.332.076.86 -60.5%
Anteriores

3.1.1.0 Resultados del Ejercicio 7.408.388.606,33 3.236.097.807,86 4.172,290.798.47 | 128,92%

3.1.5.1. Ganancias o pérdidas de -67.471.529,50 -67.471.529,50 0 0%
Beneficios a los Empleados

2.3 Préstamos por Pagar $496.976.018,°.

Comprende los recursos que ha solicitado la entidad en calidad de préstamo para
el financiamiento de sus proyectos de inversion y comprende los siguientes rubros

Codigo item de Estados Financieros Valor Ao Valor Ao Actual Comparacion
Contabilidad Anterior 2020 Horizontal en $
Bajo NIIF, 2021 (Ao Actual — Ao
NICSP Anterior
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 496.976.018,96 785.216.068,96 -288.240.050,00
2.3.14 Financiamiento interno de largo plazo 496.976.018,96 785.216.068,96 -288.240.050,00
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El incremento de los pasivos se debe en las subcuentas 2.4.2.4 Descuentos de - ssorsara
némina con variacion absoluta de $155.183.418.88, frente a la cifra revelada en gl

. . \ (@)
periodo pasado que representa una variacion relativa del 314.35% denota que @5

7/

entidad no realiza las transferencias a las entidades sujeto activo de [08w )
descuentos de némina.

2.4 Cuentas por Pagar $8.274.628.242,%3

Son Pasivos Financieros que suponen cualquier obligacidon contractual de entrega
de efectivo u otro activo financiero a un tercero e intercambiar un pasivo financiero
en condiciones potencialmente desfavorables. NIIF 32.

Codigo Concepto Saldo Final 2021 Saldo Final 2020 Variacién %
2.4. CUENTAS POR PAGAR 8.274.628.242,83 8.364.506.585,55 -89.878.342.72 -0.1%
2.4.01 Adquisicion de Bienes 'y 2.577.778.893,10 2.533.746.615,61 44.032.277.49 0.173%

Servicios Nacionales
2.4.0.3 Transferencia Por Pagar 106.047.145,00 87.477.785,00 18.569.360.00 21.22%
2.4.0.7. Recursos a favor terceros 1.633.055.472,11 1.655.491.435,41 -22.435.963.30 0.135%
2.4.2.4. Descuentos e Nomina 192.095.128,92 204.548.672,92 -12.453.544.00 0.006%
2.4.3.0 Subsidios Asignados 296.773.177,11 268.145.881,11 28.627.296.00 10.67%
2.4.3.6. Retencion en la Fuente e 708.703.138,59 696.849.241,11 11.853.897.48 | 0.0170%
Impuestos de Timbre
2.4.4.0 Impuestos, Contribuciones y 193.330.366,01 172.636.659,00 20.693.707.01 11.98%
Tasas Por Pagar
2.4.6.0. Créditos Judiciales 326.559.904,00 319.686.680,00 6.873.224.00 | 0.0214%
2.4.8.0. Administracion y Prestacion de 304.803.599,79 517.001.663,19 -212.198.063.40 | -41.04%
Servicios de Salud
2.4.9.0. Otras Cuentas Por Pagar 1.935.481.418,20 1.908.921.952,20 26.559.466.00 | 0.0139%

El incremento de los pasivos al cierre del periodo 2020 se revela en las
subcuentas 2.4.2.4 Descuentos de nomina con variacion absoluta de
$155.183.418.88, frente a la cifra revelada en el periodo 2019, que representa una
variacion relativa del 314.35%, denota que la entidad no realiza las transferencias
de manera oportuna a las entidades sujeto activo de los descuentos de ndémina.

Observacion No. 3

Condicion: Al cierre del periodo contable del afio 2020, la entidad auditada,
acumulaba un saldo de $204.548.672,%2. en la cuenta 2.4 Cuentas por pagar;
subcuenta 2.4.2.4 Descuentos de némina, incrementandose en $155.183.418.88
comparada con el saldo del periodo 2019, que al cierre revelé6 un saldo de
$49.365.254.%4, este incremento tiene una variacion relativa del 314.35% en la
seccion de pasivos.

Criterio: C.N Art 209; Art 112 del Decreto 111 de 1996.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracion publica.
Efecto: Disminucion del Patrimonio del ente territorial por crecimiento de Pasivos.
Observacion Administrativa (A).
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Respuesta de la Entidad: Este ente territorial reconoce de clara, y oportuna comro™simas
cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, wr o

originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere a futuro, )

=

salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes gizt®
efectivo u otro instrumento e acuerdo a la normatividad vigente, es precise =

manifestar que la comparacion se realiza con una informacién de la vigencia 2019
en donde la administracion actual no tuvo incidencia por lo cual no le damos el
crédito absoluto a esta observacion, que a partir de hoy entrara en objeto de
revision la vigencia 2019, como ejemplo traigo a colacion que el 2019 los saldo por
sistema ascendian a mas de 1.200 millones y en el acto administrativo solo 500
millones observando una diferencia clara, la cual nos da pie para no comparar la
vigencia 2019 con la 2.020.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos manifestados por la entidad
en sus descargos no son validos para el equipo de control, en el sentido de que la
administracion actual no fue responsable de la informacion y por tanto no tuvo
incidencia en la preparacion y elaboracion de los Estados Financieros y los libros
auxiliares que sirvieron de fuente de informacion para establecer las cifras
registradas en dichos estados, pues es claro, que la entidad es una sola
indistintamente del cambio de quienes la dirijan en un momento determinado,
razon por la cual quienes hoy se encuentran frente a ella deben propender por
subsanar la observacion manifestada por el 6rgano de control y dar crédito a lo
manifestado por la administracion anterior, y en tal sentido es comparable en
cualquiera de los afios las variaciones presentadas en las cifras reveladas en los
Estados Financieros. Se CONFIRMA la Observacién y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 3.

Hallazgo Administrativo No. 3

Condicion: Al cierre del periodo contable del afio 2020, la entidad auditada,
acumulaba un saldo de $204.548.672,%2. en la cuenta 2.4 Cuentas por pagar;
subcuenta 2.4.2.4 Descuentos de némina, incrementandose en $155.183.418.88
comparada con el saldo del periodo 2019, que al cierre reveld6 un saldo de
$49.365.254.%4, este incremento tiene una variacion relativa del 314.35% en la
seccion de pasivos.

Criterio: C.N Art 209; Art 112 del Decreto 111 de 1996.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracion publica.
Efecto: Disminucion del Patrimonio del ente territorial por crecimiento de Pasivos.

2.5. Beneficios a Empleados $11.645.150.193,%

Los beneficios a los empleados comprenden todos los tipos de retribuciones que
la entidad proporciona a los trabajadores a cambio de sus servicios. (b) un gasto
cuando la entidad ha consumido el beneficio econdmico procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio de los beneficios en cuestion.
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Codigo Concepto Saldo Final 2021 Saldo Final 2020 Variacion
2.5. Beneficios a Empleados 11.645.150.193,04 11.804.906.221,04 | -159.756.028.00
2.5.1.1 Beneficios a Empleados a 2.481.035.865,04 2.511.097.551,04 -30.061.686.00 L
Corto Plazo 150 oot V
2.51.4. Beneficios a Empleados 9.164.114.328,00 9.293.808.670,00 | -129.694.342.00 | -0.139% |
Pensiones

2.7 Provisiones

Segun la Seccidén 21 es un pasivo sobre el cual se tiene incertidumbre sobre la
cuantia o el vencimiento, sin que esta incertidumbre nos aleje demasiado de una
medicion fiable.

Estas son pasivos a cargo del Municipio de Candelaria y que estan sujetos a
condiciones de incertidumbre respecto a su cuantia o vencimiento.

Las provisiones se reconocen cuando la entidad tiene una obligacién presente
(legal o implicita) como resultado de un evento pasado, de la que es probable que
se requiera una salida de recursos que incorporan beneficios economicos futuros y

sobre la que se tiene una estimacion fiable de su monto.

Codigo Concepto Saldo Final 2021 Saldo Final 2020 Variacion %
2.7. PROVISIONES 487.020.733,09 487.020.733,09 0 0
2.7.0.1 Litigios y Demandas 487.020.733,09 487.020.733,09 0 0
ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de resultados es un estado financiero basico en el cual se presenta
informacion relativa a los logros alcanzados por la administracion de una entidad
durante un periodo determinado; asimismo, hace notar los esfuerzos que se
realizaron para alcanzar dichos logros.
2021

CODIGO CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION %

2021 2020

4 INGRESOS $ 29.459.714.137,00 23.805.182.421,82 $5.654.531.715.28 23.75%
5 GASTOS $ 22.051.325.530,67 $ 20.569.084.613,96 -1.482.240.916.70 -7.20%
INGRESOS $29.459.714.137

cobl CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION %

GO 2021 2020
4 INGRESOS $ 29.459.714.137,00 $ 23.805.182.421,82 $5.654.531.715.20 23.75%
41. Ingresos Fiscales $1.981.088.987,67 $1.159.134.667,26 821.954.320.41 70.91%
41.05 Tributarios $1.749.180.919,43 $701.281.627,00 1.047.899.292.43 1.494.26
41.10 Contribuciones Tasas, e Ingresos No $231.908.068,24 $462.343.991,26 -230.435. 923..02 -49.84%

Tributarios
41.95 Devoluciones y Descuentos (DB) $ (4.490.951,00) 00 -100%

32



L

44 Transferencias y Subvenciones $ 27.477.000.344,74 $ 22.642.201.239,08 4.834.799.105.70 CorZiidBonebArT AMENTAL
44.08 Sistema General de Participaciones $ 13.411.673.537,00 $ 12.818.063.623,00 593.609.914.00 —_41g38pAmee
44.13 Sistema General de Regalias $1.334.322.218,00 $ 503.988.074,00 830.334.144.00 164y A5%0103037-4
44.21 Sistema General de Seguridad Social en $ 6.906.531.398,88 $5.742.819.746,20 1.163.711.652.68 - %

Salud
44.28 Otras Transferencias $5.824.473.190,86 $ 3.577.329.795,88 2.247.143.394.98 o f—\
48. Otros Ingresos $ 1.624.804,59 $ 3.846.515,48 2.221.710.89. %o V
48.02 Financieros $ 1.624.704,59 $ 3.846.515,48 2.221.710.89. | "B775%
Analisis

El crecimiento de los Ingresos al cierre del periodo 2021 con respecto a la cifra
revelada en el periodo anterior (2020), su variacion absoluta fue de
$5.654.531.715.20, cifra ésta que representa una variacion relativa del 23.75%, la
mayor participacidon en el ejercicio fiscal se dio en el renglén de Ingresos
Tributarios con variacién absoluta de $1.047.899.292.4% en los que los Ingresos
Fiscales aumentan $821.954.320.4', su peso porcentual en crecimiento es del
70.91%; Las transferencias y Subvenciones aumentaron $4.834.799.105.7°, su
variacion relativa fue del 21.35%.

Se evidencid en el Estado de resultados de la entidad auditada, las cifras
reveladas en las vigencias bajo estudio (2020- 2021), informacion que reporto el
Municipio de Candelaria al equipo auditor mediante los estados de situacion
financiera requeridos en el acta de instalacion de la auditoria, y se observé que, la
cifra que revela para el periodo 2020, es de $701.281.627, mientras que la Nota
28 Especifica del Balance revela un saldo de $1.168.116.569,%° en ingresos
fiscales la diferencia existente entre el saldo revelado y la atestacién de la Nota
especifica 28, es sobre el saldo revelado en el estado de resultados de
$1.168.116.569,%, |a diferencia en subestimacion es por -$466.834.942.%5

Hecho el analisis de la recaudacion de los Ingresos Fiscales tributarios, la cifra no
ingres6 a las cuentas de instituciones financieras donde el Municipio de
Candelaria es cuentahabiente, por lo que se estima determinar una observacién
con las tipicidades administrativa, disciplinaria, penal y fiscal cuantificada en la
diferencia recaudada y no depositada en las cuentas de la entidad territorial
$466.834.942.%6

El maquillaje de estados financieros consiste en alterar los estados financieros
para lograr un resultado deseado diferente al real, como mejorar los indices de
liquidez para lograr la aprobacién de un crédito bancario, o para pagar menos
impuestos o acceder a ciertos beneficios tributarios.

En el estado de resultados se incluiran, como minimo, rubricas especificas con los
importes que correspondan a las siguientes partidas para el periodo: (a) ingresos
ordinarios (o de operacion); cualquier informacion que no sea real, clasifica para
tipificar un posible delito de falsedad en documento privado.
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Observacion No. 4 CONTRALCRl DEPARTAMBTAL
NIT: 8501030374

Condicion: La entidad auditada presento cifras recaudadas por los conceptos

ingresos fiscales en renglon de tributarios cifras menores a las recaudadas enE

periodo 2020, existe diferencia de $466.834.942.26 entre lo recaudado y |~

revelado en el estado de resultados.

Criterio: C.N Art 209, Norma Internacional N° 1 Parrafos 78 al 85 literal a; R.C.P

Resolucién 356, y 357 de 2007; N.I.C N° 1 Parrafos 78 al 85 literal (a).

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracion publica.

Efecto: Con los resultados revelados conduce a la administracion a la Toma de

decisiones erradas, colocando en alto riesgo la estructura financiera del ente.

Observacion Administrativa (A).

.
7/

Respuesta de la Entidad: La administracion municipal registra todos los hechos
econdmicos que hacen parte integral de la informacion contable, financiera, y
presupuestal, utilizando las herramientas dadas por los organismos rectores de
cada actividad a realizar, que para esta observacion utilizamos todas las
directrices dadas por la CGN Y su régimen de contabilidad publica. Estamos
revisando este hecho generador para determinar de manera urgente los
inconvenientes presentados, para que la administracion municipal no se vea
afectada en su toma de decisiones.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad en sus descargos manifiesta que
se estan utilizando todas las directrices dadas por la CGN y su régimen de
contabilidad publica y admite que se esta revisando el hecho generador de la
inconsistencia determinada por el equipo de control para identificar los
inconvenientes presentados y asi la administracién municipal no se vea afectada
en su toma de decisiones. Se CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 4.

Hallazgo Administrativo No. 4

Condicion: La entidad auditada presento cifras recaudadas por los conceptos de
ingresos fiscales en renglon de tributarios cifras menores a las recaudadas en el
periodo 2020, existe diferencia de $466.834.942.%6 entre lo recaudado y lo
revelado en el estado de resultados.

Criterio: C.N Art 209, Norma Internacional N° 1 Parrafos 78 al 85 literal a; R.C.P
Resolucion 356, y 357 de 2007; N.I1.C N° 1 Parrafos 78 al 85 literal (a).

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracion publica.
Efecto: Con los resultados revelados conduce a la administracion a la Toma de
decisiones erradas, colocando en alto riesgo la estructura financiera del ente
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GASTOS $22.051.325.530,°%"

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 85010302374

CODIG CONCEPTO SALDO FINAL SALDO Final VARIACION
o) 2021 2020
5 Gastos $ 22.051.325.530,67 $ 20.569.084.613,96 1.482.240.906.70
51. De Administracion y Operacion $2.987.957.817,33 $ 2.592.921.073,91 395.036.743.42
51.01 Sueldos y Salarios $1.017.832.612,33 $ 894.849.350,00 122.983.262.33
5.1.03 Contribuciones Efectivas $227.012.008,00 $ 235.684.740,32 -8.672.732.32 -3.67%
5.1.04 Aportes sobre la nomina $41.411.500,00 $ 46.065.579,20 -4.654.079.20 -10.10%
5.1.07 Prestaciones Sociales $ 195.897.164,00 $ 182.686.940,00 13.210.224.00 7.23%
5.1.08 Gastos de personal diversos $ 44.925.300,00 -44.925.300,00 -100
5.1.11 GENERALES $ 1.450.179.626,00 $ 1.188.041.948,00 262.137.678.00 22.06%
5.1.20 Impuestos, contribuciones y tasas $ 55.624.907,00 $667.216,39 54.957.690.61 82.368.%
52.02 Sueldos Y salarios
52.11 Generales $1.839.523.363.00 3.469.205.625.00 -1.629.682.262.00 -46.97%
5.3. Deterioro de propiedades, planta y $651.997.500,00 $ 1.617.271.495,00 -956.273.995.00 -59.68%
equipo
53.60 Depreciacion de Propiedad Planta y $ 283.024.369,00 $ 257.761.548,00 25.262.821.00 9.8%
equipo
53.64 Depreciacion de Bienes de Uso Publico $ 368.973.131,00 $ 1.351.512.690,00 -982.539.559.00 -72.69%
53.66 Amortizacién de Activos Intangibles $ 7.997.257,00 -$ 7.997.257,00 -100%
54 Transferencias y Subvenciones $ 535.528.336,00 $ 234.262.635,00 301.265.701.00 128.6%
54..23 Otras Transferencias $ 535.528.336,00 $ 234.262.635,00 301.265.701.00 128.6%
55 Gasto Publico Social $17.767.848.928,72 $ 16.098.559.902,55 1.669.289.026.20 10.36%
55.01 Educacién $ 628.806.447,00 $ 388.791.673,00 240.014.774.00 0.006%%
55.02 Salud $ 13.833.724.359,86 $12.822.253.117,07 1.011.471.242.80 7.88%
55.03 | Agua Potable y Saneamiento 0 0 0 0
Basico
55.05 Recreaci9on y Deportes 0 $ 20.000.000,00 -$ 20.000.000,00 -100%
55.06 Cultura $179.770.000,00 $ 248.319.966,00 -68.549.966.00 -27.6%
55.07 Desarrollo Comunitario y Bienestar $ 1.781.959.405,86 $1.514.823.809,48 267.135.596.38 17.63%
55.08 M3diuo ambiente $ 30.359.000,00 $ 16.524.244,00 13.834.756.00 83.72%
55.50 Subsidios Asignados $ 1.313.229.716,00 $ 1.087.847.093,00 225.382.623.00 20.71%
5705 Fondos Entregados 0 0 0 0
5722 Operaciones sin flujo de efectivo 0 0 0 0
58 Otros Gastos $ 107.992.948,62 $ 26.069.507,50 81.923.441.12 314,25%
5802 Comisiones $ 3.530.204,62 $ 1.328.920,50 2.194.284.12 165.11
58.04 Financieros $ 20.724.707,00 $ 24.740.587,00 -4.015.880.00 -16.23%
5890 Gastos Diversos $ 83.738.037,00 0 83.738.037,00 100%
5905 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos
GASTOS OPERACIONALES $ 22.051.325.530,67 $ 20.569.084.613,96
Analisis

Se evidencia el crecimiento de los Gastos al Cierre del periodo 2021 comparada
con respecto a la cifra revelada en el periodo anterior (2020), su variacion absoluta
fue de $1.482.240.906.7°, su variacion relativa fue del 7.2%, en especial la
subcuenta de Gastos de Administracion y Operacién con variacion en alza
$395.036.743.42, equivalente al 15.23%. La participacion de gastos en Sueldos y
Salarios con $122.983.262.33, crecieron en 13.74%; Los Gastos generales en alza
con $262.137.678, su variacion relativa es del 22.06%.

Observacion No. 5

Condicion: La entidad auditada no posee inventario actualizado y detallado de la
propiedad planta y equipo, asi como de los Bienes de Uso Publico, e Historicos y
Culturales.
Criterio: C.N. Art 209 - Principios de transparencia y equidad administrativa.
R.C.P Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141.
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-
Causa: No incorporacion de la totalidad del inventario de propiedades, plantas oy G ™
quipos y su valor ajustado en los estados financieros NIT: §80103037-4
Efecto: Se presentan estados financieros y contables con Incertidumbre en
saldo total de la cuenta Propiedad Planta y Equipo. Observacién Administrati\@ f;\
(A). I 4
Respuesta de la Entidad: En esta observacion en donde los inventarios de
muebles e inmuebles no se estan actualizados, manifestamos que el municipio de
Candelaria en su programacioén de su vigencia de cuatro afio se encuentran estas
actividades a realizar dentro del proceso de depuracion contable pero que en
estos dos afos los embargos recurrentes por parte de los juzgado no nos han
dejado la posibilidad de seguir adelante con algunas metas a realizar, esto
sumado a la pandemia covid 19 que afectado de manera drastica los recaudos de
la administracion siendo otra limitante para el normal desarrollo de algunos
sectores a ejecutar.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad manifiesta que se tiene
programado dentro de los cuatro afios de la actual administracién como una de las
actividades a realizar dentro del proceso de depuracidon contable es precisamente
la actualizacién de inventarios de muebles e inmuebles, y que debido a los
recurrentes embargos y la situacion del covid-19 no se ha podido arrancar con
esta actividad, pero que en los proximos meses se pondra en marcha dicha tarea.
Se CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 5.

Hallazgo Administrativo No. 5

Condicion: La entidad auditada no posee inventario actualizado y detallado de la
propiedad planta y equipo, asi como de los Bienes de Uso Publico, e Historicos y
Culturales.

Criterio: C.N. Art 209 - Principios de transparencia y equidad administrativa.
R.C.P Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141.

Causa: No incorporacion de la totalidad del inventario de propiedades, plantas y
quipos y su valor ajustado en los estados financieros

Efecto: Se presentan estados financieros y contables con Incertidumbre en el
saldo total de la cuenta Propiedad Planta y Equipo.

3. PATRIMONIO $34.864.423.017,%

Las NIIF definen al patrimonio como la parte residual de los activos una vez se
han descontados los pasivos. En realidad, el patrimonio de la entidad no es mas
que el activo al cual se le descuentan los pasivos. El patrimonio es el valor neto de
lo que se tiene luego de deducir las deudas adquiridas

Codigo Concepto Saldo Final 2021 Saldo Final 2020 Variacion %
3 PATRIMONIO 34.864.423.017,31 27.449.800.141,98 7.414.622.876.40 27.01%
3.1. Patrimonio de las Entidades de 34.864.423.017,31 27.449.800.141,98 7.414.622.876.40 27.01%
Gobierno
3.1.0.5 Capital Fiscal 29.639.710.317,20 29.639.710.317,20 0,0 0.%
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3.1.0.9 Resultados de Ejercicios -2.116.204.376,72 -5.358.536.453,58 -3.242.332.076.86 60D Yi|oerArTamEnTAL
Anteriores _ DELAMANMCO
3.1.1.0 Resultados del Ejercicio 7.408.388.606,33 3.236.097.807,86 4.172,290.798.47 | 128,9R% 840103037-4
3.1.5.1. Ganancias o pérdidas de -67.471.529,50 -67.471.529,50 0 [@
Beneficios a los Empleados &) f \
icontec V

Analisis al Patrimonio

El Patrimonio de la entidad de Gobierno auditada presenta un saldo patrimonial
para la vigencia 2020 por valor de $27.449.800.141,% y para la vigencia 2021 por
valor de $34.864.423.017,3" al compararlo con los saldos del periodo contable
2020, se observa un incremento de $7.414.622.876.0 que representa el
equivalente al 27.01% de Aumento en esta seccion del Estado de situacion
financiera al cierre del periodo 2021.

Indicadores Financieros 2020

INDICADORES FINANCIEROS
Periodo contable 2020
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA
Razon corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 1.11
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente $3.151.035.693.50
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 50.98
Concentracion Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 0

Razoén Corriente:

Interpretacion: Para el afio 2020 el Municipio de Candelaria, la razén corriente fue de
$1.11 es decir, que por cada peso de obligacién vigente la entidad contaba con
1.11 pesos con once centavos para respaldarla y cancelarla a corto plazo.
Revela la capacidad de la entidad para cancelar sus obligaciones corrientes, pero
sin contar con la venta de sus existencias, es decir, basicamente con los saldos de
efectivo, el producido de sus cuentas por cobrar, y algun otro activo de facil
liquidacion que pueda haber, diferente a los inventarios.

Esta razdn corriente evidencia suficiente razonabilidad

Capital de Trabajo:

La entidad cuenta con un saldo positivo de $3.151.035.693.%° para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido estatal. Dado el poco
tiempo en el que se desarrolla la auditoria a este indicador habria que hacerle un
analisis mas exhaustivo, ya que se deberia cotejar con los recursos ingresados a
caja y los contratos que aun se encuentran por ejecutar a la vigencia 2020,

Este capital de trabajo evidencia suficiente razonabilidad
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Indicadores Financieros 2021 CONTRALGEIS BEFARTAMENTAL
NIT: 850103037-4
INDICADORES FINANCIEROS
Periodo contable 2021 £
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA V
Razon corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 1.20 |[so % |
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente $6.208.669.878.7°
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 46.473.
Concentracion Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 0

Razoén Corriente:

Interpretacion: Para el aino 2021 el Municipio de Candelaria, la razén corriente fue
de $1.20 es decir, que por cada peso de obligacion vigente la entidad contaba con
1.20 un peso con veinte centavos para respaldarla y cancelarla a corto plazo.
Revela la capacidad de la entidad para cancelar sus obligaciones corrientes, pero
sin contar con la venta de sus existencias, es decir, basicamente con los saldos de
efectivo, el producido de sus cuentas por cobrar, y algun otro activo de facil
liquidacion que pueda haber, diferente a los inventarios.

Esta razén corriente evidencia suficiente razonabilidad
Capital de Trabajo:

La entidad cuenta con un saldo positivo de $6.208.669.878.7° para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido estatal. Dado el poco
tiempo en el que se desarrolla la auditoria a este indicador habria que hacerle un
analisis mas exhaustivo, ya que se deberia cotejar con los recursos ingresados a
caja y los contratos que aun se encuentran por ejecutar a la vigencia 2021.

Este capital de trabajo evidencia suficiente razonabilidad

Indicadores financieros vigencias 2020

INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLSISION | REsuLTADO
. . Activo corriente /
EFICIENCIA Razon corriente Pasivo corriente 1,11 Valor absoluto
. . Activo corriente -
EFICIENCIA Capital de Trabajo pasivo corriente $3.151.035.693.50 | Valor absoluto
. . . Analisis
EFICIENCIA Comportamiento msg_zuallzado del flujo de comportamiento rz)/r?]lggio
ja. mensual P
. Pasivo total / q
EFICIENCIA Apalancamiento Patrimonio 1.040304 Porcentaje
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
EFICACIA Nivel de Endeudamiento. Pl el /il 50.98 Porcentaje
total) * 100
. . (Pasivo corriente / .
EFICACIA Concentracion Endeudamiento a C.P.E Pasivo total) * 100 0 Porcentaje
INDICADORES DE RENDIMIENTO
. (Utilidad Operacional / .
EFICACIA Margen Operacional. Ventas) * 100 323.609.780 Porcentaje
EFICACIA Rentabilidad del Patrimonio (ROE) Utilidad neta / 1.178.91 Porcentaje
patrimonio total * 100
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Indicadores financieros vigencias 2021 CONTRALGEIS BEFARTAMENTAL
NIT: 850103037-4
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION | peo) TADO
FORMULA £
, . Activo corriente / L
EFICIENCIA Razén corriente Pasivo corriente 1.2051077 Valor absoluto [#* W
. ) Activo corriente - .
EFICIENCIA Capital de Trabajo basivo cortente $6.208.669.878. | Valor absoluto
. . . Analisis
EFICIENCIA Comportamiento msg_zuallzado del flujo de comportamiento r(\)/rilg(rjio
ja. mensual P
. Pasivo total / q
EFICIENCIA Apalancamiento Patrimonio 0,86.82 Porcentaje
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
EFICACIA Nivel de Endeudamiento. (Pas't‘c’)‘t’;f)’t?h/og‘a"’° 0.46473 Porcentaje
EFICACIA | Concentracién Endeudamiento a C.P.E Geerbceutnis) 0 Porcentaje
asivo total) * 100
INDICADORES DE RENDIMIENTO
EFICACIA Margen Operacional. (Utilidad Operacional /| 7,4 g35 860640 | Porcentaje
Ventas) * 100
EFICACIA Rentabilidad del Patrimonio (ROE) Ll ol sz J 21.24 Porcentaje
patrimonio total * 100

Estado de Cambios en el Patrimonio

Al cierre del ejercicio fiscal, comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, la entidad auditada presenta el siguiente estado patrimonial

DETALLE DE LA VARIACION DEL PATRIMONIO NOTA VIGENCIA VARIACION
SALDO DEL PATRIMONIO ADICIEMBRE DE 2021 34.864.423.017,31
[VARIACION DEL PATRIMONIO DURANTE VIGENCIA 2021 7.414.622.875,33
SALDO DEL PATRIMONIO ADICIEMBRE DE 2020 27.449.800.141,98
CUENTA SALDOS FINALES NOTA VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2020 VARIACIONES
105 CAPITAL FISCAL 29.639.710.317,20 29.639.710.317,20 -
109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 2.116.204.376,72 |- 5.358.536.453,58 3.242.332.076,86
110 RESULTADO DEL EJERCICIO 7.408.388.606,33 3.236.097.807.86 4.172.290.798.47
151 GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS A LOS EMPL] 67.471.529,50 |- 67.471.529,50 -

VARIACION DEL PATRIMONIO 7.414.622.875,33

4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

El presupuesto de Ingresos Gastos e Inversiones y Recursos de Capital del ente
auditado para el periodo fiscal 2020 fue aprobado mediante Acuerdo municipal
numero 005 de diciembre 10 de 2019, en la suma de $18.964.835.857 y liquidado
por Decreto numero 0345 de diciembre 30 de 2019.

Para la vigencia 2021 el presupuesto de Ingresos Gastos e Inversiones y
Recursos de Capital fue aprobado mediante Acuerdo Municipal numero 004 del 01

de diciembre de 2020 en la suma de $20.393.964.438 y liquidado por Decreto 149
del 30 de diciembre de 2020.

Las modificaciones al presupuesto del ente auditado son autorizadas y aprobadas
por el alcalde Municipal por medio de decretos.
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CONIRALORIA CEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto del urssomsmmr-

Municipio de Candelaria para las vigencias 2020 y 2021, con base en el artl'cu
icontec

38 de la Ley 42 de 1993, que comprende:

50 g0

- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2020.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun los decretos de liquidacién anual de los presupuestos de
los afios 2020 y 2021, presentando en forma comparativa la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de
los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos.

- La entidad no present6 estado comparativo de la ejecucion de los ingresos
y gastos contemplados en el estado mencionado, en forma tal que se refleje
el superavit o déficit resultante.

- Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal objeto de auditoria, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
los distintos rubros que conforman el tesoro.

4.1. Fundamento opinién sobre el Presupuesto de las vigencias 2020 y 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastos al
31 de diciembre de 2020 de la Alcaldia Municipal de Candelaria, que por tanto
expresa su opinion con base en la auditoria practicada.

En materia de cifras de ingresos iniciales programados y apropiaciones
presupuestales dio cumplimiento a lo sefalado en el Acuerdo Municipal No. 005
de diciembre 10 de 2019 “Por medio del cual se adopta el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Candelaria (Atlantico), para la
vigencia fiscal 2020” en la suma de $18.964.835.857 y liquidado por Decreto
numero 0345 de diciembre 30 de 2019.

Respecto a la vigencia 2021 el presupuesto aprobado mediante Acuerdo Municipal
numero 004 del 01 de diciembre de 2020 en la suma de $20.393.964.438 vy
liquidado por Decreto 149 del 30 de diciembre de 2020.

4.2. Opinidon Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2020

Opinion Con Salvedades
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4.2. Opinidon Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2021 COMRAOSIADERARTAMENIAL
NIT: 8501030374
Opiniéon con Salvedades -
icontec TGNet,

[ [
| DETERMINACION DE LA OPINION PRESUPUESTAL L

Materialidad

EN VALOR EN%

IMATERIALIDAD CUANTITATIVA (EJECUCION DE INGRESOS) 211.119.243 1,00%

IMATERIALIDAD CUANTITATIVA (EJECUCION DE GASTOS) 194.085.272 1,00%

OPINION PRESUPUESTAL

Informe de Ejecucién de Ingresos CON SALVEDADES
CON

SALVEDADES

OPINION CONSOLIDADA|

Informe de Ejecucién de Gastos CON SALVEDADES

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la evaluacion
Presupuestal de Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Candelaria —
Atlantico, con corte a 31 de diciembre de 2020, concluye que la vigencia 2020
presenta incorrecciones en subestimaciones por valor de $218.291.191 e
incorrecciones de otro efecto cuantificadas en $625.337.545, lo que determina una
opinioén al Presupuesto de la vigencia 2020, Con salvedad.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2020
Efecto de . Valor Incorreccion o Cuenta afectada
. .. Porcentaje del hallazgo . o

incorreccion por imposibilidad
Subestimacién 1.03% $218.291.191
Sobreestimacion 3,22% S 625.337.545
TOTAL 4,25% $ 843.628.736
Resultado de la Opinién Con Salvedad

Fuente: Matriz completa Municipio de Candelaria 2020

Estructura de los Ingresos e Informacién Presupuestal

Gestidon Presupuestal de Ingresos y Gastos

En el Municipio de Candelaria para la vigencia 2020, el Presupuesto Inicial fue de
$18.964.835.857 y el Definitivo fue por valor de $21.766.413.629; del cual por
Ingresos Tributarios se recaudo la suma de $1.087.591.624.

En la vigencia 2021, el Presupuesto Inicial fue de $20.393.964.438 y el Definitivo
fue por valor de $23.137.679.078; del cual por Ingresos Tributarios se recaudé la
suma de $1.115.130.681.
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Analisis entre las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos 2020y 5 e
2021 NIT: 8501030374
Se analizé el comportamiento que tuvo el Municipio de Candelaria
comprometer su presupuesto conforme a como se fueron recaudando susw=
ingresos, y presentamos el siguiente comparativo:

.
7/

Vigencia Ingresos Recaudados Total Compromisos Diferencia
2020 21.128.330.246 20.489.326.428 639.003.818
2021 22.692.575.579 21.094.006.928 1.598.568.651

Con la anterior informacién la entidad presenta el siguiente indicador:

Estado de tesoreria 2020 = Ingresos Recaudados — Total Compromisos
Superavit de tesoreria = $21.128.330.246 — $20.489.326.428 = $639.003.818

Estado de tesoreria 2021 = Ingresos Recaudados — Total Compromisos
Superavit de tesoreria = $22.692.575.579 — $21.094.006.928 = $1.598.568.651

Lo anterior demuestra el comportamiento que tuvo el municipio en las vigencias
2020 - 2021 en los recaudos de su presupuesto de ingresos y gastos, toda vez
que sus ingresos fueron superiores a los compromisos adquiridos, lo que quiere
decir que obtuvieron un superavit de tesoreria.

Ejecuciones del Presupuesto de Ingresos vigencias 2020 y 2021

VIGENCIA 2020
Detalle Rubro Presupuestal Pg!:flilr?iltli?/zto E:':::at:g: dyé ° % Saldo por Recaudar %
INGRESOS TOTALES 21.766.413.629 21.128.330.246 | 97,07 638.083.382 2,93
INGRESOS CORRIENTES 21.762.567.112 21.124.483.731 | 97,07 638.083.381 2,93
TRIBUTARIOS 1.117.607.400 1.087.591.624 | 97,31 30.015.776 2,68
NO TRIBUTARIOS 20.644.959.712 20.036.892.106 | 97,05 608.067.605 2,94
INGRESOS DE CAPITAL 3.846.516 3.846.515 100 1,00 | 0,00002

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.

Se observa un Presupuesto Definitivo de Ingresos por la suma de
$21.766.413.629 e ingresaron recaudos por valor de $21.128.330.246 que
equivale al 97,07% de lo presupuestado. Por Ingresos Corrientes presupuestaron
la suma de $21.762.567.112 recaudando el valor de $21.124.483.731 que
representa el 97,07%. Los Ingresos Tributarios tienen un valor presupuestado de
$1.117.607.400 e ingresaron recaudos por la suma de $1.087.591.624, el 97,31%
de lo presupuestado. En los Ingresos No Tributarios, fueron presupuestados
valores por $20.644.959.712, se recaudod el valor de $20.036.892.106, lo que
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quiere decir, el 97,05%. Por concepto de Ingresos de Capital obtuvieron recaudos

por la suma de $3.846.516 equivalente al 100% de lo presupuestado.

L

NIT: 8301030274

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

| © [
VIGENCIA 2021 v
Detalle Rubro Presupuestal Pg!:flilr?iltli?/zto E#a::;:g: dyé ° % Saldo por Recaudar %
INGRESOS TOTALES 23.137.679.078 22.692.575.579 | 98,08 445.103.498 1,92
INGRESOS CORRIENTES 22.466.868.071 22.513.743.721 | 100,21 (46.875.650) 0,21
TRIBUTARIOS 1.756.252.717 1.115.130.681 63,49 641.122.035 | 36,50
NO TRIBUTARIOS 20.710.615.354 21.398.613.039 | 103,32 (687.997.685) 3,32
RECURSOS DE CAPITAL 670.811.006 178.831.858 | 26,66 491.979.148 | 73,34

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.

En la vigencia 2021, se evidencid un Presupuesto Definitivo por valor de
$23.137.679.078 y se recaudaron valores por $22.692.575.579, es decir, 98,08%
de lo presupuestado. En los Ingresos Corrientes presupuestaron la suma de
$22.466.868.071 e ingresaron recaudos por valor de $22.513.743.721 que
representa el 100,21%. Se registra por Ingresos Tributarios un valor
presupuestado de $1.756.252.717 y recaudaron valores por $1.115.130.681, es
decir, el 63,49% de lo presupuestado. En los Ingresos No Tributarios, fueron
presupuestados valores por $20.710.615.354, se recaudd el valor de
$21.398.613.039 lo que equivale al 103,32% de lo que presupuestaron. Por
Recursos de Capital presupuestaron valores por $670.811.006 y obtuvieron
recaudos por la suma de $178.831.858 que equivale al 26,66%.

Comparativo Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2020 - 2021

DETALLE RUBRO PRESUPUESTAL | EJECUCION 2020 | EJECUCION 2021 VAR"QC'ON
INGRESOS CORRIENTES 21.124.483.731 22.513.743.721 1.392.259.990
TRIBUTARIOS 1.087.591.624 1.115.130.681 27.539.057
NO TRIBUTARIOS 20.036.892.106 21.398.613.039 1.361.720.933
INGRESOS DE CAPITAL 3.846.515 178.831.858 174.985.343
TOTAL 21.128.330.246 22.692.575.579 1.564.245.333

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.

En el comparativo 2020 — 2021, se registra un incremento en los recaudos de
$1.564.245.333, cifra que equivale a un aumento en los ingresos en el 2021 del
7% con respecto a la vigencia anterior.

Esta alza en los ingresos totales se debe al incremento registrado en los Ingresos
Corrientes los cuales aumentaron en $1.392.259.990 con respecto a la vigencia

2020. De igual manera al incremento en los Ingresos de Capital que fue de
$174.985.343.
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Ingresos Tributarios 2020 - 2021
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO
AIT- 2601030374
VIGENCIA 2020 -
Presupuesto Ejecutado y/o Saldo por ToNet
izl e e sl Definitivo Recaudado % Recaudar % V
IMPUESTO DE ESPECTACULOS -
PUBLICOS MUNICIPAL 1.000.000 200.000 | 20 800.000 | 80
IMPUESTO SOBRE LAS APUESTAS
MUTUAS 1.000.000 0,00 0 1.000.000 100
SOBRETASA BOMBERIL 0,00 2.038.194 - (2.038.194)
SOBRETASA A LA GASOLINA 457.927.000 457.927.000 | 100 0,00
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS
DE OBRAS PUBLICAS 63.334.757 63.334.757 | 100 0,00
SOBRETASA AMBIENTAL 20.000.000 9.612.792 | 48,06 10.387.208 | 51,93
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 10.000.000 2.542.080 | 25,42 7.457.920 | 74,58
AVISO Y TABLEROS 19.222.000 10.222.000 | 53,18 9.000.000 | 46,82
IMPUESTO DE DELINEACION 1.000.000 0,00 | 0,00 1.000.000 | 100
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.117.607.400 1.087.591.624 | 97,31 30.015.776 | 2,69
Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos suministrado por el municipio.
En Impuestos de Espectaculos Publicos Municipal presupuestaron $1.000.000 y
recaudaron solo el 20% de dicho presupuesto. En el Impuesto Sobre las Apuestas
Mutuas presupuestaron la suma de $1.000.000 y no se recaudaron valores por
este rubro. Por Sobretasa Bomberil no se presupuestaron valores, pero si se
recaudo la suma de $2.038.194. En la Sobretasa a la Gasolina se recaudé la
suma de $457.927.000 el 100% de lo presupuestado. Por Contribucion sobre
Contratos de Obras Publicas se presupuestaron $63.334.757 y se recaudo el
100%. En la Sobretasa Ambiental presupuestaron la suma de $20.000.000 y se
obtuvieron recaudos por $9.612.792 que equivale al 48,06%. Por Otros Ingresos
Tributarios fueron presupuestados valores por $10.000.000 y se recaudé la suma
de $2.542.080 que representa el 25,42%. En los Avisos y Tableros se obtuvieron
recaudos por $10.222.000 el 53,18% de lo presupuestado. Por Impuesto de
Delineacion se presupuesté la suma de $1.000.000 y no recibieron recaudos.
VIGENCIA 2021
Presupuesto Ejecutado y/o Saldo por
Pzl e e sl Definitivo Recaudado % Recaudar @
IMPUESTOS DIRECTOS 398.667.834 252.655.042 | 63,37 146.012.792 | 36,63
SOBRETASA AMBIENTAL 44.141.350 37.898.258 | 85,86 6.243.092 | 14,14
IMPUESTOS INDIRECTOS 1.357.584.883 862.475.639 | 63,53 495.109.243 | 36,47
SOBRETASA A LA GASOLINA 443.489.000 414.284.000 | 93,41 29.205.000 | 6,59
IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE
AVISOS Y TABLEROS 33.399.900 10.352.139 | 30,99 23.047.761 | 69,01
IMPUESTO DE DELINEACION 52.001.000 32.366.446 | 62,24 19.634.554 | 37,76
IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO 992.000 0,00 | 0,00 992.000 | 100
SOBRETASA BOMBERIL 6.679.980 1.445.426 | 21,64 5.234.554 | 78,36
SOBRETASA FONDO DE SEGURIDAD 195.851.000 0,00 0,00 195.851.000 100
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.756.252.717 1.115.130.681 | 63,49 641.122.035 | 36,51

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos suministrado por el municipio.
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Los Impuestos Directos presupuestaron valores por $398.667.834 y se recaudod a5y, G =
suma de $252.655.042 que equivale al 63,37% de lo presupuestado. En la wrssetsesre

Sobretasa Ambiental se recaudaron valores por $37.898.258 que equivale al 85,
de lo presupuestado. Los Impuestos Indirectos fueron presupuestados valores p [
$1.357.584.883 y se recaudd la suma de $862.475.639 que equivale al 63,53%:» A4

Por la Sobretasa a la Gasolina fue presupuestada la suma de $443.489.000 de los
cuales se recibieron recaudos por la suma de $414.284.000. El Impuesto
Complementario de Avisos y Tableros recaudo la suma de $10.352.139, es decir,
30,99% de lo presupuestado. En el Impuesto de Delineacion fue presupuestada la
suma de $52.001.000 de los cuales se recibieron recaudos por la suma de
$32.366.446 que representa el 62,24% de lo presupuestado. El Impuesto de
Alumbrado Publico se presupuestd por la suma de $992.000 y no recibieron
recaudos. Por Sobretasa Bomberil se presupuesté $6.679.980 y se recaudd
$1.445.426, es decir, el 21,64% de lo presupuestado. En la Sobretasa Fondo de
Seguridad se presupuesto por la suma de $195.851.000 y no recibieron recaudos.

Por la Sobretasa Bomberil en la vigencia 2020 no se presupuestaron valores, pero
si se recaudd la suma de $2.038.194, mientras que en la vigencia 2021 se
presupuestd $6.679.980 y se recaudd $1.446.426, es decir, el 21,64% de lo
presupuestado.

Por la Sobretasa a la Gasolina 2021 fue presupuestada la suma de $443.489.000
de los cuales se recibieron recaudos por la suma de $414.284.000, valor menor a
lo recaudado en la vigencia 2020 que fue de $457.927.000.

En el Impuesto de Delineacion 2021 fue presupuestada la suma de $52.001.000
de los cuales se recibieron recaudos por la suma de $32.366.446, valor mayor a lo
recaudado en la vigencia 2020 que fue de $0. En Impuesto de Alumbrado Publico
se presupuesto por la suma de $992.000 y no recibieron recaudos.

Gestion de los Impuestos mas Representativos de las Vigencias 2020 - 2021

VIGENCIA 2020 VIGENCIA 2021 Diferencia en
IMPUESTO Presupuesto R d Presupuesto R d los
Definitivo ecaudos Definitivo ecaudos Recaudados
PREDIAL UNIFICADO 112.387.727 | 109.978.885 | 354.525.484 | 214.756.784 104.777.899
INDUSTRIA'Y
COMERCIO 150.383.806 | 150.383.806 | 255.666.000 | 115.861.663 | (-34.522.143)
ESTAMPILLAS 281.352.110 | 281.352.110 | 369.502.000 | 288.165.964 6.813.854
SOBRETASA AMBIENTAL 20.000.000 9.612.792 44.141.350 37.898.258 28.285.466

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingreso suministrado por el municipio.

Los Impuestos mas representativos en la entidad territorial en la vigencia auditada
fueron el Impuesto Predial Unificado, el Impuesto de Industria y Comercio, las
Estampillas y la Sobretasa Ambiental.
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El cuadro muestra de manera clara el comportamiento de los impuestos mMas™ o ma e
representativos del Municipio de Candelaria en la vigencia 2020 y 2021; poOr wrssotsosr-«
Impuesto Predial se incrementd en la suma de $104.777.899 del 2020 al 2021. P

icontec ‘ ¥ ?

En el Impuesto de Industria y Comercio se recaudaron $115.861.663 en la:=-
vigencia 2021, observandose un valor de $34.522.143 menos que la vigencia

2020.

Por el rubro de Estampillas se recaudaron ingresos en la vigencia 2021 por la
suma de $288.165.964 y en la vigencia anterior se recaudaron $281.352.110 por
lo que se observa que existe un incremento de $6.813.854 del 2020 al 2021. En la
Sobretasa Ambiental fue recaudada la suma de $37.898.258 en la vigencia 2021,
es decir, que existe un incremento de $28.285.466 de la vigencia 2020 al 2021.

Modificaciones al Presupuesto

La Alcaldia Municipal de Candelaria, con base a las competencias conferidas por
su organo rector, el Concejo Municipal, aprobd realizar las modificaciones
presupuestales (Adiciones, Reducciones y Traslados (Créditos y Contracréditos)
durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, de la siguiente manera:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO0 2020
Acto Administrativo Y Fecha Adicién Reduccion Créditos Contracréditos
Decreto N° 0028 — Enero 10 de 2020 311.800.000 311.800.000
Decreto N° 0078 — Marzo 25 de 2020 360.000.000 360.000.000
Decreto N° 0079 — Abril 01 de 2020 849.000.860 849.000.860
Decreto N° 0091 — Mayo 05 de 2020 153.869.384 153.869.384
Decreto N° 0093 — Mayo 11 de 2020 273.264.394 345.140.017
Decreto N° 0114 —
g)gggeto N° 0115 — Septiembre 01 de 746.000.000
Decreto N* 116 — Septiembre 01 de 411.853.477 411.853.477
2Dgzcgeto N° 0123 — Octubre 05 de 226.000.000
Decreto N° 0131 —
Decreto N° 0140 —
2Dgzcgeto N° 0148 — Diciembre 30 de 49.033.250,00
TOTAL $1.294.297.644 $345.140.017 $2.086.523.721 $2.086.523.721

Fuente: Actos Administrativos suministrado por el municipio.

Al comparar las adiciones y reducciones registradas en la ejecucién presupuestal
de ingresos del afo 2020, se encontraron diferencias en las modificaciones
reportadas por medio de decretos.
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El calculo de estas Adiciones y Reducciones con el presupuesto inicialmernte
aprobado da como resultado el siguiente Presupuesto Definitivo, asi:

Al realizar las revisiones respectivas de los actos administrativos que dieron origen
a las adiciones y reducciones de la vigencia, se procedio a cuantificar su totalidad
y se observaron diferencias respecto a la cifra total registrada en la columna de
adiciones sefialada en la ejecucion de ingresos que se totaliza por valor de
$5.421.624.623, mientras que el total de las adiciones soportadas con decretos
suman $1.294.297.644; por lo que la primera cifra excede a esta ultima en
$4.127.326.979. De la misma manera, se observa que el total de la columna de
reducciones registrada en la ejecucion de ingresos suma $2.620.046.851 y que el
total de las reducciones soportadas con decretos suman $345.140.017, por lo que
la primera cifra excede a esta Ultima en $2.274.906.834.

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

L

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274

Concepto 2020 fl\
Presupuesto Inicial de Ingresos y Gastos 18.964.835.857 | 50500 | W
(+) Adiciones 1.294.297 644 T
(-) Reducciones 345.140.017
(=) Presupuesto Definitivo $20.604.273.518

Vigencia Reservas Presupuestales Cuentas Por Pagar
N°. de Resoluciéon y Fecha Valor N°. de Resoluciéon y Fecha Valor
2020 Decreto N° 002 Enero 04/2021 $1.075.961.240 | Decreto N° 002 Enero 04/2021 $287.454.228
2021 Decreto N° 007 Enero 07/2022 $405.000.000 | Decreto N° 007 Enero 07/2022 $555. 391,074

Fuente: Actos Administrativos suministrado por el municipio.

Para respaldar las obligaciones pendientes de pago de la vigencia 2020, la
Alcaldia Municipal de Ponedera, mediante Decreto No. 002 del 04 de enero de
2021, constituyé las Reservas Presupuestales en la suma de $1.075.961.240 y las
Cuentas por Pagar en la suma de $287.454.228.

Para la vigencia 2021, la entidad mediante Decreto No. 007 del 07 de enero de
2022 constituyo las Reservas Presupuestales en la suma de $405.000.000 y las
Cuentas por Pagar en la suma de $555.391.074.

Ejecucién de Gastos e Inversiones 2020 - 2021
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| DEPARTAMENTAL

[TLANTICO

VIGENCIA 2020
Detalle Rubro Presupuestal | Presupuesto Definitivo CX::"upr:‘%T::gs % Giros Acumulado %
TOTAL DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 2.210.669.357 2.094.953.695 | 94,77 2.039.782.604 m
PLAN DE INVERSION 19.181.144.356 18.019.772.817 | 93,95 16.636.483.546 | 92,327
SERVICIO DE LADEUDA 374.599.916 374.599.916 | 100 374.599.916 | 100
TOTAL PRESUPUESTO DE
GASTOS E INVERSIONES 21.766.413.629 20.489.326.428 | 94,13 19.050.866.067 | 92,98

901030374

.
7/

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e inversiones suministrado por el municipio.

El presupuesto definitivo de Gastos de Funcionamiento e Inversiones para la
vigencia 2020 fue por la suma de $21.766.413.629, del cual se comprometieron
valores por $20.489.326.428 que equivale al 94,13% de lo presupuestado y se gir6
la suma de $19.050.866.067, es decir, el 92,98%.

En los Gastos de Funcionamiento se fij6 un presupuesto definitivo de
$2.210.669.357, se comprometio el valor de $2.094.953.695, que representa el
94,77% de lo presupuestado; y fue girada la suma de $2.039.782.604 el 97,37%.

Por Plan de Inversién se presupuestaron $19.181.144.356 de los cuales se
comprometio la suma de $18.019.772.817, que corresponde al 93,95%, se gir6 el
valor de $16.636.483.546 el 92,32%.

Por concepto de Servicio de la Deuda Publica en 2020 se comprometi6 el valor de
$374.599.916 el 100%, y se gir6 el 100%.

VIGENCIA 2021

Detalle Rubro Presupuestal | Presupuesto Definitivo CX::"upr:‘%T::gs % Giros Acumulado %
I arcotviidiss 2.702.862.667 2.609.225.335 | 96,54 2.370.857.427 | 90,86
o e GASTOS DE 19.884.134.270 18.175.812.352 | 91,41 17.453.786.185 | 96,03
SoRVICHO DE LA DEUDA 546.675.141 308.969.240 | 56,52 308.964.757 | 100
Jleientiivie 23.133.672.078 21.094.006.928 | 91,18 20.133.608.370 | 95,45

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e inversiones suministrado por el municipio.

Para la vigencia 2021 el presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones
fue por valor de $23.133.672.078, se comprometid $21.094.006.928, que
representa el 91,18% vy giraron el 95,45%. Para los Gastos de Funcionamiento se
comprometio el 96,54% de lo presupuestado y se gird el 90,86%. En los Gastos de
Inversion los compromisos fueron por $18.175.812.352 el 91,41 de lo
presupuestado y se gird la suma de $17.453.786.185 el 96,03%. Por Servicio de la
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Deuda Publica se comprometié la suma de $308.969.240 lo que representa el s
56,52% de lo presupuestado y se gir6 el 100%.

NIT: 8301030274

Deuda Publica

De acuerdo al detalle de la deuda publica reportado por el municipio de
candelaria en el SEUD (Sistema Estadistico Unificado de Deuda) del Ministerio
de hacienda, se describe los siguientes movimientos en cada vigencia 2020 y
2021 respecto a la deuda publica, detallada asi:

Concepto Movimientos en el Movimientos en el
2020 2021
Amortizacion (abono a capital) 317.373.747 287.143.621
Intereses 54.493.011 21.785.802
Ajustes a Amortizaciones 5.713.499
Saldo $488.095.360 $195.238.240

Vigencias Futuras

Conforme a certificacién allegada por la entidad en el desarrollo de la presente
auditoria se manifiesta que el Municipio de Candelaria (atlantico) durante las
vigencias 2020 y 2021 no comprometio recursos con vigencias futuras.

Ejecuciones en el Sector Medio Ambiente:

2020:

Rubro Presupuestal Descripcion Fuente Tipo Gasto Apropiacion Compromisos

Presupuestal Definitiva

Sobretasa Ambiental -
Corporaciones Auténomas Total Rubro Funcionamiento $ 20.000.000,00 $17.365.193,00
Regionales (CRA)
Sobretasa Ambiental -
Corporaciones Auténomas Sobretasa Ambiental Funcionamiento $ 20.000.000,00 $ 17.365.193,00
Regionales (CRA)
Ambiental Total Rubro Inversién $ 1,00 $ 0,00
Ambiontal SGP L|br?Lg()ast|naC|on Inversion $1.00 $0,00
Ambiental SGP Libre Inversion Inversién $ 0,00 $ 0,00
Ambiental Rec“r(fgig)' opios Inversién $0,00 $0,00
Educacién Ambiental No Formal Total Rubro Inversién $ 0,00 $ 0,00
Educaciéon Ambiental No Formal SGP Libre Inversion Inversion $ 0,00 $ 0,00
Educacién Ambiental No Formal Total Rubro Inversién $ 0,00 $ 0,00
Educaciéon Ambiental No Formal SGP Libre Inversion Inversion $ 0,00 $ 0,00
2021:

Rubro Presupuestal Descripcion Fuente Tipo Gasto Apropiacion Compromisos

Presupuestal Definitiva

Realizar  capacitaciones en
cuidado del medio ambiente en TOTAL RUBRO INVERSION 0 0
el sector productivo
Realizar capacitaciones en SGP LIBRE
cuidado del medio ambiente en INVERSION INVERSION 0 0
el sector productivo

49




e
Ejecuciones en Cultura 2021: Conforme a la certificacion enviada por la entidad™ % s ™
se manifiesta que la cuantia de los recursos destinados al sector cultura para Ias wr-ssotes0s7.«
vigencias fiscal 2020 y 2021 es el siguiente:

© I
icontec ToNet
Fuente de Financiacion Apropiacion Definitiva Apropiacion Definitiva Origen de los | qfee W
Vigencia 2020 Vigencia 2021 Recursos =

SGP Cultura $ 65.248.023 $ 60.039.000 Nacional
SGP Libre Inversién 175.594.109 56.000.000 Nacional
Pro cultura 76.840.983 94.462.000 Recursos

Propios
Cofinanciacion 0 25.000.000 Departamento
Departamental
Totales $ 317.683.115 $235.501.000

Proyectos en Alumbrado Publico

La entidad certifico que durante el periodo 2020 y 2021 no se llevo a cabo ningun
proyecto de alumbrado publico por medio de la entidad municipal.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2020 Y 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada
correspondiente a las vigencias 2020 y 2021.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas y
proyectos) y del gasto (Gestion Contractual), de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas
internacionales ISSALI.

5.1 Fundamento del concepto de Inversion y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacién del 2020 y 2021 y a

los planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo
2020 - 2023.
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2020:
CANT. CONTRATOS e
SUSCRITOS 148 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 869.846.270 {@
icontec
CANT. CONTRATOS 150 9001
EVALUADOS 9 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 326.508.620 -‘_ }
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 82,96% EFICAZ
ECONOMIA 88,89% ECONOMICO
2021:
CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 84 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 571.633.250
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 9 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 219.306.192
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 80,89% EFICAZ
ECONOMIA 86,67% ECONOMICO
5.2. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

- Favorable

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestion de la Alcaldia Municipal de Candelaria es Con
Observaciones en la vigencia 2020 con una calificacion de 29.8 y Favorable en la
vigencia 2021 con una calificacion de 34.6 producto de la evaluacién a la
contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo, como se
describe a continuacion:

5.2.1. Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestion Contractual es Eficaz y
Econémica en ambas vigencias del 2020 y 2021, como consecuencia de los
hechos que se relacionan a continuacion, lo que se evidencia en la calificacion en
el 2020 de 82.96 en Eficacia y 88.89 en Economia, y en el 2021 de 80.89 en
eficacia y 86.67 en economia, resultado de ponderar las variables evaluadas.

2020:

Contratacion 2020 con todas las Fuentes:

L

CONIRALORIA DEPARTAMENMTAL

DEL ATLANTICO

NIT: 8501030374

.
7/

Tipo De Contrato Numero Valor % Numero | % Valor
Prestacion de Servicios 501 | $1.281.868.895 72% 98.00%
Contrato de Suministro 10 495.649.000 27% 1.95%
Convenio 2 10.000.000 1% 0.05%
Total 513| $1.787.517.895 100% 100%
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Numero

<o
-

Contratacion con Recursos Propios 2020

Prestacidn de Servicios
Contrato de Suministro

Convenio

* Convenio

= Prestacion de Servicios

4
- Contrato de Suministro

A

A

ATLANTICO

CONTRALORIA DEPARTAMEMTAL
DEL

NIT: 890103037-4

|

Tipo De Contrato Numero Valor % Numero | % Valor
Prestacion de Servicios 136 $364.197.270 91,89% 41,87%
Contrato de Suministro 10 495.649.000 6,76% 56,98%
Convenio 2 10.000.000 1,35% 1,15%
Total 148 $869.846.270 100% 100%
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Contrato de
Suministro Convenio

VALOR

Convenio

restacion de
Servicios

Prestacion de

A

My

NTICO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
_ DeLAmAWCO

(@)

icontec

Servicios
Contrato de
Suministro
2021
Contratacion 2021 con todas las Fuentes:
Tipo De Contrato Numero Valor % Numero | % Valor
Prestacion de Servicios 473 | $2.132.829.250 99.36% 88.39%
De Obras Publica 2 275.033.250 0.43% 11.40%
Convenios de Cooperacién 1 5.000.000 0.21% 0.21%
Total 476 | $2.412.862.500 100% 100%
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CONTRALORIA DEPARTAMEMTAL
DEL ATLANTICO

NUMERO

NIT: 890103027-4

(@)

icontec

I Net

\

= Prestacion de Servicios = De Obras Publica = Convenios de Cooperacion

VALOR

= Prestacién de Servicios = De Obras Publica = Convenios de Cooperacion

Contratacion del 2021 con Recursos Propios

Tipo De Contrato Numero Valor % Numero | % Valor
Prestacion de Servicios 81 $291.500.000| 96,42% 51%
De Obras Publica 2 275.033.250 2,38% 48%
Convenios de Cooperacion 1 5.000.000 1,20% 1%
Total 84 $571.633.250 100% 100%
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

N U M E RO NIT: 890103027-4

M Prestacion de Servicios
M De Obras Publica

M Convenios de Cooperacion

NUMERO

M Prestacion de Servicios
M De Obras Publica

m Convenios de
Cooperacion

Analisis del proceso contractual:

De los 148 contratos por valor de $869.846.270 celebrados por el municipio de
Candelaria en el 2020 que cuentan con recursos propios se tomd una muestra de
nueve (9) contratos por valor de $326.508.620, equivalente al 37,53% del valor
total de dichos contratos.

Respecto al 2020, de los 84 contratos con recursos propios celebrados en el 2021
por valor de $571.633.250 se selecciond para su andlisis y evaluacion una
muestra de 9 contratos por valor de $219.306.192 que representa el 38,36% del
valor total de la contratacién con recursos propios en esa vigencia.

Los contratos evaluados en la muestra seleccionada en las dos vigencias son los
siguientes:
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NIT: 8501030374

No. del Contrato MC-006-2020 -
Fecha Siete (7) de septiembre de 2020 fj\
Tipo de Contrato Contrato de obra e -
Modalidad de Contrataciéon | Invitacion Publica — Minima Cuantia —
Contratista Dairo José Rafael Pedroza Diaz
Objeto Obras de limpieza del canal de drenaje de la urbanizacion

nueva candelaria en el municipio de candelaria departamento

del atlantico.
Valor $23.017.684
Duracion Treinta (30) dias

El expediente digital allegado por la entidad al grupo de control compilado en 40 folios digitales
no aporta el Estudio Previo del proceso de contratacion.

Se encuentra dentro de los soportes digitales aportados la comunicacion de aceptacion de la
oferta fechada 7 de septiembre de 2020, dice la comunicacion que se describen los elementos
requeridos conforme a la propuesta técnica presentada, y que el contratista se compromete a
realizar los trabajos de acuerdo a su oferta econdémica, sin embargo, esta oferta o propuesta no
se aportd en los anexos digitales del contrato. En la comunicacion de aceptacién se establece
que el contrato se encuentra amparado con el CDP numero 2020.CEN.01.000364 del primero
(01) de agosto de 2020, sin embargo, este CDP no se encuentra aportado en la informacién
digital enviada por la entidad.

Se archiva oficio fechado 7 de septiembre de 2020 de asignacién de la supervision funciones
asignadas al ingeniero Luis Daniel Perea Gualpa en calidad de Secretario de infraestructura
municipal. En este oficio se deja plasmado que una vez finalice la ejecucion del contrato, el
supervisor debe solicitar la liquidacion aportando toda la documentaciéon soporte del
seguimiento a la ejecucion del contrato, para lo cual se observé la inexistencia del acta de
liquidacion.

Se archiva a la carpeta pdlizas de seguros del Estado nimeros 85-44-101106704 y 85-40-
101045995 donde se ampara el cumplimiento del contrato y la responsabilidad civil
extracontractual, expedidas el 15 de septiembre, pero con vigencia a partir del 7 de septiembre
fecha en que se firmo el contrato. Estas pdlizas fueron aprobadas por resolucion 0076-2 del 17
de septiembre fecha en que se dio inicio al contrato.

Se anexa acta de inicio del 17 de septiembre de 2020 y acta final del 18 de octubre de 2020
firmada por el supervisor ingeniero Luis Daniel Perea Gualpa en calidad de Secretario de
infraestructura municipal y por el contratista Dairo Pedroza Diaz, que contiene dos (2) folios y
se deja constancia que la obra se ha concluido a entera satisfaccion.

Informe de supervision del folio 21 al 38 del archivo digital (18 folios) que incluye 12 registros
fotograficos de las actividades desarrolladas por el contratista antes, durante y después de los
trabajos realizados con lo cual se da constancia del cumplimiento del objeto del contrato.

No se anexa en la documentacién enviada por la entidad los recibos de pago por concepto de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable, requisito descrito de igual manera en la
comunicacién de aceptacion de la oferta.

Se anexa el comprobante de egreso niumero 2020.CEN.01.001546 del 26 de octubre de 2020,
y orden de pago 2020.CEN.01.001538 del mismo 26 de octubre, en esta ultima se describe el
numero del registro presupuestal correspondiente al nimero 2020.CEN.01.001128 del 7 de
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septiembre de 2020, rubro mantenimiento periddico de vias, el cual se encuentra aportado al
expediente. Dentro de los soportes aportados no se observa el bono del pago de las

estampillas departamentales.

ICONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274
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No. del Contrato

MC-002-2020 o CO-070903-2020

Fecha

15 de mayo de 2020

Tipo de Contrato

Contrato de Suministro

Modalidad de Contrataciéon

Contratacion Directa

Contratista

VEGO Soluciones Integrales Logisticas - SAS

Objeto Adquisicion de papeleria y articulos de oficinas para las
diferentes dependencias de la administracion central del
municipio de Candelaria (Atlantico).

Valor $8.598.156

Duracién Ocho (8) dias

En el soporte digital compuesto por 100 folios se aportan los siguientes documentos:

Se anexa acta de inicio de fecha 15 de mayo de 2020 firmada debidamente por el
alcalde municipal y por el sefior Jorge Isaac Verbel Gonzalez en representacion del
contratista.

El contrato de suministro 002-2020, en él se establece que la supervisién corre a cargo
del director administrativo del municipio, sin embargo, como se anoté anteriormente, el
acta de inicio la firma el sefior alcalde Gregorio de Jesus Brito valencia. Para destacar,
se anota en la Clausula Séptima del contrato que hacen parte de él los siguientes
documentos: Estudios previos, invitacion publica, CDP namero 2020.CN.01.000222 del
22 de abril de 2020, propuesta presentada por el contratista e informe de evaluacién y
verificacion de requisitos habilitantes juridicos y financieros y la propuesta con sus
anexos Yy la aceptacion de la oferta.

Se anexa el pantallazo de la publicacién en el secop del proceso de contratacion,
observandose que se publicaron todos los documentos generados del proceso
contractual de manera oportuna y completa.

Oficio de comunicacion de aceptacion de oferta fechado mayo 14 de 2020,
describiéndose su valor por $8.598.156 valor respaldado con el certificado de
disponibilidad presupuestal numero 200.CEN.01.000222 del 25 de abril de 2020, rubro
1.2.1.2.1 — Materiales y suministro expedido por la direccidon técnica — oficina de
presupuesto, con una duracion de ocho (8) dias y el pago contra entrega. Dice el oficio
de la comunicacién de aceptacién de la oferta en el punto “Obligaciones del contratista”
que el mismo debera cumplir con todas las condiciones técnicas exigidas y las
obligaciones consagradas en el estudio previo e invitacién publica, asi como las
obligaciones a que se compromete en su propuesta.

Se anexa acta de evaluacion de propuesta de 13 de mayo, se observa que se
evaluaron tres (3) propuestas, finalmente se sugirié al ordenar del gasto adjudicar o
aceptar la oferta de VEGO Soluciones Integrales Logisticas — SAS.

Se anexa al expediente digital el acta de cierre del 12 de mayo de 2020 con la
presentacion de oferta por parte de tres (3) proponentes.

Se anexan los documentos del contratista (RUT, Cdmara de Comercio, documentos de
identificacién del representante legal, comprobantes y planillas de pago de la seguridad
social, otros contratos de suministro suscrito por el contratista en la municipalidad entre
estos aparecen el contrato de urgencia manifiesta CDUM 004 de 2020 por valor de
$23.847.878, antecedentes fiscales y disciplinarios del contratista y de su
representante legal.

Se anexa el CDP numero 2020.CEN.01.00222 expedido el 25 de abril de 2020, con
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DEL ATLANTICO

fuente de recursos propios. No se observa anexado el registro presupuestal. [CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

- Lainvitacion publica se encuentra aportada en ella se establecen los documentos que
se deberan aportar en la propuesta y el cronograma del proceso, estableciéndose

como primera fecha la publicacion de los estudios previos en mayo 11 de 2020, al igual
icontec

que la publicacién de la invitacién publica, y como entrega, recibo y cierre de

propuestas al dia siguiente, y la suscripcién del contrato y acta de inicio a parir del 15y || 5o

hasta el 18 de mayo de 2020.

- El punto 8 de la invitacion (Forma de pago), dice que el municipio pagara al contratista
un unico pago del 100% una vez entregados los elementos objeto del contrato previa
presentacion del informe de recibo a satisfaccion por parte del supervisor y entrega de
la factura. Seguidamente, el punto 11 de esta misma invitacién (presentacién de las
propuestas) dice que las propuestas seran entregadas en la oficina juridica de la
entidad, dentro del plazo fijado para el proceso de seleccion, entendido este como el
término de su apertura y su cierre. Seguidamente dice “el proponente debera presentar
su propuesta en un sobre cerrado, observandose que esta propuesta no fue aportada
por la entidad en el expediente digital entregado al equipo de control.

- El estudio previo tiene fecha de abril 30 de 2020 estableciéndose un valor de
$8.600.000, en dicho estudio muy a pesar que existia de manera previa el CDP puesto
que este es del 25 de abril, no hace mencién al CDP y solo se menciona el rubro
presupuestal.

- Se anexa el acta final fechada 22 de mayo de 2020, en esta manifiesta la supervision
haber recibido a satisfaccién los servicios contratados, y que posterior a la presente
acta las partes disponen adelantar los tramites tendientes a la liquidacién del contrato,
acta de liquidacién esta que no se encuentra aportada a los documentos allegados por
la entidad.

Observacion No. 6

Condicién: Los contratos numero MC-006-2020 y MC-002-2020 dentro de sus
soportes no se registra el acta de liquidacion.

Criterio: punto 16.1.1 del Manual de Contratacién (Formas de liquidacion del
contrato.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No se tiene definidos los momentos en que cesan las obligaciones entre
las partes. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Manifestamos que en esta observacién para estos dos
contratos de minima cuantia de la vigencia fiscal 2.020, no se evidencia el envid
de las actas de liquidacion, pero si conocemos el procedimiento y las actas
reposan en las carpetas del contratista el inconveniente solo fue en el envio mas
no en el procedimiento, para resolver este impase enviamos como anexo estas
liquidaciones.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad manifiesta que las actas de
liquidacion para los contratos de minima cuantia numero MC-006-2020 y MC-002-
2020 reposan en las carpetas del contratista el inconveniente solo fue en el envio
mas no en el procedimiento, y que para resolver este impase envian como anexo
estas liquidaciones, lo cual finalmente no fueron aportadas a los descargos. Se
CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 6.
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Hallazgo Administrativo No. 6 CONRALONA DEPARTAMENTAL
NIT: 8501030374

Condicién: Los contratos numero MC-006-2020 y MC-002-2020 dentro de s
soportes no se registra el acta de liquidacion. E
Criterio: punto 16.1.1 del Manual de Contratacion (Formas de liquidacion dekb= )
contrato.
Causa: Inobservancia de la norma.
Efecto: No se tiene definidos los momentos en que cesan las obligaciones entre
las partes.

.
7/

3)

No. del Contrato PS-120201-2020

Fecha Dos (2) de diciembre de 2020

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacién | Contratacién directa

Contratista Carlos José Aguileras Caez

Objeto Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
para la elaboracion e implementacion del estatuto basico de
organizacion y funcionamiento de la administracion municipal
de Candelaria.

Valor $9.000.000

Duracién Diez (10) dias

No se aport6 el Estudio Previo, la propuesta del contratista y la invitacion a presentarla.

La clausula segunda del contrato establece que su valor es por la suma de $9.000.000 se
cancelara una vez se cumpla con el objeto contractual, previa expedicion del certificado de
labor cumplida, documento este que no se aportd en el archivo enviado por la entidad.

Dice en la clausula cuarta de la minuta, que el contratista tendra entre otras las siguientes
obligaciones especificas: a) debera brindar apoyo a la alcaldia municipal en la formulacién e
implementacién del mencionado estatuto municipal.

La clausula sexta de la minuta establece que la supervision correrda a cargo del director
administrativo de la alcaldia municipal.

Se aporta el CDP numero 2020.CEN.01.000532 del primero de diciembre de 2020, un dia
antes de haberse firmado el contrato. No se observa en el expediente digital enviado por la
entidad el documento denominado registro presupuestal.

Se aporta la hoja de vida del contratista, incluidos los antecedentes fiscales y disciplinarios,
identificacién y pago de la seguridad social, es lo poco que se aporta en un archivo digital
compuesto por 16 folios.
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Observacion No. 7 CONTRAL R AT A ENTAL
NIT: 8501030374

Condiciéon: En los contratos MC-006-2020, MC-002-2020 y PS-120201, dentro
la documentacion legajada en la carpeta contractual no se reporto la propuesta CE
contratista. | 1s0 0
Criterio: Comunicacién de aceptaciéon de la propuesta, alcance del objeto. Oficio
de designacion de la supervision, punto 5 liquidacion.
Causa: Inobservancia de la norma.
Efecto: No se permite tener una medicion y comparacion entre lo ofertado y lo
ejecutado por el contratista. Al no haber liquidacién no se determinan el cese de
las obligaciones entre las partes. Observacion Administrativa (A).

.
7/

Respuesta de la Entidad: En esta observacion para estos tres contratos suscritos
por la alcaldia de Candelaria- Atlantico de la vigencia fiscal 2.020, no se evidencia
el envi6 de las propuestas, pero si conoce el procedimiento de contratacion y las
propuestas reposan en las carpetas del contratista el inconveniente solo fue en el
envid mas no en el procedimiento, para resolver este impase enviamos como
anexo estas propuestas para evitar sean reportadas en el informe final.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad admite la inconsistencia
manifestada por el equipo de control, argumenta que la propuesta de los contratos
en mencion se encuentran legajadas en las respectivas carpetas de cada contrato
y que las mismas fueron envidas como parte de los descargos, sin embargo,
dichas propuestas de cada uno de los contratos aludidos no fueron aportadas. Se
CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 7.

Hallazgo Administrativo No. 7

Condicién: En los contratos MC-006-2020, MC-002-2020 y PS-120201, dentro de
la documentacion legajada en la carpeta contractual no se reporto la propuesta del
contratista.

Criterio: Comunicaciéon de aceptacion de la propuesta, alcance del objeto. Oficio
de designacioén de la supervision, punto 5 liquidacion.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No se permite tener una medicion y comparacion entre lo ofertado y lo
ejecutado por el contratista. Al no haber liquidacion no se determinan el cese de
las obligaciones entre las partes.

4)

No. del Contrato PS-90106-2020

Fecha Primero (01) de septiembre de 2020

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contrataciéon | Contratacion directa

Contratista Donaldo Rafael Dominguez Fonseca

Objeto Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién a
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a la direccién financiera y direccion técnica (presupuesto) de la
administracion municipal de Candelaria.
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fin de proporcionar conocimientos y capacidades profesionales [conraLosia beeatavinas

NIT: 8301030274
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Valor $10.000.000 £
Duracién Cuatro (4) meses icontec v

Se anexa el estudio previo de conveniencia y oportunidad fechado agosto 28 de 2020, el cual
en el punto 2.4 (valor y forma de pago) se establece que el pago del contrato se hara en cuatro
cuotas iguales previa expedicion del certificado de labor cumplida, se observa que este estudio
no esta firmado por la persona que lo elaboré. Es curioso que et estudio establezca en el punto
2.6 (Certificado de disponibilidad presupuestal) adjunto al contrato, lo que significa que al
momento de su elaboracidén aun no se habia elaborado el CDP puesto que este fue expedido
el mismo dia de la suscripcion del contrato, es decir, el primero (01) de septiembre de 2020.

Se anexa CDP numero 2020.CEN.01.000387 del primero de septiembre de 2020 cuya copia
no esta firmada por la persona encargada de la parte presupuestal de la entidad.

Se anexa registro presupuestal nimero 2020.CEN.01.001116 del primero (01) de septiembre
de 2020, rubro A.17.2 (programas de capacitacion, asesorias y asistencias técnica orientados
al desarrollo eficiente de las competencias de ley), dicho registro no se encuentra firmado por
jefe de presupuesto o director técnico por lo que carece de validez y legalidad.

Se aporta el pago de la seguridad social del contratista, y pago de los impuestos
departamentales del 8 de octubre de 2020.

Se aporta acta de inicio de fecha primero de septiembre de 2020

Se anexa al expediente digital allegado por la entidad un solo informe de actividades del
contratista del mes de diciembre, asi como un solo informe de la supervision correspondiente
al mes de septiembre de 2020, incumpliéndose en tal sentido con lo establecido en el estudio
previo (punto 2.4 “valor y forma de pago”).

Observacion No. 8

Condicion: En el contrato del 2020 numero PS-90106 celebrado con el sefor
Donaldo Rafael Dominguez Fonseca solo se aporta un informe de actividades del
contratista y un informe de supervision correspondiente al mes de septiembre, por
lo que su objeto no se ejecutod en la totalidad del tiempo de ejecucion del contrato.
Criterio: Decreto 403 de 2020, articulo 126. Estudio previo, punto 2.1 — objeto,
Clausula primera y segunda del contrato (objeto, valor y forma de pago).

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Presunto detrimento por servicios cancelados y no prestado por valor de
$7.500.000. Observacion Administrativa con Presunta incidencia Fiscal (A —
F).

Respuesta de la Entidad: Para resolver esta observancia se anexan cuentas de
cobros, junto con todas las actas del supervisor, y los tres informes de actividades
del contratista, mas otros soportes que hacen parte integral del cobro, ya que la
ejecucion es de mas de un mes, en la cual se evidencia claramente la ejecucion
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del contrato PS-90106 de 2020 por tal motivo solicitamos se levante el hallazgo de™ &G ™
connotacion fiscal y administrativa emitido en el informe preliminar por ustedes. NIT: 8501030374

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad manifiesta en sus descargos q@ ﬁ
anexa las cuentas de cobros junto con todas las actas del supervisor, y los tres...

informes de actividades del contratista, mas otros soportes que hacen parte

integral del cobro, ya que la ejecucion es de mas de un mes, en la cual se
evidencia claramente la ejecucién del contrato PS-90106- de 2020, afirmacion que

no es cierta ya que dichos documentos no fueron aportados a los descargos

enviados al érgano de control. Se procede a CONFIRMAR la Connotacion Fiscal

de la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo y Fiscal No. 8.

Hallazgo Administrativo y Fiscal No. 8

Condicion: En el contrato del 2020 numero PS-90106 celebrado con el sefor
Donaldo Rafael Dominguez Fonseca solo se aporta un informe de actividades del
contratista y un informe de supervisién correspondiente al mes de septiembre, por
lo que su objeto no se ejecutod en la totalidad del tiempo de ejecucion del contrato.
Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6to. Estudio previo, punto 2.1 — objeto,
Clausula primera y segunda del contrato (objeto, valor y forma de pago).

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Presunto detrimento por servicios cancelados y no prestado por valor de
$7.500.000.

5)

No. del Contrato MC-007-2020 o CO-070903-2020

Fecha Dieciocho (18) de septiembre de 2020

Tipo de Contrato Contrato de suministro

Modalidad de Contrataciéon | Invitacion Publica — Minima Cuantia

Contratista VEGO SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICAS S.A.S NIT:

901.084.378-7 Representante legal: Jorge Isaac Verbel
Gonzales C.C. 72.232.221

Objeto Suministro de computadores y equipos de oficina para los
diferentes dependencias de la alcaldia del municipio de
Candelaria Departamento del Atlantico.

Valor $23.992.780

Duracion Cuatro (4) dias

Segun expediente digital aportado por el sujeto, es necesario para el municipio contratar una
persona natural o juridica que le suministre los elementos de cdmputo de la oficina necesarios
para el normal funcionamiento de la administracion, que ante la necesidad descrita el municipio
adelanté proceso de seleccién de minima cuantia, mediante la Invitacion Publica No. MC-007
2020, en desarrollo del cual el 16 de septiembre fecha de cierre se recibié una sola oferta, que
el mismo dia senalado se llevd a cabo la evaluacién de la propuesta, por lo cual verificada la
oferta se adjudico el proceso de Invitacion publica al contratista.

La forma de pago de este contrato el municipio pagara el %100 de su valor contra entrega del
objeto contractual.
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Aportan la Cuenta de cobro No 010 del 1° de octubre de 2020, la factura electrénica de venta
FV-5 del 1° de octubre, el formulario de cantidades y precios por valor de $20.162.000, la carta
de presentacion de la propuesta de fecha 15 de septiembre, Certificado de inhabilidades y
declaracion jurada de fecha 16 de septiembre. El supervisor del contrato es el director
Administrativo del Municipio

No se observa en el expediente digital allegado por la entidad el Estudio Previo del proceso de
contratacion.

En este contrato de suministro la administraciéon Municipal se abstiene de exigir Garantias y
segun el Articulo 217 del Decreto 219 del 2012 no se requiere liquidar este tipo de contratos de
apoyo a la gestion.

En los documentos allegados al expediente digital no se observa el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal. El contrato suscrito se encuentra sin la
firma del contratista, en igual situacion esta el acta de inicio que tampoco esta firmada por el
contratista.

No se aporta el bono del pago de las estampillas Departamentales.

El analisis y evaluacién del contrato se encuentra limitado a la poca informacion del mismo
allegada por la entidad de manera virtual, a esto se agrega que el sujeto omitié el deber de
publicar el contrato en estudio en la plataforma del Secop, No se anexa acta final y la
certificacion del supervisor dando fe de haber recibido los equipos en las condiciones exigidas
por el municipio,

ICONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274
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No. del Contrato PSP-40405-2020

Fecha 4 de mayo de 2020

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa

Contratista Donaldo Rafael Dominguez Fonseca

Objeto Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion a fin
de proporcionar conocimientos y capacidades profesionales a
direccion financiera y direccion técnica (presupuesto) de la
alcaldia municipal de Candelaria (Atlantico).

Valor $10.000.000

Duracién Cuatro (4) meses

La poca informacion digital aportada por la entidad consolidada en tan solo once (11) folios
evidencia la carencia de los siguientes documentos:

1) No se aporta el Estudio Previos.

2) Se aporta el bono de las estampillas departamentales canceladas el 18 de junio de
2020 por valor de $460.000.

3) CDP numero 2020.CEN.01.000217 del 25 de abril y registro presupuestal
2020.CEN.01.000443 del 4 de mayo, estos documentos tanto CDP como registro no
estan firmados por la persona responsable del presupuesto por lo que carecen de
validez. Rubro presupuestal A.17.2 (programas de capacitacién, asesorias y asistencia
técnicas orientados al desarrollo eficiente de las competencias de ley).

4) No se aporta el acta de inicio el cual es un documento primordial para su ejecucion
(Clausula QUINTA del contrato).

5) Solamente se aporta un informe de gestién del contratista correspondiente al mes de
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mayo de 2020, en el mismo se describen las actividades realizadas en dicho periodo
por el contratista, las cuales fueron: proporcionar conocimientos y capacidades
profesionales al area financiera — realizar pagos de obligaciones de la alcaldia
municipal de candelaria (Atlantico) y sus corregimientos durante el mes de mayo de
2020 — Apoyo en las diferentes actividades al subdirector financiero — Apoyo en la
organizacién de la informacién contable y financiera. — Apoyo a las diferentes
actividades de la oficina de recaudos.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274

7)

No. del Contrato PS-12001-2020

Fecha 20 de enero de 2020

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contrataciéon | Contratacion Directa

Contratista OPC producciones los mas PEGAOS S.A.S. NIT 901304154-1

Objeto Prestacion de servicios de apoyo logistico para la organizacion
de las actividades y espectaculos musicales y culturales, con
ocasion de las fiestas patronales de la Virgen de la Candelaria
en el municipio de Candelaria (Atlantico)

Valor $200.000.000

Duracién Quince (15) dias

No ser anexa el estudio previo del proceso de contratacion.

Se aporta CDP numero 2020.CN.01.00062 expedido el 10 de enero de 2020, rubro A.5.1 —
Fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales. Fuente de
financiacion: Estampilla pro cultura y SGP libre inversién. Registro presupuestal nimero
2020.CEN.01.000153 del 20 de enero de 2020 por valor de $200 millones de pesos con fuente
de financiacién compartida, asi: Estampilla Pro cultura $28.200.000 y SGP libre inversion
$171.800.000.

Acta de inicio del 20 de enero del 2020 firmada por el alcalde municipal y por el representante
legal de OPC producciones los mas PEGAOS la sefiora Julié Pauline Narvaez Alvarez, dicha
acta establece la entrega de un anticipo por valor de 60 millones de pesos.

Bono de estampillas departamentales por valor de $9.163.000 canceladas el 28 de febrero de
2020.

Se anexa informe final de actividades del folio 119 al folio 178 (60 folios) de los cuales 32 folios
corresponden a registros fotograficos del desarrollo de las actividades y eventos que se
incluyen en la ejecucion del contrato y que dan constancia del cumplimiento del objeto del
contrato (Clausula primera y segunda del contrato).

No se anexa en la documentaciéon magnética aportada por la entidad, el informe de supervisiéon
establecido en la clausula sexta, literal a, b y d.

64

O



-

Observacion No. 9 CONRALGHA AR AVETAL
NIT: 8501030374

Condicion: En el contrato de prestacion de servicios numero PS-12001-2020 cq &
OPC producciones los mas PEGAOS la entidad no aporta el informe
supervision.
Criterio: Clausula Sexta del contrato, literales a, by d.
Causa: Inobservancia de la norma e inexistencia de una buena labor de
supervision.
Efecto: No se alcanzan los objetivos del contrato. Observacion Administrativa
(A).

.
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Respuesta de la Entidad: Efectivamente en la revision del envié no se aportd
este informe de supervision del contrato No PS-12001-2020 con OPC
producciones los mas PEGAQOS, que hace parte integral del proceso de pago,
anexamos el informe de supervisién conforme a los requisitos establecidos para
desvirtuar esta observacion en el informe preliminar y se tenga en cuenta para el
informe de auditoria definitivo.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad manifiesta en sus descargos
haber anexado el informe de supervision del contrato referenciado, documento
que finalmente no fue aportado a la respuesta enviada por la entidad. Se
CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 9.

Hallazgo Administrativo No. 9

Condicion: En el contrato de prestacion de servicios numero PS-12001-2020 con
OPC producciones los mas PEGAOS la entidad no aporta el informe de
supervision.

Criterio: Clausula Sexta del contrato, literales a, by d.

Causa: Inobservancia de la norma e inexistencia de una buena labor de
supervision.

Efecto: No se alcanzan los objetivos del contrato.

8)

No. del Contrato 120142-2020

Fecha Primero (01) de diciembre de 2020

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion | Contratacion Directa

Contratista Fundacién Expectativas de Vida

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria de
Gestion Social en el proceso de elaboracion de la politica
publica del adulto mayor en el municipio de Candelaria
(Atlantico)

Valor $24.200.000

Duracién Hasta por el termino de veinte (20) dias.

El estudio previo en el punto 2.2.8 (valor del contrato — presupuesto oficial) establece que el
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contrato se ampara con el CDP numero 2020.CEN.01.000531 del primero de diciembre de
2020, y a su vez este CDP se expidié el mismo primero (01) de diciembre, por lo que se
deduce que el estudio previo y el CDP se elaboraron el mismo dia, agregando que la
suscripcién del contrato de igual manera también el acta de inicio son del primero (01) de
diciembre, por lo que se observa falta de planeacion en el proceso de contratacion.

CDP 2020.CEN.01.000531 del primero de diciembre de 2020. Registro presupuestal nimero
2020.CEN.01001603 expedido el primero (01) de diciembre de2021. Rubro: Fortalecimiento y
Financiacién a los centros de vida del adulto mayor. Fuente: Estampilla Pro Ancianos.

El punto 2.2.3 (obligaciones del contratista) establece las obligaciones especificas de este, a
saber:

1) Brindar el acompafiamiento en el proceso de elaboracion de la politica publica del adulto
mayor. 2) Disponer o designar el mobiliario adecuado y bien distribuido en el area dispuesta
por la supervision para la realizacién de las mesas de trabajo con los diferentes actores que
concurran a la elaboracién de la politica publica del adulto mayor. 3) Brindar asesoria técnica
administrativa y juridica para el desarrollo de las actividades. 4) Operar toda la logistica
necesaria para llevar a cabo la realizacién de cada uno de los eventos. 5) Suministrar todos los
materiales y equipos tecnolégicos que sean necesarios para la realizacion de las mesas de
trabajo. 6) Contratar los conferencistas, profesionales, panelistas, talleristas, presentadores,
moderadores o capacitadores que sean requeridos de acuerdo con el perfil y la experiencia
solicitada por el supervisor, cuando se requiera, y acogerse a la forma de pago establecida. 7)
Designar al auxiliar administrativo para que se encargue unica y exclusivamente del soporte
administrativo durante la ejecucion del presente contrato y asi garantizar el seguimiento de las
solicitudes por parte de las distintas areas previa aprobacién de la supervisidon y autorizar el
proceso de presupuestos y facturacion con los proveedores. 8) Suministrar el equipo de apoyo
logistico y técnico necesario para cada uno de los eventos de acuerdo a los requerimientos
indicados por el supervisor del contrato

El punto 2.2.9 (forma de pago) establece que el municipio cancelara en un 100% el valor del
contrato una vez se entreguen y aprueben los entregables por parte de la supervision y se deje
constancia del cumplimiento de todas las obligaciones.

El punto 2.2.11 (supervision) establece que la supervisidon consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese
sentido quien ejerza la supervisidon se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion del contrato, y es responsable por mantener
a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados en conductas punibles o que se puedan poner en riesgo el cumplimiento
del objeto del contrato. Entre las funciones del supervisor se destacan las siguientes: d)
revisar los informes periddicos en el que conste la verificacion de la ejecucion del contrato
conforme lo pactado contractualmente. F) Proyectar el acta de terminacién y liquidacion del
contrato si a ello hubiere lugar.

Se anexa un informe de supervision del 21 de diciembre de 2020, de tres (3) folios, que no dice
mayor cosa solo se limita a describir los aspectos financieros del contrato, asi como los
documentos aportados por el contratista, y certificar el cumplimiento del objeto del contrato,
pero en ningln momento se observa que la supervisién haya hecho presencia en la ejecucion
de las actividades, que se haya monitoreado y hacerse seguimiento del desarrollo de estas.

Como hecho curioso se observa que no se anexa el bono del pago de las estampillas
departamentales.
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9) co utﬁaég;enf};:l.:;'opw.':r\m.
NIT: 8501030374

No. del Contrato PS-110305-2020 -
Fecha Tres (3) de noviembre de 2020 k[@.? .\
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién | .\ - u
Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa —
Contratista Corporacion Social para la Gestion Integral - CORPOSOGES
Objeto Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria del

interior para el acompafamiento en la elaboraciéon del plan

integral de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC) para el

periodo 2020-2023 del municipio de Candelaria (Atlantico).
Valor $17.700.000
Duracion Hasta el término de quince 15) dias

Se anexan entre otros, los siguientes documentos:

1) Registro presupuestal numero 2020.CN.01.001537 del 3 de noviembre de 2020 y CDP
2020.CEN.01.000406 del 23 de septiembre.

2) Oficio de designacion de la supervisién del 3 de noviembre de 2020, el cual no esta
firmado por el alcalde municipal.

3) Acta de inicio del 3 de noviembre de 2020.

4) Acta final del 25 de noviembre donde se certifica que el contratista ejecuto el objeto del
contrato conforme a las especificaciones contratadas.

5) Informe de supervisidn de dos (2) folios fechado 25 de noviembre de 2020.

6) Informe del contratista con registros fotograficos y planillas de asistencia a los comités
de orden publico territorial y mesas de trabajo con las acciones comunales.

10)

No. del Contrato 150201-2021

Fecha Quince (15) de febrero de 2021

Tipo de Contrato Convenio de Asociacién

Modalidad de Contrataciéon | Contratacién Directa

Contratista Fundacién Sensibilidad Social, NIT 900.087.679.9

Representante legal: Samir de Jesus Scaf San Juan. C.C. No.
1.129.518.515

Objeto Anuar esfuerzos administrativos, econémicos, humanos para el
fortalecimiento de los espacios de participacion de los nifios del
municipio de Candelaria Departamento del Atlantico.

Valor $33.150.000 de los cuales el municipio aporta $25.500.000 y la
fundacion $7.650.000
Duracién Hasta de treinta (30) dias contados a partir de la suscripcién del

acta de inicio.

El estudio previo en el punto 2.2.2. (Alcance del objeto) establece que este consiste en brindar
el apoyo operativo para desarrollar actividades formativas para prevencién de abuso sexual,
dirigido a 3.000 nifios hasta los doce (12) afios de edad, del municipio de Candelaria y sus
corregimientos que hagan parte activa de las actividades realizadas para esta poblacion. Se
realizaran 3 actividades, una por dia, en las cuales se hablara con nifios y nifas
representativos de la comunidad, se ejecutara una charla para prevencion del abuso sexual, se
llevara a cabo la entrega de una cartilla educativa con actividades didacticas en la que se
sefialen situaciones que expliquen se esta frente a un abuso, y se realizara un video formativo
ronda infantil que sera publicado en medios digitales para que sea de mejor y mayor acceso a
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los nifios del municipio y corregimientos.

Para la ejecucién de tales actividades, se realizara actividad publicitaria masiva, se emplearan
talleristas capacitados para abordar la tematica, se extendera a los nifios la cartilla de manera
fisica familiarizandolos con la problematica, la actividad de video se realizara de forma publica
para que sea de acceso de todos y pueda sensibilizar a un mayor sector poblacional.

El punto 2.2.3. (compromisos de la fundacién), dice que corresponde a la fundacién entre otros
compromisos los siguientes:

1) Coordinar con el municipio el desarrollo del objeto del convenio desde los aspectos
técnicos, administrativos y financieros, entre otros.

2) Recibir los recursos del municipio para destinarlos exclusivamente al cumplimiento del
objeto del contrato, en las condiciones, cantidades, montos, actividades vy
especificaciones del proyecto.

3) Proporcionar y disponer para la ejecucién del convenio, los recursos, bienes y servicios
propuestos como contrapartida para la ejecucion del convenio. Para efecto de lo
anterior se debera presentar informe con los respectivos soportes de la ejecucion de
dichos recursos.

4) Disponer de un coordinador administrativo con quien establecera junto con la
supervision el Plan de Trabajo e inversiones y el cronograma de ejecucion de las
actividades del convenio.

8) Elaborar y allegar los entregables definidos a continuacion:

Entregables:

a) Documento del plan de trabajo e inversiones que contenga cronograma de ejecucion
de las actividades del convenio incluyendo inversién financiera y el detalle de las
actividades de acompafamiento por parte de la fundacion, que permita identificar la
destinacion de los recursos de cada fuente de financiacion del convenio, el cual debe
ser presentado para aprobacién del municipio dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha del acta de inicio. Dicho plan debera ser cumplido en su integridad con lo
propuesto.

b) Informe sobre las actividades realizadas en el proyecto (soportes videos, lista de
asistencia, y demas).

c) Tabla que contenga por lo menos: resumen de las actividades realizadas, identificacion
de las barreras que no han permitido o que dificultan el goce efectivo de los derechos
de la nifiez del municipio.

En el punto 2.2.4 (obligaciones del contratante) se establece entre otros, lo siguiente:

3) Establecer junto con la Fundacién el plan de trabajo e inversiones y el cronograma de
ejecucion de las actividades del convenio.

La forma de pago de este contrato es un Unico desembolso por la suma de $25.000.000, valor
que se desembolsara de acuerdo con la presentacién y aprobacion de los entregables.

En este convenio la Fundacion aportara la suma de $7.650.000, recursos que comprometido
de acuerdo a la propuesta presentada la cual no aparece en el expediente, y su forma de pago
sera un Unico desembolso por la suma de $25.000.000, valor que se desembolsara de acuerdo
con la presentacién y aprobacion de los entregables.

En los documentos allegados al expediente digital, se observa el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2022.CEN.01.000117 de fecha 26 de enero de 2021. Registro Presupuestal
No. 2021.CEN.01.000267 del 15 de enero. Se observan Estudios Previos de fecha enero 2021.

p
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El Plan Anual de Adquisicion es de fecha 3 de enero del mismo afio.
Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009-41-04, Fuente SGP libre inversion.

Se anexa acta de inicio del 15 de febrero de 2021 firmada por el supervisor quien es el
secretario de Gestién Social y por el contratista y no aportaron acta final del contrato.

El Representante legal aporté un informe de actividades, sin fecha y firma, que tiene cuatro (4)
folios, con nueve registros fotograficos y 3 laminas utilizadas en los eventos, dichas evidencias
permiten determinar la correcta ejecucion en la cantidad y en las especificaciones
programadas para la ejecucion del convenio.

El Informe de supervision de fecha 15 de marzo, consolidado en un pequefio documento de
tres (3) folios, la supervisién certifica que recibio, reviso y aprobd personalmente los
documentos aportados por el contratista, que fueron la base de los datos que suministré en el
informe y deja constancia que el contratista si realiz6 los pagos de los valores
correspondientes para la legalizacion del contrato como son los bonos de Estampillas
Departamentales y Municipales, los pagos a salud, pension, ARL y parafiscales.

Dentro del contrato se establece que la liquidacion se realizara dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha de terminacién de su plazo de ejecucion, en este caso se observé la no
existencia del acta de liquidacion.

p

1)

No. del Contrato 030201-2021

Fecha Tres (3) de febrero de 2021

Tipo de Contrato Convenio de Asociacién

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Fundacién Sensibilidad Social, NIT: 900.087.679.9

Representante legal: Samir de Jesus Scaf Sanjuan C.C. No.
1.129.518.513

Objeto Aunar esfuerzos administrativos, econémicos, humanos para el
fortalecimiento de los espacios de participacion de las mujeres
del municipio de Candelaria Departamento del Atlantico y sus
corregimientos

Valor $33.150.000 de los cuales el municipio aporté la suma de
$25.500.000 y la fundacion $7.650.000.
Duracién Noventa (90) dias

La forma de pago de este contrato es un Unico desembolso por la suma de $25.500.000, valor
que aporta el municipio y el valor de $7.650.000 que aporta la Fundacién, y se desembolsara
de acuerdo con la presentacion y aprobacién de los entregables.

En los documentos allegados al expediente digital se aporta el certificado de disponibilidad
Presupuestal 2022.CEN.01.000121 de fecha 1° de febrero de 2021. Registro Presupuestal
2021.CEN.01.000264 del 3 de febrero, Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009-41-04.

Se anexa los Estudios Previos sin fecha de elaboracion. El Plan Anual de Adquisicion es del 3
de enero del mismo afio.

El estudio previo sefiala en el punto 2.2.2 (alcance del objeto) manifiesta que el alcance de la
presente contratacion consiste en brindar apoyo a la gestion del desarrollo de actividades
dirigidas a la recuperacion y el empoderamiento de las mujeres del municipio de candelaria y
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sus corregimientos, tomando como base representativa la interpretacion de instrumentos de
percusion de la regidon, como terapia y acompafiamiento sicolégico, buscando integrarlas
socialmente y que alcancen un nivel de desarrollo econémico. Con este sentir se busca
visibilizar las mujeres vulnerables y victimas de cualquier tipo de violencia, con un rol diferente
al ya acostumbrado. Seguidamente, dice el estudio, se realizaran tres (3) actividades, las
cuales contaran con distintos objetivos, lo cual fortalecera su autoestima sus habilidades y
fomentaran el emprendimiento para que asi se apoderen de distintos escenarios
representativos y puedan compartir a la sociedad su experiencia, nuevas expectativas y la
consecucién de nuevos logros en sus vidas. Para la ejecucion de tales actividades se
realizaran grupos de apoyo a la mujer, clases de interpretacion de instrumentos de percusién,
talleres de formacion en superacién personal, emprendimiento, rol de la mujer en la historia,
importancia de la mujer en la sociedad, entre otros. Todas estas actividades van
complementadas de material de apoyo, videos, jingle, ayudas didacticas que proporcionan
mejor acompafiamiento a las mujeres en su proceso de mejoramiento de estilo y proyecto de
vida.

El punto 2.2.3 (compromisos de la fundacién), manifiesta que corresponde a la fundacién, entre
otros, los siguientes compromisos (se anotan los principales): 2) Recibir los recursos del
municipio para destinarlos exclusivamente al cumplimiento del objeto del contrato, en las
condiciones, cantidades, montos, actividades y especificaciones del proyecto.3) Proporcionar y
disponer para la ejecucién del convenio, los recursos, bienes y servicios propuestos como
contrapartida para la ejecucion del convenio. Para efectos de lo anterior se debera presentar
informe con los respectivos soportes de la ejecuciéon de dichos recursos. Seguidamente, este
punto del estudio previo, establece unos entregables, que sefialan lo siguiente: a) Documento
del plan de trabajo e inversiones que contenga cronograma de ejecucién de las actividades del
convenio incluyendo inversién financiera y el detalle de las actividades de acompafamiento por
parte de la fundacién, que permita identificar la destinacidon de los recursos de cada fuente de
financiacion del convenio; el cual debe ser presentado para aprobacién del municipio, dentro
de los diez (10) siguientes a la fecha del acta de inicio. Dicho plan debera ser cumplido en su
integralidad con lo propuesto. b) Informe sobre las actividades realizadas en el proyecto
(soportes, videos, lista de asistencia y demas). ¢) Tabla que contenga por lo menos, resumen
de las actividades realizadas, identificacion de las barreras que no han permitido o que
dificultan el goce efectivo de los derechos de la nifiez del municipio de Candelaria.

El punto 2.2.4 (Obligaciones del contratante) establece entre estas (se anotan las principales):
1) Suscribir el acta de inicio (no se aportd). 2) Coordinar el desarrollo del objeto del convenio
desde los aspectos técnicos, administrativos, financieros, entre otro (no hay evidencias del
desarrollo de este punto). 3) Establecer junto con la fundacion el plan de trabajo e inversiones
y el cronograma de ejecucion de las actividades del convenio.

En este contrato de prestacién de servicios no se exigen Garantias teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato, el valor, la forma de pago y el plazo de ejecucién, esto de acuerdo al
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y subsiguientes, y segun el Articulo 217 del
Decreto 219 del 2012 no se requiere liquidar este tipo de contratos de apoyo a la gestion.

Se observa un Informe de supervision del mes de abril, en donde el supervisor del contrato
quien es el Secretario de Gestion social del municipio certifica que recibid, revisé y aprobo
personalmente los documentos aportados por el contratista, que fueron la base de los datos
que suministré en el informe y deja constancia que el contratista si realizé los pagos de los
valores correspondientes para la legalizacion del contrato, como son el pago a salud, pension,
ARL y parafiscales, los cuales no fueron aportados a la carpeta digital.

El Representante legal en su informe sin fecha, en un documento sencillo de cinco (5) folios y
trece (13) fotografias, especifica con claridad quienes se beneficiaron con la entrega de lo que
esta consignado en el objeto contractual, y el listado de las personas a quienes se les brindd la
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capacitacion y qué fue lo que entregaron vy el recibido. [CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

Dentro del contrato se establece que la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses

existencia del acta de liquidacion.

siguientes a la fecha de terminacion de su plazo de ejecucion, en este caso se observo la no
icontec

No aportan acta de inicio, mientras que el acta final tiene fecha del 30 de abril. No se aporta el
Plan de trabajo e inversiones y el cronograma de ejecucion de las actividades del convenio,
incluyendo la inversién financiera.

Observacion No. 10

Condicion: En los convenios de asociaciéon numero 150201-2021 y 030201-2021
con la Fundacién Sensibilidad Social, no se aporta el Plan de Trabajo e
inversiones y el cronograma de ejecucion de las actividades del convenio.
Criterio: Estudios Previos, punto 2.2.3, numeral 4, punto 2.2.4, numeral 3.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No se alcanzan los objetivos del convenio. Observacion Administrativa
(A).

Respuesta de la Entidad: En cuanto a los soportes se aporta el Plan de trabajo e
inversiones y el cronograma de ejecucion de las actividades del convenio,
incluyendo la inversion financiera dentro de las propuestas del oferente plantea el
trabajo a realizar, las fechas si estuvieron coordinadas con el supervisor del
contrato, asi mismo en la propuesta plantea el flujo de los costos del proyecto
detalladamente como se invertirian los recursos del mismo. no se observa en la
carpeta digital que se envio ya que al momento de digitar la carpeta no se realizo
la toma de la misma pero hace parte integra del expediente el cual anexamos en
esta oportunidad. Para que se tenga en cuenta al momento de realizar el informe
definitivo por parte de ustedes.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad en los descargos manifiesta
aportar el Plan de trabajo e inversiones y el cronograma de ejecucion de las
actividades del convenio, afirmacién que no es valida toda vez que dichos
documentos no fueron anexados a los descargos enviados por la entidad. Se
CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 10.

Hallazgo Administrativo No. 10

Condicidén: En los convenios de asociacion numero 150201-2021 y 030201-2021
con la Fundacién Sensibilidad Social, no se aporta el Plan de Trabajo e
inversiones y el cronograma de ejecucion de las actividades del convenio.
Criterio: Estudios Previos, punto 2.2.3, numeral 4, punto 2.2.4, numeral 3.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No se alcanzan los objetivos del convenio.
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Observacion No. 11 CONTRALCRl DEPARTAMBTAL
NIT: 8501030374

Condiciéon: En los convenios de asociacion numero 150201-2021 y 03020
20212021 con la Fundacién Sensibilidad Social, no se aporta el acta @
liquidacion.
Criterio: Clausula Décima Quinta (15) del convenio.
Causa: Inobservancia de la norma.
Efecto: No estan definidos los momentos en que cesan las obligaciones entre las
partes. Observacion Administrativa (A).

.
7/

Respuesta de la Entidad: Igual como en el punto anterior los soportes como acta
de liquidacion en estos contratos numero 150201-2021 y 030201- 20212021 con la
Fundacion Sensibilidad Social, se manifiesta dentro del contrato las
especificaciones y que a su vez hacen parte del expediente contractual por tal
motivo anexamos las actas de liquidacion para que se analicen por parte de
ustedes y tengan en cuenta para el informe definitivo.

Determinacién del Equipo Auditor: Al igual que en la anterior y en otras
observaciones la entidad manifiesta haber enviado como parte de los descargos
los documentos que el grupo auditor determina como no aportados en el archivo
digital de los contratos en estudio, es asi como para el caso de los contratos
150201-2021 y 030201- 20212021 no fueron anexadas a los descargos las actas
de liquidacion. Se CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo
No. 11.

Hallazgo Administrativo No. 11

Condicion: En los convenios de asociacion numero 150201-2021 y 030201-
20212021 con la Fundacién Sensibilidad Social, no se aporta el acta de
liquidacion.

Criterio: Clausula Décima Quinta (15) del convenio.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: No estan definidos los momentos en que cesan las obligaciones entre las
partes.

12)

No. del Contrato CPS AG- 260801-2021

Fecha Veintiséis (26) de agosto de 2021

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios.

Modalidad de Contratacién | Contratacion Directa

Contratista Fundacién Sensibilidad Social, NIT: 900.087.679.9

Representante legal: Samir de Jesus Scaf Sanjuan C.C. No.
1.129.518.513

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la
realizacién de las actividades enmarcadas en la semana de la
juventud del municipio de Candelaria Departamento del
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Atlantico.
Valor $15.000.000
Duracién Quince (15) dias

El estudio previo en el punto 2.2.2 (alcance del objeto) establece que el alcance de la presente
contratacién consiste en brindar el apoyo logistico necesario en la realizacion de las
actividades de la administracion municipal por medio del suministro de elementos para la
promocion y prevencion, deportivas, culturales-recreativas, medio ambientales, espirituales y
educativas, en el marco de la celebracién de la semana de la juventud en el municipio de
Candelaria. Todo lo anterior de acuerdo a la propuesta presentada.

El Estudio previo en su punto 2.2.3 - Obligaciones Especificas del contratista, establece, entre
otras, las siguientes: 1) Operar toda la logistica necesaria para llevar a cabo la realizacién de
cada una de las actividades, 7) Entregar dentro de los 10 dias calendario siguientes a la
finalizaciéon de la ejecuciéon del contrato un informe de los servicios prestados junto con los
soportes necesarios de cada actividad, que incluiran: registro fotogréafico, soportes y relacion
consolidada de gastos, el valor detallado de cada uno de los servicios, y facturas de soportes
que contengan el detalle del gasto. El informe debera ser presentado en medio impreso y
magnético, el cual debe ser aprobado por el supervisor del contrato. Seguidamente establece
el mismo punto las Obligaciones Generales del contrato, estableciéndose en el numeral 3
como obligacion del contratista “estar al dia en sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, tanto para la celebracion del presente contrato como para cada uno de los pagos que
se le realicen.

El punto 2.2.9 (forma de pago) del estudio establece que la forma de pago es un unico
desembolso por el %100 del valor final del contrato, previo recibido a satisfaccién del servicio,
dentro de los 15 dias siguientes a la radicacion de la cuenta, acompafiado de los siguientes
documentos: 1) factura o cuenta de cobro, discriminando en forma detallada los conceptos por
valor de los bienes o servicios efectivamente suministrados al municipio, formato informe de
supervision para control de pagos con sus respectivos soportes, formato de recibo a
satisfaccion para autorizacién de pagos de los productos o informes pactados, debidamente
diligenciados y suscritos por el supervisor. 2) Recibo de pago por concepto de aportes al
sistema de seguridad social en salud, pension, y al sistema de riesgos laborales y aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

Dentro de los soportes digitales aportados se observa la propuesta sin firma presentada por el
contratista de fecha agosto 2021, la cual tiene como objetivo que son los jovenes entre 14 y 28
de todo nivel socioeconémico que vivan en hogares disfuncionales y que se encuentren a
punto de terminar el bachillerato, conmemorar la semana de la juventud, esta actividad se
realizara en 6 dias para 2000 jévenes y el supervisor del contrato es el secretario privado del
despacho.

En los documentos allegados al expediente digital, se observa el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2021.CEN.01.000417 de fecha 5 de agosto 2021, y registro presupuestal
numero 2021.CEN.01.000893 del 26 de agosto. Los Estudios Previos son de agosto de 2021.

No se aporta el acta de inicio y final del contrato

No se anexa en la documentacién enviada por la entidad los recibos de pago por concepto de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales.

Se anexa un Informe de supervisién de fecha 13 de septiembre, en donde el supervisor del
contrato, quien es el secretario de Gestidon social del municipio certifica que recibio, reviso y
aprobd personalmente los documentos aportados por el contratista, que fueron la base de los
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datos que suministro en el informe, y deja constancia que el contratista si realizo los pagos de [FovmsLomsceaaavenia
los valores correspondientes para la legalizacién del contrato, como son los bonos de

Estampillas Departamentales y Municipales, los pagos a salud, pension, ARL y parafiscales. N ST
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S
\

13) ([s0s0m )
No. del Contrato OP-0001-2021.

Fecha Ocho (8) de enero de 2021

Tipo de Contrato Contrato de obra

Modalidad de Contrataciéon | Calamidad Publica

Contratista Gerencia de Construccion de Obras (Consultorias e

interventorias S.A.S.) GECONORTE S.A.S NIT: 900.668.726.0
Representante legal Eduardo Reyes Vargas C.C. 3.715.865

Objeto Limpieza, retiro de material, adecuacion y Mejoramiento de vias
o calles afectadas por la ola invernal, control de inundaciones y
demas con ocasion de la emergencia generadora de la
Urgencia manifiesta en el municipio de Candelaria
Departamento del Atlantico.

Valor $49.033.250 incluidos los gastos directos e indirectos a parir
del acta de inicio.
Duracién Treinta (30) dias

La forma de pago de este contrato es un primer desembolso que corresponde al %50 del
contrato, es decir la suma de $24.516.625, cuando se demuestre mediante actas parciales que
las obras contratadas se encuentran ejecutadas en por lo menos un %50, un segundo pago al
finalizar las actividades contratadas.

El supervisor del contrato es el secretario de Infraestructura municipal.

No se observa en el expediente digital allegado por la entidad los Estudio Previo del proceso
de contratacion.

No se encuentra dentro de los soportes digitales aportados la propuesta, de igual manera no
se aporté el CDP del contrato, solo se manifiesta en la minuta que el contrato e encuentra
amparado con el CDP numero 009 del 2021.

Se archiva a la carpeta podlizas de seguros del Estado de cumplimiento ndmeros
320.479.994000019860 del 14 de enero y de responsabilidad extra contractual
320.74.99400001199 del 14 de enero donde se ampara el cumplimiento del contrato y la
responsabilidad civil extracontractual, expedidas el 14 de enero de 2021.

Se anexa acta de inicio del 8 de enero de 2021 y acta final del 5 de febrero de 2021 firmada
por el supervisor quien es el Secretario de infraestructura municipal y por el contratista que
contiene tres (3) folios y se deja constancia que la obra se ha concluido a entera satisfaccion.

No se anexa en la documentacion enviada por la entidad los recibos de pago por concepto de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

Se anexa orden de pago 2020.CEN.01.000613 del 19 de abril 2021, en esta se sefiala que el
registro presupuestal corresponde al nimero 2021.CE.01.000152 del 8 de enero de 2021, pero
este registro n se aporta a la informacion digital enviada por la entidad. Dentro de los soportes
aportados tampoco se observa el bono del pago de las estampillas departamentales.
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contrato el supervisor debe solicitar la liquidacién aportando toda la documentacién soporte del
seguimiento a la ejecucion del contrato,
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Observacion No. 12

Condicion: En los contratos del 2020 numero MC-006 no se aporta el CDP y en
los numeros MC-002 y PS 120201 no se aporta el registro presupuestal, mientras
que en el contrato numero PS-90106 el CDP el registro no tienen la firmas de la
persona responsable de su elaboracion. Ademas, en el contrato de obra del 2021
numero OP 0001 no se aporta el CDP ni el registro.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 71.

Causa: Carencia de controles administrativos en el aspecto presupuestal que no
detectaron la situacion presentada.

Efecto: Riesgo de invalidarse el contrato suscrito por la inexistencia del CDP y/o
registro presupuestal. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En los contratos del 2020 numero MC-006 no se aporta
el CDP y en los numeros MC-002 y PS 120201 no se aporta el registro
presupuestal, mientras que en el contrato numero PS-90106 el CDP el registro no
tiene la firma de la persona responsable de su elaboracion. Manifestamos que los
contratos en estan cargados al SIA Observa con sus soportes dando fe que es
solo en él envio que hubo una serie de inconvenientes al momento de adjuntar los
archivos al correo electronico ya que si bien es cierto la auditoria llevo de manera
virtual en mas de 90% y en las mesas de trabajo presencial se hubieron corregido
inmediatamente estos hechos para desvirtuar, la carencia de controles
administrativos en el aspecto presupuestal, anexamos los soportes de esta
observacion para que desvirtuen este posible hallazgo.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad manifiesta que los contratos
fueron cargados a la plataforma del SIA OBSERVA con todos sus soportes y que
para el caso de la informacién enviada digitalmente al equipo de control hubo
inconvenientes al momento de adjuntar los archivos al correo electronico, lo cual
no hubiera sucedido si se hubiera suministrado la carpeta contractual de manera
fisica, seguidamente se manifiesta que se anexan los soportes de esta
observacion, sin embargo, dichos documentos correspondiente a los registros y
CDP de los contratos referenciados no fueron anexados a los descargos. Se
procede a CONFIRMAR la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No.
12.

Hallazgo Administrativo No. 12
Condicion: En los contratos del 2020 numero MC-006 no se aporta el CDP y en

los numeros MC-002 y PS 120201 no se aporta el registro presupuestal, mientras
que en el contrato numero PS-90106 el CDP el registro no tiene la firma de la
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persona responsable de su elaboracién. Ademas, en el contrato de obra del 2021 sz

numero OP 0001 no se aporta el CDP ni el registro. NIT: 8301030374
Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 71.
Causa: Carencia de controles administrativos en el aspecto presupuestal que @ “-—."

detectaron la situacion presentada.
Efecto: Riesgo de invalidarse el contrato suscrito por la inexistencia del CDP y/o
registro presupuestal.

Observacion No. 13

Condiciéon: En los contratos MC-006-2020 por valor de $23.017.684, MC-007-
2020 por $23.992.780, 120142-2020 por $24.200.000 y OP-0001-2021 por
$49.033.250, no se anexa el bono del pago de las estampillas departamentales
Pro ciudadela (1,8%), Pro desarrollo (1%) y Pro hospital 1 y 2 (1,7%) en un
porcentaje total del 4,5% del valor del contrato.

Criterio: Ordenanza No. 000253 del 2015. Articulo 134. 135, 136, 137, 138, 147,
148 y 186-1. Decreto 403 de 2020, articulo 126.

Causa: Incumplimiento e inobservancia del secretario de hacienda al cancelar una
obligacion que no cumplié todos los requisitos.

Efecto: Se genera un detrimento por el 4,5% del valor total de los contratos que
suman $120.243.714 para unas estampillas dejadas de cancelar por la suma de
$5.410.967,"*> Observacion Administrativa con presunta incidencia Fiscal (A -
F).

Respuesta de la Entidad: Conocedores de compromisos que se tiene con la
secretaria de hacienda de la gobernacion del atlantico y la ordenanza que regula
la materia de las estampillas departamentales, en donde nosotros como
municipios somos recaudadores solidarios, anexamos los soportes
correspondientes a los pagos concepto de estampillas departamentales para que
se tengan en cuenta en la presente observacion y el informe de auditoria de
gestion y financiero.

Determinacion del Equipo Auditor: En sus respuestas a la observacion del
asunto la entidad manifestdé haber aportado el bono de las estampillas
departamentales de los contratos MC-006-2020 por valor de $23.017.684, MC-
007-2020 por $23.992.780, 120142-2020 por $24.200.000 y OP-0001-2021 por
$49.033.250, documentos estos que no estan anexados a dichos descargos. El
equipo interdisciplinario a fin de verificar y corroborar el no pago de las estampillas
procedié a realizar la consulta en el sistema de rentas de la Gobernacion del
Atlantico llamado “Taxation Smart, introduciendo el numero de la cedula del
contratista o el NIT del representante legal, pero como el reporte por contratista
generado en el sistema no es preciso y detallado ya que no se identifica el valor
del contrato que se quiere verificar si pagd estampillas, la confirmaciéon de que no
cancelaron las estampillas es debido a que no hay registros de pago durante el
2020 y 2021 de esos contratistas.
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Una vez deliberada la respuesta del sujeto de control a la observacion comunicada wr-ssotzosr-«

en el informe preliminar en mesa de enlace con el funcionario de la Contralori @

Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, este solicité que se oficiara a la Subsecretarjas

de Rentas del Departamento para que certifique si en efecto dichos contratos ne:«=
cancelaron el concepto de Estampillas Departamentales, en tal caso manifestar si
la Administracion Departamental ya inicié los tramites correspondientes para el
pago de la obligacién por parte de los contratistas, o por parte de la entidad
contratante, seguidamente la responsable de la auditoria procedié a comunicar el
oficio a la subsecretaria de rentas del Departamento.

A su turno en relacion a la observacién numero 13, la funcionaria de enlace de la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal hace constar que el no pago de
estampillas departamentales no es considerado hallazgo con presunta incidencia
fiscal, debido a que los municipios ya no son autorretenedores, como lo hacian en
épocas anteriores, en consecuencia la Secretaria de Hacienda tiene un término
de cinco (5) afios para realizar el cobro correspondiente, lo que equivale a decir
que esta es a quien le corresponde en primer orden solicitar el cobro respectivo, y
en caso que no realice el cobro dentro del término establecido y permita su
caducidad, en ese momento si podria constituirse un hallazgo de tipo fiscal que
recaeria sobre el funcionario de la secretaria de hacienda encargado de realizar el
cobro respectivo. En ese orden de ideas la funcionaria enlace no aceptd la
observacion No. 13 como un presunto hallazgo con incidencia fiscal. Por lo
anterior se procede a DESVIRTUAR la incidencia Fiscal de la Observacion y se
CONFIRMA como Hallazgo Administrativo No. 13.

Hallazgo Administrativo No. 13

Condicion: En los contratos MC-006-2020 por valor de $23.017.684, MC-007-
2020 por $23.992.780, 120142-2020 por $24.200.000 y OP-0001-2021 por
$49.033.250, no se anexa el bono del pago de las estampillas departamentales
Pro ciudadela (1,8%), Pro desarrollo (1%) y Pro hospital 1 y 2 (1,7%) en un
porcentaje total del 4,5% del valor del contrato.

Criterio: Ordenanza No. 000253 del 2015. Articulo 134. 135, 136, 137, 138, 147,
148 y 186-1.

Causa: Incumplimiento e inobservancia del Secretario de Hacienda del municipio
al cancelar una obligacion que no cumplio todos los requisitos.

Efecto: Disminucion de recursos con destino a financiar el Plan de Desarrollo del
Departamento.

14)

No. del Contrato CPSAG-180101- 2021.

Fecha Dieciocho (18) de enero de 2021
Tipo de Contrato Contrato de prestacion de servicios
Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa
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Contratista ISOLUTIONS Operador Logistico Integral S.A.S NIT:
900.749.262.3 Representante legal: Elkin Donado Garcia C.C.
1.042.431.466

Objeto Prestacion de servicios profesionales operativos, logisticos, y
asistenciales para la realizacién de la Rendicidon de cuentas
2020 y apoyar las actividades propias de administracion en el
municipio de candelaria departamento del atlantico.

p

Valor $25.000.000 incluidos los gastos directos e indirectos a parir
del acta de inicio.
Duracion Tres (3) meses

La rendicién de cuentas, es una expresion de control social y con ocasion de la pandemia, por
el virus Covid 19, se realizé de manera virtual en el municipio, con todos los protocolos de
bioseguridad, evitando el aforo de personas las actividades se publicaran en simultanea por los
medios de comunicacién y redes sociales, para permitir la participacion de la comunidad.

La forma de pago es de pagos parciales de acuerdo al porcentaje de cumplimiento de las
actividades pactadas o soportadas.

En las especificaciones técnicas el contratista no demostré su experiencia, al no presentar las
certificaciones de contratos ejecutados y terminados, que son maximo tres contratos. Se
encuentra dentro de los soportes digitales aportados la propuesta de marzo del 2021 por valor
de $25.000.000.

El estudio previo en el punto 2.2.8 (valor del contrato - presupuesto oficial) sefala que el valor
del presente contrato por la suma de $25.000.000 se encuentra amparado con el CDP nimero
2020.CEN.01.000108 del (18) de enero de 2021, lo que hace presumir que el estudio fue
elaborado el mismo dia de la expedicion del CDP y a su vez el mismo dia de la suscripcion del
contrato evidenciandose inexistencia de planeacién toda vez que no estan separadas las fases
de planeacién y suscripcion y ejecucion el contrato, esto uUltimo debido a que el acta inicial
también tiene fecha del 18 de enero. EI RP numero 2020.CEN.01.000156 es del (18) de enero
de 2021, Rubro: servicio de suministro de comidas y bebidas.

Se anexa acta de inicio del 18 de enero y acta final del 18 de abril de 2021 firmadas por el
supervisor y el representante legal del contratista.

Se aportan Informe de supervision en tres (3) folios y un informe del contratista que evidencia
el cumplimiento de las actividades contempladas en el contrato.

No se anexa en la documentacién enviada por la entidad los recibos de pago por concepto de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

Observacion No. 14

Condicion: En los documentos soportes enviados de manera digital por la entidad
referente al contrato numero CPSAG- 180101-2021, se evidencio falta de
planeacion toda vez que el estudio previo, el CDP y la suscripcion del contrato se

hicieron el mismo dia.
Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.
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Causa: No se tiene plenamente identificadas las etapas del contrato por da™ i e

inexistencia de un manual de procedimientos que establezca su trazabilidad. NIT: 8501020374
Efecto: No se identifican claramente las etapas precontractuales y de ejecucid P
de los procesos de contratacion celebrados. Observacion Administrativa (A). &

Respuesta de la Entidad: La planificacion es una funcion administrativa que
comprende el analisis de una situacion, el establecimiento de objetivos, la
formulacion de estrategias que permitan alcanzar dichos objetivos, y el desarrollo
de planes de accidén que sefialen como implementar dichas estrategias, plasmado
por el ente el plan de desarrollo y los planes de accion e indicativo. No se
evidencia ningun tipo de hallazgo, ni deludir que hay falta de planeacién puesto
que las actividades del adulto mayor obedecen a un cronograma previamente
establecidas y para ejecucion de dichas actividades se requiere la realizacion de
un contrato, Ninguna normatividad prohibe que el mismo dia se elaboren estudios
previos se expida el CDP se elabore el contrato, y se expida el CDRP vy la firma
del acta de inicio. Ahora bien tomaremos atenta nota a su sugerencia y a futuro no
se deslumbren situaciones similares, agradecemos revisar esta observacion.

Determinacién del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por el ente en
sus respuestas no son validos toda vez que el haber realizado o registrar la misma
fecha documentos como estudio previo, CDP y el acta de inicio, significa que su
elaboracion se hizo de manera simultanea, lo que no permite identificar las fases
del proceso contractual y asi mismo denota improvisacién en el proceso. Se
CONFIRMA la Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 14.

Hallazgo Administrativo No. 14

Condicion: En los documentos soportes enviados de manera digital por la entidad
referente al contrato numero CPSAG- 180101-2021, se evidencio falta de
planeacién toda vez que el estudio previo, el CDP y la suscripcion del contrato se
hicieron el mismo dia.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: No se tiene plenamente identificadas las etapas del contrato por la
inexistencia de un manual de procedimientos que establezca su trazabilidad.
Efecto: No se identifican claramente las etapas precontractuales y de ejecucion
de los procesos de contratacién celebrados.

15)

No. del Contrato MC-013-2021

Fecha Dieciséis (16) de julio de 2021

Tipo de Contrato Contrato de suministro

Modalidad de Contrataciéon | Invitacion Publica — Minima Cuantia

Contratista Suministros y Montajes J.D.M. S.A.S NIT: 900.338.987.0
Representante legal: Mauro Gutiérrez de la Rosa C.C.
1.129.570.06.
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Objeto Suministro de cufiete de pinturas tipo 1, galones de pintura en
esmalte y electrobomba, en la Institucion Educativas del
municipio de Candelaria Departamento del Atlantico.

Valor $24.582.942

Duracién Cinco (5) dias

La forma de pago de este contrato es un pago unico final del %100 de su valor final. El
municipio pagara al contratista el valor del contrato previo recibido a satisfaccién del servicio
dentro de los 15 dias siguientes a la radicacion de la cuenta acompafada de las facturas o
cuentas de cobro discriminando en forma detallada los conceptos por valor de bienes o
servicios.

El supervisor del contrato es la secretaria de educacién del Municipio

En los documentos allegados al expediente digital se observa el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2021.CEN.01.000300 de fecha 25 de junio de 2021 y no aportan el Registro
Presupuestal.

No se anexa en la documentacion enviada por la entidad los recibos de pago por concepto de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

El analisis y evaluacion del contrato se encuentra limitado a la poca informacion del mismo
allegada por la entidad de manera virtual, Al apreciar los documentos enviados se observa
informe de supervision de fecha 2 de agosto de 2021, en el cual la supervisidon manifiesta que
recibio, revisé y aprobd personalmente los documentos que presentd el contratista y que
fueron la base de los datos que suministré en este informe y que por tanto autoriza realizar el
pago correspondiente.

p

16)

No. del Contrato CPS AG- 260802-2021

Fecha Veintiséis (26) de agosto de 2021

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestién
Modalidad de Contratacién | Contratacién Directa

Contratista Fundacién Sensibilidad Social, NIT: 900.087.679.9

Representante legal: Samir de Jesus Scaf Sanjuan C.C. No.
1.129.518.513

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la
realizacion de las actividades ludicas, conmemorativas y de
recreacion enmarcada en las actividades del proyecto
Candelaria Mayor 2021.

Valor $25.000.000

Duracién Quince (15) dias

El Estudio previo en su punto 2.2.3 - Obligaciones Especificas del contratista, establece, entre
otras, las siguientes: 1) Operar toda la logistica necesaria para llevar a cabo la realizacién de
cada una de las actividades, 7) Entregar dentro de los 10 dias calendario siguientes a la
finalizaciéon de la ejecuciéon del contrato un informe de los servicios prestados junto con los
soportes necesarios de cada actividad, que incluiran: registro fotografico, soportes y relacion
consolidada de gastos, el valor detallado de cada uno de los servicios, y facturas de soportes
que contengan el detalle del gasto. El informe debera ser presentado en medio impreso y
magnético, el cual debe ser aprobado por el supervisor del contrato. Seguidamente establece
el mismo punto las Obligaciones Generales del contrato, estableciéndose en el numeral 3
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como obligacion del contratista “estar al dia en sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, tanto para la celebracion del presente contrato como para cada uno de los pagos que
se le realicen.

El punto 2.2.9 (forma de pago) del estudio establece que la forma de pago es un unico
desembolso por el %100 del valor final del contrato, previo recibido a satisfaccion del servicio,
dentro de los 15 dias siguientes a la radicacién de la cuenta, acompanado de los siguientes
documentos: 1) factura o cuenta de cobro, discriminando en forma detallada los conceptos por
valor de los bienes o servicios efectivamente suministrados al municipio, formato informe de
supervision para control de pagos con sus respectivos soportes, formato de recibo a
satisfaccion para autorizacién de pagos de los productos o informes pactados, debidamente
diligenciados y suscritos por el supervisor. 2) Recibo de pago por concepto de aportes al
sistema de seguridad social en salud, pension, y al sistema de riesgos laborales y aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

Dentro de los soportes digitales aportados no se observa la propuesta del contratista.

En los documentos allegados al expediente digital, se observa el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2021.CEN.01.000389 de fecha 2 de agosto 2021, y registro presupuestal
numero 2021.CEN.01.000894 del 26 de agosto. Rubro: Realizar actividades dirigidas a la
poblacién del adulto mayor. Fuente de recursos: Estampillas Proanciano.

Se aporta el bono de las estampillas departamentales por valor de1.125.000.

Constancia de publicacion en el Secop del 6 de septiembre, un poquito después de os tres (3)
dias habiles establecidos para tal fin.

Oficio de asignacion de la supervision en cabeza del secretario de gestién social del municipio
sefior Obed Jhair Cervantes Sanabria, este oficio esta fechado 26 de agosto de 2021.

No se aporta el acta de inicio y final del contrato.

No se anexa en la documentacién enviada por la entidad los recibos de pago por concepto de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales.

Se anexa un Informe de supervision de fecha 13 de septiembre, en dos (2) folios, en donde el
supervisor del contrato quien es el secretario de Gestién social del municipio certifica que
recibid, reviso y aprobé personalmente los documentos aportados por el contratista, que fueron
la base de los datos que suministré en el informe, y deja constancia que el contratista si realizé
los pagos de los valores correspondientes para la legalizacién del contrato. En este informe no
hay evidencia que la supervisibn monitoreé e hizo seguimiento a la ejecucién de las
actividades contempladas en el contrato y establecidas en el estudio previo, no hay constancia
que el supervisor hizo presencia en cada una de las actividades desarrolladas por el
contratista.

ICONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274

50 g0

(©)
icontec

Observacion No. 15

Condicion: En los contratos del 2021 numero 150, OP-0001, CPSAG-260801,
CPSAG-10101, MC-013 y CPSAG-260802, la Entidad no aporté constancia o
recibo de pago del contratista por concepto de aportes al sistema de seguridad
social en salud, pension, y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si

a ello hubiere lugar.
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Criterio: Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 Smaa e
Estudio Previo, punto 2.2.3 (obligaciones generales del contratista), numeral 3; wr-esot00074
punto 2.2.9 (forma de pago), numeral 2. =

Causa: Inobservancia de la norma. KL%DN £
Efecto: El municipio se expone a reclamaciones y demandas por parte de-- A
contratista. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La Entidad no aporté constancia o recibo de pago del
contratista por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud,
pension, y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales, anexamos los
soportes requeridos en esta observacion No 15, para cumplir con la auditoria ya
que sabemos que es una obligacion del contratista encontrarse al dia en los
aportes para fiscales.

Determinacién del Equipo Auditor: En sus descargos el sujeto manifiesta que
anexo los soportes de pago del contratista por concepto de aportes al sistema de
seguridad social en salud, pension, y al sistema de riesgos laborales y aportes
parafiscales correspondiente a los contratos referenciados, informacion que
definitivamente no fue aportada a los descargos. Se CONFIRMA la Observacion y
se eleva a Hallazgo Administrativo No. 15.

Hallazgo Administrativo No. 15

Condicion: En los contratos del 2021 nuamero 150, OP-0001, CPSAG-260801,
CPSAG-10101, MC-013 y CPSAG-260802, la Entidad no aporté constancia o
recibo de pago del contratista por concepto de aportes al sistema de seguridad
social en salud, pension, y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si
a ello hubiere lugar.

Criterio: Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Estudio Previo, punto 2.2.3 (obligaciones generales del contratista), numeral 3;
punto 2.2.9 (forma de pago), numeral 2.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: El municipio se expone a reclamaciones y demandas por parte de
contratista.

Observacion No. 16

Condiciéon: En los contratos numero CPS AG-260801-2021 y CPSAG-260802-
2021 celebrados con la Fundacién Sensibilidad Social, no se registra evidencia de
la supervision realizando monitoreo o seguimiento a las actividades desarrolladas
por el contratista.

Criterio: Estudio previo, punto 2.2.4, numerales 2, 3, 8; punto 2.2.11, numerales 1
y 2.

Causa: Deficiente labor por parte del supervisor.

Efecto: No se alcanzan los objetivos del contrato. Observacion Administrativa
(A).
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Respuesta de la Entidad: Todos los supervisores realizan las actividades de - ssorar
supervision realizando monitoreo o seguimiento a las actividades desarrollad

por el contratista para cada contrato ya que funciones establecidas dentro de E f;\
marco normativo y que hay que cumplir a cabalidad, anexamos los soportes. 4
Determinacién del Equipo Auditor: Lo expresado por la entidad no es de recibo

para el equipo interdisciplinario toda vez que los informes se limitan a certificar por

parte del supervisor del contrato que recibid, reviso y aprobd personalmente los
documentos aportados por el contratista, que fueron la base de los datos que
suministro en el informe, y dejar constancia que el contratista si realiz6 los pagos

de los valores correspondientes para la legalizacion del contrato, pero no hay
evidencia y constancia que la supervision hizo presencia en el sitio donde se
ejecutaron las actividades, lo cual solo se confirma con el aporte de registros
fotograficos de su asistencia en el lugar donde se desarrollaron. Se CONFIRMA la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 16.

Hallazgo Administrativo No. 16

Condicién: En los contratos numero CPS AG-260801-2021 y CPSAG-260802-
2021 celebrados con la Fundacion Sensibilidad Social, no se registra evidencia de
la supervision realizando monitoreo o seguimiento a las actividades desarrolladas
por el contratista.

Criterio: Estudio previo, punto 2.2.4, numerales 2, 3, 8; punto 2.2.11, numerales 1
y 2.

Causa: Deficiente labor por parte del supervisor.

Efecto: No se alcanzan los objetivos del contrato

17)

No. del Contrato MC-011-2021

Fecha 14 de mayo del 2021

Tipo de Contrato Contrato de Suministro

Modalidad de Contratacién | Proceso de Seleccion de Minima Cuantia

Contratista DAHEZ Grupo Integral y Logistico S.A.S. NIT 901.144.336-6

Objeto Suministro de computadores portétiles y de mesa para
actividades adelantadas por la secretaria de educacién y otras
dependencias de la alcaldia municipal de candelaria (Atlantico)

Valor $21.890.000

Duracién Cinco (5) dias

No se anexa el estudio previo del proceso de contratacion.
Acta de inicio del 14 de mayo de 2021.

Factura electrénica BQ2 del 28 de mayo por valor de $21.90.00.

CDP _numero 2021.CEN.1.000231 del 15 de abril de 2021 por $8.000.000 y numero
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nimero 2021.CEN.01.000582 del 13 de mayo de 2021, por valor de $13.900.000. Rubro:
magquinaria de informatica y sus partes, piezas y accesorios. Fuente: SGP libre Inversion

e
2021.CN.01.000230 del mismo 15 de abril por valor de $13.900000. Registro presupuestal [(oneaosiaceatiamenia

DEL ATLANTICO

NIT: 8301030274

$9.00.000, Recursos Propios $4.000.000. Otro registro presupuestal del mismo dia por
icontec

$8.000.000, rubro (libro o textos educativos impresos), fuente de recursos: SGP educacion

calidad. [ 0500

.

Se anexa acta de recibido del contrato de suministro fechada 31 de mayo y debidamente
firmada por la secretaria de educacién municipal, en la cual se certifica el cumplimiento de las
obligaciones requeridas.

Observacion No. 17

Condicion: En los contratos del 2020 numero MC-006, PS-120201, MC-007,
PSP-40405, PS-12001 y del 2021 numero OP-0001 y MC-011, no se aport6 el
Estudio Previo del proceso de contratacion.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de controles administrativos que no detectaron la situacién
presentada.

Efecto: Inexistencia de veracidad en el soporte donde se elabora la necesidad del
proyecto de la contratacion a realizar. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: La administracion conoce lo importante que es realizar
los estudios previos de un contrato, anexamos los soportes correspondientes en
esta observacion para desvirtuarla en el informe definitivo.

Determinacién del Equipo Auditor: La entidad no anexo el Estudio Previo de los
contratos referenciados. Se procede a CONFIRMAR la Observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 17.

Hallazgo Administrativo No. 17

Condicion: En los contratos del 2020 numero MC-006, PS-120201, MC-007,
PSP-40405, PS-12001 y del 2021 numero OP-0001 y MC-011, no se aport6 el
Estudio Previo del proceso de contratacion.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de controles administrativos que no detectaron la situacion
presentada.

Efecto: Inexistencia de veracidad en el soporte donde se elabora la necesidad del
proyecto de la contratacion a realizar

18)

No. del Contrato PS-70140-2021

Fecha Primero (01) de julio de 2021

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion | Contratacion Directa

Contratista Adiel Enrigue Dominguez Molina

Objeto Prestacion por parte del contratista de sus servicios
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distintas dependencias de la administracién municipal y al
manejo de los sistemas y plataformas como Secop, SIA
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Observa y otras. (@) X
Valor $7.800.000 Q'—‘;

Duracién Tres (3) meses o

Estudio de conveniencia y oportunidad del 31 de junio de 2021 sin firma de la persona
responsable de su elaboracion.

Se anexan tres (3) informes de gestién del contratista correspondientes a los meses de julio,
agosto y septiembre de 2021, donde se relacionan las actividades realizadas en esos periodos.

Planilla integrada de autoliquidacién de aportes.

Bono de las estampillas departamentales cancelado el 27 de septiembre de 2021.

5.2.2. Planes, Programas, Proyectos y Metas

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020 - 2023
“CANDELARIA EN BUENAS MANOS”

Con un enfoque orientado hacia los resultados, el Plan de Desarrollo “Candelaria
en Buenas Manos” proporciona elementos que vinculan a la administracion
municipal con su responsabilidad en la ejecucion y en los impactos de esta. En la
elaboracion del Plan de Desarrollo se establecieron metas e indicadores de
productos y de resultados, consecuentes con las capacidades del municipio.

El Plan de Desarrollo 2020 — 2022 lo componen las siguientes lineas estratégicas:

LINEA ESTRATEGICA 1: IGUALDAD Y EQUIDAD: La primera linea estratégica,
IGUALDAD Y EQUIDAD, busca atender las necesidades sociales mientras procura cerrar
las brechas y desigualdades que existen en el municipio, a partir de la inclusién social en
los servicios basicos de educacioén, salud, servicios publicos y vivienda. Asi mismo, busca
promover valores y practicas de bienestar para los candelarieros, trabajando en el
fortalecimiento de sectores como cultura y deporte y recreacion.

LINEA ESTRATEGICA 2: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: apuesta al
fortalecimiento de las capacidades laborales y productivas de los habitantes del municipio
para sentar las bases de un futuro sostenible en el sector econémico. En esta linea se
busca favorecer el desarrollo rural y productivo, asi como incentivar la participacion en
otros sectores de la economia. Para esto, se trabajara mancomunadamente con la oficina
de Planeacion Municipal y la UMATA, procurando la inclusion de los sectores mas
vulnerables.

LINEA ESTRATEGICA 3: SEGURIDAD Y SOSTENIBILIDAD: busca sentar las
bases para un municipio sostenible, seguro e incluyente. En este ambito se busca
fortalecer la gestion ambiental y la proteccion de los recursos naturales del
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territorio, con el objetivo de mejorar el entorno municipal. Asi mismo, se procurard™ s s

el desarrollo urbano con respecto al transporte, la seguridad y el acceso a la wrssotos0sr«
justicia, generando confianza en las instituciones prestadoras de servicios para P
desarrollo integral de los ciudadanos. icontec [I-(Ty
LINEA ESTRATEGICA 4: INSTITUCIONALIDAD Y TRANSPARENCIA: busca
mejorar el desempeno institucional mediante el respeto de los acuerdos entre los
actores publicos, privados y sociales, para generar confianza y garantizar el
ejercicio del control social. Esta linea estratégica estara dirigida al fortalecimiento
del desemperfio fiscal, de la gestion y de la ejecucion de la administracién publica,
asi como al fortalecimiento de la participacion ciudadana, generando espacios e
incentivos para garantizar este derecho de los ciudadanos.

1) Estudiantes con acceso gratuito a la educacion

2) Aumentar el porcentaje de poblacion joven con educacién superior

3) Aumentar la cobertura bruta en educacion media en el municipio

4) Gestionar la construccion de 1 comedor - cocina nueva.

5) Dotar 7 sedes educativas con mobiliario

6) Elaborar e implementar 1 Plan de Gestion del Riesgo Municipal durante el
cuatrienio

7) Cursos de pre Saber 11 dictados

8) Zonas wi fi en areas urbanas y rurales activas

9) Gestion para la ampliacién de las redes de servicio de gas natural realizada

10)Proyectos de Limpieza y canalizacién de arroyos formulados

11)Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana elaborado e
implementado PISCC

12)Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano evaluado

Para evaluar el cumplimiento de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2020 - 2023 - “Candelaria en Buenas Manos”, se procedio a
seleccionar nueve (9) metas establecidas en dicho plan ejecutadas en el 2020 y
2021, procediéndose a calificar su ejecucion en base a los resultados registrado
en el plan indicativo de esa vigencia.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada a las vigencia 2020 y 2021, conceptua que la Gestion, es Favorable
producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos
del plan de desarrollo o plan estratégico como se describe a continuacion:
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5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera y de Gestidon a la Alcaldia Municipal de Candelaria, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos
examinados; el analisis al Estado de Situacién Financiera para los periodos del 1
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021.

La auditoria verifico que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evaluo el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal de Candelaria el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste
en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion
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adelantada por la entidad y la opinidn sobre la razonabilidad de los estades™. iy ma e
Contables.

NIT: 8501030374

1oNet

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA - N

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la del 2020 y 2021, la cuenta rendida por la alcaldia
Municipal de Candelaria (Atlantico), como resultado de la Opinién Presupuestal
Con Salvedades y la Opinién Financiera Con Salvedades en el 2020; y la opinidn
Presupuestal Con Salvedades y la Opinién Financiera con Salvedades en el
2021, lo que arrojo una calificacién 81.1 en el 2020 y de 81.6 puntos en el 2021;
como se observa en la Matriz de evaluacién de la gestion fiscal:

PRINCIPIOS DEL A
MACROPROCESO PROCESO o
EFCACIA_| _ERGIENCIA ECONOMIA
OPINION PRESUPUESTAL
INGRESOS 1%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS 1%
GESTION
GESTION
sl | Criaes
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0%
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
aasto
GESTION
CONTRACTUAL | e

I TOTAL MACROPROCESO GESTION T
PRESUPUESTAL

ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION AINANCIERA | 40%

[ TOTAL MACROPROCES O GESTION
FINANCIERA

[TotaLes

TOTALPONDERADD | 100%
o
MACROPROCESO PROCESO RINCIPIOS DE
ccccc 1w | encienon Economa OPINION
EJECUCION DE
15%
ssssssss
GesTION 75.0% 3%
UESTAL
5%
EJECUCION DE
aastos 15%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GesTioN
0% INVERSION ¥ GASTO
EEEEEEEEEE cesnonoewa | OGRS Y [SER
PROYECTOS
INVERSION Y DEL 100,0%
asto
GESTION
CONTRACTUAL 2 0%

I TOTAL MACROPROCESO GESTION

ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION FINANCIERA | 40%

I TOTAL MACROPROCESO GESTION P
FINANCIERA

[ToTALES

ToTAL 100% INERCAZ
FENECIMIENTO

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
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Municipal de Candelaria en un periodo trazado por las mismas para dar g
cumplimiento a la obligacidon de subsanar y corregir las causas que dieron origen a . ssotozer-4
los hallazgos administrativos resultados del proceso auditor. El objetivo primordi
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad @
desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion |y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

.
7/

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2019 se hizo con base a
los tres (3) hallazgos administrativos reportados en la auditoria anterior. Las
acciones propuestas fueron las siguientes:

No. | Accién de Mejoramiento Propuesta

Se realizara monitoreo permanente
por parte del area de contratacion y de
la oficina de control interno, a las
cuantas que presenten los
proveedores, contratistas a fin de
solicitar al momento que radican sus
cuentas, toda la documentaciéon que
debe soportar la misma para efectuar
los pagos.

Se disefiaran los planes y programas
de auditoria interna en todas las areas
de la administracion, en cumplimiento
de lo normado en la ley 87de 1993, y
sobre esto se ejercera el monitoreo
permanente, con el fin de subsanar de
una vez por toda estas deficiencias.

Se entenderan los requerimientos de
orden legal en cumplimiento de la Ley
3 87 de 1993 y de la Ley 951 de 2000, y
les sera exigido en adelante, el
informe de gestion cada vez que
exista un cambio en el cargo.

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial - GAT 2019- en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.
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Del1l.0a1l.5 Efectivo —
De >1.5a2.0 Con deficiencias ECL%L m

La Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la anterior escala
de valoracion establecida en la GAT, los rangos de ponderacion del control fiscal
interno (CFl), los resultados obtenidos en la evaluacion al macroproceso de
gestion financiera y gestion presupuestal en el disefio del control se determino
una ponderacion total de 1.7 en el 2020 y 1.8, en la vigencia 2021, para una
calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Con Deficiencias
en el 2020 y 2021, de acuerdo a la siguiente tabla:

2020:
CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 1,85| PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO EFICAZ 1 7
GESTION PRESUPUESTAL |1,85( PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS !
Total General 1,85 PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICEENCIAS (CON DEFICIENCIAS
2021:
CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 1.85 MEDIO EFICAZ 1 8
GESTION PRESUPUESTAL |1.85 BAJO CON DEFICIENCIAS '
Total General 1.85 BAJO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA REVISION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Candelaria rindi6 las cuentas de las vigencias 2020 y
2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, a través de la Resoluciéon No. 000012 de 2020 y la Resolucién 000006
de 2021, respectivamente.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Candelaria cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicidon de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a las
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resoluciones expedidas por el 6rgano de control departamental anteriormerte

citadas y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100 0.1 10%
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100 0.3 30%
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100 0,6 60%

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

100%

L
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NIT: 8301030274

(©)

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacion se evidencié que el Municipio de Candelaria no
presento inconsistencias en la informacion reportada en los formatos.

10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias de origen ciudadano al
municipio de Candelaria toda vez que se solicité a la subcontraloria departamental
para que nos certificara la existencia de ellas en las vigencias 2020 y 2021 y la
respuesta recibida fue que no existen en la actualidad denuncia en curso respecto

a esta entidad territorial.
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