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Barranquilla, Noviembre 24 de 2021

S

CEL Al

NIT: 8901030374

Doctor:

Galdino Orozco Fontalvo

Alcalde Municipal de Palmar de Varela (Atlantico)
E. S. D.

ASUNTO: Traslado de Informe Final, Auditoria Financiera y de Gestion a la
Alcaldia Municipal de Palmar de Varela (Atlantico}, Vigencias 2019y 2020.

El grupo auditor en Mesa de Trabajo procedio a elevar a hallazgos el total de las
observaciones comunicadas en el informe preliminar, toda vez que la entidad no
presenté respuestas de dicho informe.

NO PRESENTACION DE RESPUESTAS Y DESCARGOS POR PARTE DE LA
ENTIDAD

Como quiera que el sujeto vigilado no present6 respuestas y descargos a las
observaciones comunicadas en el informe preliminar, estas fueron elevadas a
Hallazgos, razon por la cual se establecio la existencia de veinticuatro (24)
Hallazgos de tipo Administrativo, de los cuales seis (6) tienen presunta
connotacion Fiscal y Seis (6) con presunta connotacion Disciplinaria, por lo que
trasladamos el informe Final con su respectivo Cuadro Adjunto.

La entidad ante los hallazgos administrativos debe presentar un Plan de
Mejoramiento, —que permita  solucionar las deficiencias administrativas
comunicadas durante el proceso auditor.

Para lo anterior, le informo que el Formato de Plan de Mejoramiento que debe ser
entregado a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro de los quince (195)

dias siguientes al recibo de la presente, esta disponible en la pagina web de la

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”
despachodelcontraIor@contra1oriadelatlantico.gov.co - participac:ionciudadana@contratoriadelaﬂantioo.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gcv.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8

Barranquilla - Colombia




Contraloria Departamental del Atlantico: www.contraloriadeatlantico.gov.co, en '-“D‘;’:":.&‘.:;;:;*.“.'”"'
link FORMATOS - Formato Plan de Mejoramiento. NIT: 8801030374
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1. CARTA DE CONCLUSIONES e

Barranquilla,

Doctor:

Galdino Orozco Fontalvo

Alcalde Municipal Palmar de Varela (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal
de Palmar de Varela (Atlantico).

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, y las modificaciones del acto legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos practico Auditoria
Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, vigencias 2019
y 2020.

Esta auditoria incluy6 el andlisis y opinién a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Palmar de Varela (Atlantico), por las vigencias 2019 y 2020,
lo cual comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, incluye la evaluacién y opinién al presupuesto y ejecuciones
presupuestales de las mismas vigencias.

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econémica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizaciéon de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinién al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para las vigencias 2019 y 2020.




La Alcaldia Municipal de Palmar de Varela es responsable de los Estades™sritmsien
Financieros de conformidad con el marco regulatorio de emision de informacion wr. sseesesr«

financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparaci
esté libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi co

liquidar y ejecutar el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, trasladgs = |

y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
Resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2018 - 2019 a
la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, se concluye que el total de las
inconsistencias representada en la sobrestimacion, que asciende $3.614.097.514
la ubica en un nivel 2 para una opinion Con Salvedades.

La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $3.614.097.514 que equivalen al
6,17% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales y
tiene un efecto generalizado en los estados financieros.

EN VALOR EN % L s e
Active 1.169.113 469 1,00% CON SALVEDADES
Active 1.169.113.069 1,00%

Respecto a los Estados Financieros de la entidad con corte a 31 de diciembre de
2019 y 2020, y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la
vigencia 2020 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas
en $350.629.408,% incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$1.243.967.943,%° que determina una opiniéon a los estados financieros de la
vigencia 2020, con una opinion Con Salvedad ya que la MATERIAL
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
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VIGENCIA 2020

NIT: 8901030374
Efectode =~ Porcentaje del  Valor Incorreccién o Cuenta afectada por
Subestimacién 0,56% 350.629.408,83
Sobreestimacién 1,44% 893.338.535,00
TOTAL 2,88% $ 1.243.967.943,83
Resultado de la Opinién Con Salvedad

La cuenta de EFECTIVO en los movimiento contables se evidencia un saldos de
naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en $350.629.408,% y que representa
el 0.56% del activo, reflejando las faltas de control y la presentacion inconsistente
en los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada en
$893.338.535, que representa un 1.44% de las cuentas del activo. En la entidad
no se ajustan al principio de causacion y clasificacion al momento de ser
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los ultimos
5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al
igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar
por impuesto predial.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamentaria de acuerdo
al analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que los DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS presenta una diferencia de $350.629.408,%° que representa el
0.56% de la sumatoria de los saldos que reflejan las subcuentas de los bancos en
sus cuentas de ahorro y corrientes, NO refleja lo revelado en los estados
financieros en la cuenta deposito en entidades financieras, evidenciando la falta
de control sobre los Estados Financieros.

Opinién Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2019 y 2020
Respecto al 2019 se obtiene una opinién Sin Salvedades.

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la evaluacion
Presupuestal de Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela -
Atlantico, con corte a 31 de diciembre de 2020, concluye que la vigencia 2020
presenta incorrecciones en subestimaciones por valor de $218.291.191 e
incorrecciones de otro efecto cuantificadas en $625.337.545, lo que determina una
opinion al Presupuesto de la vigencia 2020, con una opinién Con salvedad.



RALORIA DEPARTAMENTAL
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Informe de Ejecucién de Ingresos

JOoPINION CONSOLIDADA|

Informe de Ejecucién de Gastos CON SALVEDADES

En el desarrollo de la auditoria se presentaron situaciones que impidieron el
normal desarrollo de las labores asignadas al equipo ocasionadas
primordialmente por la situacion producida por el covid-19 que no permitié que el
grupo auditor hiciera presencia en la entidad, asi las cosas, la informacion
aportada por el sujeto fue enviada de manera virtual a través de los correos
institucionales, por lo que todas estas situaciones descritas afectaron obtener
mayores evidencias y soportes, sin embargo, las recaudadas como pruebas son
suficiente para emitir las Opiniones y Conceptos.

La Contraloria Departamental del Atlantico al Finalizar el trabajo de campo
elaboré y comunicéd el Informe Preliminar de Auditoria a la entidad para que
ésta, presentara descargos a las observaciones y de esta manera ejerciera el
derecho a la defensa, vencido el término otorgado para hacerlo no lo hizo, razén
por la cual dichas observaciones se elevaron a Hallazgos por parte del equipo
auditor, decision que se adopt6é en mesa de trabajo.

Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacioén:

Tipo de Hallazgo Cantidad -Valor en pesos -
1. Administrativos (total) L 24
2. Disciplinarios 6
3. Penales ) - N
4. Fiscales -] $646.132.000

5. Sancionatorios _

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela
debe disefar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental
del Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se



w&aaﬁl CAPARTAMENTAL

implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a
ejecucion.

NIT: 8801030374

Atentamente,

Contralor Departa

Elaboré: Equipo Auditor S
Revis6: Felix Casseres Cafiate ™
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La CDA adelanté Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia de Palma
de Varela por las vigencias 2019 y 2020, la que incluyé los siguiente
objetivos:

- Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de las vigencias 2019 y
2020 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y si se
encuentran libres de incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias 2019 y 2020 y
emitir la opinién correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por las vigencias
2019y 2020.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizd de forma
econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad: determinando el fenecimiento, mediante la opinién a
los estados financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestion de
la inversion y del gasto para las vigencias 2019 y 2020.

Objetivos especificos.
Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de

Ingresos y Gastos vigencias 2019 y 2020 y emitir un concepto sobre la gestion de
inversion y del gasto.



2.2. Alcance o R

En el presente ejercicio auditor se evalué la gestion fiscal de la Alcaldia Municip
de Palmar de Varela, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoraciqg

de: i_a.\s @

Nl

- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinién a los Estados Financieros.

- Evaluacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta
la opinion al presupuesto y el concepto de la gestién a la inversion y del
gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2019 y 2020 iniciando con la prueba de recorrido a procesos

significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

- Revisién de la cuenta anual consolidada en las vigencias 2019 y 2020,
iniciando con la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de
la suficiencia y calidad de la informacién rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que por la situacion de la pandemia ocasionada por el Covid-
19, como se mencioné anteriormente, se presentaron situaciones que impidieron
la presencia del equipo auditor en las instalaciones de la entidad, por lo que toda
la entrega de la informacion se realizé de manera virtual a través de los correos
institucionales, asi las cosas, el grupo de auditores se encontraba laborando
primordialmente en casa situacién que hacia imposible intercambiar conceptos y
opiniones sobre los resultados obtenidos en la revision de los documentos,
hechos que solamente se dieron casi siempre de manera virtual.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Palmar de Varela mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el
cierre presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion (CGN).”Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Puablica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.

10
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Responsabilidad de la administracion por los Estados Financieros: CERDR TR AEA.

NIT: §501030374

La Alcaldia Municipal de Palmar de Varela es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de _
informacién financiera aplicable y de los controles internos que permitan que S
preparacion esté libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacién de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta secciéon también debera
referirse a la evaluacién de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentaciéon general de los estados financieros. Debera sefialarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable

- Constitucién Politica de Colombia.
- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria

General de la Nacién (CGN).
- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el

cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacién Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.
- Acuerdo 011 del 28 de noviembre de 2018 “Por medio del cual se expide y
se fija el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de

Palmar de Varela para la vigencia fiscal 2019".
- Decreto 001-271218 de diciembre 27 de 2018 “Mediante el cual se liquida el
presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Palmar de

Varela para la vigencia fiscal 2019".

11



- Acuerdo nimero 008 del 29 de noviembre de 2019 “Por medio del cual SE“&iae""
expide y se fija el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del wr. ssorosesr
Municipio de Palmar de Varela para la vigencia fiscal 2020".

- Decreto 001-161219 del 16 de Diciembre de 2019. “Mediante el cual
liquida el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de<=
Palmar de Varela para la vigencia fiscal 2020".

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

- ey 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones".

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

- Ley 1474 de 2011 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”.

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

- Guia de Auditoria Territorial GAT 2019, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacién del Municipio de Palmar de Varela.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad Guia de Auditoria Territorial 2019,
adoptada por la Contraloria Departamental mediante Resolucién Reglamentaria
00000008 de enero 29 de 2020, basada en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIAS 2019

Y 2020 NIT. 5901030374
La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros & V‘-:*w!‘

la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela (Atlantico) con corte a 31 de diciembre =~
de 2018, 2019 y 2020 que comprenden el Estado de situacion Financiera, el
Estado de Resultados Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el
Estado de Flujos de Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

3.1. Fundamentos de la opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2019

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2018 y 2019 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como
la resolucidén 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opinion en su conjunto con base en la
auditoria practicada.

3.1. Fundamentos de la opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2020

Para la vigencia 2020, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $1.243.967.943,%%, que equivale al 2,88% del
total de activos, es decir, estas correcciones son materiales y tienen un efecto
generalizadc en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son el EFECTIVO y las CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias.

La cuenta de EFECTIVO en los movimientos contables se evidencia un saldo de
naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en $350.629.408,% y que representa
el 0.56% del activo, reflejando las faltas de control y la presentacion inconsistente
en los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada en
$893.338.535, que representa un 1.44% de las cuentas del activo. En la entidad
no se ajustan al principio de causacion y clasificacion al momento de ser
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los ultimos
5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al
igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar
por impuesto predial.

El equipo auditor determin6 que la opinion financiera se fundamentaria de acuerdo
al andlisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
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R4
recorrido, determinando que los DEPOSITOS EN  INSTITUCIONES g ae"
FINANCIERAS presenta una diferencia de $ 350.629.408,% que representa el s
0.56% de la sumatoria de los saldos que reflejan las subcuentas de los bancos ¢
sus cuentas de ahorro y corrientes, NO refleja lo revelado en los estadqges
financieros en la cuenta deposito en entidades financieras, evidenciando la faltge =
de control sobre los Estados Financieros.

3.2. Opinion sobre los Estados Contables 2019

Como resultado de la evaluacién de los estados financieros del afio 2018 - 2019 a
la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, se concluye lo siguiente, el total de las
inconsistencias representada en la sobrestimacién, que asciende $3.614.097.514
la ubica en un nivel 2 para una opinion Con Salvedades.

La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $3.614.097.514 que equivalen al
6,17% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales y
tiene un efecto generalizado en los estados financieros.

EN VALOR EN % bt ki i
Activo 1.169.113.469 1,00% coN SALVEDADES

Activo 1.169.113.469 1,00%

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, por lo expresado en
los parrafos precedentes, los estados financieros del auditado el Municipio de
Palmar de Varela, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes,
la situzcion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, y los resultados de
sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritos por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General excepto los activos fijos los cuales no cuentan con las actualizaciones
respectivas.

3.2. Opinién sobre los Estados Contables 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2019 y 2020, y como resultado de estas
evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2020 presenta incorrecciones con
efecto de subestimacién cuantificadas en $350.629.408,%° incorrecciones con
efecto de sobrestimaciéon cuantificadas en $1.243.967.943,8° que determina una
opinién a los estados financieros de la vigencia 2020, con una opinién Con
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Salvedad ya que la MATERIAL GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces faiiane""

materialidad establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio. NIT: 2901030374
VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje del Vﬂnrlmomodbn omennafomdapw
_ incorreccién hallazgo - imposibilidad
Subestimacién 0,56% 350 629 408 83
Sobreestimacion 1,44% 893.338.535,00
TOTAL 2,88% $ 1.243.967.943,83
Resultado de Ia Opinidén : Con Salvedad

Fuente: Matriz completa Municipio Palmar de Varela 2020

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que: contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

3.3 Analisis de los Estados Financieros

Estados Contables

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacién a revelar, las afirmaciones que se evaluaran
son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentaciéon de
las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacién a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la
existencia de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados.

- Gestién de recaudos

- Gestion de cartera
- Gestién de Deuda Publica y Obligaciones por pagar
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201 9 . c_a;ﬁin;tii DEPARTAMENTAL
NIT: 8901030374
Estado de Situacion Financiera n e
Estado Situacion Financiera 2018 - 2019 | mower |
80.000.000.000,00 120%

70.000.000.000,00
60.000.000.000,00

50.000.000.000,00 o

40.000.000.000,00 60%

30.000.000.000,00 =

20.000.000.000,00

10.000.000.000,00 I . e
0%

ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO

100%

S

[\¥]

®m Valor afio anterior 2018 = Valor afio actual 2019

odig o ; Comparacién Comparacié
'. Vvalor afio anterior| Valor afio horizontal $ (Afio n
2018 actual 2019 actual - afio horizontal
anterior) %
1 ACTIVOS 76.145.662.750,05| 58.456.673.434| 17.688.989.316,17 23%
2 PASIVOS 28.256.759.899,17| 19.399.190.117| 8.857.569.781,87 31%
3 PATRIMONIO 47.888.902.850,88| 39.057.483.317| 8.831.419.534,30 18%

Explicacién de las Variaciones de los Estados Financieros

Analisis al Estado de Situaciéon Financiera: El Estado de Situacion Financiera
preparado por la entidad con corte a diciembre 31 de 2019, revela activos totales
por valor de $58.456.673.433,8 Se presenta clasificado en Activos Corriente y No
Corriente,
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Activos: $58.456.673.433,88

NIT: 8801030374

no v | V

d Saldo Final 2018 | = Saldo Final 2018 __Variacion %
1 ACTIVOS 58.456.673.433,88 | 76.145.662.750,05 | -17.688.989.316,17 | -23,23%
1105 |CAJA 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00| 0,00%
1110 |DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 5.664.344.829,79|  9.017.728.969,41| -3.353.384.139,62| -37,19%
1120 |FONDOSEN TRANSITg 103.497.999,40|  4.411.556.532,00| -4.308.058.532,60| -97,65%
IMPUESTOS RETENCION EN LAFUENTEY
1805 | einos nenpuEeTaS 3.659.002.443,00| 3.879.951.029,00  -220.948.586,00 -5,69%
ETTIR i o R A 2.108.317,50 1.775.329.779,00 -1.773.221.461,50 | -99,88%
TRIBUTARIOS S =t i y
1337 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2.415.976.217,86| 2.611.851.522,80|  -195.875.304,94| -7,50%
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 28.705.803,48| 8.575.241.278,20| -8.546.535.474,72| 99,67%
1605 | TERRENOS 104.988.012,00 56.664.000,00 48.324.012,00 | 85,28%
1615 |CONSTRUCCIONES EN CURSO 17.953.994.082,97| 17.062.205.930,29 891.788.152,68 | 5,23%
1637 |PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO NO 48.324.012,00 48.324.012,00 0,00| 0,00%
1640 _|EDIFICACIONES 4.203.389.931,00|  2.275.645.510,00| 1.927.744.421,00| 84,71%
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 2.050.000.000,00| 2.050.000.000,00 0,00 0,00%
1650 |REDES, LINEAS Y CABLES 1.308.131.201,00]  1.308.131.201,00 0,00 0,00%
1655 _|MAQUINARIAY EQUIPO 20.045.950,00 20.045.950,00 0,00| 0,00%
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 239.001.000,00 239.001.000,00 0,00| 0,00%
1670 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 82.619.543,00 82.619.543,00 0,00 0,00%
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y 48.310.000,00 48.310.000,00 0,00 0,00%
1680 |EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSAY 144.000,00 144.000,00 0,00 0,00%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA DE (2.412.319.088,00)| (2.412.319.088,00) 0,00| 0,00%
1705 | BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 10.148.775.017,47| 9.864.408.037,00 284.366.980,47 | 2,88%
1710 _|BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 4.952.314.119,50|  3.160.334.864,00| 1.791.979.255,50 | 56,70%
1715 gIéENES HISTORICOS Y CULTURALES 20.000.000,00 20.000.000,00 0,00 0,00%
1785 | .o A ipat (961.656.760,26)|  (961.656.760,26) 0,00| 0,00%
sy [LHONCEOCTION FARARINERICION Oy 12.379.697.807,00| -12.379.697.807,00 | sttt
EMPLEADOS A LARGQ PLAZO
1904 | PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS 4.991.134.451,92 -| 4.991.134.451,92 [#DIV/O!
1906 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 2.888.209.419,90 409.775.378,50| 2.478.434.041,40 | 604,83%
1908 |RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 884.421.968,14 209.461.292,90 674.960.675,24 | 322,24%
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 10.210.962,21 10.210.962,21 0,00| 0,00%

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del Municipio de Palmar de
Varela. En desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se
originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan

Desde el punto de vista econémico, los cuales en la medida que son utilizados
podran constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros, presentd
una disminucion de $17.688.989.316'7 con un porcentaje del -23.23% con
respecto al afio anterior.

Analisis: Se debe a las variaciones de algunas cuentas como es el rubro de
Fondos de Transito -97,65%, Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios -
99.88% y Otras Cuentas por Cobrar -99.67%.
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Pasivos: $19.399.190.117 O R A
NIT: §501030374
Codigo Concepto 019 {Salc al 2018
2 PASIVOS 19.399.190.117,30 | 28.266.769.899,17 | -8.867.569. -3
234 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 3.595.641370,11 3.587.861084 89 7.780 2
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 320.4%6.732,04 2.784.971680 47 425445 08167 ’
2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 49111536,43 465.795.457,00 25.936.079,43 558%
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 2.239.698.097 99 2.100.657.137,79 139.040.960,20 6.62%
2424 DESCUENTOS DE NOM INA 49.365.254,04 37.237.343,00 R.R7.91M04 | 3257%
2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 174.083.676,45 170.948.476,00 3.185.200,45 183%
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 362.846.980,89 299.045.904 89 63.801076,00 | 2133%
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 215.991755,50 189.422.046,50 26.569.709,00 #,03%
2460 CREDITOS JUDICIALES 1478.289.145,22 1478.289 45,22 0,00 0,00%
2480 AOMIIS TRACION ¥ FRES TRGION DE SERVICIOS DE 1422 763 468,69 1392 318.052,06 30.445.4%6 63 2,9%
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 973.542.9%5,62 1143.228.827 62 -6968592,00 | -1.84%
2495 CUENTAS POR PAGAR A COSTOAMORTIZADO 56.058.495,59 56.058.495,59 [P #DIV/0I
251 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 2.040.483.590,73 2.095.862.354,73 -55.378.764,00 |  -264%
250 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 32.47.394,00 - 32.477.394,00 [ #DIV/0!
258 IRBOs L et s RN OBLINALD 5.003.000,00 s 5.003.000,00 [ #DNso!
254 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 2.950.636.704,00 12.511722.389,00 -9.561085.685,00 | -7642%
2977 RETENCIONES Y ANTICIPO DE IMPUESTOS 100.620.000,00 00.820.000,00 [” #DIV/0!

Entre la vigencia 2018 y la 2019 tuvo una disminucién de $8.857.569.781,87 con un
porcentaje del - 31.35% con respecto al afo anterior.

Analisis: se debe principalmente a la disminucién de las Otras Cuentas por Pagar
-14.84% y Beneficios Posempleo-Pensiones -76,42.

Patrimonio: $39.057.483.316,%

Codigo Concepto Saldo Final 2019 Saldo Final 2018 Variacion %
3 PATRIMONIO 39.057.483.316,68 | 47.888.902.860,88| -8.831.419.534,30 | -18,44%
305 |CAPITALFISCAL 40521084.548.20 40521084548 20 000]  000%
309 |RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (17.764.704.049,80) - _77.764.704 049,80 L # DIV/0!
310 |RESULTADO DEL EJERCICIO 6.7400177.183,8 7.152.371808 88 39235467570 |  5.50%
3us |MPACTOSPOR LA TRANSICION ALNUEVO 235.446.493 80 -235446.49380 | -100,00%

MARCO DE REGULACION

GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE

0 561085 £DNIO!

B D o8 L BaER S EinDh 9.561085.665,00 00 9.561085.685,00 | #i

Entre la vigencia 2018 y la 2019 tuvo una disminucion de $ 8.831.419.534,% con
un porcentaje del -18,44% con respecto al afio anterior.

Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental a Diciembre
31 del 2019

Estado De Actividad Financiera, Econdmica Social Y Ambiental A diciembre 31

Del 2019
Saldo Final 2018

Saldo Final 2019

40.000.000.000,00

20.000.000.000,00

= INGRESOS = GASTOS
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NIT: 8501030374

Concepto Saldo Final 2019 Saldo Final 2018 Variacion
4 INGRESOS 29.986.116.389,59 | 28.467.285.743,36 1518.830.646,23
5 GASTOS 23.246.099.256,41| 21334.913.934 48 1911.185.321,93
Ingresos: $29.986.116.389,5°
Codigo Concepto SaldoFinal 2019 | SaldoFinal 2018 Variacion %
4  |INGRESOS 29.986.116.389,50 | 28.467.285.743,36|  1.518.830.646,23 | 5,34%
405  |[MPUESTOS | 158892852700 1555,017538,00 339098900  2.8%
CUNTRIBUCTUNES, TASAS E NGRESUS NU
[ 3,089,797 966,48 26%553579567 4742627081 8,8%
485  [DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) (54.090.834,00) (877150000) 453830400 5867%
408  [SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 175794882047 182240728161 93554153886 | 8,64%
48 [SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 27530768892 20110362795 6519730097 | 3103%
WA GENERAL UE SEGURIDAD SUGIR
4421 _f_z‘q';mn 3 6.82128557 71 035874945000  -253742042729| -27.1%
428  [OTRAS TRANSFERENCIAS 3996502824 47 20469305258 198180077189 [  98:37%
4802 [FINANCIEROS 30.666.80854 858500255 2408180599 | 2805%%

Entre la vigencia 2018 y la 2019 hubo un incremento $1.518.830.646,2° cuyo
porcentaje fue 5,34%

Analisis: Se debe a las vériaciones de algunas cuentas como es el rubro de
Sistema General de Regalias 31,03% y Otras Transferencias 98,37%.

Gastos: $23.246.099.256,4

Codigo ' Concepto : Saldo Final 2019 Saldo Final 2018 Variacion %
5 GASTOS 23.246.099.256,41 21.334,913.934,48 1.911.185.321,93 8,96%
.288. 8,80%
5101 | SUELDOS Y SALARIOS T - 205.288.655,00 | 3
8.121. 4 9%
5102 | CONTRIBUCIONES IMPUTADAS &ditaesth 8.121.282,00 | -100,00
464.686,61 | 27,17%
5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS T S S 31.464.686, ;
71.184.625,84 | -71,41%
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA S ek 71.184.625,8
.244.175,00 | 81,62%
5107 | PRESTACIONES SOCIALES —— T 139.244.17
5108 | GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS -125.227.517,00 | -44,86%
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153.935.432,00

279.162.949,00

5111 GENERALES

3.419.255.298,57

3.814.310.923,18

-395.055.624,61

5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS £5.638.524.43 18.704.972,00 66.933.552,43
5202 | SUELDOS Y SALARIOS e Basen 91.210.979,00 | 2
5211 GENERALES . 156.517.146,43 107.318.845,00 49.198.301,43
5351 DETERIORO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.627.547.387,00 -1.627.547,387,00
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS A ARG 178.461.218,00 464.655.216,00
i FRUCACION 692.560.377,00 739.459.419,00 Ha40R04%00
S50 D 14.843.262.614,39 12.288.796.421,58 SanA
5503 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 204.628.665,00 -204.628.665,00
e VALIURA 471.509.877,00 388.900.000,00 828009790
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 73.808.352,00 34.651.400,00 49.116.952,00
g SN ARRHENRE 65.460.000,00 30.000.000,00 SSAS000.00
5550 | SUBSIDIOS ASIGNADOS 703.601.215,00 703.601.215,00
5705 FONDOS ENTREGADOS 29558701353 583.491.064,10 -337.904.050,57
5722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 3.223.430,00 750.563,50 2.472.866,50
5802 COMISIONES 16.822.153,62 14.330.025,95 2.492.127,67
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO : 0,00
5804 FINANCIEROS 10.245.474,50 -10.245.474,50
5890 GASTOS DIVERSOS 445.775.037,00 445.775.037,00
5893 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES 6.002.118,00 6.571.003,00 -3.568.885,00
5905 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 0,00 | #DIV/OI

Entre la vigencia 2018 y la 2019 tuvo un incremento de $ 1.911.185.321.9% cuyo
porcentaje fue 8,96%.

Anadlisis: Con un incremento Prestaciones Sociales 81,62%, Impuestos,
Contribuciones y Tasas 357,84%, Desarrollo Comunitario y Bienestar Social
198,92% entre otras.

Analisis a las Cuentas del Activo.

Efectivo y Equivalentes a Efectivo:
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| e

Comparacién CONTRALGRA DEPARTAMENTAL

- Valor afio anterior 2018 Valor afio actual 2019 horizontal $ (Afio actual - | —CAMMCO
- e = iz afio anterior) s NIT: 8501030374

1.4 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 13.432.285.501,41 5.770.842.829 7.661.442,672,22

1.1.05 CAIA 3.000.000,00 3.000.000

1.1.05.01 CAJA PRINCIPAL 2 5

1.1.05.02 CAJA MENOR 3.000.000,00] 3.000.000)

1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 9.017.728.969,41 5.664.344,830) 3.353.384.139,62

1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 6.137.540.721,08 2.392.441.875 3.745.098.846,43

1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 2.880.188.248,33 3.271.902.955 (391.714.706,81)

_— DEPOSITOS PARA FONDOS DE SOLIDARIDAD

i Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO
1.1.20 FONDOS EN TRANSITO 4.411,556.532,00 103.497.999 4.308.058.532,60
1.1.20.90 OTROS DEPOSITOS 4.411.556.532,00 103.497.999 4.308.058.532,60

Caja: Saldo a diciembre 31 del 2019 $3.000.000

Se encontré un saldo en caja menor que viene de la vigencia anterior la cual indica
que no ha sido conciliada.

Hallazgo No. 1

Condicién: La entidad auditada no realizd el cierre de caja menor a 31 de
diciembre de 2019.

Criterio: C.N. Art 209 - Principios de transparencia y equidad administrativa. R.C.P
Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141. Ley 222 de 1995, art 36. Ley 734 de 2002,
articulo 34, numeral 1.

Causa: No incorporacion de la totalidad de los Gastos de Caja Menor.

Efecto: Se presenta estados financieros y contables con Incertidumbre en el saldo
total de la cuenta de Caja Menor. Hallazgo Administrativo (A).

Bancos: saldo de la cuenta a diciembre 31 del 2019 $5.664.344.830

Se suministré informacion de las cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su mayoria las que
presentan un saldo representativo de la muestra seleccionada las cuentas
bancarias no presentaron sus conciliaciones bancarias, las cuales fueron cotejadas

con las presentadas en el balance de prueba.

El saldo del efectivo se presenta como No razonable.
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RELACION DE CUENTAS BANCARIAS VIGENCIA 2018
CusntaNo Mormbre de ls Cusnta y/o desting

DAVIVIENDA - 5002800009568 DEBAHDRAD FONPET 20 FROPOSITO GEMERAL 533 U2 40852 333 B7 0597 333 Uz 40592
4 - SOBRETASA A LA GASTUNA $ BIA5060, 5 E305085 45 % B308068 45§

3| 8anco DE BOGOTA 292-00063-4 [BANCO DE BOGOTA 753-00043-4 LBRE NYERSKN -394 623 B7.44 $280 4,56 5780 48,58
BOGOTA 393-00360-4 BANCO DE BO0OTA 263-00180-4 BLOSALLD $E060.3413 $B060.3413 S EDED 3413
HBANCS DE BOCOTA 293005008 BANCO DE BOGOTA 262 0O500-5 RECERT ORA REC PROPICS $2 749 w3 06§ 316 43,08 $386u3,04
sleancosocoTa 293005781 BANCO DE BOGOTA 283-00578.15GF EDUCATION CALDAD 23 47937,33 234293732 $3 429 317,32
7|Banca ce Bocors 263006124 BANCODE BOGOTA 793.0064.4 REGIM EN SUBSADO $63 4% 4621 583 414 262 7| $63 4% 482.7)
B|BANCO DE BOGOTA 253008 151 BANCO DE BOGOTA 733-006 1.1 SALUD AUBLICA S26 525 7880 S5 E25THE. T Sh2E2s e
| Banco oE BOGOTA 263-023024 [BANCO DE BOGOTA 295-02302-4 RECURSOS FROPICS B2T7436.72 334555672 245 886 72
00OTA 783.06090-7 [BANCO BOGOTA 203 05092 SEEGURIDAT CILDADANA 322 738 002,59 5321042 502 59 $321048 502,98

MEANCO DE BOGOTA 233.08648-8 | BANGO DE BOGOTA 293-06048.8 RELLEND BANITARIO 31482 575,04 3403 579,04 9452 575 08|
BANCO DE BOGOTA 29307882 BANCD DE BOOOTA 363 -07188.2 CONVENIO INETITUTO TRANSITE 53 B1200 ) 5326000 504 53 28600,54
BfBANCO DE BOGOTA 283072807 BANGO DE BODOTA 263077817 ASOATLANTICD 3880 773,00 5880.773,00] 3880 772,00
M4|BANCO DE BOGOTA 28307472 BANCODE BOOOTA 193-074742 FUNCIONAM IENTD 78827820, $5227 543 56 $8227.843 58
TIHANCO DE BOGOTA 293 WST0 BANCODE DOGOTA 293- 5470 CULTURA & W 504 308 8Y 26438235 7| 264368357
#|aanco DE BozoTA 263 wean 8 [BANCODE BOGOTA 233 86485 20 ANCIANG 21377362 00 311343 23994 511343239 34
V| BANCE OB SUDAM ERIS 32682685 BANEE GHE S M ERIS 32652680 50P DEPORTES $3.040 964,50 $3040 95642 £ 040 965,42
8] BANGO DE OCCIENTE BOS026044 BANGO DCCIDENTE BLS03t044 31 43788560 110 43788580 370 437 B850
Bl BANCODE CCCORNTE BOSD2B051 BANCOQCCIDENTE 005028051 REC PROPCS PREDIAL 33,368 5,37) 339145537 53.0143837)
0| BANCO D CCCDENTE BOSCTEMY BANCO OCCIOENTE B08026 13 $ 203 845 WS4 $222 B4y WAES| 8237 845 B4 04|
294 BANCO DE OCCIDENTE | L] BANCO OCCOBNTE 205026 80 330583 882 50| 30 583 002 50| $30 542 002 50
i BANCO OCCIDENTE 00026374 586 560 37186 $01209 32186 $B1205 32156

23] BANCO DE OCCIIENTE 805833440 EANCO OCCIDENTE BUSB33 445 51088 078 87164 51088 078 £7184 51095078 E7184
24] BANCO GE OCCIOENTE 805533704 BANCO OCCIDENTE 805833704 3 3711279 98083 321229 900 83§
25 BANCD DE CCCIDENTE BOSE3IGHS BANCO DUCIDENTE B0S833085 620 6,97 $120 50,87 SB20 €65
26 BANCO DE CCCIDENTE B0S35HE c ERADMTVO 5 52%4.229.748,73 3254.320.748.72 5254 220.740.72
7| BANCO 0 OCCDENTE BOSE35438 M UNICIAO DE PALM AR DF VARELA SISHEN $48.347.45 S48 34748 S48 347,45
28] BANCO GNE SUDAM RS I0AIDESTIT0 = $30084,13 335 884,73 538884,73
19| BANCO GNB SUDAM ERIS (90320862700 BANCOGNB SUDAM ERIS 30320692700 REC PROFIOS W AESTRA 508 $3%3.027 334580 021y s153. 027y
30| BancoLoM BA 9sv.0000T 38 BANCOLOM BIA S57.0000 30 E5TAMPLLA FRO CULTURA 4734591 83 407 400,95 $2 402 400,08
Y BANCOLOM BiA S5-5T250 45 | BANCOLOM BIA $57-57215 L1 M AESTRA DE 5GF PFROPOST O GENERAL. ERLEESER Y 10763437 §1076.343,1)
32] BANCOLOM BIA TSI BANCOLOM RIA 57673564 597 S0P PROP GRAL LESRE DESTIMACION s0.00] $0,00) £0.00|
a3 aancoomas BT ST IN) 57573451 52] 509 PROS (RAL DEFORTE 520 75 w400 520 723 #4000 5720753 84,00
34) BANCOLON BIA SETAT25S4543) BANCOLOM BIA 55757250 +54) S0FPROP GRAL CULTURA $2000000.00 $2.000.000.00) 3200000000
350 BARCOLOM BIA BET-STRERV5YA) EANCOLOM 18 557572504 24 4) BOF PROP GRAL FORZDEA NVERBON $000 $000 50,00
IBFBANCOLOM BIA ST-STI8 6 BANCOLOM BA 0570725088 $V0T0RR SE0TORA SEITIBA
arfaancowomais GST-ETEE0 Y BANCOLOM BUA 95157760161 5338 02,67} 5338 713,57 $338 703 57]
28{RANCOLOMBIA SET-TISEVE ELANCOLOM BiA 557572501 51 30,00, $0.00) $0.00)
B BANCOLOM Bia AS-5T348-T2 BANCOLOM BIA 957-570348.72 -3 68003 033.50| $25TI4 6308 $297345388
40 BancoLom A 957-583537.48 BANGOLOM BIA 557503537 48 30,00 3900 50,00
4 BANCOLOM B 957-508587-71 BANCOLOM BIA 557.808567-71 1 U134 80782 30138480753 31384 80762
47| BANCOLOM BIA BT TMBL0S BANCOLOM BIA B57.7440 T-00 M UM PAL LEY BI04 CONVIENCA CUDADANA stmaazzm $1224 738 $1274 73858

Hallazgo No. 2

Condicién: La entidad auditada en el 2019 presenté partidas por conciliar en las
cuentas bancarias del banco de Bogota nimero 29314547-0 (cultura), Banco GNB
Sudameris 90320692270 (recursos propios), Bancolombia 95757259151-2 (Sgp
Deportes) y 95757259151-2 (Sgp cultura), Banco Bogota cuenta numero
29300578-1 (Sgp Educacién calidad) y Banco occidente cuenta numero
805026051 (recursos propios predial).

Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008. Ley 1066 del 2006. Ley 734 de
2002, articulo 34, numeral 1.

Causa: La informacion presentada en los estados financieros subcuenta entidades
financieras no se encuentra ajustada a los movimientos y saldos del periodo.
Efecto. Estados financieros que no brindan confiabilidad. Hallazgo
Administrativo (A).
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CONTRALCRIA CEPARTAMENTAL
DEL ANANBCO

NIT: 8501030374




Cuentas Por Cobrar: Saldo a diciembre 31 del 2019 $6.105.792.781 8

CODIGOD

13

NOMBRE

CUENTAS POR COBRAR

6.106.792.781,84| 6.106.792.781,84|

resod

CONTRALORA DEPARTAMENTAL
DEL ARANBCO

NIT: 8501030374

1306

IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS

3 .EES.IJIJZA-‘S,HU' 3.659.002.443,00

130607

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

3‘323.2'.’9.021,00' 3.323.279.021,00

335,?23422,00' 336.723.422,00

130508|IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO .
1311|CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.108.317,50 2.108.317,60 i
131102|MULTAS 2.108.317,50 2.108.317,60 !
1337| TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2.416.976.217,86] 2.416.976.217,86 i
133701|SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD i . i
133702|SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1.729.351.108,27| 1.729.351.108,27 4
133703|SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA SALUD 22.736.714,00 22.736.714,00

133706|SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL|
133706 SIS GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONDO

222.487.407,30

222.487.407,30

NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

11.328.219,00

11.328.219,00

133707

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR

10.056.596,15|

10.066.696,15|

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - MUNICIPIOS Y DISTRITOS CON RIBERA

133?08!505!5&“@' DE DE LA MAG ENA 9.029.012,10 9.028.012,10 J
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION PARA Al
133710 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPAC PARA AGUA POTABLE Y 98.367.885,00 98.367.885,00
SANEAMIENTO BASICO -
133712|OTRAS TRANSFERENCIAS 312.620.277,04] 31262027704 i
1384|OTRAS CUENTAS POR COBRAR 28.705.803,48)|  28.705.803 48| i
138440| RENDIMIENTOS DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 28.521.820,98| 28.521.820,98 i
138490IDTRAS CUENTAS POR COBRAR 183.982,50 18398250 ]

Fuente: Relacion detallada de las cuentas por cobrar
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SALDO FINAL(

TE(Pa

16| PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 23.646.628.643,97 23.64 43
ey
1605 TERRENOS 104.988.012,00 104 (GEER :
- HO oy
160501 | URBANOS 56.664.000,00 4 56\3‘81?‘600.09
160502 | RURALES 48.324.012,00 48.324.012,00
1615| CONSTRUCCIONES EN CURSO 17.953.994.082,97 17.953.994.082,97
161590| OTRAS CONSTRUCCIONES EN CURSO 17.953.994.082,97 17.953.994.082,97
1637 | PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO NO EXPLOTADOS 48.324.012.00 5 48.324.012,00
163701 | TERRENOS 48.324.012,00 48.324.012,00
1640 | EDIFICACIONES 4.203.389.931,00 | 4-z2z03.389.931.00
164001 | EDIACIOS ¥ CASAS 242.087.182,00 Al 242.087.182,00
164002 | OFICINAS 26.123.054,00 | 26.123.054,00
164006| MATADEROS 20.000.000,00 b 20.000.000,00
164009 | COLEGIOS ¥ ESCUELAS 1.605.221.000,00 | 1.80s.2z1.000.00
164010|CLINICAS ¥ HOSPITALES 153.592.000,00 i 153.592.000,00
164019 |INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 2.128.580.421,00 | 2.12s.580.421.00
164022 PRESAS 27.786.274,00 - 27.786.274,00
1845| PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES 2.050.000.000,00 | 2.0s0.000.000.00
164502| PLANTAS DE TRATAMIENTO 850.000.000,00 K 850.000.000,00
164513 | ACUEDUCTO Y CANALIZACION 700.000.000,00 . 700.000.000,00
164514| ESTACIONES DE BOMBEO 500.000.000,00 | 500.000.000,00
1650| REDES, LINEAS ¥ CABLES 1.308.131.201,00 | 1.308.131.201.00
165002 | REDES DE DISTRIBUCION 466.142.254,00 o 466.142.254,00
165009 | LINEAS ¥ CABLES DE CONDUCCION 841.988.947,00 J 841.988.947,00
1655| MAQUINARIA Y EQUIPO 20.045.950,00 20.045.950,00
165511 | HERRAMIENTAS ¥ ACCESORIOS 3.535.200,00 | 3.535.200.00
165520 | EQUIPO DE CENTROS DE CONTROL 8.290.550,00 R 8.290.550,00
165522 | EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 4.050.000,00 3 4.050.000,00
165590| OTRA MAQUINARIA ¥ EQUIFO 4.170.200,00 n 4.170.200.00
1665| MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 239.001.000,00 239.001.000,00
166501/ MUEBLES ¥ ENSERES 185.153.000,00 185.153.000,00
166590| OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 53.848.000,00 N 53.848.000,00
1670 EQUIPOS DE COMURNICACION ¥ COMPUTACION 82.619.543,00 | 82.619.543,00
167002| EQUIPO DE COMPUTACION 81.210.543,00 ] 81.210.543,00
167090| OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 1.409.000,00 J 1.409.000,00
167 5| EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION 48.310.000,00 - 48.310.000,00
167502 | TERRESTRE 48.310.000,00 | 48.310.000,00
1680| EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESFENSA ¥ HOTELERIA 144.000,00 | 144.000,00
168002 | EQUIPC DE RESTAURANTE ¥ CAFETERIA 144 000,00 y 144.000,00
1685 gﬁ'&‘:ﬁ“ ACHMULADA DE PROPIEDADES, PLANTAY | 2.412:319:088;00 -2.412.319.088,00
168501 | EDIFICACIONES -431.599.131,00 -431.599.131.00
168502 | PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES -1.379.855.258,00 -1.379.855.258,00
168503 | REDES, LINEAS ¥ CABLES -383.436.868,00 -383.436.868,00
168504 | MAQUINARLA ¥ EQUIPO -6.539.620,00 | -6.539.620,00
168506 MUEBLES, ENSERES Y EQUIFO DE OFICINA -120.207.994,00 -120.207.994,00
168507 | EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION -56.614.230,00 _ -56.614.230,00
168508| EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION -34.037.987.00 | -34.037.987,00
168509 | EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA ¥ HOTELERIA -28.000,00 N -28.000,00
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La Entidad no suministrd el inventario de propiedad planta y equipo actualizad®;™ s ke
ademas, se evidencio que no se practicé la Depreciacion de los Bienes.

NIT: 8901030374

Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales: Saldo $14.159.432.376,"

2 SALDO FINAL ALDO A O
CODIGO MOMBRE
OMER SALDO FINAL{Pesos) RIENTE(P ) B S
BIENES DE USO PUBLICO E
17|HISTORICOS Y 14169432377 14169432377
CULTURALES
BIENES DE USO PUBLICO
17086 17
EN CONSTRUCCION 10148776017 _ 101487760
170601|RED CARRETERA 6368809028 6368809028
PARQUES
170605 0 o e ACIONALES 260969161 260969161
170610| BIBLIOTECAS 62886120 63885120
OTROS BIENES DE USO
170690|PUBLICO EN 3466121718 3466121718
BIENES DE USO PUBLICO
1710| o\ sERVICIO 4962314120| 4962314120
171001 | RED CARRETERA 4631748697 4531748697
171004|PLAZAS PUBLICAS 36171480| 36171480
PARQUES
130047136
171006 i 130047135]_
171010|BIBLIOTECAS 97362762 97362762
OTROS BIENES DE USO
; 167984046
171090| o heLIco EN SERVICIO 167084048].
BIENES HISTORICOS Y
0000 20000000
1718) cuLTURALES s .
OTROS BIENES
171690| HISTORICOS Y 20000000| 20000000
1786| ACUMULADA DE BIENES DE -961666760,3| -961656760,3
USO PUBLICO EN SERVICIO
178601 | RED CARRETERA -801699169,3| -801699169,3
178604|PLAZAS PUBLICAS -11318464] 11318464
PARQUES
= 137 48739137
178606 CIONALES 48739

La Entidad no suministré el inventario de Bienes de Uso Publico, e Histéricos y
Culturales actualizado, ademas, se evidencio gue no se practicé la Depreciacion
de los mismos.

Hallazgo No. 3
Condicién: La entidad auditada no posee un inventario actualizado y detallado de

la propiedad planta y equipo, asi como de los Bienes de Uso Publico, e Historicos
y Culturales.
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Criterio: C.N. Art 209 - Principios de transparencia y equidad administrativa™ g
R.C.P Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141. Ley 222 de 1995 art 36. Ley 734 de wr-ssoresenr
2002, articulo 34, numeral 1.
Causa: No incorporacién de la totalidad del inventario de propiedades, plantasf
quipos y su valor ajustado en los estados financieros Lrowe | A4
Efecto: Se presentan estados financieros y contables con Incertidumbre en el

saldo total de la cuenta Propiedad Planta y Equipo Observaciéon administrativa.

Hallazgo Administrativo (A).

Pasivos

Recursos a Favor de Tercero: Saldo $2.239.689.097,%°

ALDO
SALDO FINAL D
CORRIENTE(Pesos) Heleliiy

NOMBRE SALDO FINAL(Pesos)
! b 1o ':: rhask e

2407 ?Egg;sggA FAYORDE 2.239698.097,99 1822.828.330,21 4%6.869.767,78
240703 IMPUESTOS 4.086.22100 4.086.22100
24071 :AEA(;T:??'I?A?E LASORRETAGN 42.300.620,00 il 42.300.620,00
240720|RECAUDOS POR CLASIFICAR 973.949.249,99 599.380.102,21 374.569.47,78
240722|ESTAMPILLAS 383.923,00 383.923,00
240790 g;iggsggg:sos]ﬁ EAVE 1218.878.084,00 1218.978.084,00

Se observa que la entidad no realiza los pagos retenidos por concepto de recaudo,
que son de propiedad de otras entidades publicas, entidades privadas o personas
naturales.

La subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el
valor de los-recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido
identificado y sobre los cuales debe adelantarse la identificacién del mismo para
garantizar su adecuada clasificacion.

Hallazgo No. 4

Condicion: En el 2019 la entidad auditada realizé los recaudos a favor de terceros
en la suma de $2.239.698.097 y no fueron girados a sus propietarios, ademas, no
realizo la reclasificacién de los recaudos por clasificar.
Criterio: C.N. Art 209 - Principios de transparencia y equidad administrativa.
R.C.P Norma 9.1.1. Parrafos 127. 130 y 141. Ley 222 de 1995 Art 36. Ley 734 de
2002, articulo 34, numeral 1, y articulo 48, numeral 26.
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Causa: El valor de los recaudos a favor de terceros deben ser consignados a StrE™su s
propietarios. NIT- 2301030374

Efecto: Se presenta estados financieros y contables con Incertidumbre en el sal
total de los recursos a favor de terceros afectando a la entidad con probabl

procesos pecuniarios. Hallazgo Administrativo con presunta connotacigmn - V

Disciplinaria (A, D).

Indicadores Financieros

g INDICADORES FINANCIEROS
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA
Razén corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 1.18
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 2.794.704.085,36
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 33,19
Concentracién Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 80,51

Razén Corriente:

Interpretacion: Para el afio 2019 el Municipio de Palmar de Varela, la razén corriente
fue de 1,18 es decir que por cada peso de obligacién vigente la entidad contaba
con 1,18 pesos para respaldarla y cancelarla a corto plazo. Revela la capacidad
de la entidad para cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin contar con la
venta de sus existencias, es decir, basicamente con los saldos de efectivo, el
producido de sus cuentas por cobrar. Y algin otro activo de facil liquidacion que
pueda haber, diferente a los inventarios,

Esta raz6n corriente evidencia suficiente razonabilidad

Capital de Trabajo:

La entidad cuenta con un saldo positivo de $2.794.704.085,% para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido estatal. Dado el poco
tiempo en el que se desarrolla la auditoria a este indicador habria que hacerle un
analisis mas exhaustivo, ya que se deberia cotejar con los recursos ingresados a
caja y los contratos que aun se encuentran por ejecutar a la vigencia 2020,

Este capital de trabajo evidencia suficiente razonabilidad
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2020: . CWMMM
Andlisis de los Estados Financieros NIT: 8901030374
Vigencia 2019 - 2020
b MNet
O w00t
*‘e‘g.‘s.
L

TOTAL ACTIVOS 58.456.673.433,88 62.110.850.044.16 3.654.176.610,28 6,25% 100,00% 100,00%

TOTAL ACTIVOS

CORRIENTES 18.413.955.542,06 | 19.482.794.547 11 1.068.839.005,05 580% | 100428% | 1092,33%

TOTAL ACTIVOS

NO CORRIENTES 40.042.717.891,82 | 42.628.055.497,05 2.585.337.605,23 6A46% | 2197,35% | 2375,36%

TOTAL PASIVOS 19.399.190.117.30 19.100.773.598.26 -298.416.519,04 -1,54% 984,59% 1150,77%

TOTAL PASIVOS

CORRIENTES 15.619.251.456,70 | 15.819.645.117.85 200.382.661.15 L28% |  81546%  9265e%

TOTAL PASIVOS 3

NO CORRIENTES 3.779.938.660,60 |  3.281.128.480.41 -498.810.180,19 (13,20% | 169.13% | 224.23%

PATRIMONIO 39.057.483.316 .58 43.010.076.445.90 3.952.593.129,32 10,12% 2217,04% 2316,91%

INGRESOS

OPERACIONALES 462463559948 |  3.994.023.075,04 e A388% |  10000% 300.00%

UTILIDAD

. 1.760.667.761,23 2.014.885.650,19 -792,58% 90,76% -15,08%

OPERACIONAL 254.217.888,96 v

UTILIDAD DEL -254.217.888,96 1.939.974.369,17 -763,11% 86,90% -15,08%

EJERCICIO 1.685,756.480,21

GASTOS

OPERACIONALES 4878.853488.44 | 223335531471 | 264549817373 AR s 2

GASTOS

FINANCIEROS 0,00 95.903.736,90 95.903.736,90 #iDIV/0! 4,94% 0,00%

Analisis a la Cuenta de Activo

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Palmar de
Varela en desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se
originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo
generan. Esta cuenta present6 a Diciembre 31 de 2019 unos activos totales por
valor de $58.456.673.433:% mientras que para la vigencia 2020 los activos totales
fueron por valor de $62.110.850.044'%, presentando disminucién de
$3.654.176.610,28, con un porcentaje de disminucion del 6.25% con respecto al

afno anterior.

Efectivo: Saldo de la cuenta a diciembre 31 de 2020 fue de $6.21 5.224.474,%°

1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

5770.842.829,19

6.215.224.474 90

444 381.645 71

8%

1.1.05 CAJA

3.000.000,00

14.926.295,00

11.826.295,00

398%

1.1.05.01 | CAJA PRINCIPAL

14.926.295,00

14.926.295,00
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DEPOSITOS EN INSTITUCIONES CONRA R CRPARTAMEIAL
1.1.10 DEL ATLANRCO
FINANCIERAS 5.664.344.8 fre=t—
29,79 6.200.298.179,90 S
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE
2.392.441.874,65 2.804.878.373,50 412.436.498.85
1.1.10.06 | CUENTA DE A
HORRO 3.271.902 955,14 3.395.419.806,40 123.516.851,26

Bancos: Saldo de la cuenta a diciembre 31 del 2020

A continuacion, se relacionan las cuentas bancarias de con las que la entidad
presenta los estados financieros de la vigencia 2020 asi: $6.200.298.179,%°

Se suministré informacién de las cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su mayoria las que
presentan un saldo representativo de la muestra seleccionada las cuentas
bancarias con sus conciliaciones bancarias, las cuales fueron cotejadas con las
presentadas en el balance de prueba, el cual se encuentra clasificado.

RELACION DE CUENTAS BANCARIAS VIGENCIA

0550028500095568 DESAHORRO
BANCO FONPET 2019 PROPOSITO
1 | DAVIVIENDA 0550028500095568 | GENERAL $3312240592 | $3312240592 | $3312240582
DAVIVIENDA -
BANCO 0550028500096947 SOBRETASA
2 | DAVIVIENDA 0550028500096947 | A LA GASOLINA $15.395.06945 | $15395069.45 | §15395069.45
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 253-00063-4
3 | BOGOTA 293-00063-4 LIBRE INVERSION -$ 94,623 157 44 $280.418,56 $ 280.418,56
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-00360-4
4 | BOGOTA 293-00360-4 ECOSALUD $1506034131 | $1506034131 | $15060341.31
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-00500-5
5 | BOGOTA 293-00500-5 RECEPTORA REC.PROPIOS $2.748.143 05 $315.143.05 $ 315.143,05
BANCO DE BOGOTA 263-00578-1
6 | BANCO BOGOTA | 293-00578-1 SGP EDUCACION CALIDAD §3.429.317.32 $3.429.317.32 $3.429.317,32
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 253-00614-4
7 | BOGOTA 293-00614-4 REGIMEN SUBSIDIADO $8341446217 | $8341446217 | $8341446217
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-00615-1
8 | BOGOTA 293-00615-1 SALUD PUBLICA $26.525786,13 | $5262578613 | §52625786,13
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-02302-4
9 | BOGOTA 293-02302-4 RECURSOS PROPIOS $217.436,72 $ 249,556 72 $ 249.556.72
BANCO BOGOTA 283-06098-2
10 | BANCO BOGOTA | 293-06098-2 SEGURIDAD CIUDADANA §322.738.002,99 | $321.048.502,99 | §$321.048.502,99
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-06646-6
11 | BOGOTA 293-06648-6 RELLENO SANITARIO $ 1482 579,06 $ 452 579 06 $ 492 579,06
BANCO DE BOGOTA 283-07188-2
BANCO DE CONVENIO INSTITUTO
12 | BOGOTA 293-07188-2 TRANSITO $3.151.200,55 $ 3.215.600,55 $ 3.215.600,55
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-07261-7
13 | BOGOTA 293-07261-7 ASOATLANTICO $ 880.773,00 $ 880.773,00 $ 880.773.00
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-07471-2
14 | BOGOTA 293-07471-2 FUNCIONAMIENTO $ 78.827.920,12 $ 5.227 543,56 $ 5.227.543,56
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-14547-)
15 | BOGOTA 293-14547-0 CULTURA $14564.32885 | $2543583517 | §2543583517
BANCO DE BANCO DE BOGOTA 293-19646-5
16 | BOGOTA 293-19646-5 PRO ANCIANO -$11.327.362,00 | $131.34323554 | §$131.343.23994
BANCO GNB BANCO GNE SUDAMERIS
17 | SUDAMERIS 32682585 32682585 SGP DEPORTES $ 3.040.964,60 $ 3.040.965 42 $ 3.040.965.42
BANCO DE
18 | OCCIDENTE 805026044 BANCO OCCIDENTE 805026044 31043766560 | $1043766560 |  § 10437 66560
BANCO DE BANCO OCCIDENTE 805026051
19 | OCCIDENTE 805026051 REC. PROPIOS PREDIAL $9.368.513.37 $ 316145537 $3.161.455,37
BANCO DE
20 | OCCIDENTE 805026143 BANCO OCCIDENTE 805026143 $222.849.165,94 | $222.849.16594 | $222849.16594
BANCO DE
21 | OCCIDENTE 805026150 BANCO OCCIDENTE 805026150 $30583.882,50 | $30.583.882,50 | §$ 3058388250
BANCO DE
22 | OCCIDENTE 805026374 BANCO OCCIDENTE 805026374 $ 166.550.321,66 | $161.209.32166 | $ 161 209.321,5:
BANCO DE $
23 | OCCIDENTE 805833449 BANCO OCCIDENTE 805833449 $1.099.078.671,64 | 1.099.078.671,64 | 1.099.078.67164
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La Alcaldia de Palmar de Varela present6 un listados de las diferentes cuentas
que maneja presentandose una diferencias entre lo conciliado en tesoreria y lo
conciliado en contabilidad, de igual maneras se pudo evidenciar que el saldo
segun relacion suministrada nos da un total de $2.345.161.657,% y lo publicado en
el chip en la cuentas 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
presentd un saldo para la vigencias 2020 por valor de $6.200.298.179,%
presentandose una diferencias por valor de $3.504.507.113,' cifra que se
recomienda deben ser investigadas la diferencia en el saldo de cuentas corrientes,
y de ahorros para un mejor manejo de los saldos del efectivo.

Este saldo se presenta como No razonable.

Rentas Por Cobrar - Grupo (13)

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA VIGENCIA 2020

i CUENTAS POR COBRAR 6,105.792.781, 84 5.368.266.195,90 737.526.585,94 -12%
1205 | IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y

i) ANTICIPOS DE IMPUESTOS 3.658.002.443,00 3.659.002.443,00 0%
1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 3,323 279.021,00 3.323.279.021,00 0%
1.3.05.08 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 335.723.422,00 335.723.422,00 s 0%

-1 | CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO

13 TRIBUTARIOS 2108.317,50 2.108.317,50 0%
13.11.02 | MULTAS 0%

30

BANCO DE ] i
24 g::é%Eg;E 805833704 BANCO OCCIDENTE 805833704 $21.229.980,63 |  $21.229.980,63 |  $21.220.98063 1 ot ariamaVENTAL
25 | OCCIDENTE 805833985 BANCO OCCIDENTE B05833985 $ B20.156,97 § B20.156,97 $ 820.156,97 NIT: 3501030374
CONVENIO INTERADMTVOD
BANCO DE GOBERNACION ATCO
25 | OCCIDENTE BO5835188 ELECTRIFICACIO RURAL $254.229.74872 | §254.229.74872 | $254.220.74872 Q
BANCO DE MUNICIPIO DE PALMAR DE et
27 | OCCIDENTE 805835436 VARELA SISBEN IV § 48 347 46 $ 48,347 46 $48.347.46 | 0, V
BANCO GNB SUDAMERIS
BANCO GNB 90320692270 RECURSOS
28 | SUDAMERIS 90320692270 PROPIOS $39.884.73 $39.884,73 $39.884,73
BANCO GNB SUDAMERIS
BANCO GNB 50320692790 REC. PROPIOS
29 | SUDAMERIS 80320692790 MAESTRA SGR $3.593.132.71 $3.583.132,71 $3.593.132,71
BANCOLOMBIA 857-000012-36
30 | BANCOLOMBIA 957-000012-36 ESTAMPILLA PRO-CULTURA -§ 7.348.91 $ 2.402.400,09 $ 2.402.400,09
BANCOLOMBIA 957-572581-51
MAESTRA DE SGP PROPOSITO
31 | BANCOLOMBIA 957-572591-51 GENERAL ! $1.076.343,10 $1.076.343.10 $1.076.343 10
BANCOLOMBIA 957-57259151(1)
SGP PROP. GRAL. LIBRE
32 | BANCOLOMBIA 957-572591-51(1) | DESTINACION $0,00 $0,00 $0,00
BANCOLOMBIA 957-572591-51(2)
33 | BANCOLOMBM 957-572591-51(2) | SGP PROP. GRAL DEPORTE $20753164,00 | $20753.164,00 | $20753 164,00
BANCOLOMBIA 957-57259151(3)
34 | BANCOLOMBIA 957-572591-51(3) | SGP PROP. GRAL. CULTURA $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00
BANCOLOMBIA 957-572591-51(4)
SGP PROP. GRAL. FORZOSA
35 | BANCOLOMBIA 957-572591-51(4) | INVERSION $0,00 $0,00 $0,00
36 | BANCOLOMEIA 957-572598-19 BANCOLOMBIA 857-572598-19 $15.017.015,52 $19.017.015 52 $19.017.015,52
37 | BANCOLOMBIA 957-572601-91 BANCOLOMBIA 957-572601-91 $ 338.703,57 $338.703.57 $ 338.703,57
38 | BANCOLOMBIA 957-572951-51 BANCOLOMBIA 957-572591-51 $0,00 $ 0,00 $0,00
39 | BANCOLOMBIA 957-579346-72 BANCOLOMBIA 957-579346-72 -$138003.033,50 | $25734.939.81 | §25734.939,81
40 | BANCOLOMBIA 957-58353746 BANCOLOMBIA 957-583537-46 $0,00 $ 0,00 $0,00
41 | BANCOLOMBIA 957-608567-71 BANCOLOMBIA 957-808567-71 $ 121.384 807 62 $121.384.80762 | $121.384.807562
BANCOLOMBIA 957-714913-09
MUN.PAL LEY1801
42 | BANCOLOMBIA 957-71491-09 CONVIVENCIA CIUDADANA $1.114.322 53 $1.224 738,53 $1.224 738,53
TOTAL $ 2.345.161.657,66 | 2.695.791.066,49 | 2.695.791.066,49



| 2.108.317,50 2.108.317,50

_—
1.3.37 TR FE i
- ANSFERENCIAS POR COBRAR 2.415.976.217.86 1.668.849.538.90 | - 747.126.678.96 %

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - = = #DIVi

1.3.37.02 | SISTEMA GENERAL DE REGALJAS
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -

1.3.37.01

1.729.351.108.27 637.116.797.00 | - 1.082.234.311,27

1.3.37.03

PARTICIPACION PARA SALUD 624.660.223,00 624.660.223,00 #DIVID! o
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - ]

1 .08
3370 PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 222 487.407,30 213.245.973,30 | - 9.241.434,00 -4%

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES 11.328.219,00 11.328.219,00
TERRITORIALES

1.3.37.06

0%

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -

1-337.07 | PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 10056585,15 1.352.032,00 | - 8.704.563,15 7%

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.08 | MUNICIPIOS Y DISTRITOS CON RIBERA SOBRE

EL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA Po29.0299 b el

3.245 657,00 36%

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.10 | PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 96.367.885,00 152.043.883,00 53.675.998,00 55%

1.337.12 | OTRAS TRANSFERENCIAS

312.620.277,04 16.827.702,50 | - 295792 574,54 -95%

1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

RENDIMIENTOS DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS 28.521.820,98 38.121.914,00 9.600.093 02 34%

28.705.803,48 38.305.896,50 9.600.093,02 33%

138440

1.3.84.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR

183.982 50 183.982,50 - 0%

Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcién de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccién, la actividad comercial 0 el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2020 y 2019, vemos que
hubo un Disminucién de $(-737.526.585,94), -12%, con respecto a 2019, pero,
este aumento se ve distorsionado por el cambio en la normatividad contable, es
decir, hacia la adopcién de la resolucién CGN 533 de 2015 — nuevo marco
normativo contable para la aplicacién de las NICSP-, nétese, la desaparicion de la
cuenta 1310, y la cuenta 1305, vigencia actual en 0%. No se presenté variacién
alguna, contribuciones y tasas, y las transferencias por cobrar disminucién en -
31% Sistema General de Regalias, otras transferencias -95%,

Relacion de Cuentas Por Cobrar

Relacién de Rendicién de Cuentas

$ 3.323.279.021,00 | valor impuesto Predial
$ 0,00 | valor sobre tasa Ambiental

$ 0,00 | sobre tasa bomberil
$ 335.723.422,00 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
$ 3.659.002.443,00 | TOTAL

En el municipio existen rentas por cobrar de las vigencias y periodos anteriores,
encontrandose diferencias entre lo publicado en el CHIP y lo presentados en
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rendicion de cuentas en impuesto predial por valor de $3.323.279.021, industri

comercio la suma de $335.723.422, y en sobre tasa Bomberil un saldo de $0.
Cabe mencionar que el ente auditado solo envia relacion de cartera de I

vigencias 2015 al 2021, no se evidencia el saldo por vigencias anteriores.

Este saldo se presenta como No razonable.

Propiedad Planta y Equipo- Grupo (16)

ELA VIGENCIA 2020
18 :ga;lgmmss. ELANIAY 23846 628 643 97 24.485 518.374.T1 838.880.730,74 4%
1505 TERRENGS 104 988.012.00 145.238.012,00 40.250,000.00 %
1.6.05.01 URBANOS 56.664,000,00 96.914,000,00 40.250.000,00 1%
1.6.05.02 RURALES 48324012,00 48.324.012,00 E 0%
16.15 S eTRCCIoNES EN 17.953,094.082,97 18.793.982.498,63 830.088.415,66 5%
18.15.01 EDIFICACIONES 572.827.129.68 572.827.128.66 #OIVI!
16.15.05 REDES. LINEAS ¥ CABLES 205.000.000.00 305.000.000,00 #DIV/0]
OTRAS CONSTRUGCIONES
156.15.90 A 17.853,984.082,7 18.016.155.368,87 62.161.286,00 0%
PROPIEDADES, PLANTA ¥
1.6.37 EQUIPO NO EXPLOTADOS 48.324.012,00 48.324.012,00 - 0%
16.37.01 TERRENOS 48.324.012,00 48.324.012,00 2 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 4.203.380,931,00 4,211.407.031,00 8.017.100,00 0%
T540.01 EDIFICIOS ¥ CASAS 342.087.182.00 250,104 262,00 5.017.100,00 3%
16.40.02 OFICINAS 26.123.054,00 26.123.054,00 . 0%
1.6.40.06 MATADEROS 20.000.000,00 20.000.000,00 2 0%
1,6.40.08 COLEGIOS Y ESCUELAS 1.605.221,000,00 1.605,221,000,00 n 0%
164010 CLINICAS Y HOSPITALES 153.592.000,00 153 582.000,00 0%
INSTALACIONES
16.40.19 DEPORTIVAS Y 2.128.580.421,00 2.128.580 421,00 2 0%
RECREACIONALES
15.40.22 PRESAS 27.786.274,00 27.788.274,00 0%
FLANTAS, DUCTOS ¥
1645 A 2.050.000.000,00 2.626.102.024,66 576.102.024,66 28%
164502 PLANTAS DE TRATAMIENTO 850.000.000,00 #50.000.000,00 = 0%
ACUEDUCTO Y
164513 it 700.000,000,00 1.276.102.024,66 576.102.024 86 82%
16.45,14 ESTACIONES DE BOMBEG 500,000.000,00 500,000.000,00 - 0%
7650 REDES, LINEAS Y CABLES T308.131 201,00 7308 131 201,00 0%
1.6.50.02 REDES DE DISTRIBUCIGN 466,142.254,00 456.142.254,00 P 0%
LINEAS ¥ CABLES DE
1.6.50.09 R n 841.988.047,00 541.988.947,00 0%
16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 20.045,850,00 31,035.124,00 10.989.174,00 55%
HERRAMIENTAS Y
165511 el 3.535 200,00 3,535.200,00 0%
EQUIPO DE CENTROS DE X
165520 Ry 8.290.550,00 8.290.550,00 0%
5 EQUIPO DE AYUDA i
16.55.22 pere Al 4.050.000,00 4.050,000,00 o
1,6.55.90 B b QUINARIAY 4.170.200,00 15.150.274,00 10,989.174,00 264%
MUEBLES, ENSERES ¥ 2%
1685 el 230.001,000,00 244,.751.000,00 5.750.000,00
168501 MUEBLES Y ENSERES 185.153.000,00 185.153.000,00 > 0%
EQUIFO Y MAQUINA DE S
1.6.65.02 saurn. . 5.750,000,00 5.750.000,00 .
OTPOS MUEBLES, ENSERES = %
1.6.65.90 i liel LU 53.848.000,00 53.848.000,00
EQUIPOS DE
1870 COMUNICACION Y 82.610.543,00 105.094.543,00 22 475.000,00 21%
COMPUTACION
16.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 51.210.543,00 103.685.543,00 22.475,000,00 Z8%
OTROS EQUIPOS DE
1.6.70.90 COMUNICACION Y 1.408.000,00 1.409,000,00 i 0%
COMPUTACION
EQUIPOS DE TRANSPORTE, e 0%
1875 TRACCION Y ELEVACION 48,310.000:00 el
1.6.75.02 TERRESTRE 48,310.000,00 45.310.000,00 2 0%
EQUIPOS DE COMEDOR,
1.6.80 COCINA, DESPENSA Y 144.000,00 144.000,00 . 0%
HOTELERIA
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EQUIPO DE RESTAURANTE

1.6.80.02 Y CAFETERIA 144.000,00 144,000,00 2 0%
DEPRECIACION
ACUMULADA DE

1.6.85 PROPIEDADES, PLANTA ¥ (2.412.318.088,00) (3.077.001.071,58) | -  664.681.983,58 28%
EQUIPO (CR)

16.85.01 EDIFICACIONES (431,589.131,00) (620.188.671,00) | - 186.58.540,00 %
PLANTAS, DUCTOS

1,6.85,02 TONELES Y (1.379.855.258,00) (1842531.681,38) | -  262.676.423,38 19%

16.85.03 REDES, LINEAS Y CABLES (383.436.868,00, -56B375734,00 | - 184.938.866,00 8%

1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIFD (6535 620,00) (10.367.684.70) | - 3.828.064.70 505
MUEBLES, ENSERES Y

16.85.08 EOUID CEOFIE N (120.207.894,00) (132.949,794,00) | - 12.741,800,00 1%
EQUIPOS DE

1.6.85.07 COMUNICACION Y (56.614,230,00) (85.435.118,00) | - 8.820,888,00 18%
COMPUTACION
EQUIFOS DE TRANSFOR

1,6.85.08 TRACCIAN ¥ BLEV, ACIONTE (34.037.987,00) (36.892.388,50) | - 2.854.401,50 8%
EQUIPOS DE COMEDOR,

168509 COCINA, DESPENSA Y (28.000,00) (260.000,00) | - 232.000,00 820%
HOTELERIA

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propdsitos
administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de
servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicién de activo.

Para la vigencia 2020-2019 la propiedad planta y equipo aumenté en
$838.889.730,74, un 4%, debido al aumento de urbanos de la cuenta muebles,
enseres y equipo de oficina equipos de comunicacién y computacion.

Anaélisis a la cuenta del Pasivo

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA VIGENCIA 2020

; PASNGS 19.399.190.117.30 18.100.773.598,26 298 416.519,04 2%
22 PRESTAMOS POR PAGAR 3.595.641.370,11 3.236.871.068,63 358 770.301.48 0%
214 | | FROHGUMENTD SITERNO DR LARGO PLARG 3.595.641.370,11 3.236.671.068,63 358.770.301.48 -10%
24 CLENTAS POR PAGAR 10.674.188.058,45 10.719.984.044,11 45.795.985 65 0%
24.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -

NACIONALES 3.210.416.732,04 2 853.586.989,05 356,629 742,99 41%
2450 [THNISTRRENGIAR POR PACAR 491.131.536.43 480.780.086.43 10.351.450,00 2% |
240518 || OTRAS TRANSFERENGIAS 491.131,536,43 480.780.086,43 10.351.450,00 2%
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 2.239.698 097,99 2 268.606.326,70 268.908.228 71 1%
24.07.03 | IMPUESTOS 4.086.221,00 4.086.221,00 . 0%
24.07.19 | RECAUDO DE LA SOBRETASA AMBIENTAL S am— —— P o
2:4.07.20 | RECAUDOS POR CLASIFICAR 973.949.249.99 972.145.249,99 1.804.000,00 0%
240722 | ESTAMPILLAS 383.923,00 16.383.923,00 16.000.000,00 4168%
24.07.26 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS — 7171 | #owml
2.407.90 | OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS T T 1 315:836:43%,00 = -
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA 49,365 254,04 B1.982 000,56 32.616.746,52 6%
242401 | APORTES A FONCOS PENSIONALES 11.055.130,04 32 565684,56 21.510.554,52 195%
242402 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD fo2kk a6 ok 867.712,00 a5
24.24.07 | LIBRANZAS 2.328.727,00 4.347.455,00 2.018.728,00 87%
242411 | EMBARGOS JUDICIALES 13.021.859,00 21.441.611,00 8.419.752,00 65%

33



2.4.24.80 | OTROS DESCUENTOS DE NOMINA 4709.928 00 4.708.929.00 . 0% iy CEPARTAMENT A,
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS 174.083.676.45 454.792.002,84 280,708,326 39 161% | NIT: 38901030374
2.4.30.02 | EDUCACION SRS Iy . ik
2.4.30.04 | ASISTENCIA SOCIAL -, — : oy
243005 | SALUD =
i 248,455 45 194.169.082.84 193.920.627.39 78050% b
2.4.30.11 | SERVICIO DE ENERGIA 25441 53500 22.441.930.00 o
2430.12 | SERVICIO DE ACUEDUCTO 117 604 785,00 168.130 246 00 50.525 461,00 43%
243013 | SERVICIO DE ALCANTARILLADO —— 1281958100 |  #0vio:
E .819.581, .819.581, i !
243014 | SERVICIO DE ASED 27.503.017,00 50.945.674,00 23.442.657,00 85%
2.4.30.16 | SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES P ik i %
2435 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE : '

it rIMBRE 362 846 980,89 424,254 416,29 61.407 435,40 17%
245805 | HONORARIOS 24.946,337.00 40.851.448,00 15.905.112,00 64%
243605 | SERVICIOS 23.860.721.00 41.165.763,00 17.305.042.00 73%
2.4.35.06 | ARRENDAMIENTOS K S ) e
2.4.35.08 | COMPRAS 2.284.487.00 3.111.089,66 826.602,66 6%
243625 | IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO - Skt —— _—
243626 | CONTRATOS DE CONSTRUCCION 177.228.664,89 194.776.665,73 17.548,000,84 10%
24.36.90 | OTRAS RETENCIONES 124620 418,00 129,662 437.00 5.042.019,00 4%
24.36.98 | IMPUESTO DE TIMBRE P S e
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS ——— ST i -
24.40.23 | CONTRIBUCIONES 101.237.503,50 101,237 503,50 . 0%
24,4035 | ESTAMPILLAS 104.205.502,00 104.205.502,00 . 0%
2.4.40 85 | OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES . oSieTise i i
2460 | CREDITOS JUDICIALES 1,478 280 145,22 1.498.725.039.22 20.435.894,00 1%
246002 | SENTENCIAS 1.478.289.145 2 1478.289.145 22 < 0%
246003 | LAUDOS ARBITRALES ¥ CONCILIACIONES

40098 | EXTRAJUDICIALES 2 20.435.694,00 2043589400 | #DIviO!
2480 | ADMINISTRACION Y PRESTACIGN DE -

A SERVICIOS DE SALUD 1,422,763 468,69 1.409.482 252,31 13.281,216,38 1%
2.4.8002 | UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION DEL :

45952 | REGIMEN SUBSIDIADO (UPC-S) 1.409.702 341 87 1.396.421,125 49 13.281.216.38 1%
2.4.80.04 | ACCIONES DE SALUD PUBLICA 13.061.126.82 13.081.126 82 ; 0%
2480 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 973.542.915,62 1,031.783.175.21 58.240,259,59 6%
2.4.90.27 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE —— e ) o%
2.490.28 | SEGUROS i . -l #owio
2.4.90.33 | GASTOS DE REPRESENTACION 1.845,795.00 1.845.795.00 } 0%
2.4.90.34 | APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES,

0S8 | INSTITUTOS TECNICOS Y ESAP 10.764.700,67 10.764.700,67 = 0%
24.9051 | SERVICIOS PUBLICOS 103.497 989,00 115.832 763,00 12334 764,00 12%
2.4.90.54 | HONORARIOS 250 555.929,01 246.135.929,01 4.420.000,00 2%
249055 | SERVICIOS 601.022 493,94 595.289.493,84 5.733.000,00 1%
24.90.90 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 632.488,00 56.690.983,59 56.058.495,59 8863%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 5028 540.688,73 5.043.098 485,52 14,557 796,79 0%
2511 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO

R PLAZO 2.040.483.590,73 2.248.568.673,52 208.085.082.79 10%
25.11.01 | NOMINA POR PAGAR 41.931.974.21 . 41.931.974,21 -100%
25.11.02 | CESANTIAS 5.268.181,00 107 579.811,00 102.311.630,00 1942%
25.1103 | INTERESES SOBRE CESANTIAS 1.007 977,00 8.905.395 00 7.897 418,00 783%
2511.04 | VACACIONES 108.792.760,00 139.322.943,00 30.530.183,00 28%
25.11.05 | PRIMA DE VACACIONES 65.139.982.00 94.115.732,00 28.975.750,00 44%
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511.06 | PRIMA DE [GNTRALGRIA CEPARTAENTA
‘ g g B1.547.511.24 109.029.467,24 27.481.956,00 S
25.11.07

07| SREMNOE WanDAD 100.236.216,00 156.610.066,00 £6.373.850,00 56% |  MIT: $801030374

5.11.09 2
25H50| BONIFIGVCIONES 3619.828,00 66.098,00 3.553.730,00 -98%

54 A,
25115 CTRAS Evmeas 3.365 385,00 3.365.385,00 0% s
251111 | APORTES A RIESGOS LABOR osen |

S ARIESG ORALES _— 256824,00 o k=™
251115 | CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y

21115 | esTiMuLOS 10.000.000,00 10.000.000,00 0%
25.11.17 | GASTOS DEPORTIVOS Y DE RECREACION S — -
25111

RITAD ] GASTEN b \AdE 122.461,00 122.461,00 0%
251122 | APORTES A FONDOS PENSIONALES -

EMPLEADOR 63.659,402,63 63.659.402.63 0%
251123 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -

51123 | eMpLEADOR 114,968 411.65 114,968 411,65 0%
251124 | APORTES A CAJAS DE COMPENSACION

S48 | FAMILIAR 4.325.988,00 4.325.988,00 0%
251190 | OTROS BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A

<1199 | corro PLAZO 1.436.074.022,00 1.436.074.022,00 0%
2512 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO

2 PLAZO 32.417.394,00 32.417.394,00 0%
2512.04 | CESANTIAS RETROACTIVAS R ——— i
2513 BENEFICIOS POR TERMINACION DEL VINCULO

3 LABORAL O CONTRACTUAL 5.003.000,00 5.003.000,00 0%
251302 | CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y

1302 | EsTimMuLos 5.003.000,00 5.003.000,00 0%
2514 | BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 2.950.636.704,00 2.757.109.418,00 193.527.286,00 7%
2.5.14.01 | PENSIONES DE JUBILACION PATRONALES 3.954 543,00 3,954 542,00 1.00 0%
2514.05 | CUOTAS PARTES DE PENSIONES SRR 26727082800 | #pio:
251410 | CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES =

21410 | scTyaLES 2.507.184.821,00 2.485.884.048,00 21.300.773,00 1%
2514 14 | CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE :

51414 | pENSIONES 439 497 340,00 439,497 340,00 -100%
28 OTROS PASMOS 100.820.000,00 100.820.000,00 0%
2917 | RETENCIONES Y ANTICIPO DE IMPUESTOS A SO 100.820.600,00 ai
251704 | RETENCION IMPUESTO DE INDUSTRIA Y

9.17.04 | COMERCIO - ICA 100.820.000,00 100.820.000,00 | - 0%

Pasivos: $19.100.773.598,%°. El saldo del pasivo de la vigencia 2019 arroja un
saldo para los pasivos de $19.399.190.117,%° y para la vigencia 2020 esta por
valor de $19.100.773.598,% presentando disminucién de $-298.416.519,% con un
porcentaje de Disminucion del -2% con respecto a la vigencia anterior, que se
debe principalmente al aumento de cuentas por pagar por el 7.61%.

Analisis a la cuenta del Patrimonio

Patrimonio: $ 43.010.076.445,%°

El Patrimonio hacienda publica presenta un valor para la vigencia 2019 por valor
de $39.057.483.316,%8 y para la vigencia 2020 por valor de $43.010.076.445,%° con
una diferencia con la del periodo anterior de $3.952.593.129,%2 lo que genera
Aumento en esta partida en un porcentaje de 10,12%.
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INGRESOS OPERACIONALES:

DEL

y Ambiental del Municipio de PALMAR DE VARELA presentd el siguie

Para la vigencia fiscal 2020, el Estado de Actividad Econémica, Financiera, Socr:g
comportamiento: s e

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA VIGENCIA 2020

4 INGRESOS
29.986.116.389,59 27.512.910.086,10 | - 2.473.206.303,49 -8%
4.1 INGRE
SOS FISCALES 4624635 500.48 3.994.023.075.04 | - 630.612.523,54 4%
» TRANSFERENCIAS Y
- SUBVENCIONES 25.328.813.981,57 23449742338 99
1.879.071.642.58 7%
4.8 0
TROSINGRESOS 32.666.808,54 69.144.671,17 36.477.862.63 112%
4802 |FI
NANGIEROS 32 666,808 54 19.523.660,.23 | - 13,143 14831 40%

En la vigencia de 2020 se observan ingresos totales por $27.512.910.086,°,
mientras que para 2019 los Ingresos totales fueron de $29.986.116.389,5°
presentandose una disminucién del -8% con respecto a la vigencia anterior, siendo
ingresos fiscales con el -14%, transferencias y subvenciones con -7%, el grupo

que tuvo mayor incidencia en este resultado.

GASTOS OPERACIONALES:

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA VIGENCIA 2020

iz

5 GASTOS 29.986.116.389.59 27.512.510.086.10 | - 2.473.206.303 49 -8%
2 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.878.853.488 44 2.233.355.314,71 | - 2.645.498.173,73 -54%
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES,

: AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 924.574.028,58 924.574.029.58 #DIV/O!
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 16 850.202 435,39 21.214 314.569,23 4364 112.133,84 26%
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 248.810.443,53 330.018.311,00 81.207.867,47 33%
58 OTROS GASTOS 46859930862 144.055.952.19 | - 324.543.356,.43 69%

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del

funcionamiento normal del desarrollo de la actividad en la entidad. Para la vigencia
2020 se observo un saldo de $27.512.910.086,'°, el cual representa disminucién
del gasto del -8%, con relacién al afio anterior, el rubro que mas incidié en este
aumento son los gastos por deterioro, depreciacion, amortizaciones y provisiones
con el 192%.
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Indicadores financieros vigencias 2020

e e

NIT: 8901030374

n veces

 Cubrimiento de

E nm“nﬁ & e D e R i :

e . 3":",! i 3 IE!*'IOD “!W I m:mlta]e
R e Utilidad neta / Nimero de - Valor
mwm(ﬂm ___acciones _ : absoluto

~ Rentabilidad por Dividendo acciéon/Preciodela | | Porcentaje

Razén Corriente:

Interpretacién: Para el afio 2020 la Alcaldia Municipal de PALMAR DE VARELA, la
razén corriente fue de 1,23, es decir, que por cada peso de obligacién vigente la
entidad contaba con 1,23, pesos para respaldarla y cancelarla a corto plazo.

Revela la capacidad de la entidad para ¢
sin contar con la venta de sus existencias, es
de efectivo, el producido de sus cuentas por co

liquidacion que pueda haber, diferente a los inventarios,

ancelar sus obligaciones corrientes, pero
decir, basicamente con los saldos
brar, y algun otro activo de facil

Esta razén corriente no evidencia suficiente razonabilidad dado que los activos por

cuentas por cobrar y deudores no representan las caracteri

informacién financiera.
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Capital de Trabajo:

NIT: 8501030374

La entidad cuenta con un saldo positivo de $3.663.149.429,%5, para atender F
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido estatal. Dado el poqiEss
tiempo en el que se desarrolla la auditoria a este indicador habria que hacerle ur=

analisis mas exhaustivo, ya que sé deberia cotejar con los recursos ingresados a
caja y los contratos que aln se encuentran por ejecutar a la vigencia 2020,

Esta razén corriente no evidencia suficiente razonabilidad dado que los activos por
cuentas por cobrar y deudores no representan las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera.

Hallazgo No. 5

Condicién: La entidad auditada evidencié que la cuenta 1110 - Depésitos en
Instituciones Financieras, presento diferencias en los saldos publicados en el chip
y el saldo registrado en banco por valor de $350.629.408,%.

Criterio: C.N art.209; Resolucion 354 de 2007 Numeral 9.1.1.5 contenidas. Ley
732 de 2002.

Causa: Debilidades del control interno contable

Efecto: Se genera informacion y cifras erréneas en la revelacion de los estados
financieros. Hallazgo Administrativo (A).

Hallazgo No. 6

Condicion: Se evidencié que en las Cuentas por Cobrar (cartera predial, industria
y comercio y sobre tasa ambiental) se presenta una diferencia entre el saldo
publicado en el chip y el registrado en la relacién suministrada por el ente auditado
por valor de $893.338.535.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 354 de 2007, Resol. 119
de 2006, Nim. 2.1.4,2.1.5,2.1.6, 2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Falta de gestion de la administracion por recuperar los recursos propios.
Falta de gestion del comité de saneamiento contable para depurar estas cifras.
Efecto: Presunto dafio patrimonial, e incertidumbre en el saldo revelado al estado
y a la comunidad en el estado de situacién financiera. Hallazgo Administrativo
(A).

Hallazgo No. 7

Condicién: La entidad durante la vigencia 2020 no realiz6 el respectivo calculo de
depreciacion acumulada.

Criterio: Resoluciéon 119 del 2006, Resolucién 354, 355 y 356 del 2007, 358 del
2008. Ley 87 de 1993, instructivo 014 del 2011.

Causa: Negligencia de la administracion en actualizar su informacién, Escaso
cumplimiento de las normas.
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Efecto: Se presenta estados financieros y contables con Incertidumbre en el Sl
total de la cuenta Propiedad Planta y Equipo. Hallazgo Administrativo (A). NIT: 8801030374

4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

El presupuesto del 2019 fue aprobado mediante Acuerdo nimero 011 del 28 de
Noviembre de 2018 en la suma de $20.341.364.655 y liquidado por Decreto
numero 001-271218 de Diciembre 27 de 2018.

En la vigencia 2020 el presupuesto fue expedido por Acuerdo namero 008 del 29
de noviembre de 2019 en la suma de $23.380.460.000 y liquidado por Decreto
001-161219 del 16 de Diciembre de 2019.

Las modificaciones al presupuesto del ente auditado son autorizadas y aprobadas
por el Alcalde Municipal por medio de decretos.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto del
Municipio de Palmar de Varela, para la vigencia 2020, con base en el articulo 38
de la Ley 42 de 1993, que comprende:

- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2020.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2020,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

- La entidad no present6 estado comparativo de la ejecucion de los ingresos
y gastos contemplados en el estado mencionado, en forma tal que se refleje
el superavit o déficit resultante.

- Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal objeto de auditoria, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
los distintos rubros que conforman el tesoro.

4.1. Fundamento opinién sobre el Presupuesto de las vigencias 2019 y 2020
La Contraloria Departamental del Atlantico, ha llevado a cabo esta auditoria de

conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastos al
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31 de diciembre de 2020 de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, que poridae""
tanto expresa su opiniéon con base en la auditoria practicada. NIT: 8501030374
En materia de cifras de ingresos iniciales programados y apropiaciondges
presupuestales dio cumplimiento a lo sefialado en el Acuerdo 008 del 29 g
noviembre de 2019, “Por medio del cual se adopta el Presupuesto de Rentasy=)
Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Palmar de Varela (Atlantico), para

la vigencia fiscal 2020".

Respecto a la vigencia 2020 el presupuesto fue expedido por Acuerdo numero 008
del 29 de noviembre de 2019 en la suma de $23.380.460.000 y liquidado por
Decreto 001-161219 del 16 de Diciembre de 2019.

4.2. Opiniéon Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2019

Opinion Sin Salvedades

4.2. Opinién Presupuestal de Ingresos y Gastos vigencia 2020
Opinién con Salvedades

La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la evaluacién
Presupuestal de Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela —
Atlantico, con corte a 31 de diciembre de 2020, concluye que la vigencia 2020
presenta incorrecciones en subestimaciones por valor de $218.291.191 e
incorrecciones de otro efecto cuantificadas en $625.337.545, lo que determina una
opinién al Presupuesto de la vigencia 2020, con una opinion Con salvedad.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2020

_ FEfectode Valor Incorreccién o Cuenta afectada

Porcentaje del hallazgo

Sobreestimacion 0,76% $218.291.191
Otros 2,17% $ 625.337.545
TOTAL 3% $843.628.736

Resultado de la Opinién ! Con Salvedad

Fuente: Matriz completa Municipio Palmar de Varela 2020
Modificaciones al Presupuesto

Las modificaciones presupuestales (adiciones y reducciones) realizadas
durante la vigencia 2020, fueron las siguientes:
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Acto

TILA2.34 DCTO 0114 16/10/2020 40.918.972 0
TLA.1.29 DCTO 0114 16/10/2020 24.834.829 0 —
TILA.1.5.1 DCTO 0114 16/10/2020 35.215.759 0
TILA.1.28.9 DCTO 0114 16/10/2020 16.225.000 0 e
TILA.2.6.2.1.1.2.2 DCTO 0085 07/07/2020 25.787.677 0
TI.A.1.28.1 DCTO 0114 16/10/2020 163.000.000 0
TILA.2.2.5.1 DCTO 0114 16/10/2020 84.155.487 0
TILA.2.6.2.1.3.1 DCTO 0114 16/10/2020 560.896.981 0
TILA1.5.2 DCTO 0114 16/10/2020 10.723.000 0
TILA.2,1,90,2 DCTO 0114 16/10/2020 1.555.000 0
TILA2.2.6.2 DCTO 0114 16/10/2020 12.000.000 0
T1.B.13.13.1 DCTO 0114 16/10/2020 360.000 0
TILA.2.2.5.2 DCTO 0114 16/10/2020 12.300.000 0
TILA.1.28.9 DCTO 0114 16/10/2020 8.000.000 0
TI.A.1.28.4 DCTO 0114 16/10/2020 20.000.000 0
TILA.1.25 DCTO 0114 16/10/2020 4.100.000 0
TI.B.1.2.4.1 DCTO 0092 10/08/2020 137.535.686 0
T1.B.13.13.1 DCTO 0084 07/07/2020 1.133.597.300 0
TILA.26.2.1.1.4 DCTO 0085 07/07/2020 4.869.564 0
TL.A.2.6.2.1.1.5.1 DCTO 0085 07/07/2020 107.352.959 0
TILA.2.3.4 DCTO 0083 07/07/2020 976.490.000 0
TILA.1.28.9 DCTO 0077 17/06/2020 22.000.000 0
TI.B.14.1 DCTO 0077 17/06/2020 1.950.346 0
TI.B.6.2.1.2.9.1 DCTO 0077 17/06/2020 99.950.309 0
TILA.26.21.1.14.2 DCTO 0077 17/06/2020 158.253.573 0
TI.A1.28.1 DCTO 0060 01/06/2020 104.500.000 0
TI.A.1.28.9 DCTO 0060 01/06/2020 5.500.000 0
TI.LA.1.30 DCTO 0060 01/06/2020 146.000.000 0
TI.A.1.28.4 DCTO 0060 01/06/2020 11.000.000 0
TILA.1.3.2.2 DCTO 0048 13/04/2020 100.000 0
TILA.1.28.9 DCTO 0048 13/04/2020 18.000.000 0
TI.LA.1.30 DCTO 0048 13/04/2020 32.500.000 0
TI.A.2.1.30 DCTO 0048 13/04/2020 5.000.000 0
TLA.2,1,90,2 DCTO 0048 13/04/2020 1.000.000 0
TILA226.2 DCTO 0048 13/04/2020 1.800.000 0
TLA.2.5.3.1 DCTO 0048 13/04/2020 200.000 0
TILA26.21.1.1.4.2 DCTO 0037 02/03/2020 22.805.968 0
TLA26.2.1.1.2.1.1 DCTO 0037 02/03/2020 361.937.744 0
TILA26.21.1.3 DCTO 0037 02/03/2020 4.955.766 0
TIL.A.1.30 DCTO 0044 25/03/2020 75.360.000 0
T1.B.10.6.5 DCTO 0035 05/03/2020 1.733.899.711 0
TIA26.2.1.1.2.1.1 DCTO 0024 22/01/2020 733.237.003 0
TIA26.214 DCTO 0024 22/01/2020 16.879.443 0
TILA.26.2.2.5 DCTO 0024 22/01/2020 7.848.788 0
TILA.26.2.1.1.1.4.1 DCTO 0114 16/10/2020 0 170.805.334
TILA26214 DCTO 0114 16/10/2020 0 33.005.901
TI.A.2.6.225 DCTO 0114 16/10/2020 0 784.491.273
TILA.2.6.2.1.1.74 DCTO 0085 07/07/2020 0 150.870.339
TILA2.6.2.1.1.7.2 DCTO 0085 07/07/2020 0 23.330.024
TILA26.2.1.1.7.1 DCTO 0085 07/07/2020 0 31.106.031
TILA26.21.1.22 DCTO 0085 07/07/2020 0 23.032.778
TILA26.1.1.1 DCTO 0085 07/07/2020 0 281.569.976
TILA.2.6.2.1.3.1 DCTO 0060 01/06/2020 0 378.287.315
TILA.26.2.1.8.1.11 DCTO 0024 22/01/2020 0 216.158.893
TILA.2.6.2.1.3.1 DCTO 0024 22/01/2020 0 18.793.740
Totzl $6.818.103.071 $1.334.805.244

Al cotejar las adiciones y reducciones registradas en la ejecucion de

ingresos del afio 2020, no se observa diferencia respecto a las
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modificaciones reportadas a través de decretos, toda vez que son iguales ™ hme "~

las cifras reveladas en uno y otro documento. MT: 1901030374

{l Nti’
I'K)toc-!

$23.380.460.000 $6.818.103.071 $1.334.805.244 $28.863.757.827

A

Adiciones ejecutadas '$6.818.103.071 | Reducciones Ejecutadas $1.334.805.244

Adiciones Decretadas $6.818.103.071 | Reducciones Decretadas $1.334.805.244
DIFERENCIAS $0 DIFERENCIAS $0

El célculo de estas Adiciones y Reducciones con el presupuesto
inicialmente aprobado da como resultado el siguiente Presupuesto
Definitivo, asi:

Presupuesto Inicial de Ingresos e EEEE—
y Gastos $20.341.364.645 $23.380.460.000

(+) Adiciones 11.776.471.509 6.818.103.071
-) Reducciones 347.114.654 1.334.805.244

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Acto
Administrativo y Valor Administrati Valor
Fecha vo y Fecha
2019 Resolucion 011-311219 Resolucion 010-
del 31 de Diciembre de $106.111.162 311219 del 31 de | $1.185.502.275
2019 Diciembre de 2020
Resolucion 010 de Resolucion 010 de
2020 Enero 18 de 2021. 181.028.332 | £rors 18 de 2021. 881.190.191

En el 2019 la entidad mediante Resolucién 011-11219 del 31 de Diciembre de
2019 constituyo las Reservas Presupuestales en la suma de $106.111.162 y las
Cuentas por Pagar mediante Resolucion 010-311219 del 31 de Diciembre de
2020 en la suma de $1.185.502.275.

En el 2020 las Reservas Presupuestales se constituyeron mediante Resolucion
010 de Enero 18 de 2021 en la suma de $181.028.332 y las cuentas por pagar
por valor de $681.190.131, valor este ultimo que difiere al registrado en la
ejecuciéon de Gastos publicada en la plataforma del CHIP (Consolidador de
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Hacienda e Informacion Publica) establecido en la sumas de $625.337.545, <™ &
existiendo una diferencia de $55.852.586.

NIT: 8501030374

Hallazgo No. 8

Condicién: La auditada present6 diferencias entre los registros de las cuentas
por pagar de la vigencia 2020 establecidas por Resolucién 010 de enero de
2021 cuyo monto total es por la suma de $681.190.131, comparadas con el
valor registrado en la ejecucién de Gastos publicada en el CHIP cuyo monto
asciende a la suma de $625.337.545.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulos 14 y 89.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios encargados de generar la
Informacién presupuestal.

Efecto: Registro de Ejecucién Presupuestal de Gastos y Cuentas por Pagar
inconsistentes no ajustado a la realidad presupuestal. Hallazgo Administrativo
(A).

Ejecuciones del Presupuesto de Ingresos 2019 y 2020

Ingresos

"$31.770.721.500]

27.992.774.687

28.863.757.827

27.827.691.444

Ingresos 27.378.084.547 25.571.161.839 25.857.170.592 24.958.639.895
Corrientes

Tributarios 2.940.628.613 2.372.012.179 2.250.368.588 1.971.616.765
No Tributarios 24.437.455.934 23.199.149.660 23.606.802.004 22.987.023.131
Ingresos de 4.392.636.953 2.421.612.848 3.006.587.235 2.869.051.549
Capital

En la vigencia 2019 se observa un presupuesto definitivo de ingresos por la
suma de $31.770.721.500, e ingresaron recaudos por valor de $27.992.774.687
que equivale al 88% de lo presupuestado. Por ingresos corrientes
presupuestaron la suma de $27.378.084.547 recaudando el valor de
$25.571.161.839 que representa el porcentaje de 93%. En ingresos tributarios
se presupuestaron $2.940.628.613 y se recaudaron $2.372.012.179, es decir, el
81%. En los ingresos No tributarios se recaudo el valor de $23.199.149.660 que
comparado con lo presupuestado por $24.437.455.934, representa un
porcentaje de ejecucion del 95%. Los ingresos de capital se recaudaron la
suma de $2.421.612.848 cifra que representa el 55% de lo presupuestado para
la vigencia por dicho concepto.

Respecto al 2020, de un presupuesto definitivo por la suma de $28.863.757.827
se recaudaron $27.827.691.444 que equivale al 96%, de los cuales en ingresos
corrientes se recaudaron $24.958.639.895 que equivale al 97% de lo
presupuestado para la vigencia. En ingresos tributarios se recaudaron la suma
de $1.971.616.765 que al compararlo con los $2.250.368.588 presupuestados

43



A

equivale a un porcentaje de ejecucion del 88%, porcentaje considerado optimo S =

si se tiene en cuenta la crisis econdmica presentada en dicha vigencia por la . ssewssrs

situacion del covid-19 donde las entidades tuvieron dificultades en la
recaudacion de las rentas programadas. B e

Ingresos Tributarios 2019:

Impuasto Predial Unificado

708.927.548 |

295.107.081 |

42%

% IPU Para Corporaciones Auténomas (Sobretasa Ambiental) - - 0%
Impuesto Industria y Comercio 541.670.909 529.510.686 98%
Avisos y Tablero 62.250.000 28.340.335 46%
Impuesto de Delineacion y Urbanismo 173.401.543 173.401.543 100%
Sobretasa Bomberil 9.396.712 9.396.712 100%
Sobretasa a la Gasolina 220.000.000 206.928.000 94%
Estampillas: 633.981.374 582.206.096 92%
Estampilla Pro Ancianos 455.202.630 455.202.630 100%
Pro Cultura 70.000.000 54.906.909 78%
Pro Desarrollo 108.778.744 72.096.557 66%
Alumbrado Publico 127.500.000 103.497.999 81%
|_Registro De Marcas y Herretes 3.000.000 173.200 6%
Contribucién 5% sobre Contratos de Obras Publica 443.450.527 443.450.527 100%
Total Ingresos Tributarios 2.940.628.613 2.372.012.179 81%

Ingresos Tributarios 2020:

Impuesto Predial Unificado 302.224.000 83.932.809 28%
% IPU Paia Corporaciones Auténomas (Sobretasa Ambiental) 53.316.000 29.291.603 55%
Impuesto Industria y Comercio 447.417.759 427.077.354 95%
Avisos y Tablero 60.221.000 45.761.197 76%
Impuesto de Delineacién y Urbanismo 60.385.000 3.276.220 5%
Sobretasa Bomberil 16.144.000 16.124.786 100%
Sobretasa a la Gasolina 228.800.000 125.166.000 55%
Estampillas: 643.893.000 645.576.870 100%
Estampilla Pro Ancianos 498.368.000 498.982.054 100%
Pro Cultura 62.625.000 62.356.081 100%
Otras Estampillas - Prodeportes 82.900.000 84 238 735 101%
Alumbrado Publico 145.474.829 145.474.829 100%
Registro De Marcas y Herretes 500.000 0 0%
Contribucién 5% sobre Contratos de Obras Publica 292.486.000 449.935.096 154%
Total Ingresos Tributarios 2.250.368.588 1.971.616.764 88%

Gestion de los Recaudos mas Representativos

2019
Impuesto Predial 708.927.548 295.107.081 302.224.000 83.932.809 (211.174.272)
Industria y (102.433.332)
Comercio 541.670.909 529.510.686 447.417.759 427.077.354
Estampillas: 633.981.374 582.206.096 643.893.000 645.576.870 (63.370.774)
Contribucién 1.855.842.978 1.855.934.978 2.287.408.972 1.855.590.798 (344.180)
Rellero Sanitario
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Los impuestos y rentas de mayor representacion son los impuestos de “*™EEae"""
industria y comercio y el impuesto predial, y ademas la recaudacion por  wmsseers
concepto de estampillas municipales que en el caso del municipio de Palmar s

de Varela se tienen las estampillas proanciano, estampilla procultura y

estampilla prodeportes.

El cuadro comparativo de las vigencias 2019 y 2020 nos muestra variaciones
en uno y otro concepto de ingresos, los recaudos por impuesto predial se
disminuyeron del 2019 al 2020 en la suma de $211.174.272, al pasar de
recaudarse en el 2019 la suma de $295.107.081 mientras que en el 2020 se
recaudaron la suma de $83.932.809. Respecto al impuesto de industria y
comercio, se recaudaron en el 2019 la suma de $529.510.686 y en el 2020 los
recaudos fueron de $427.077.354. Contrario a lo anterior, por concepto de
estampillas aumentaron de una vigencia a otra, al pasar de recaudarse en el
2019 la suma de $582.206.096 mientras que en el 2020 se recaudaron
$645.576.870.

Se observa en la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2019 que
existen conceptos de impuestos municipales contemplados en el estatuto
tributario municipal vigente para la vigencia 2019 y que se encuentran
establecido en el Acuerdo 007 de 2014, pero que sin embargo, no presentan
recaudos alguno o que inclusive no se encuentran registrados en la ejecucion
de ingresos, como es el caso de los impuestos de: Publicidad exterior visual
(articulos 66 al 71 del Estatuto Tributario), impuesto de espectaculos publico
(articulos 72 al 76), Impuesto de Rifas y Juegos de Azar (articulos 77 al 87),
Impuesto al Sistema de Ventas por Clubes (articulos 88 al 94), Apuestas en
Juegos Permitidos y Casinos (articulos 95 al 113), Impuesto de circulacion y
transito de vehiculos de servicio publico (articulos 114 al 120), e Impuesto de
deguello de ganado menor (articulos 134 al 141).

Otra inconsistencia observada es referente al concepto de sobretasa bomberil
en la vigencia 2019, impuesto establecido en el Estatuto Tributario vigente a la
fecha (articulos 159 al 163), se especifica claramente en el articulo 160 lo
siguiente: “Es una sobretasa equivalente al cuatro por ciento (4%) sobre el
impuesto de industria y comercio y del impuesto de avisos y tableros, cuyo
objeto es financiar la actividad bomberil en el Municipio de Palmar de Varela’,
no conforme a lo anterior, el municipio revela en la ejecucion de ingresos por
concepto de impuesto de industria y comercio recaudos por la suma de
$529.510.686 y por concepto de avisos y tablero $45.761.197, para un total de
$572.271.883, que al aplicar el 4% de la sobretasa daria como resultado la
suma de $23.010.875, cifra totalmente superior a los revelados en la vigencia
2019 de $9.396.712 por concepto de recaudos de dicha sobretasa bomberil.

Respecto a la Contribucién sobre el Relleno Sanitario (articulos 309 al 314 del

Estatuto Tributario Municipal), recursos estos recibidos por el Municipio de
parte de la empresa INTERASEO S.A. E.S.P. por la disposicion final de
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residuos sélidos, los cuales deben ser destinados en su totalidad a proyectos <& iaae"
de inversidon en descontaminacién y monitoreo de la calidad del recurso  wr ssewsess
respectivo, es decir, a la mitigacién y recuperacion del medio ambiente
originada por el deterioro a que fue sometido producto de la ubicacién del ¢
relleno sanitario en el territorio del municipio de Palmar de Varela (Ley 99 de | ==
1993, articulo 42, paragrafo, modificado por la Ley 1151 de 2007, articulo 107

(se adiciona Paragrafos 2 y 3 al Articulo 42 de la Ley 99 de 1993) y
posteriormente modificado por la Ley 1450 de 2011, articulo 211. En el
analisis y evaluacion a los recaudos obtenidos en la vigencia 2019 por este
concepto, se observaron algunas inconsistencias las cuales se analizan de la
siguiente manera:

Las ejecuciones presupuestales de ingresos revelan recaudos para el rubro
Compensacion por Explotacion del Relleno Sanitario por la suma de
$1.855.934.978, sin embargo, al revisar la ejecucion de Gastos
correspondiente a los rubros que se financian con dichos recursos, se
observan inconsistencias que denotan diferencias entre los recaudos
obtenidos por el concepto en estudio y la destinacion e inversién especifica
realizada con dichos recursos, la cual se detalla a continuacion:

DESCRIPCION RUBRO PPTAL APROPIACION COMPROMISOS SALDO

DEFINITIVA APROPIACION

Sector Medio Ambiente:

DESCONTAMINACION DE $50.000.000 $50.000.000 0

CORRIENTES O DEPOSITOS DE

AGUAS AFECTADOS POR

VERTIMIENTOS (C.R.S)

DISPOSICION, ELIMINACION Y 320.000.000 32.232.000 287.768.000

RECICLAJE DE RESIDUOS LIQUIDOS
Y SOLIDOS (C.R.S)

MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE 50.000.000 50.000.000 0
CUENCAS Y MICRO CUENCAS
HIDROGRAFICAS (C.R.S)

CONSERV. DE MICROCUENCAS QUE 0 0 0
ABASTECEN EL ACUED,
PROTECCION DE FUENTES Y
REFOREST DE DICHAS CUENCAS

(CR.S)

EDUCACION _ AMBIENTAL  NO 880.842.978 433.000.000 447842978
FORMAL (C.R.S)

REFORESTACION Y CONTRL DE 0 0 0
EROSION (C.R.S)

CAMBIO CLIMATICO (ADAPTACION Y 40.000.000 0 40.000.000
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO)

(CR.S)

CONSERVACION, PROTECCION, 50.000.000 16.416.000 33.584.000
RESTAURACION Y

APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE

C.R.S

Sector Prevencion y Desastres:

ADECUACION DE AREAS URBANAS Y 150.000.000 150.000.000

RURALES EN ZONAS DE ALTO

RIESGO (C.R.S)

AYUDA HUMANITARIA EN 80.000.000 0 80.000.000

SITUACIONES DECLARADAS DE
DESASTRES (C.R.S)
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EDUCACION PARA LA PREVENCION 50.000.000 0 50.000.000
Y ATENCION DE DESASTRES CON
FINES DE CAPACITACION Y LA
PREPARACION (C.R.S)

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA 0 0 0
FISICA PARA PREVENCION Y
REFORZAMIENTO  ESTRUCTURAL
(C.R.S)

ADQUISICION DE BIENES E INSUMOS 35.000.000 0 35.000.000
PARA LA ATENCION DE LA
POBLACION  AFECTADA  POR
DESASTRES (C.R.S)

PLAN PARA LA GESTION DEL 150.000.000 0 150.000.000
RIESGO DE DESASTRES (C.R.S)
Total Rubros de Inversién $1.855.842.978 $731.648.000 | $1.124.194.978

Financiados con Contribucién del
Relleno Sanitario.

Diferencia existente entre los Recaudos obtenidos por la Contribucion
del Relleno sanitario y la Inversion Especifica de los Recursos

Recursos recaudados por concepto

de Contribucion Relleno Sanitario = $1.855.934.978
- Inversién Realizada 731.648.000
Diferencia por Ejecutar $1.124.286.978

Los recursos de la contribucién del Relleno Sanitario durante las vigencias
2019 y 2020 se manejaron, segun certificaciones del Secretario de Hacienda
Municipal sefior Erick Fontalvo Borja, fechadas 12 de abril y 12 de marzo de
2021, a través de la cuenta de ahorros del Banco de Bogota numero 293-
06648-6, la cual a 31 de diciembre de 2019 presenté un saldo de $101.643,%,
saldo que no es coherente con la diferencia por ejecutar en la vigencia de
$1.124.286.978, esta Ultima resultada de la diferencia entre los recaudos
obtenidos por concepto de la contribucién del relleno sanitario por valor de
$1.855.934.978 y las inversiones realizadas con dichos recaudos por
$731.648.000.

Con el analisis anterior no se observa la inversion en su totalidad de los
recursos percibidos de la contribucion del Relleno Sanitario por valor de
$1.124.286.978, destinados para la recuperacion del medio ambiente.

Hallazgo No. @

Condicién: La entidad en la ejecucion de ingresos del 2019 no revela
recaudos por conceptos de impuestos contemplados en el estatuto tributario
vigente, hay impuestos que inclusive no aparecen en la ejecucion, tales como
Publicidad exterior visual, espectaculos publico, Rifas y Juegos de Azar,
Apuestas en Juegos Permitidos y Casinos, Circulacion y transito de vehiculos
de servicio publico, y degiiello de ganado menor.
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Criterio: Estatuto Tributario Municipal o Acuerdo 007 de 2014, articulos 66 al i v
71, articulos 72 al 76, articulos 77 al 87, articulos 95 al 113, articulos 114 al
120, y articulos 134 al 141.

Causa: Desaplicacién del Estatuto Tributario Municipal y carencia de controles
administrativos que no detectan de manera oportuna la situacién presentada.
Efecto: Posible pérdida de recursos potenciales que financian el Plan

Desarrollo Municipal. Hallazgo Administrativo (A).

NIT: 8801030374

Hallazgo No. 10

Condicion: Las cifras reveladas por la entidad en la ejecucién de ingresos del
2019 por Sobretasa Bomberil son inconsistentes en el sentido que los recaudos
por este concepto fueron de $9.396.712, valor que no corresponde al 4% sobre
los recaudos por conceptos de industria y comercio y del impuesto de avisos y
tableros los cuales fueron de $529.510.686 y $28.340.335, respectivamente.
Criterio: Estatuto Tributario del Municipio compilado en el Acuerdo Municipal
Acuerdo 007 de 2014, articulo 160.

Causa: Desaplicacion de la norma.

Efecto: Las inconsistencias en las cifras reveladas en los recaudos por dicho
concepto de impuesto generan incertidumbre al momento de hacerse el registro
correspondiente. Hallazgo Administrativo (A).

Hallazgo No. 11

Condicién: En el analisis a la ejecucion de ingresos y gastos 2019 se observa
una diferencia de $1.124.286.978 entre la cifra reveladas por el recaudo de la
contribucion del relleno sanitario y los compromisos adquiridos en la inversion de
dichos recursos, lo anterior teniendo en cuenta que el extracto bancario de la
cuenta donde se depositan dichos recursos no tiene saldo disponible.

Criterio: Articulo 88 de la ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo). Ley
99 de 1993, articulo 42, paragrafo, modificado por la Ley 1151 de 2007,
articulo 107 (se adiciona Paragrafos 2 y 3 al Articulo 42 de la Ley 99 de 1993)

y posteriormente modificado por la Ley 1450 de 2011, articulo 211. Ley 734 de
2002 - Cédigo Unico Disciplinario, articulos 34 numeral 2.

Causa: Desaplicacion de la norma y carencia de controles administrativos que
no detectaron oportunamente la situacion presentada.

Efecto: No se invierten en su totalidad los recursos destinados a la
recuperacion del medio ambiente. Hallazgo Administrativo (A).

Ejecucién de Gastos e Inversiones 2019 y 2020

ode 2019 [ 2020
Total Gastos de $ 2.674.640.945 $ 2.492.976.350 $2.857.863.407 2.740.249.892
Funcionamiento .
Total Gastos de $ 29.096.080.555 $ 24.144.753.888 25.367.377.115 23.272.835.611
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Inversién GONTRALGE DI ARTAENTAL
Servicio de l Deuda $ 650.762.942 $ 245.587.013 638.517.303 624.680.493
Publica NIT: 8801030374

2019y 2020

Total compromisos $ 31.770.721.501 $ 26.637.730.239 $28.863.757.827 $26.637.765.997 e
§oN

El presupuesto total de gastos de funcionamiento e inversiones para la
vigencia 2019 se establecié en la suma de $31.770.721.501 de los cuales se
ejecutaron $26.637.730.239 representando un porcentaje (%) de ejecucion del
84%. Para la vigencia actual del 2020 el presupuesto definitivo de gastos se
fijio en la suma de $28.863.757.827, de los cuales se ejecutaron
$26.637.765.997, para un porcentaje del 92%.

Para gastos de funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo en el
2019 de $2.674.640.945, se comprometié el valor de $2.492.976.350, que
equivale al 93%. Respecto al 2020 la apropiacion para este concepto se fijé en
$2.857.863.407 y fueron ejecutados la suma $2.740.249.892, para un
porcentaje del 96%.

Por concepto de Gastos de inversion se presupuestaron para el 2019 la suma
de $29.096.080.555 y se comprometieron $24.144.753.888 que equivale al
83%. En el 2020 la apropiacion para este concepto fue de $25.367.377.115 y
se comprometieron la suma de $23.272.835.611, que representa un
porcentaje del 92%.

Analisis entre las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y la de Gastos
Con la finalidad de analizar el comportamiento que tuvo el municipio de

Palmar de Varela en comprometer su presupuesto conforme a los recaudos de
sus ingresos, se presenta el siguiente comparativo:

2019 . $27.992.774.687 $ 26.637.730.239 1.355.044.448
2020 27.827.691.444 26.637.765.997 1.189.925.447

Con la anterior informacion la entidad presenta el siguiente indicador:
Estado de tesoreria = Ingresos Recaudados — Total Compromisos

Superavit de tesoreria 2019-= $1.355.044.448
Superavit de Tesoreria 2020 = $1.189.925.447

Lo anterior refleja que en ambas vigencias 2019 y 2020 los ingresos superaron

a los gastos obteniéndose un superavit de tesoreria, el cual en el 2019 fue de
$1.355.044.448 y en el 2020 fue de $1.189.925.447.
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5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2019 Y 2020 O e Ankunco
NIT: 8901030374

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcig
publica de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracion y de I
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los =)
érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre Ila gestibn examinada
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestion de la inversion (Gestion de Planes, programas y
proyectos) y del gasto (Gestion Contractual), de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas
internacionales ISSAI.

5.1 Fundamento del concepto de Inversion y del Gasto
Se presentan los resultados de la evaluacién a la contrataciéon del 2019 y 2020 y a

los planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo
2016 — 2019 y 2020 - 2023.

2019:

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 142 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 4.244.638.071

SasiY. DOwEA oS VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS |

CANT. CRNIRATOD 142 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS . 4244638071

VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS
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5.2. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto m“;f:&';:;@m
NIT: 8901030374

- Favorable

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Audito
realizada, conceptta que la Gestion de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela
es Desfavorable en la vigencia 2019 con una calificacién de 28.0 y Favorable en la
vigencia 2020 con una calificacién de 37.1 producto de la evaluacién a la
contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo, como se
describe a continuacion:

5.2.1. Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestion Contractual es Eficaz y
Econémica, como consecuencia de los hechos que se relacionan a continuacion,
lo que se evidencia en la calificacion en el 2019 de 16.00 en Eficacia y 17.14 en
Economia, y en el 2020 de 83.15 en eficacia y 88.50 en economia, resultado de
ponderar las variables evaluadas.

Vigencia 2019:

El Municipio de Palmar de Varela - Atlantico de acuerdo a la informacién reportada
a este ente de control para la vigencia fiscal 2019, suscribidé los siguientes
contratos:

TIPO DE CONTRATO ~_ |NUMERO [VALOR  |NUM %VALOR

COMPRAS 18 202.750.031 5.59 2.87
PRESTACION DE SERVICIOS 289| 2.853.260.890 89.75 40.46
OBRAS 7/3.701.411.611,68 2.17 52.48
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS T 271.957.480 2.17 3.86
SUMINISTRO 1 23.000.000 0.31 0.33
TOTAL 322|7.052.380.012.68 100 100

NUMERO




CONIRALGRIA DEPARTAMENTAL
CiL ARANRCO

NIT: B901030374

Del total de los contratos suscritos trecientos veinte y dos (322) por un valor de
$7.052.380.012,68 en la vigencia 2019, ciento veinte y uno (121) por un valor de
$5.194.287.433,68 cuentan con recursos propios.

162.106.217

COMPRAS

PRESTACION DE SERVICIOS 1.411.653.273 85.12 27.18
OBRAS 3|3.5657.527.943,68 2.48 68.49
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 3 40.000.000 2.48 0.77
SUMINISTRO 1 23.000.000 0.83 0.44
TOTAL 121 |5.194.287.433.68 100 100

NUMERO
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5 COMPRAS

% PRESTACION DE SERVICIOS
“ OBRAS

CONVENIOS

R LHIES
COMPRAS 18 202.750.031| 11 162.106.217 7 40.643.814
PREST. DE SERVICIOS 289 2.853.260.890 | 103 1.411.653.273 | 186| 1.441.607.617
OBRAS 7| 3.701.411.611,68 3| 3.557.527.943,68 4| 143.883.668
C. INTERADMINISTRAT 7 271.957.480 3 40.000.000 4| 231.957.480
SUMINISTRO 1 23.000.000 1 23000000 0 0
TOTAL 322 | 7.052.380.012,68 | 121 5.194.287.433,68 | 201| 1.858.092.579

En el 2019 el municipio suscribié Dieciocho (18) contratos de compras de los
cuales once (11) cuenta con recursos propios, doscientos ochenta y nueve (289)
de prestacion de servicios de ellos ciento tres (103) cuentan con recursos propios,
siete (7) de obras del cual tres (3) cuentan son con recursos propios, siete (7)
contratos interadministrativos de ellos tres (3) son de recursos propios y un (1)
contrato de suministro suscrito con recursos propios.

Analisis del proceso contractual:

De los trescientos veintidés (322) contratos por valor de $7.052.380.012,%8
celebrados por el municipio de Palmar de Varela en el 2019 de los cuales ciento
veintiuno (121) por valor de $5.194.287.433,%8 cuentan con recursos propios se

tomé una muestra de diez (10) contratos por valor de $ 2.724.587.312, equivalente
al 52.45% del valor total de dichos contratos

VIGENCIA 2020:

En la vigencia fiscal 2020 de acuerdo a la informacion reportada por el Municipio
de Palmar de Varela, suscribié los siguientes contratos:
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PRESTACIONES DE SERVICIOS 229 2.478.691.982 84.50 38 -
MINIMA CUANTIA 31 547.776.886 11.44 8
CONVENIOS 7 770.366.598 2.58 12.06"
OBRA 1 2.183.036.933 0.37 34.17
INTERVENTORIA 1 151.042.714 0.37 2.36
SELECCION ABREVIADA 2 258.421.847 0.74 4.04
TOTAL 271 6.389.336.960 100.00 100.00
NUMERO i

PRESTACIONES DE SERVICIOS 5
MiNIMA CUANTIA
CONVENIOS
OBRA
+ INTERVENTORIA
SELECCION ABREVIADA

VALOR

PRESTACIONES DE SERVICIOS
MINIMA CUANTIA
CONVENIOS
OBRA

« INTERVENTORIA

- SELECCION ABREVIADA

De los doscientos setenta y uno (271) contratos suscritos en el 2020 por valor de
$6.389.336.960, ciento cuarenta y dos (142) por valor de $4.244.638.071 cuentan

CON recursos propios.

30.20

126 1.281.767.982

PRESTACIONES DE SERVICIOS
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NIT: 8901030374

MINIMA CUANTIA 10 198.396.535 7.04

CONVENIOS 4 430.393.907 2.82 10.14
OBRA 2.183.036.933 0.70 51.43
INTERVENTORIA 151.042.714 0.70 3.56
SELECCION ABREVIADA 0 0 0.00 0.00
TOTAL 142 4.244.638.071 100 100

NUMERO

VALOR

PRESTACIONES DE SERVICIOS

+ MINIMA CUANTIA
CONVENIOS

- OBRA

+ INTERVENTORIA

-+ SELECCHON ABREVIADA

PRESTACIONES DE SERVICIOS

- MINIMA CUANTIA

CONVENIOS

- OBRA
+ INTERVENTORIA
* SELECCION ABREVIADA

El Municipio en el 2020 suscribié ciento cuarenta y dos (142) contratos que
cuentan con recursos propios de los cuales 126 son de prestaciones de servicios,
10 de minima cuantia, 4 convenios, 1 de obra y 1 de interventoria.

Analisis del proceso contractual:

De los ciento cuarenta y dos (142) contratos suscritos en el 2020 que cuentan con
recursos propios por valor de $4.244.638.071 se tom6 una muestra de doce (12)

contratos por valor de $2.770.330.840, equivalente al 65.26%.

Los contratos evaluados en la muestra seleccionada en las dos vigencias son los

siguientes:
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1 } CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
CEL ATANTICD

NIT: 8501030374
No. del Contrato 20190402-001
Fecha Abril 02 2019 Q
Clase de Contrato Prestacién de Servicios 1 S g
Contratista Fundacion Misién Caribe el e

Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de
capacitacion y socializacion ambiental y de participacion ciudadana
Objeto para la recuperacién y buen uso de los espacios y recursos
ambientales del municipio de Palmar de Varela, dirigido a los
estudiantes de la |E del Municipio de Palmar de Varela

Valor , $83.000.000

Duracion

En los documentos allegados del contrato solamente se evidencia la orden de pago No. 2019.
CEN.01.000438 del 04 de junio del 2019, anticipo 50%, valor $41.500.000 y el comprobante de
egreso No. 2019.CEN.01.000790 de fecha 21 de Junio del 2019 por valor de $41.500.000 como
pago del anticipo del contrato.

Orden de pago No. 2019.CEN.03.000654 del 19 de julio de 2019 Acta No. 01 Valor $25.000.000 y
el Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.000908 fecha 19 de Julio del 2019 Valor $25.000.000
como pago de adelantos del contrato.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001410 fecha 09 de octubre del 2019 Valor $10.000.000
y Orden de pago No. 2019.CEN.01.001083 del 08 de octubre de 2019 como Abono por un valor de
$10.000.000 y la Orden de pago No. 2019.CEN.02.001083 del 08 de octubre de 2019 Saldo final
Valor $6.500.000.

El analisis y evaluacién del contrato se encuentra limitado a la poca informacion del mismo
allegada por la entidad de manera virtual, a esto se agrega que el sujeto omitio el deber de
publicar el contrato en estudio en la plataforma del Secop, Al apreciar los documentos enviados y
no existir soportes de la ejecucién del contrato como informes de supervision, de ejecucion, actas
de recibido, album fotografico de las actividades realizadas, listado con los nombres, identificacion
y firma de los beneficiarios, acta de liquidacion entre otros, el grupo auditor procede a determinar
una observacién Administrativa con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria por el valor del
contrato en la suma de $83.000.000.

Hallazgo No. 12

Condicién: En la informacién digital del contrato 20190402-001 reportada por la
entidad, no existe evidencia del informe del contratista donde consten las
actividades desplegadas en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, de
igual manera no se allegan registros que evidencien el cumplimiento de las
obligaciones por parte del supervisor, circunstancias que no permitieron verificar el
cumplimiento del objeto del contrato.

Criterio: Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario, articulos 34 numeral 2 y
art. 48 numeral 31. Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, articulos 83 y 84.
Ley 80 de 1992, art 26 numerales 1y 2, art 51 numerales 51y 52. Ley 610 de
2000, articulo 6, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 126.
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Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente “®&iwac ™
problema, Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, omision en la wrsewsrs
verificacion del cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor.
Efecto: Posible dafo fiscal por valor de $83.000.000, por el pago de actividadgg
contratadas no ejecutadas e inobservancia del principio de responsabilidagse=
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria (A, F,
D).

24

No. del Contrato 20190617-013

Fecha 17 de junio de 2019

Clase de Contrato Prestacién de Servicios

Contratista Fundacién para la Promocién, Proteccién y Cuidado del Medio
Ambiente = FUNDEAMBIENTE

NIT/C.C 900.812.601
Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la
sensibilizacién a los diferentes entes de autoridades ciudadana en

Obi general del municipio de Palmar de Varela, por medio de la estrategia

jeto . ] : i

de cultura ciudadana para el adecuado manejo de residuos solidos,
vertimientos y en el cuidado del medio ambiente denominada "palmar
de Varela.

Valor $90.000.000

Duracién

En los documentos allegados del contrato solamente se evidencia la Orden de pago
2019CEN.0.001104 del 10 de Octubre del 2019 Pago anticipo 40% valor $36.000.000 y el
comprobante de egreso No. 2019. CEN.01.001462 fecha 22 de Octubre del 2019 Valor
$36.000.000 por concepto de pago anticipado 40%.

Al apreciar los documentos enviados de manera virtual y no existir soportes de la ejecucion del
contrato como informes de supervision, de ejecucién actas de recibido, album fotografico de las
actividades realizadas, listado con los nombres, identificacién y firma de los beneficiarios, acta de
liquidacién entre otros, el grupo auditor sobre la ejecucion del contrato eleva una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el valor del contrato en la suma de
$90.000.000.

Hallazgo No. 13

Condicion: En la informacién recibida de manera virtual y enviada por el ente
auditado referente al contrato 20190617-013 no existen evidencias del informe del
contratista como constancia de las actividades ejecutadas en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, de igual manera, no se evidencia el cumplimiento de
las obligaciones por parte del supervisor, circunstancias que no permitieron
verificar el cumplimiento del objeto contractual.

Criterio: Ley 734 de 2002 - Cdédigo Unico Disciplinario, articulos 34 numeral 2 y
art. 48 numeral 31. Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, articulos 83 y 84.
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.
Ley 80 de 1992, art 26 numerales 1 y 2, art 51 numerales 51 y 52. Ley 610 de"aidas"""
2000, articulo 6, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 126. NIT: 8801030374
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente
situacion presentada. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, omisi
en la verificacién del cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor. ==
Efecto: Posible dafio fiscal por valor de $90.000.000 por el pago de actividades
contratadas no ejecutadas e inobservancia del principio de responsabilidad.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria (A, F,
D).

3)

No. del Contrato 20191129-011

Fecha Noviembre 29 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Fundacion Ambiental Simiente de Paz

NIT/C.C 900.305.769-1 R/L Luis Fernando Donado Bovea C.C. 72.189.195
Prestar Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion para Disefio

Objeto de Estrategias de Prevencion y Control de Emisiones y Control de
Ruido Ambiental.

Valor $70.000.000

Duracién

En los documentos allegados del contrato solamente se evidencia la Orden de pago No.
2019.CEN.01.001343 del 04 de diciembre del 2019 por valor de $35.000.000, por concepto de
anticipo y el comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001727 fecha 04 de diciembre 2019 Valor
$35.000.000.

Orden de pago No. 2019.CEN.01.0014 del 26 de diciembre de 2019 por un valor de $35.000.000
por concepto del pago final y el Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001879 fecha 26 de
diciembre del 2019 Valor $35.000.000.

Al apreciar los documentos enviados de manera virtual y no existir soportes de la ejecucion del
contrato como informes de supervisién, de ejecucién actas de recibido, album fotografico de las
actividades realizadas, listado con los nombres, identificacién y firma de los beneficiarios, acta de
liquidacién entre otros, el grupo auditor sobre la ejecucion del contrato eleva una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el valor del contrato en la suma de
$70.000.000.

Hallazgo No. 14

Condicién: En el contrato 20191129-011 no se observaron evidencias del
contratista de haber rendido informe de las actividades desplegadas en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, asi mismo no se registran
evidencias de que el supervisor hubiese cumplido con sus obligaciones;
circunstancia ante la cual no fue posible verificar el cumplimiento del objeto del
contrato. )

Criterio: Ley 734 de 2002 - Codigo Unico Disciplinario, articulos 34 numeral 2 y
art. 48 numeral 31. Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, articulos 83 y 84.
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Ley 80 de 1992, art 26 numerales 1y 2, art 51 numerales 51 y 52. Ley 610 @E"ShGmm =~
2000, articulo 6, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 126. NIT: 8501030374
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente

problema. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, omisién en n Q
verificacién del cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor. (some ) 7/
Efecto: Posible daro fiscal por valor de $70.000.000, por el pago de actividades
contratadas no ejecutadas e inobservancia al principio de responsabilidad.

g;lllazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria (A, F,

4)

No. del Contrato 20190604-032

Fecha 4 de junio de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Fundacion Ambiental Simiente de Paz R/L Luis Fernando Donado

Bovea.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a la
secretaria de planeacion y obras publicas del municipio, en el
Objeto desarrollo de estrategia de educacion e informacion dirigidas a la
comunidad Palmarina respecto al manejo y aprovechamiento de los
residuos sélidos, separacion en la fuente y normatividad.

Valor $105.000.000

Duracion 2 meses

La administracién Municipal en su misién de prestar los servicios con eficiencia y eficacia como lo
ordena la ley en aras de solucionar mediante estrategias los diferentes impactos ambientales y la
falta de asistencia técnica agropecuaria y mal manejo de residuos sélidos que afectan el paisaje y
muchas mas, que son determinantes de la mala calidad de vida de las comunidades. Busca como
solucién a esta necesidad contratar la prestacion de servicios para el manejo y aprovechamiento
de los residuos solidos, separacion en la fuente y normatividad.

El estudio previo con fecha de elaboracién del 4 de junio, en esta misma fecha se le manifesté a la
alta direccion la necesidad de contratar los servicios, y también ese mismo dia se paso invitacion y
se firmo el contrato, situacién que denota debilidad y carencia de planeaciéon en el proceso, dicho
estudio no establece el valor detallado e individual de cada una de las actividades a desarrollar
para la ejecuciéon del contrato con el fin que en la propuesta se asignen valores a dichas
actividades y poder confrontar con los precios del mercado.

Seguidamente, la secretaria del interior y asuntos administrativos expide certificacion del cuatro (4)
de junio manifestando que en la planta de personal no se cuenta con personal suficiente para que
atiendan las funciones o desarrollen las actividades correspondientes al objeto del contrato. En la
misma fecha expide invitacién a presentar propuesta a la fundacién Ambiental Simiente de Paz

Se firma el contrato el 04 de junio de 2019 por un valor de $105.000.000 el cual se cancelara con
un pago anticipado del 40% a la firma del contrato, 40% dentro de los 30 dias de avance y 20%
restante al finalizar el contrato.

Se designa como supervisor del contrato a la secretaria de planeacion y obras publicas, se
verificaron los antecedentes y se expide la constancia de idoneidad y experiencia

Bono de las estampillas departamentales con fecha de pago del 22 de agosto de 2019 con
referencia de pago No. 4606947.
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CONTRALORA CEPARTAMENTAL
. - p DEL ATANBCO
Péliza de la compariia Seguros del Estado S.A. de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No.

85-44-101100142. Fecha de expedicién 21 de junio de 2019 y aprobadas mediante Resolucion
001-210619 del 21 de junio del 2019.

IIT: 8901030374

Cuenta con acta final y recibo a satisfacciéon y orden de pago del 20 de agosto de 2019, dejan m b |
constancia en el que la fundacién prest6 a entera satisfaccion los servicios segun lo establecido en
el objeto del contrato y que presenté satisfactoriamente su informe y documentos anexos Album
fotografico y listado de los beneficiados.

En la clausula tres (3) del contrato - Informes - se estipula que el contratista debe presentar
informes sobre las actividades desarrolladas con una periodicidad mensual las cuales deben estar
aprobadas por el supervisor del contrato, informes que no se evidencian con la periodicidad
sefialada en los documentos entregados al 6rgano de control.

Hallazgo No. 15

Condicién: En el Estudio Previo del contrato niamero 20190604-032, en el analisis
que soporta el valor estimado del contrato, la entidad se limita a describir su valor
global y no determina el valor de las actividades de manera individual, no se
anexan estudios de mercado y del sector para determinar las variables y criterios
de tasacion del valor del contrato.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Ley 1082 de 2015.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Inadecuados procesos precontractuales en la suscripcion del contrato.
Hallazgo Administrativo (A).

Hallazgo No. 16

Condicién: En el contrato numero 20190604-032 se violé el principio de
Planeacion ya que no fue posible identificar las etapas del proceso, al registrar el
estudio previo, la invitacion y la firma del contrato la misma fecha.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Ley 1082 de 2015.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Inadecuada y carencia de planeacion en los procesos contractuales.
Hallazgo Administrativo (A).

Hallazgo No. 17

Condicién: En el contrato nimero 20190604-032, el informe del contratista esta
consolidado y acompanado de registros fotograficos y planillas de asistencia las
cuales no identifican el municipio donde se elaboré la actividad y el nombre de la
persona que la llevo a cabo.

Criterio: Punto 9 del Estudio Previo (Obligaciones del contratista), numeral 1y 5.
Clausulas 2 y 3 del contrato.

Causa: Deficiente labor por parte del supervisor.
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Efecto: Riesgo de no alcanzarse los objetivos de la contratacion. Hallazgom s =~

Administrativo (A) NIT: 8501030374
5)

No. del Contrato 20190402-002

Fecha Abril 02 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Fundacién Asistir R/L Nubia Lépez Arbelaez

NIT/C.C 802.011.847-8

Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en la secretaria de desarrollo comunitario y gestiéon social,
Objeto para el desarrollo del proyecto de socializacion y fortalecimiento
psicosocial, productivo y de emprendimiento dirigidos a los adultos
mayores del Municipio de Palmar de Varela.

Valor $80.000.000 + Adicién $40.000.000 Valor total =$120.000.000

Duracion 30 de Diciembre

Con el objeto de concurrir a la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promover su integraciéon a la vida activa y comunitaria, se busca la suscripcién de un contrato
cuyos objetivos y metas estan encaminados al cumplimiento del plan de accién integral para el
adulto mayor, fortalecerlos y promoverlos en diversas formas de organizaciéon para que puedan
integrarse a la vida activa y comunitaria por lo que se debe asistir con servicios que se consideren
necesarios para la preservacién de la vida.

El suscrito técnico administrativo de la secretaria del interior y servicios administrativos certifica que
no se cuenta con el personal suficiente para que atienda funciones o desarrollen las actividades
que se desean contratar.

El dos (2) de abril de 2019 le envian invitacién a presentar propuesta a la fundacion asistir.

Verificacidon de los antecedentes del contratista en linea segun constancia del 02 de abiril,
constancia de idoneidad y experiencia del 02 de abril suscrito por el sefior alcalde del Municipio.

Se suscribe el contrato de prestacion de servicios el 02 de abril de 2019, en el cual se establecen
informes mensuales por parte del contratista y aprobados por el supervisor, por un valor de
$80.000.000, pagaderos con un pago anticipado del 40% a la firma del contrato, un 30% durante la
gjecucion del contrato y un 30% previa informacion del informe final de gestiéon certificado a
satisfaccion expedido por interventor del contrato

El 02 de abril se designa mediante escrito al secretario de desarrollo comunitario y gestiéon social
como supervisor del contrato, se notifica y se acepta en la misma fecha.

Se suscribe el acta de inicio el 10 de abril de 2019.

El contratista presenta la péliza de cumplimiento No. 85-46-101010469 del 11 de abril de 2019
expedida por seguros de estado y aprobadas mediante resolucién No. (No se evidencia el nimero).

Bono de estampilla departamental con fecha de pago del 23 de abril con referencia de pago No.
4555176.

El 14 de abril de 2019 se firma el adicional modificatorio y aclaratorio al contrato se modifica las
garantias y la forma de pago, la cual quedara con un 40% de anticipo y el 60% restante en actas
parciales el contratista presenta el anexo No. 1 de la péliza de la cual no se evidencia la
aprobacion.
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CONTRMLORIA DEPARTAMENTAL
pEL AnANBCO

Se firma contrato adicional No. 1 de plazo y adiccién del 25 de noviembre de 2019 por un valor de |
$40.000.000 y un mes mas al plazo inicial de ejecucién. Se evidencia el pago del bono de las
estampillas departamentales por concepto del adicional con referencia de pago No. 4662569 del JRiGh
de diciembre de 2019.

i "o«
. . . . . . . . kwv
En los anexos de la carpeta digital enviada por el sujeto se evidencia el pago del anticipo por valor

de $32.000.000 mediante orden de pago No. 2019.CEN.01.000360 del 23 de abril de 2019 y el
comprobante de egreso No. 2019.CEN.08.000585 de la misma fecha.

Al apreciar los documentos enviados por la entidad de manera virtual y no existir soportes de la
ejecucion del contrato como informes de supervision, de ejecucion actas de recibido, album
fotografico de las actividades realizadas, listado con los nombres, identificacion y firma de los
beneficiarios, acta de liquidacion entre otros, el grupo auditor sobre la ejecucion del contrato eleva
una observacion administrativa con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria por el valor del
contrato principal y su adiccién, en total suma $120.000.000.

Hallazgo No. 18

Condicién: En los documentos soportes enviados de manera digital por la entidad
referente al contrato 20190402-002, no existen evidencias de su ejecucion, tales
como informes de ejecucién de las actividades por parte del contratista, actas de
recibido, registro fotografico de las actividades realizadas, listado con los nombres,
identificacién y firma de los beneficiarios, informes de supervision y acta de
liquidacion.

Criterio: Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario, articulos 34 numeral 2 y
art. 48 numeral 31. Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién, articulos 83 y 84.
Ley 80 de 1992, art 26 numerales 1y 2, art 51 numerales 51 y 52. Ley 610 de
2000, articulo 6, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 126.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente la
situacion. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, omisién en la
verificacion del cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor.
Efecto: Posible dafio fiscal por valor de $120.000.000, por el pago de actividades
contratadas no ejecutadas e inobservancia del principio de responsabilidad.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria (A, F,
D).

6)

No. del Contrato 20190617-013

Fecha Junio 17 de 2020

Clase de Contrato Prestacién de Servicios

Contratista Fundacion Caridad y Desarrollo Social Por Colombia FUNDECOL

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el
desarrollo de estrategia que genere mayor conciencia ambiental,
Objeto mejor calidad de vida, incluyente de la poblacién educativa vy
comunitaria del municipio, en la busqueda de la recuperacion de
espacios afectados con la contaminacion y sedimentacion.
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Valor $260.000.000 conted

LORA DEPARTAMENTAL

Duracion 2 meses

El Municipio en aras de transformar el entorno tiene como meta la generacion de un meq
ambiente mas sano para el Municipio, encaminado en el desarrollo de diferentes estrategias qM
hagan parte de la transformacion social y comunitaria, teniendo como fin el crecimientty
multidimensional de los enfoques ambientales, a fin de fortalecer el desarrollo social de los
ecosistemas y proyectada desde el enfoque de la educaciéon ambiental.

El 20 del mes de mayo la secretaria del interior y asuntos administrativos certifica que la entidad no
cuenta con personal suficiente para que atienda las funciones a desarrollar en las actividades a
contratar.

La entidad remite invitacién a presentar propuesta a la fundacién caridad y desarrollo social por
Colombia el 17 de junio de 2019.

El 11 de julio de 2019 La fundacién presenta propuesta técnica proyecto mayor conciencia
ambiental, mejor calidad de vida.

El 17 de junio de 2019 el ente municipal deja constancia de la verificacion de los antecedentes del
contratista; y la constancia que considerada la propuesta y la hoja de vida cumple con las
condiciones de idoneidad y experiencia.

Se firma el contrato el 17 de junio de 2019 y se designa como supervisor al secretario de
planeacion y obras publicas del Municipio; se notifica y acepta la nominacion.

El contratista presenta la pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 85-44-
101101531 del 03 de septiembre de 2019 expedidas por la Compafiia Seguras del Estado S.A y
aprobadas mediante Resolucién No. 001-030919 del 03 de septiembre de 2019.

Cuenta con dos actas de inicio una del cuatro (4) y otra del once (11) de septiembre.

La fundacion presenta cuenta de cobro del anticipo del 40% establecido con la firma y
cumplimiento de los demas requisitos.

El dos (2) de octubre se firma el otrosi aclaratorio modificando el numero del contrato en
20190617-014.

Bono de las estampillas departamentales cancelado el 06 de septiembre de 2019 con referencia de
pago No. 4651767.

Acta parcial No. 1 del 20 de septiembre con la firma del supervisor y del contratista donde dejan
constancia del cumplimiento que FUNDECOL presto a entera satisfaccion los servicios segun lo
establecido en el objeto del contrato y hay que reconocerle el valor de $78.000.000. Anexan
informe de gestién con album fotografico.

Cuenta de cobro del 23 de octubre de la fundacién por concepto de tercer aporte por la suma de
$78.000.000 con la entrega de informe parcial.

Se evidencia un acta satisfactoria de recibo final firmada por el supervisor y el contratista dor!cie
dejan constancia que FUNDECOL presto a entera satisfaccion los servicios segun lo establecido
en el contrato por un valor de $78.000.000.

Informe final de gestién con &lbum fotografico de actividades, donde generan un balance general

: 8901030374

de costos y no anexan cada uno de los contratos suscritos para la ejecucion del proyecto como por
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ejemplo el contrato de alquiler de vehiculo en cuarenta y dos (42) ocasiones y los contratos de Reswerciasamna
trabajadores enumerados asi como su pago de la seguridad social de cada uno de ellos, facturas |
de las compras realizadas y demas documentos soportes de los dineros entregados para :
ejecucion del contrato.

Se evidencia la cancelacion del contrato mediante los siguientes documentos:

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001153 fecha 06 de septiembre del 2019 abono anticipo
Valor $30.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001152 fecha 06 de septiembre del 2019 abono anticipo
50% Valor $30.000.000.

Comprobante de egreso 2019.cen.01.001154 del 06 de septiembre por un valor de $40000000
anticipo.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001269 fecha 20 de septiembre del 2019 abono Valor
$20.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001279 fecha 24 de septiembre del 2019 saldo acta
parcial Valor $10.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001268 fecha 20 de septiembre del 2019 Acta Parcial
Valor $12.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.02.001284 fecha 25 de septiembre del 2019 Abono Valor
$4.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001290 fecha 30 de septiembre del 2019 Abono Valor
$3.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001357 fecha 04 de octubre del 2019 Acta Parcial No.2
Valor $38.000.000.

Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001466 fecha 23 de octubre del 2019 Saldo Final Valor
$70.000.000.

Orden de pago No. 2019.CEN.01.000869 Del 06 de septiembre del 2019 Anticipo Valor $
130.000.000.

Orden de pago No. 2019.CEN.01.000960 Del 19 de septiembre de 2019 Acta parcial Valor
$12.000 000.

Orden de pago No. 2019.CEN.03.000968 Del 25 de septiembre de 2019 Abono Valor $7.000.000.

Orden de pago No. 2019.CEN.01.00130 Del 02 de octubre de 2019 Acta Parcial No.2 Valor
$38.000.000.

Orden de pago No. 2019.CEN.01.001160 Del 23 de octubre de 2019 Saldo Final Valor
$70.000.000.




Hallazgo No. 19 i
NIT: 8501030374

Condicion: El contrato 20190617-013 no presenta de forma técnica y compl

los informes de gestion del contratista ni los informes de supervision, adolecienn e

de especificidad de las actividades desplegadas por el contratista y el pago de &~

seguridad social de los trabajadores.

Criterio: Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario, articulos 34 numeral 2 y

art. 48 numeral 31. Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, articulos 83 y 84.

Ley 80 de 1992, art 26 numerales 1 y 2, art 51 numerales 51 y 52. Ley 610 de

2000, articulo 6, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 126.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente la

situaciéon. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, omision en la

verificacion del cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor.

Efecto: Posible dafio fiscal por valor de $260.000.000, por efecto del pago de

actividades contratadas no ejecutadas e inobservancia del principio de

responsabilidad. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y

Disciplinaria (A, F, D).

7)

No. del Contrato Licitacién Publica LP-002-2019

Fecha

Clase de Contrato Contrato de Obra

Contratista Unién Temporal Electrificacién Rural Palmar de Varela 2019
Construccién y ampliacion de lineas y redes eléctricas para desarrollar

Objeto programas de electrificacion en zona rural del municipio de Palmar de
Varela.

Valor $1.996.587.312

Duracién Cuatro (4) meses

El contrato en estudio se financié con el convenio interadministrativo de cooperacion numero
0108*2018*000196 celebrado entre el Departamento del Atlantico — Secretaria de
Infraestructura y el Municipio de Palmar de Varela por valor de $1.592.115.329 que
posteriormente le fue realizada una adiccion por valor de $700.000.000 para un total de
$2.292.115.329.

Aviso de convocatoria publica LP-002-2019 de junio 11 d 2019, incluye cronograma del proceso,
documento publicado en el Secop al dia siguiente 12 de junio de 2019.

Pliego de condiciones definitivos, Estableciéndose como objeto “Construccion y ampliacion de
lineas y redes eléctricas para desarrollar programas de electrificacién en zona rural del |
municipio de Palmar de Varela”.

La entidad no allegd ningun otro documento diferente a los anteriormente citados, por lo que se
procedié a evaluar la informacioén y documentos publicados en el Secop 1 referentes al contrato
en estudio, informacién que se describe a continuacion:

Estudio y documentos previos publicados en el Secop el 12 de junio de 2019.
Se anexa resolucion 001-25-07-19 del 25 de julio de 2019 mediante el cual se ordena la
apertura del proceso licitatorio 002-2019.
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Se anexa acta de audiencia para el establecimiento del orden de elegibilidad de las propuestas, ¢
asignacion de puntaje, y adjudicacion del proceso de licitacion. Fechada 27 de agosto de 2019 y |
publicada en el Secop el 29 del mismo mes y afio.

Resolucion 010-270819 del 27 de agosto de 2019 mediante el cual se ordena la adjudicacion el
proceso licitatorio LP-002-2019 a la Unién temporal Electrificacion Rural Palmar de Varela
representada legalmente por José Luis Jiménez Mejia2019 por un valor de $1.984.603.000.

Es importante anotar, que el equipo de control no pudo evaluar y analizar la gestién de la
ejecucion del contrato y demas soportes derivados del mismo debido a que la entidad no envid
la informacién pertinente tales como la minuta del contrato, actas inicial, parciales y final,
informes de supervision e informes de interventoria, y que ademas en la plataforma del Secop
de igual manera tampoco se encuentra publicado dichos documentos, toda vez que la
publicacién en esta plataforma solo finaliza con la resolucién de adjudicacion del proceso.

Hallazgo No. 20

Condicion: La entidad auditada incumplié con el deber legal de publicar en el
SECOP los contratos del 2019 numeros 0402-001, 0617-013, 1129-011, 0604-
032, 0402-002, 0617-014 y LP-002-2019.

Criterio: Ley 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento por parte de la ciudadania del
proceso de contratacion. Hallazgo Administrativo (A).

8)

No. del Contrato LP 002-2020

Fecha 11 de Agosto de 2020

Clase de Contrato Contrato de Obra

Contratista CONSORCIO RR PARQUES PALMAR
Construccioén y/o adecuacion del centro de vida del adulto mayor y su

Objeto auditorio; y el parque de las delicias, parque del cementerio central
del municipio de Palmar de Varela - Atlantico

Valor $2.183.036.933

Duracidn Cuatro (4) meses a partir de |a legalizacion y firma del acta de inicio.

Se anexa Resolucién nimero 057 del 9 de julio de 2020 mediante el cual se ordena la apertura
de la convocatoria de la licitacion publica 002-2020.

Estudio previo del 23 de junio de 2020, documento que no tiene la firma del gerente de
infraestructura, medio ambiente y servicios publicos.

Audiencia de adjudicaciéon del 6 de agosto de 2020.

CDP nGmero 2020.CEN.01.000220 del 18 de Junio de 2020 firmado por el secretario de
hacienda municipal.

En la clausula sexta (forma de pago), se establece lo siguiente “el valor del contrato sera
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cancelado por el contratante al contratista, asi: un anticipo del 50% del valor total del contrato, o eFcraamnic
previa legalizacion y constitucion de la respectiva fiducia para el manejo de los recursos |~ _ "
consignados por concepto del anticipo. El 50% restante mediante actas parciales presentadas
de avances de obras mensuales suscritas por la interventoria, contratista y la supervisién.
PARAGRAFO PRIMERO - MANEJO DEL ANTICIPO: para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, el contratista constituird una fiducia o patrimonio auténomo
irrevocable a nombre del objeto del contrato y cuyo beneficiario sera el municipio, el cual sera
vigilado por el interventor del contrato. Por consiguiente, ningiin pago o gravamen que afecte el
anticipo podra ser efectuado sin la autorizacion expresa y escrita del interventor, quien velara
asl porqué todo desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato, y que estén de
acuerdo con el programa de inversion del anticipo, aprobado por el municipio. Este programa o
plan de inversién del anticipo se encuentra aportado al expediente magnético entregado al
equipo de control.

NIT: 89501030374

Registro presupuestal nimero 2020.cen.01.000455 del 11 de agosto de 2020, fuente de
recursos: Contribucion relleno sanitario, ingresos corrientes de libre destinacion estampilla pro
adulto mayor, desahorro FONPET propésito general, por valor de $2.183.036.933.

Pdliza de seguros del Estado S.A. nimero 85-44-101106210 expedida el 18 de agosto de 2020
y las respectivas ampliaciones por el contrato adicional y actualizaciones por las suspensiones
y reinicios de la obra.

Se aport6 adicién en valor y tiempo No. 001 por valor de $341.992.788 firmado el 25 de enero
de 2021 y ampliacién del plazo en sesenta (60) dias. Para lo anterior se cuenta con los CDP
numeros 2021.CEN.01.000122 y 2021.CEN.01.000123 expedidos el 31 de diciembre de 2020.
Los registros presupuestales corresponden al nimero 2021.CEN.01.000115 expedido el 25 de
enero de 2021 por valor de $304.733.949, fuente de recursos, estampillas pro adulto mayor y
desahorro FONPET.

Acta de inicio de obras fechada 31 de agosto de 2020 y acta final del 12 de agosto de 2021.

Se anexan los siguientes comprobantes de egresos: 2020: CEN.01.000836, 000835, 001055,
001184, 001183, 001352, 001351, 2020.CEN.01.000036, 000037 y 000287

9)
No. del Contrato CPS 129-2020
Fecha 15 de julio de 2020
Clase de Contrato Contrato de Prestacién de Servicios
Contratista Robinson Dominguez Gémez
Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion como
Objeto abogado para adelantar las actividades encaminadas a la defensa
judicial, y gestién administrativa y contestacién de tutelas
impetradas contra el municipio de Palmar de Varela - Atlantico.
Valor 16.500.000
Duracion Cinco(5) meses y quince dias, contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato
Estudios previos con fecha de elaboracién del 15 de julio, el mismo dia en que fueron expedidos
el CDP y el registro presupuestal, observandose inexistencia y/o debilidades en el proceso de
planeacién del contrato.
Se encuentran anexados los informes periédicos del contratista y del supervisor.
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1 0) c_nu‘rln&l:!n CEPARTAMENTAL
No. del Contrato CPS 104-2020

Fecha 10 de marzo de 2020

Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios .

Conirsilita Sociedad de Infraestructura y Proyectos de Saneamiento basico ¥

Ambiental INSAB LTDA.

Apoyo a la gestion de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela,
Secretaria de Planeacién, en el seguimiento, control y monitoreo a la

Objeto prestacion de servicio publicos de Aseo del municipio de Palmar de
Varela - Atlantico.

Valor $18.000.000

Duracién Nueve (9) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del

contrato

Este contrato tiene otro si adicional, de fecha 17 de marzo, en donde se modificé la clausula de la
forma de pago, contenida en la clausula tercera del mismo contrato.

La propuesta que presento el contratista es de fecha 21 de febrero de 2020. Se anexan de
manera mensualizadas los informes del contratista y los informes del supervisor.

Los comprobantes de egresos correspondientes a los numeros 2020.CEN.02.000608,
2020.CEN.01.001035, 2020.CEN.01.001112, 2020.CEN.01.001328, 2020.CEN.01.001455 no se
encuentran firmados por el beneficiario.

1)

No. del Contrato CPS 105-2020

Fecha 10 de marzo de 2020

Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

. Sociedad de Infraestructura y Proyectos de Saneamiento basico y

Comiatista Ambiental INSAB LTDA.
Apoyo a la gestion de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, a la

Objeto prestacion de servicio de acueducto y alcantarillado operado por la
Empresa Triple A, del municipio de Palmar de Varela - Atlantico.

Valor $16.000.000

Duracion Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del
contrato. Los cuales se pagaran en mensualidades de 4.000.000 por
cuatro mese

Dentro de los documentos suministrados y allegados por la entidad no se anexa el estudio de
necesidades. Como tampoco, se observa el acta final del contrato.

Las o6rdenes de pago correspondientes a los nimeros 2020.CEN.03.000253,
2020.CEN.01.000889, 02020.CEN.01.00951, 2020.CEN.01.000967, 000968 y 000969 no se
encuentran firmadas por el ordenador del gasto.

12)
No. del Contrato CPS 106-2020
Fecha 10 de marzo de 2020
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Clase de Contrato

Contrato de Prestacion de Servicios

CONJRALORIA DEPARTAMENTAL
ok Ay

Contratista

Sociedad de Infraestructura y Proyectos de Saneamiento basico y
Ambiental INSAB LTDA.

Objeto

Apoyo a la gestion de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varel
brindando asesoria a la Secretaria de Planeacién, en el seguimient

NIT: 8801020374

control y monitoreo a las actividades realizadas por parte del relleng™ =

sanitario El Clavo, que funciona en el sector rural del municipio de
Palmar de Varela - Atlantico. Operado por la Empresa Interaseo S.A
ESP.

Valor

$40.000.000

Duracién

Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de suscripcidon del
contrato.

La cladusula CUARTA (4ta) del contrato (Plazo) establece que el plazo para la ejecucion del
presente contrato sera por el termino de cuatro (4) meses contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio, documento este Gltimo que no se encuentra anexado al expediente digital enviado

por la entidad.

13)

No. del Contrato

CPS 127-2020

Fecha 13 de julio de 2020
Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios
2 Sociedad de Infraestructura y Proyectos de Saneamiento basico y

Giontoatists Ambiental INSAB LTDA.
Apoyo a la gestion de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, para
asesorar a la Gerencia de Infraestructura y medio ambiente y servicios
publicos en el seguimiento brindando asesoria en el seguimiento,

Objeto control y monitoreo a las actividades realizadas por parte del relleno
sanitario El Clavo, que funciona en el sector rural del municipio de
Palmar de Varela - Atlantico. Operado por la Empresa Interaseo S.A
ESP

Valor $50.400.000

Duracién Del 13 de julio al 31 de diciembre de 2020

En la carpeta contractual no se anexa los Certificados de la Experiencia del contratista para
realizar este tipo de contrato.

14)

No. del Contrato

CPS 214-2020

Fecha

1 de septiembre de 2020

Clase de Contrato

Contrato de Prestacion de Servicios

Contratista

Sociedad de Infraestructura y Proyectos de Saneamiento basico y
Ambiental INSAB LTDA.

Objeto

apoyo a la gestion de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, para
asesorar a la Gerencia de Infraestructura y medio ambiente y servicios
publicos en el seguimiento brindando asesoria en el seguimiento,
control y monitoreo a la operacion del servicio de agua y alcantarillado
operado por la empresa Triple A que funciona en el sector rural del
municipio de Palmar de Varela - Atlantico
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Valor $16.000.000 e g

[RALGRIA CEPARTAMENTAL
L AMANDCO

Duracién Cuatro (4) meses

Dentro de la carpeta contractual podemos observar que el pago de la Estampilla Departamen
no se realizé dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del contrato, ademas, no s
aportd el acta final del contrato.

La propuesta del contratista es del 25 de agosto, se observa también el Plan de Adquisiciones de
fecha 20 de agosto.

La certificacion de que el contratista se encuentra a paz y salvo con los aportes parafiscales y de
seguridad social se encuentra firmada por su representante legal y/o gerente.

15)

No. del Contrato CPS 232-2020

Fecha 9 de noviembre de 2020

Clase de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios

Contratista Rosa Maria Charris Gutiérrez
Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestién y asesoria

Objeto para la actualizacion, elaboracién, e implementacion del Manual de
convivencia del municipio de Palmar de Varela - Atlantico.

Valor $20.000.000

Duracion Cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha de suscripcion
del contrato

El CDP, la firma del contrato y el registro presupuestal todos aparecen con fecha del 9 de
noviembre de 2020, a esto se agrega que el estudio previo si bien no tiene una fecha exacta de
elaboracién toda vez que describe “elaborado en noviembre de 2020", dicho estudio al mencionar
el numero del CDP, se sobreentiende que su elaboracion se realizo el mismo dia 9 de noviembre
de 2020. Con lo anterior se observa que el registro y expedicion de documentos que se generan
en el proceso de contrataciéon tanto de la etapa de planeacién o precontractual, como los
generados posteriores a la firma del contrato, evidencia débiles procesos de planeacion que no
permiten identificar las fases del proceso.

Hallazgo No. 21

Condicién: Los contratos de prestacion de servicios CPS 129-2020 y CPS 232-
2020 denotan debilidades en la fase precontractual y de planeacién, toda vez que
el estudio previo, el CDP y el contrato fueron elaborados de manera simultanea el
mismo dia.

Criterio: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Inexistencia de controles administrativos que no permitié detectar la
situacion de manera oportuna.

Efecto: No se permite identificar las fases precontractuales y firma de contrato en
el proceso adelantado. Hallazgo Administrativo (A).

70

NIT: 8901030374



16) CONTRALGRA DEPARTAMENTAL
DEL ARANRCO
NIT: 8501030374

No. del Contrato CPS 228-2020
Fecha 6 de octubre de 2020 -
Clase de Contrato Contrato de Prestacién de Servicios <Y 4
Contratista Asociac}én Gremial de productores y comercializadores agricolas dat—/

Colombia, AGROPROCODEA.

Prestacion de servicio apoyo a la Secretaria de Planeaciéon Municipal en
Objeto la Elaboracién del Plan agropecuario municipal, P.A.M con el proposito

de identificar los procesos productivos y sus productores
Valor $17.000.000
Duracién Cincuenta y cinco dias

En la informacion digital enviada por la entidad no se observa la propuesta presentada por el
contratista, como se sefiala dentro de los Estudios previos (parte 13 - Requisitos Habilitantes,
numeral 1 y Ofrecimiento Econémico, numeral 1), asi mismo la propuesta se sefala en la
Clausula Vigésima Segunda (Anexos del Contrato, literal a).

Los pagos se realizaran una vez el municipio reciba a satisfaccion el objeto contratado, previa la
presentacion del informe de gestion con la aprobacién y Certificacion de Cumplimiento del
supervisor, se debe acompariar los soportes respectivos de pagos de aportes al sistema general
de seguridad social en salud, y riesgos laborales, y sera un unico pago contra entrega.

Hallazgo No. 22

Condicién: En el contrato CPS 228-2020, el sujeto vigilado no anexé dentro de la
informacion reportada de manera virtual al 6rgano de control, la propuesta del
contratista.

Criterio: Estudios previos (parte 13 - Requisitos Habilitantes, numeral 1 y
Ofrecimiento Econémico, numeral 1), asi mismo, Clausula Vigésima Segunda del
Contrato (Anexos del Contrato, literal a).

Causa: Inexistencia de controles administrativos en la parte precontractual del
proceso.

Efecto: No se permite tener una medicién y comparacion entre lo ofertado y lo
ejecutado por el contratista. Hallazgo Administrativo (A).

17)
No. del Contrato Convenio Interadministrativo No. 001-2020 ]
Fecha 9 de enero 2020
Clase de Contrato Convenio Interadministrativo
i icipio de Palmar de
Contratista S::glc;ramén Auténoma del Carnaval y cultural del Municipio de Pa
Aunar esfuerzos y recursos entre las partes , para el desarrollo y
ejecucion de actividades culturales y folcléricas en el marco de las
Objeto festividades carnestolendas dirigidas a la conservacion del patrimonio
cultural e inmaterial de la humanidad de la Alcaldia de Palmar de Varela,
Atlantico
Valor $70.000.000

71



Duracién | Cuarenta y cinco (45) dias i

La Resolucién 004 del 8 de enero por medio del cual se justifica la celebracion de un contrajgu

interadministrativo suscrito entre el municipio de palmar y la corporacién auténoma y cultural.

Se allegé la péliza de Seguros de Responsabilidad Civil Extracontractual expedida el 31 de enerd
de 2020, fecha posterior al acta de inicio que es del 9 de enero, ademéas no se aporté resolucion
de aprobacion.

Hallazgo No. 23

Condicién: En el Convenio Interadministrativo No. 001-2020 la pdéliza de Seguros
de Responsabilidad Civil Extracontractual se expidi® de manera posterior al inicio
del contrato.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.5., 2.21.23.16., y
2.21.23.2.9.

Causa: Inexistencias de controles administrativos que no permite detectar la
situacién de manera oportuna.

Efecto: Riesgo de no haber respaldo para reparar o indemnizar el dafio sufrido a
consecuencia de una accién u omision dolosa o culpable, en caso de presentarse.
Hallazgo Administrativo (A).

18)

No. del Contrato Convenio Interadministrativo No. 003 -2020
Fecha 5 de marzo 2020

Clase de Contrato Convenio Interadministrativo

Contratista Fundacién por una Conciencia Social

Realizar la actividad LA LINEA DEL TIEMPO, en la cual participaran
200 adultos mayores, en la busqueda de una accion integral
Objeto contemplada en la Ley 1251 del 2008, que busca mejorar y modificar
las circunstancias de caracter social en el municipio de Palmar de
Varela, Atlantico

Valor $30.000.000

Duracién Cinco (5) dias

El municipio aporta $26.000.000, y la fundacién aporta 4.000.000, se observa los informes de
gestion por parte del contratista de las diferentes actividades que realizé, la certificacion del
supervisor, las certificaciones de estudio y de experiencia para demostrar su idoneidad y
experiencia.

El contratista cancelé los aportes a seguridad social y Parafiscales como requisito indispensable
para obtener el pago de sus honorarios.

19)
No. del Contrato Convenio Interadministrativo No. 007-2020
Fecha 13 de Julio de 2020
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Clase de Contrato Convenio Interadministrativo g

. Asociacién de Municipios del Departamento del Atlantico -
ontratists ASOATLANTICO

Aunar esfuerzos y recursos entre el municipio de Palmar de Varela y
ASOATLANTICO para el mejoramiento del alumbrado publico, postes, |

Objeto luminarias y redes eléctricas en el barrio Para tu bien, y el sector de la |
calle 5 entre carreras 10 y 12 del municipio de Palmar de Varela,
Atlantico.

Valor $293.393.907

Duracién Dos (2) meses

La fundacién aporté $93.393.907 y el municipio la suma de $200.000.000, a este contrato se le
realizé una adicion por valor de $35.000.000, para un total de 235.000.000 millones.

5.2.2. Planes, Programas, Proyectos y Metas

Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019 “TODOS POR UN MEJOR VIVIR”
El Plan de Desarrollo “Todos Por Un Mejor Vivir’ se divide en tres niveles:

- Los Ejes transversales: El cual hace énfasis en los grandes desafios y
logros de ciudad por obtener

- Pilares: Enmarca todos los programas y proyectos de este gobierno a
través de estrategias que articulan los cbjetivos por alcanzar.

- Dimensiones: Obedece a la situacién actual que vive el Municipio y que
enfoca los impactos considerables de este gobierno.

EJES ESTRATEGICOS

Eje estratégico. Calidad de vida por lo humano y social

Eje estratégico. Calidad de vida con seguridad-desarrollo comunitaria para la paz.
Eje estratégico. Calidad de vida con desarrollo econémico y sostenible.

Eje estratégico. Calidad de vida con buen gobierno y transparencia.

Estructura del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Municipal de Palmar se estructura a partir de tres (3) pilares
y cuatro (4) ejes transversales coherentes con el programa de Gobierno, para la
edificacién de los pilares se identifican programas, proyectos, metas e indicadores
ejecutados  por el gobierno municipal y los entes descentralizados, con la
finalidad de ser evaluadas para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias
trazadas en el Plan De Desarrollo 2016-2019.

De acuerdo a la informacién general del Plan de Desarrollo suministrada en el

SIEE- Consulta publica y la documentacién entregada por el ente, el Municipio de
Palmar de Varela en el Departamento del atlantico, establece:

73



2019
Numero de metas de producto en el periodo de gobierno 214
Numero de metas de producto agregadas para la vigencia 0
Numero de metas de producto desactivadas para la vigencia 0
Numero de metas de producto programadas por vigencia 166
Numero de metas de producto reportadas por vigencia 148
Porcentaje de avance sobre metas evaluables por vigencia 13,6

Fuente: SIEE.

En la vigencia 2019 se establecieron 214 metas de productos no agregando ni
desactivando ninguna de las establecidas inicialmente, programando 166 metas
de las cuales se reportaron 148, con un porcentaje de avance sobre metas
evaluables por vigencia de 13,6.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020 — 2023 “GESTION SOCIAL PARA
LA COMUNIDAD”

El Plan de Desarrollo denominado “Gestion Social para la Comunidad” el cual
tiene su génesis en el Programa de Gobierno. El Plan de Desarrollo con un
enfoque participativo y territorial se estructura a partir de cuatro Lineas
Estratégicas: Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Ambiente y Gestion del
riesgo y Buen Gobierno.

DESARROLLO SOCIAL: Se establece en el sector Salud y proteccion social.

Teniendo como objetivo de bienestar Garantizar la equidad social y la igualdad de
oportunidades, mediante la prestacion de los servicios basicos de salud a la
poblacién méas vulnerable del municipio, con criterios de cobertura, calidad y
pertinencia. Con un objetivo de Desarrollo Sostenible en Salud y Bienestar. Con
programas como Inspeccién Vigilancia y Control, Salud Publica.

En el Sector: Educacién tenemos como objetivo de bienestar el Desarrollo
personal del alumno, a partir de la Educacion Formal accesible a todos y de
calidad, desde la educacion inicial a la secundaria y media. Con programas de
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, pre escolar, basico y
media el cual apunta Garantizar el acceso y la permanencia en la educacion
formal.

El programa de Educacién Ambiental el cual apunta a Contribuir al desarrollo de la
conciencia ambiental, respetar y cuidar las diferentes especies naturales.

En el sector: Vivienda, Ciudad y Territorio Las politicas publicas existentes para
conjurar el déficit cuantitativo y cualitativo de las viviendas.
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-
En el Sector: Deportes y Recreacion se promocionara el desarrollo de accion®s™giime =~
deportivas y recreativas, con el fin de incentivar la competitividad deportiva del wr.ssetssesrs
municipio, y el bienestar general de la poblacion. Con programas como Fomento,
la recreacién, la actividad fisica y el Deporte para desarrollar entornos n Q
convivencia y paz, Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del sector Deportel y= W/
Recreacién, Formacion y preparacion de deportistas

En el Sector: Cultura Sembrar un modelo de gestién cultural democratico e
incluyente, que promueva procesos de formacion y creacion artistica y educativa,
y que origine métodos de proteccién del patrimonio cultural. Con programas como
Gestion, Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural con programas como
Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos.

En los sectores Inclusion social y reconciliacion - Salud y proteccion social con
programas como Desarrollo integral de nifas, nifios, adolescentes y sus familias
Educacion, Salud y proteccion social, Trabajo, Inclusién social y reconciliacion,
Calidad y fomento a la educacion, Inspeccion, vigilancia y control, Inclusién social
y Reconciliacién, Gestion de la informacion y el conocimiento ambiental.

En el Sector. Inclusién Social y Reconciliacion Implementaciéon de acciones
orientadas basicamente en ofrecer las mismas oportunidades justas para las
mujeres, hombres y poblacion LGTBI y la posibilidad de goce del ejercicio pleno
de sus derechos. Con programas de Igualdad de Género, Inclusién Social y
productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad, Atencion, asistencia y
Reparacién Integral a las victimas

Sector Inclusién Social y Reconciliacion Ejecucion de acciones tendientes a
atender de manera integral los aspectos prioritarios que afectan a la poblacion
adulta mayor, brindandoles igualdad de oportunidades en la sociedad. Con
programas como desarrollo Integral de nifias, nifios, adolescentes y sus familias,
inclusién Social y productiva para la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad,
Atencién integral poblacion en situacion permanente de desproteccion social.

Sector: inclusién social y reconciliacion Con el objetivo de Crear oportunidades de
desarrollo social y econémico a la poblaciéon en situacién de discapacidad con
programas de Inclusién social y productiva para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Sector: Inclusion social y reconciliacion Desarrollar estrategias que apunten al
bienestar de los grupos Etnicos con programas Inclusién social y productiva para
la poblacion en situaciéon de vulnerabilidad.

Sector: inclusiéon social y reconciliacién: Mejorar las condiciones de vida a las
victima del desplazamiento y el restablecimiento de sus derechos vulnerados,
activar las rutas de atencién y contribuir a la reconciliacién, teniendo siempre en
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cuenta el enfoque diferencial y respetando la igualdad de género. Con programas™Simes =~
de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las victimas NIT: 8301030374

Sector: inclusién social y reconciliacién: Propiciar intervenciones asociadas a &
inclusién social y productiva para el mejoramiento de las condiciones de vida de 5=
poblacion en situacion de vulnerabilidad con programas como Inclusiéon social y
productiva para la poblacion en situacion de Vulnerabilidad.

Para evaluar el cumplimiento de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016 — 2019 TODOS - POR UN MEJOR VIVIR y 2020 — 2013 - ROLLO
MUNICIPAL 2020 — 2023, se procedi6 a seleccionar cinco (5) metas establecidas
en el plan del 2019 y cuatro (4) metas del plan del 2020, procediéndose a calificar
su ejecuciéon en base a los resultados registrados en el plan indicativo de esas
vigencias.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada a la vigencia 2019, conceptta que la Gestion, es Favorable producto de
la evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo o plan estratégico como se describe a continuacion:

2019:
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9:
5.3. Dictamen de Auditoria CONRAORA DA AENA.

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultadggess ..

otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditori§
Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, a través de [
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos
examinados; el analisis al Estado de Situacion Financiera para los periodos del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019 y 2020.

La auditoria verificé que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evalud el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste
en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestién
adelaniada por la entidad y la opinién sobre la razonabilidad de los estados
Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
adelantada, No FENECE la del 2019 y FENECE la del 2020, la cuenta rendida
por la alcaldia Municipal de Palmar de Varela (Atlantico), como resultado de la
Opinién Presupuestal Sin Salvedades y la Opinién Financiera Con Salvedades
en el 2019; y la opinién Presupuestal Con Salvedades y la Opinién Financiera
con Salvedades en el 2020, lo que arrojé una calificacion 70.0 en el 2019 y de
83.0 puntos en el 2020; como se observa en la Matriz de evaluacion de la

gestion fiscal:

2019:
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Palmar de Varela en un periodo trazado por las mismas para dar
cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos resultados del proceso auditor. El objetivo primordial
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se
desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcion vy
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementaciéon de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2018 tendria que ser
producto de veintitn (21) hallazgos reportados en la auditoria anterior, sin embargo,
dicho plan no se encontré en la carpeta que contiene el informe de auditoria de la
vigencia 2018 por lo que no fue posible hacer el seguimiento correspondiente de
las acciones de mejora propuestas por la entidad, de acuerdo a la resolucion
interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que no se pudo
evaluar las acciones de mejoramiento implementadas por el sujeto Alcaldia
Municipal de Palmar de Varela (Atlantico) y verificar si las mismas fueron Efectivas.

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y
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.= ;;s

mencionados en la Guia de Auditoria Territorial - GAT 2019- en el Marco de |as wr- e«

Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Practibni e
De>1.5a2.0

La Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la anterior escala
de valoracion establecida en la GAT, los rangos de ponderacion del control fiscal
interno (CFI), los resultados obtenidos en la evaluacién al macroproceso de
gestion financiera y gestién presupuestal en el disefio del control se determin6
una ponderacién total de 1.5 en el 2019 y 1.3, en la vigencia 2020, para una
calificacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Efectivo en el
2019 y Efectivo en el 2020, de acuerdo a la siguiente tabla:

2019:
MACROPROCESO s sk e
)
GESTION FINANCIERA 168 PARCIALMENTE ADECUADO M ) | CONDERCENCKS
GESTION PRESUPUESTAL 1,80 PARCIALMENTE ADECUADOD 1,” ! ) 1'5
Total General 1 PARGALUBNTE ADECA00] 18T BEFCENCAS
2020:
MACROPROCE SO

GESTION INANCEERA 170
|GESTION PRESUPUESTAL |85

[ TomiGeenl 178
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9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA REVISION DE LA CUENTA oS

La Alcaldia Municipal de Palmar de Varela rindi6 las cuentas de las vigencias 20
y 2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental
Atlantico, a través de la Resolucién No. 000012 de 2020 y la Resolucién 00000
de 2021, respectivamente.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Palmar de Varela cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la rendiciéon de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a las
resoluciones expedidas por el érgano de control departamental anteriormente
citadas y como se puede observar en el siguiente cuadro:

g S e g P sy s wm
_ ~ RENDICION Y REVISION DE LA C
5 : : L SRR e
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
Ssahin 100 0.1 10%
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 100 03 20%
Calidad (veracidad) 100 0,6 60%
__ CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DELACUENTA | 100%

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacién se evidencié que el Municipio de Palmar de Varela
no presento inconsistencias en la informacién reportada en los formatos.

10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

Se incorporaron al presente informe de auditoria las siguientes denuncias de
origen ciudadano, la cuales se describen a continuacion, pero teniendo en cuenta
que las mismas fueron atendidas en base a los documentos consolidados por el
érgano de control y los remitidos por la subcontraloria departamental, asi mismo
manifestamos que la denuncia nimero 3134 de 2019 en la cual se denuncian
inconsistencias en nueve (9) contratos celebrados en el afio 2019 y 2018, e
inclusive suscritos en vigencias anteriores a estas, al respecto manifestamos que
por el caracter de virtualidad del proceso auditor que se adelantd, y la complejidad
y extensién de los hechos denunciados y que ademas, en el equipo no habia un
servidor con el perfil e idoneidad de ingeniero o arquitecto con conocimientos en
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mencionados en dicha denuncia, por lo que a continuacién se plasman [0S wr-ssmwsesr<
resultados de las evaluaciones y analisis con los hechos denunciados en cada u
de las peticiones recepcionadas por el érgano de control.

Numero del
Contrato

Objeto

Tema de la Denuncia

Denuncia No. 0528-2021

LP-002-2020 con
el CONSORCIO
RR PARQUES
PALMAR por
valor de
$2.183.036.933

Construccioén y/o
adecuacion del centro de
vida del adulto mayor y su
auditorio; y el parque de las
delicias, parque del
cementerio central del
municipio de Palmar de
Varela — Atlantico.

Presuntos sobrecostos en las obras, el denunciante
manifiesta que en comparacién con una obra
similar que se construy6 en el Municipio de Juan de
Acosta la cual tuvo un menor valor, en comparacioén
a la que se construye en el Municipio de Palmar de
Varela que tiene sobrecostos, y que, ademas, hay
retrasos y paralizacion en la construccion de las
obras.

Denuncia No. 0589-2021
Contratos Varios | Contratos para la inversion | El denunciante manifiesta que la alcaldia municipal
de recursos en las | no ha realizado inversiones en las Instituciones

Instituciones Educativas del
Municipio para garantizar el
regreso a clases
presenciales, cuyo objeto
sea dotacion y suministro
de elementos de
bioseguridad, instalacién
de lavamanos y mobiliarios
para mitigar el contagio en
los estudiantes y
profesores.

Educativas Sede Principal Maria Bernarda, Maria
Auxiliadora, Augusto Quant, Sede José Maria
Cérdoba y Sede Catalino Varela del Municipio de
Palmar de Varela.

Denuncia No. 3134 de 2019

Contrato de Obra
No. 011-2018 a

Mantenimiento general de
la infraestructura fisica del

Manifiesta el denunciante que este es un contrato
leonino ya que no se invirtié ni un solo peso a esta

nombre de | Estadio Municipal Catalino | cancha como lo pueden verificar con el director del
Hernando Fontalvo en el Municipio de | I.M.R.D. del Municipio de Palmar de Varela y con
Enrique Palmar de Varela | los moradores del sector y las personas del futbol
Sandoval Ruiz, | (Atlantico). como los jugadores y los directivos. El denunciante
por valor de solicita que se verifique la autenticidad de la firma
$19.255.600. del contratista en la minuta del contrato, asi como
la firma en el egreso y cotejarla con la firma en el
cheque recibido el contratista cotejar su
autenticidad, ya que al parecer utilizaron el nombre
de este profesional. |
Contrato de obra | Adecuacion, Mejoramiento | Segun el denunciante toda la ciudadania sabe que |

SA-004-2018 a
nombre del
Consorcio R y
R, por valor de
$34.372.000

y conservacion de la calle
15 entre carreras 9 y 10
(sector parque la dicha en
el municipio de Palmar de
Varela).

por esa misma fecha la Gobernacién del Atlantico |
remodeld ese parque y mejoré la cuadra, y la
alcaldia municipal aproveché esta circunstancia
para realizar esta contratacion.

Contrato de Obra
Publica SA-003-
2017, a nombre
de Unién

Ampliacion del sistema de
alumbrado publico en el
Municipio de Palmar de
Varela"

Este contrato que se firmé el 19 de diciembre de
2017 con una duracién de 45 dias contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio, acta aeta que
se firmo el 10 de enero de 2018 y todavia no ha
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Temporal
Alumbrado Via
Principal Palmar

de Varela
representada por
Isaac Vergara

Castro, por valor
de $177.047.765

un afio, sin embargo, encuentro muchos PEgRs
como en el afio 2018 por valor de $128.980.806y,
en el 2019 pagos por $30.000.000 para un total de
$158.980.806, muy a pesar que este alumbrado
publico no esta funcionando, ademas algunas actas
de reinicio de las obras son de fechas anteriores.

Contrato de | Prestacion de Servicios | Manifiesta el denunciante que el gobierno acabd
Prestacion de | Profesionales en la | con las cooperativas que suministraban personal
Servicios 2017- | Secretaria de Hacienda del | pero esta Fundacién era la que suministraba el
0906-002 a | Municipio con la | personal de la entidad, sin tener la idoneidad
nombre de la | contratacion de recursos | suficiente.
Fundacién para | profesionales, técnicos,
el Desarrollo | logisticos y de Gestion
Comunitario Administrativa los cuales
(FUNDECOM) cumplan con los perfiles y
por valor de | especificaciones
$90.000.000 necesarias
Contrato MC- | Suministro e instalaciéon de | El denunciante manifiesta que hizo una visita a la
047-2018 a | accesorios pvc, | institucién y encontré plumas de segunda, e
nombre de | mantenimiento de redes | inconclusas las obras hasta el punto que el mismo |
Esmud Truyol | internas domiciliarias en la | rector certifica y manifiesta que las obras no fueron |
por valor de | Institucion Técnica | terminadas y no las quiso recibir.
$18.203.900 Agropecuaria del Municipio

de palmair,
Contrato de | Prestacion de servicios | Manifiesta el denunciante que es inaudito que
prestacion de | profesionales y de apoyo | habiendo un secretario de hacienda, un contador,

servicios numero

para la elaboracién del

un auxiliar contable, un asesor financiero, y muchas

20190625-001 a | proyecto de presupuesto y | personas contratadas en la Secretaria de
nombre de | recursos de capital y | Hacienda, se tenga que pagar la suma de
Eduardo Teran | apropiaciones de gastos e | $46.332.000 para elaborar y socializar un
Escobar por | inversiones del municipio | presupuesto, advirtiéndose un sobrecosto en dicha
valor de | de Palmar. contratacién, El denunciante solicita que se
$23.200.000. verifique si en los contratos anteriormente

mencionados se cumplié a cabalidad con el objeto

del contrato. ;
Contrato de | Prestacion de servicios | El denunciante solicita que se verifique si en los
prestacién de | profesionales y de apoyo a | contratos anteriormente mencionados se cumplié a
servicios numero | la  gestion para la | cabalidad con el objeto del contrato.

20190625-003 a
nombre de Juan
Pacheco Padilla

elaboracién y socializaciéon
del estatuto de presupuesto
del municipio de Varela.

por valor de

$23.132 000.

Convenio de | Aunar esfuerzos y recursos | Manifiesta el denunciante que estas capacitaciones
aportes numero | en la organizacion de | de los frentes de seguridad han estado a cargo del
012-2016 a | manera integral, de los | policia comunitario que presta sus servicios en el
nombre de la | frentes de seguridad para | comando de policia municipal.

Fundacion de | mejorar la  convivencia

Desarrollo Social | ciudadana en el Municipio,

Contigo Atlantico,
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por un valor de e

$39.600.000.

Contratos El denunciante solicita que se verifiQue g
suscritos con el autenticidad de las firmas, asi también las firm§&&
sefior Hernando los egresos y en los cobros de cheques.
Enrique

Sandoval Ruiz
desde el 2016
hasta el 2019

DESARROLLO

Denuncia No. 0528-2021:

Contrato: LP-002-2020

Contratista: CONSORCIO RR PARQUES PALMAR

Objeto: Construccion y/o adecuacion del centro de vida del adulto mayor y su
auditorio; y el parque de las delicias, parque del cementerio central del municipio
de Palmar de Varela — Atlantico.

Valor: $2.183.036.933

Analisis: Los resultados de la evaluacién y analisis del presente contrato reposan
en el desarrollo del informe de auditoria, sin embargo, se describen a continuacion
datos especificos de los hechos denunciados por el sefior Rafael Noriega Tinoco,
conforme a la denunciado radicada en el 6rgano de control fiscal departamental.

Las obras correspondientes y relacionadas en el objeto del contrato fueron
adjudicadas mediante una licitacion puablica nimero 002 de 2020, la cual fue
publicada a través dela plataforma del Secop 1 el dia once (11) de agosto de
2020.

El contrato fue suscrito con un monto inicial de $2.183.036.933 y posteriormente el
25 de enero de 2021 le fue adicionado la suma de $341.992.788 y ampliacion del
plazo en sesenta (60) dias para un total de $2.525.029.721.

Se anexa conforme a la ejecucion, los siguientes documentos:

1) Acta de inicio de obras fechada 31 de agosto de 2020.

2) Actas parcial de obra nimero uno (1) del 6 de octubre de 2020, actas
parcial numero 2 del 10 de noviembre de 2020, acta parcial numero 3 del
14 de diciembre de 2020, acta parcial nimero 4 del 8 de febrero de 2021, y
acta parcial nimero 5 del 7 de abril de 2021.

3) Acta de recibo parcial de obras nimero 01 de primero (01) de abril de 2021,
en ella se hace entrega del parque central y del parque las delicias,
incluidos los juegos infantiles que estan descritos en el contrato, y se deja
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constancia, que el contratista se compromete a realizar los detalles que SE¥ SR
presenten en los parques. NIT: $901030374

4) Acta de suspension nimero 1 del 17 de diciembre de 2020, donde
reinen el supervisor, el representante legal de la interventoria y
representante legal del consorcio, dejando constancia que durante (&= 7/
realizacion de los trabajos al realizar el replanteo, se observa en muchos
item que las cantidades varian e mayores y otras en menores, y se hace
necesario realizar dichos ajustes, por lo que todos los cambios y ajustes
requieren de una inversién adicional en la obra por valor de $341.992.788.

o) Acta de reinicio de obras del 12 del enero de 2021, donde el supervisor, el
representante legal de la interventoria y el representante legal del consorcio
dejan constancia que se han superado los motivos que permitieron la
suspension descrita en el numeral anterior.

B) Acta de suspensién de obras nimero 2 fechada 9 de abril de 2021,
dejandose constancia que el contratista oficié a la interventoria, con el fin
de manifestarle que la obra practicamente se encuentra ejecutada en su
totalidad, y que esta pendiente la instalacién de un transformador y poste,
actividad esta que depende de un permiso que debe ser concedido por la
empresa AIRE-E el cual ha sido demorado por motivos de la pandemia. La
interventoria a través de un oficio del mismo cinco (5) de abril del presente
afno, comunica a la supervision de la aprobacion de la solicitud de la
suspension de la obra, con los argumentos descritos por el contratista. Acto
seguido la supervisién avala la solicitud de la suspension de la obra.

7) Acta de reinicio de obras del 9 de agosto de 2021, manifestandose por
parte del supervisor, el representante legal de la interventoria y el
representante legal del consorcio, que fueron superados los motivos que
permitieron la suspensién del contrato, y se procede a dar reinicio a las
obras. El contratista se comprometi6 a prorrogar todas las garantias
exigidas.

8) Se anexa con fecha 12 de agosto de 2021 el acta final de obra, en la cual
se deja constancia que se reciben a satisfacciéon las cantidades de obras,
procediéndose a liquidar las obras ejecutadas en el acta final, con el
respectivo cuadro anexo.

9) Informes de supervision: 6 de octubre de 2020, 10 de noviembre de 2020,
14 de diciembre de 2020, 9 de febrero de 2021, y 8 de abril de 2021, todos
debidamente firmados por el sefior Herbin Hernandez Dominguez en
calidad de gerente de Infraestructura, Ambiente y Servicios Publicos del
Municipio y quién fue designado supervisor del contrato.

Por lo anterior, el equipo interdisciplinario observa, que si bien hubo retrasos ya
que en el contrato se programaron las obras iniciales en cuatro (4) meses y luego
sesenta (60) dias mas con la suscripcion del contrato adicional, se observa que
estan justificadas los motivos que dieron origen a las suspensiones y que las
obras en la actualidad ya fueron culminadas y recibidas por parta de la
interventoria y por el supervisor.
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afirmadas por el denunciante, es importante anotar, que el peticionario hace u
comparacion entre una de las obras incluidas en el contrato, y una obra mig

similar que actualmente se adelanta en el municipio de Juan de Acosta, la cuab=)

segun lo manifestado por el denunciante, tuvo aparentemente un menor valor a la
realizada en el municipio de Palmar de Varela.

Conforme a lo anterior, hay que manifestar que las obras objeto del Contrato de
Obra Publica LP-002-2020 relacionadas con la construccion del parque del
cementerio, parque de las delicias y la del auditorio del centro de vida, son como
se puede observar, tres (3) obras diferentes contenidas en un solo proceso
contractual, y asignadas a un solo contratista. Esta obra se financié en gran parte
con recursos de Desahorro FONPET (Propésito General SGP), recursos propios
de las Estampillas Pro Adulto mayor y recursos de la Contribuciéon del Relleno
Sanitario, ademas a diferencia de la obra del municipio de Juan de Acosta que,
conforme a informacién obtenida, se contraté la construccion de un solo parque y
demas elementos accesorios, mientras que las obras del objeto en estudio hacen
referencia a la construccion y adecuacion de tres (3) obras o escenarios diferentes
contratados de manera simultanea.

Para finalizar, esta contratacion se hizo mediante cotizacion o analisis de precios
unitarios debidamente revisada por la interventoria y aprobados por la supervision,
por lo que no es dable sefalar la presuncion de sobrecostos en las obras
contratadas en la LP-002-2020 y cuyas actividades y especificaciones técnica se
encuentran consignadas en el anexo técnico de los pliegos y deméas anexos del
proceso contractual, y en la propuesta presentada por el contratista.

Denuncia No. 0589-2021:

Hechos: El denunciante manifiesta que la alcaldia municipal no ha realizado
inversiones en las Instituciones Educativas Sede Principal Maria Bernarda, Maria
Auxiliadora, Augusto Quant, Sede José Maria Cérdoba y Sede Catalino Varela del
Municipio de Palmar de Varela para el regreso presencial a clases.

Analisis: Conforme a la informacion reportada por la entidad al érgano de control,
la administracién municipal ha ejecutado los recursos de conformidad a lo
establecido en el articulo 8° de la Ley 715 de 2021 y el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 “Gestion Nacional para la Comunidad”.

El cuadro de los recursos asignados y recibidos por el municipio en el 2020 y 2021
a través de los documentos de Distribucion del Sistema General de
Participaciones — Educacién (Calidad) en las vigencias 2020 y 2021, que
ascienden a la suma de $680.727.626, conforme al siguiente detalle:
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Vigencia Participacién Valor Asignado
2020 Calidad (Matricula) $260.323.666
2021 Calidad (Matricula) 420.403.960
Total $680.727.626

En la vigencia 2020 se comprometi6 y ejecutaron recursos por valor de
$255.344.831 que representa el 98% de los recursos asignados para esa vigencia,
y respecto a la actual vigencia (2021) se han comprometido recursos por valor de
$362.440.589.

Respecto a los recursos de Gratuidad Educativa asignados por el Ministerio de
Educacion Nacional, el municipio de Palmar de Varela recibi6 en la vigencia 2020
recursos por el orden de $605.597.541 los cuales fueron girados y distribuidos
entre cada una de las sedes educativas de las dos instituciones educativas, de
conformidad con las Resoluciones No. 003958 de marzo 17 de 2020 y No. 006740
de mayo 6 de 2020, segun el listado que a continuacion se senala:

Nombre del Establecimiento Nombre de la Sede Asignacién Total 2020
Institucién Educativa Técnica Agropecuaria Institucion Educativa Técnica Agropecuaria $14.039.112
Institucién Educativa Técnica Agropecuaria El Divino Nifio 18.474.154
Institucién Educativa Técnica Agropecuaria Institucion Educativa John F. Kennedy 23.656.901
Institucién Educativa Técnica Agropecuaria Burrusco 3.086.592
Instituciéon Educativa Técnica Comercial de | Maria Auxiliadora 28.172.245
Palmar
Institucién Educativa Comercial de Palmar Augusto Quant 29.857.105
Institucion Educativa Comercial de Palmar Institucién Educativa Comercial de Palmar 284.413.327
Institucién Educativa Comercial de Palmar José Maria Cérdoba 36.089.425
Institucién Educativa Comercial de Palmar Catalino Varela 37.296.865
Institucién Educativa Comercial de Palmar Maria Bernarda 30.511.815
Total Recursos Asignados al Municipio y $605.597.541
Girados a los Colegios

En la vigencia 2021 el Ministerio de Educacion Nacional le asigné al Municipio
recursos de Gratuidad Educativa por el orden de $462.228.872, los cuales han
sido distribuidos y girados en cada una de ias sedes educativas de las dos
instituciones que funcionan en el Municipio, como se detalla a continuacion:

Nombre del Establecimiento Nombre de la Sede Asignaci6n Total 2020
Institucién Educativa Técnica Agropecuaria Institucién Educativa Técnica Agropecuaria $95.315.376
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Institucion Educativa John F. Kennedy 24.520.404
Institucién Educativa Técnica Agropecuaria Burrusco 3.664.151
Institucién Educativa Comercial de Palmar Maria Auxiliadora 29.113.219
Institucion Educativa Comercial de Palmar Augusto Quant 59.236.500
Institucion Educativa Comercial de Palmar Institucion Educativa Comercial de Palmar 172.431.080
Institucién Educativa Comercial de Palmar José Maria Cérdoba 39.012.762
Institucién Educativa Comercial de Palmar Catalino Varela 38.935.380
Total Recursos Asignados al Municipio y $462.228.872
Girados a los Colegios
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Con lo anterior se ve detallada la asignacién de recursos de calidad y gratuid&i gz
educativa en el Municipio de Palmar de Varela para la vigencia 2020 y 2021 y 2 wr. ssetesesr«

destinacion de los mismos, no sin antes sefalar, que las instituciones educativz
de manera independiente y con estos recursos recibidos por concepto (EE=®
gratuidad, destinan y realizan gastos para elementos e insumos de bioseguridad, y=
dotacién de pequefios suministro de elemertos que propendan y garanticen el
retorno paulatino de la presenciabilidad de los estudiantes y cuerpo docente a las
aulas de clases.

También es importante agregar, que segun certificacion expedida por el gerente
de Infraestructura, Ambiente y Servicios Publicos del Municipio sefior Herbin
Hernandez Dominguez, se manifiesta que la entidad territorial se encuentra
descertificada para llevar a cabo programas y proyectos de inversién en materia
educativa, por contar con una poblacién menor a 100 mil habitantes, estando en
cabeza la inversion de recursos por parte del 6rgano departamental por conducto
de la Secretaria de Educaciéon Departamental de conformidad a lo establecido en
el articulo 1 del Decreto 2700 del 22 de agosto del 2004, articulo 6.1.4, Capitulo 2
de la Ley 715 de 2001, por tal razén no es posible invertir recursos econémicos en
ninguna institucion educativa del municipio, especialmente en las Instituciones
educativas Sede Principal Maria Bernarda, Maria Auxiliadora, Augusto Quant,
Sede José Maria Cérdoba y sede Catalino Varela, para el regreso presencial a
clases en la vigencia 2021.

Manifiesta el servidor que el municipio ha realizado las gestiones pertinentes para
que el departamento del Atlantico realice las inversiones necesarias en cada una
de sus instituciones para que el proceso de alternancia se dé con todas las
medidas de bioseguridad establecidas por el gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud.

Con lo anteriormente manifestado, estan explicadas las razones por la cual el
municipio de Palmar de Varela no ha realizado las inversiones en las instituciones
educativas para garantizar el retorno paulatino y presencial de los estudiantes a
las aulas de clases.

Denuncia No. 3134 de 2019:

En esta denuncia el sefior Ciro Rafael Meza Marin solicita constatar las presuntas
irregularidades, relacionadas con los siguientes contratos:

Contratos: 20190625-001 y 20190625-003
Contrato: 20190625-001

Contrato de prestaciéon de servicios numero 20190625-001 a nombre de Eduardo
Teran Escobar por valor de $23.200.000, con objeto “Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo para la elaboracién del proyecto de presupuesto y
recursos de capital y apropiaciones de gastos e inversiones del municipio de
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Palmar. Manifiesta”. Manifiesta el denunciante que es inaudito que, habiendo EffAEasE#i
secretario de hacienda, un contador, un auxiliar contable, un asesor financiero, y wr. s

muchas personas contratadas en la Secretaria de Hacienda, se tenga que pagar
suma del contrato para elaborar y socializar un presupuesto, advirtiéndose
sobrecosto en dicha contratacion. El denunciante solicita que se verifique si en |
contratos anteriormente mencionados se cumplié a cabalidad con el objeto del
contrato.

a1
I\ Y

Al respecto el equipo de control manifiesta que el referido contrato presenta todos
sus soportes de haberse ejecutado, entre los que mencionamos los siguientes: a)
acta de recibo satisfactorio parcial de fecha 30 de julio de 2019 firmada por el
contratista y el supervisor. 2) informe de actividades No. 1 de julio de 2019. 3)
informe de actividades No. 2 de julio de 2019. 4) informe de actividades No. 3 de
agosto de 2019. 5) Acta de recibo satisfactorio parcial del 30 de agosto de 2019
debidamente firmada por el supervisor y el contratista. 6) informe de actividades
No. 4 de septiembre de 2019. 7) acta de recibo satisfactorio parcial del 9 de
octubre de 2019 firmada por el supervisor y el contratista. 8) informe de
actividades No.5 del mes de octubre de 2019. 9) acta de recibo satisfactorio total
del 19 de noviembre de 2019, firmada por el supervisor y el contratista, donde se
manifiesta que el contratista present6 satisfactoriamente su informe y documentos
anexos requeridos en el contrato y que se proceda a cancelar los servicios
prestados en el mes de octubre. Con todo lo anterior se observa que el contratista
dio cumplimiento a la clausula 2 del contrato - actividades especificas del contrato,
asi mismo, a la clausula 3 — valor del contrato y forma de pago, no encontrando el
equipo de control inconsistencias en cuento a la ejecucion del contrato.

Contrato 20190625-003

Contrato de prestacion de servicios nimero 20190625-003 a nombre de Juan
Pacheco Padilla por valor de $23.132.000. Prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiébn para la elaboracion y socializacion del estatuto de
presupuesto del municipio de Varela. El denunciante solicita que se verifique si en
los contratos anteriormente mencionados se cumplié a cabalidad con el objeto del
contrato.

Revisada la documentacién allegada por la entidad respecto a este contrato, se
observa la existencia de cincuenta y dos (52) folios, anexandose entre otros, los
siguientes documentos: a) propuesta técnica de fecha 28 de abril de 2019 por
valor de $23.132.000 — cuenta de cobro del contratista — informe de actividades
del contratista No. 001 — acta de recibo parcial y orden de pago del 30 de agosto
de 2019, la cual no esta firmada por la supervisora del contrato seriora Ceslee
Odeth Lépez Rada.- certificaciones expedidas por la Secretaria General del
Concejo Municipal de Palmar de Varela y Certificacién del Secretario de Hacienda
Municipal, donde se manifiesta que no existe acto administrativo donde se haya
reglamentado durante la vigencia de 2019 el Estatuto de Presupuesto Municipal.
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- En relacion al proceso de pago se anexan los siguientes documentd*s?‘@.&mﬁ‘m‘*
comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001078 del 27 de agosto de wr. s«

2019.CE:01.000768 del 15 de agosto de 2019).

- Comprobante de egreso No. 2019.CEN.01.001508 del 7 de noviembre
2019 por valor de $16.201.400 (orden de pago No. 2019.CEN.01.000931
del 18 de septiembre de 2019).

2019 (anticipo 30%) por valor de $6.930.600 (orden de pa
E

Determinacion: En la clausula 2 (Actividades especificas del Contrato) dice que,
para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debera realizar las
actividades contempladas en el estudio previo, las cuales delimitan el alcance del
objeto. Asi mismo, en la clausula 4 (valor del contrato y forma de pago), se
establece el pago del 30% del contrato a manera de pago anticipado, y el saldo a
la finalizacién del contrato y entrega del producto contratado, y que se deben
aportar, entre otros, los siguientes documentos: cuenta de cobro — recibido a
satisfaccion de bienes o servicios firmados por el supervisor del contrato — informe
de actividades sobre la ejecucién del contrato.

Por lo anterior, al no existir los documentos soportes de haberse ejecutado el
contrato, tales como el producto contratado, recibido a satisfaccién de bienes o
servicios firmado por el supervisor, e informe de actividades sobre su ejecucién
por parte de contratista, el equipo interdisciplinario procede a determinar una
observacién Administrativa con presunta Incidencia Fiscal en la suma del valor del
contrato por $23.132.000.

Hallazgo No. 24

Condicién: En el Contrato nimero 20190625-003 a nombre de Juan Pacheco
Padilla, no se anexa los documentos soportes de haberse ejecutado el contrato,
no se aporté el producto contratado, recibido a satisfaccion de bienes o servicios
firmado por el supervisor, e informe de actividades sobre su ejecucion por parte de
contratista.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020,
articulo 126.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente la
situacion.

Efecto: Presunto dafo fiscal por valor de $23.132.000, por el pago de actividades
contratadas no ejecutadas. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Fiscal (A, F).

Contrato MC-047-2018

A nombre de Esmud Truyol por valor de $18.203.900 cuyo objeto es “Suministro e
instalaciéon de accesorios pvc, mantenimiento de redes internas domiciliarias en la
Institucion Técnica Agropecuaria del Municipio de palmar. El denunciante

89

A\



EPERALOR

manifiesta que hizo una visita a la institucién y encontré plumas de segunda, y |&S™Ssmns

obras inconclusas hasta el punto que el mismo rector certifica y manifiesta que Ias ur: ssoresesra

obras no fueron terminadas y no las quiso recibir. Al verificar la informacig
aportada por el municipio respecto a este contrato, se observa la existencia, ent

otros, de los siguientes documentos: 1) acta de inicio del 6 de diciembre de 2018

debidamente firmada por el supervisor y por el contratista — acta de recibo final del
28 de diciembre de 2018 debidamente firmada por el supervisor y por el
contratista, donde el primero deja constancia que recibe a satisfaccion del
contratista las cantidades e items contemplados en el contrato, y autoriza pagar el
acta de recibo final por la suma de $9.101.950, cumpliéndose de esta forma con lo
sefialado en el proceso de seleccion de minima cuantia (forma de pago) donde se
establece “el pago del 50% en calidad de anticipo a la legalizacion del contrato y el
saldo a la terminacion y entrega final de la obra previa certificacion de recibo a
satisfaccion de los mismos expedidos por el supervisor del contrato y la
presentacion de la factura o cuenta de cobro”. Por lo anterior queda en evidencia
el cumplimiento del objeto del contrato por parte del contratista.

Contratos suscritos con el sefior Hernando Enrique Sandoval Ruiz

El denunciante solicita que se verifiquen la autenticidad de las firmas, asi también
las firmas en los egresos y en los cobros de cheques, de los contratos suscritos
por este sefor desde el 2016 hasta el 2019, para lo cual se procedié a analizar las
carpetas de los contratos enviados por el sujeto, asi:

a) Invitacion Pablica SMC-040 de 2018 por valor de $18.600.000, cuyo objeto
es “Rectificacién, limpieza manual de canales de drenajes en la calle 14
entre carreras 9, 10, 11 y 12, carrera 12 entre calles 14, 13, 12 y 11, calle
10 entre carreas 6, 5, 4, 3, 2, calle 11 entre carreas 11 a la 12 y carrera 3
entre calles 11, 1, 9, 8, 7, carrera 112 y 11 entre calles 17, 16, 15, 14, calle
23 carrera 12 y calle 6 entre carreas 9 a la 12 en el Municipio de Palmar de
Varela. Se anexa acta de inicio del 24 de octubre de 2018 firmada por el
contratista y por el supervisor, acta de recibo final del 30 de noviembre de
2018 firmada debidamente por el contratista y por el secretario de
planeacion del municipio. No se anexaron los documentos de pago tales
como los comprobantes de egresos.

b) Invitacion Pablica SMC-019-2019 por valor de $21.472.100, cuyo objeto es
“Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica de la biblioteca
publica del municipio de Palmar de Varela’. Entre los documentos
aportados por la entidad se anexa, entre otros, los siguientes documentos:
1) acta de inicio del 26 de agosto de 2019 debidamente firmada por el
supervisor sefior Dair Lugo Villanueva y por el contratista sefior Hernando
Sandoval Ruiz. 2) cuanta de cobro firmada por el contratista. 3) acta de
recibo satisfactorio final y orden de pago del contrato, de fecha 12 de
septiembre de 2019, firmada por el sefior Hernando Sandoval Ruiz en

90



calidad de contratista y por supervisor sefor Dair Lugo Villanueva. 4y*2
informe de actividades — acta recibo final, informe de actividades ejecutadas wr ssetosesr«
en obra y se anexa seis (6) folios de registros fotograficos de las labore
realizadas en el sitio. 5) comprobantes de egresos numert 4 3
2019.CEN.01.001228 del 13 de septiembre de 2019 por $7.000.000: = | A4
2019.CEN.01.001397 del 8 de octubre de 2019 por $5.300.000,
2019.CEN.01.001558 del 14 de noviembre de 2019 por $7.700.000
2019.CEN.01.001915 del 30 de diciembre de 2019 por $1.472.100.

¢) Invitacion publica SMC-030-2018 por valor de $17.800.000 cuyo objeto es
‘Limpieza, mantenimiento y conservacién de cuneta en terreno paralelo a la
via oriental calle 11 entre carreas 14 a 13 en la zona urbana del municipio
de Palmar de Varela. Se anexan entre otros documentos, los siguientes: 1)
acta de inicio del 8 de agosto de 2018 firmada por el supervisor y por el
contratista. 2) acta de recibo satisfactorio final del 22 de agosto de 2018
firmada por el supervisor y el contratista. 3) informe de actividades con
registros fotograficos. 4) no se anexan los soportes de pago del contrato.

El equipo interdisciplinario de control procede a manifestar que la verificacién de la
autenticidad y legitimidad de las firmas del contratista sefior Hernando Enrique
Sandoval Ruiz en los comprobantes de pago o egresos, cobros de cheques,
contratos y demas documentos que se generen en los procesos de contratacién
celebrados con el Municipio de Palmar de Varela, desde los afios de 2016 hasta el
2019, no es competencia y funcién del 6rgano de control departamental, para tal
fines el denunciante o peticionario debera dirigirse a la autoridad penal que en
este caso es la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su competencia.
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