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1. CARTA DE CONCLUSIONES Py
icontec N
\
Barranquilla,
Doctor:

JORGE MANOTAS MANOTAS
Alcalde Municipal SABANALARGA (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal
de Sabanalarga (Atlantico). Vigencia 2020.

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019,
el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos practico la
auditoria Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Sabanalarga vigencia
2020.

Esta auditoria incluye el analisis y opinién a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Sabanalarga (Atlantico), por la vigencia 2020, lo cual
comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
incluye la evaluacién y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las
mismas vigencias.

Como producto de este informe de auditoria se generaron observaciones de
caracter administrativo, fiscal y disciplinario, y se efectdan las correspondientes
recomendaciones a la administracién para que aclare o subsane las deficiencias e
inconsistencias presentadas en la gestion financiera y contable

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestidon fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y



¢

eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y @y simam e
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad, . ssote27-4
determinando el fenecimiento, mediante la Opinion a los Estados Financiero

Opinidn al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gaﬁ f:\
para la vigencia 2020. ot
La Alcaldia Municipal es responsable de los Estados Financieros de conformidad

con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable y de los

controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar el
presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Naciébn como la
Resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Plblica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinion en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Sabanalarga (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2020, obteniendo como resultado  de incorrecciones con efecto de
sobreestimacion  cuantificadas en 17.074.270.770,99 lo que determina una
opinion a los Estados Financieros de la vigencia 2020, con una opinion CON
SALVEDAD ya que la MATERIAL GENERALIZADA esta entre la 5 veces la
materialidad establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio

Materialidad
EN VALOR EN % [ OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]
Activo 4 254747 515 200 CON SALVEDADES
;Activu 4254.747 515 2.00%

En la evaluacion de la vigencia 2020 El equipo auditor determind que la opinion
financiera se fundamentaria de acuerdo al analisis de las cuentas que presentaron
mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, y que la totalidad de incorrecciones
alcanzaron los $ 17.074.270.771 que equivale al 8,3% del total de activos es decir
estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros, puesto que las cuentas mas representativas son los DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y las CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias.
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DETERMINACION DE LA OPINION PRESUPUESTAL NIT: 850103037-4
Materialidad 9% A
EN ¥YALOR EN £ Q : ’
MATERIALIDAD CUANTITATI¥A [EJECUCIGN DOE q01.370.778 2001
INGRESOS) 3. 1.00%
MATERIALIDAD CUANTITATI¥A [EJECUCII:IN DE
GASTOS) 854.676. 735 1,005
Informe de Ejecucidn de Ingresos COM SALVEDADES
OPINION CON
CONSOLIDADA | saAlVEDADES
Informe de Ejecucidn de Gastos LIMPIO O SIN SALVEDADES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga (Atlantico) con corte a
31 de diciembre de 2020 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2020 presenta incorrecciones con otro efecto cuantificadas
en $ $ 24.824.334,96 e incorrecciones con efecto subestimada cuantificadas en
$1.898.255.741,00 , lo que determina una opinién al Presupuesto de la vigencia
2020, con una opinibn CON SALVEDAD ya que la MATERIAL GENERALIZADA
es entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida
por la Alcaldia Municipal de Sabanalarga de la vigencia fiscal 2020, como
resultado de la Opinién Financiera Con Salvedades y con observaciones lo que
arroj6é una calificacién de 82.6 y la Opinion Presupuestal Con Salvedades.

En el desarrollo de la auditoria se presentaron situaciones que impidieron el
normal desarrollo de las labores asignadas al equipo ocasionadas
primordialmente por la critica situacion producida por el covid-19 que no permitio
que sus miembros hicieran presencia en la entidad y que ademas la mayoria de
los funcionarios del sujeto de control estan trabajando de manera virtual
situacion que ha imposibilitado el acceso a informacién financiera y contractual
que reposa en la entidad y hacerla llegar al equipo, por lo que toda esta
situacion descrita afecté contar con mayores evidencias y soportes pero las
recaudadas como pruebas y el material probatorio obtenido son suficiente para
emitir las Opiniones y Conceptos:

Los hallazgos en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacion:
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Tipo de Observaciones Cantidad ~“-Valorenpesos .. .
1. Administrativos (total) 10
2. Disciplinarios {
3. Penales =
4. Fiscales 0 =

5. Sancionatorios

(©)
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PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Alcaldia Municipal debe disefiar un Plan

de Mejoramiento que permita solucionar

las deficiencias puntualizadas,

documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

ejecucion.

Atentamente,

JAIRO ALBERTO FANDINO VASQUEZ
Contralor Departamental del Atlantico

Elaboré: Gabriel Gonzalez
Revisé: Luimar Sarmiento
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La CDA adelant6 auditoria financiera y de Gestion a la Alcaldia de e
Sabanalarga por la vigencia y 2020, la cual incluyo los siguientes objetivos: | = “rd

- Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2020
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres
de incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias auditadas y emitir
la opinion correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2020.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal reflejan razonablemente los resultados, y
si la gestion fiscal se realizé de forma econémica, eficiente y eficaz; informando
sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinibn a los estados financieros, opinién al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto

Objetivos especificos.

Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos y emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

2.2. Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal de la Alcaldia Municipal
de Sabanalarga mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracion de:
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- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31 wr. ssotoz0zr-«
de diciembre de las vigencias auditadas, iniciando con la prueba P
recorrido, hasta la opinion a los Estados Financieros. e

- Evaluacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al

31 de diciembre de 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la

opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2020 con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

- Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2020, iniciando con
la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que por la situacion de la crisis ocasionada por el Covid-19,
como se menciond anteriormente, se presentaron situaciones que impidieron la
entrega oportuna de la informacion por parte del sujeto toda vez que resultaran
funcionarios de planta y contratistas contagiados, por lo que tuvieron que acudir
al trabajo en casa dificultandose el acceso a la informacion que reposa en la
entidad en especial la relacionada con las carpetas de los contratos y soportes,
informacion que fue solicitada de manera virtual y escaneada, y que ademas la
entidad no tiene publicado la totalidad de los contratos en el Secop como se
vera mas adelante, pero finalmente se pudo obtener gran parte de los
documentos que permitieron evaluar los aspectos financieros, presupuestales y
de ejecucion del recurso tal como se desarrollara a lo largo del presente informe.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Sabanalarga mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el
cierre presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion (CGN).”Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros:

La Alcaldia Municipal de Sabanalarga es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de
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informacion financiera aplicable y de los controles internos que permitan que SUe ™55 S e

preparacion esté libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error. NIT: 880103037-4
. . © I
Responsabilidad del auditor: e

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
gue incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccién también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacion general de los estados financieros. Debera sefalarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable

- Constitucion Politica de Colombia.

- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacion Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Acuerdo 016 del 3 de Diciembre de 2019 “Por medio del cual se fija el
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de
Sabanalarga para la vigencia fiscal 2020”.

- Decreto 437 del 11 de Diciembre de 2019 “Mediante el cual se liquida el
Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de
Sabanalarga para la vigencia fiscal 2020”.

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Pulblica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones".

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

10
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- Ley 1474 de 201 1 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer oS5 i ™
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcCion . ssososer-«
y la efectividad del control de la gestion publica”. 7~

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unig@s® &
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”. 7

- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacion del Municipio de Sabanalarga.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),segun lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resoluciébn Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020 , segun lo establecido en el Manual del Sistema de Gestion de la Calidad de
la CDA en el cual se encuentran establecidos y se adoptan los principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias Auditoria Financiera y de
Gestion en la Guia de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2020

ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Sabanalarga (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de
2020 que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

11
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3.1 Opinion sobre los Estados Financieros vigencias 2020 NIT: 880103037-4

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros @ f:\
la Alcaldia Municipal de Sabanalarga (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de ot
2020, obteniendo como resultado  de incorrecciones con efecto de
sobreestimacion  cuantificadas en 17.074.270.770,99 lo que determina una

opinion a los Estados Financieros de la vigencia 2020, con una opinion CON
SALVEDAD ya que la MATERIAL GENERALIZADA esta entre la 5 veces la
materialidad establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje del Valor Incorreccién o Cuenta
incorreccion hallazgo afectada por imposibilidad
Sobreestimacion 8,03% 17.074.270.770,99
TOTAL 8,03% $17.074.270.770,99
Resultado de la Opinién CON SALVEDAD

Fuente: matriz completa Sabanalarga 2020.

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

3.2 Fundamento de la opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2020

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opinidn en su conjunto con base en la
auditoria practicada.

En la evaluacion de la vigencia 2020 El equipo auditor determind que la opinion
financiera se fundamentaria de acuerdo al analisis de las cuentas que presentaron
mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, y que la totalidad de incorrecciones
alcanzaron los $ 17.074.270.771 que equivale al 8,3% del total de activos es decir
estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros, puesto que las cuentas mas representativas son los DEPOSITOS EN

12



¢

INSTITUCIONES FINANCIERAS y las CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias .

Determinando que los DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS presen
una cuantia de $7.979.503.942 que representa el 3.75% del activo, los saldos =

revelados no se ajustan a la realidad econdmica del Municipio, al analizar la
cuenta AHORROS BBVA 7590200274673 para el manejo de recaudo de
INDUSTRIA Y COMERCIO se puede evidenciar que el saldo del extracto
bancario es sustancialmente menor por valor 9.576.050,25 que representa el
0,001% del valor de la conciliaciéon cuantificada en 7,989,079,992,07.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial) que corresponde a un periodo
mayor a 360 dias y cuantificada en $ 9.094.766.829,17 representa un 4.28%
cuentas del activo, mayor valor que se refleja en el Estado Financiero ya que en
la entidad No realiza los ajustes contables y omite el principio causacion y
clasificacion al momento de ser contabilizadas al igual que tampoco se contabiliza
su intereses de la cartera de rentas por cobrar por impuesto predial. Esta situacion
es reiterativa

3.3. Estados Contables
Analisis de los estados financieros

Se evaltan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacion a revelar las afirmaciones que se evaluaran
son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia
integridad exactitud corte de operaciones clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada respecto existencia
derechos y obligaciones integridad exactitud clasificacién y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realiz0 de
forma integral a través de la evaluacién de procesos Asociados

- Gestion de recaudos
- Gestion de cartera

13
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Analisis de los estados financieros
Municipio de Sabanalarga
Vigencia 2019-2020
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cuentas de estados o = . . Variacion
financieros Valor afio 2019 $ Valor afilo 2020 $ Diferencia Porcentual
TOTAL ACTIVOS 137.908.980.279,00 212.737.375.768,00 74.828.395.489,00 54,26%

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES

75.094.673.600,00

92.861.814.377,00

17.767.140.777,00

23,66%

TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES

62.814.306.679,00

119.875.561.391,00

57.061.254.712,00

90,84%

TOTAL PASIVOS

21.321.326.044,00

52.281.486.655,00

30.960.160.611,00

145,21%

TOTAL PASIVOS CORRIENTES

11.922.023.842,00

1.905.785.594,00

15,99%

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES

9.399.302.202,00

38.453.677.219,00

29.054.375.017,00

309,11%

PATRIMONIO

116.587.654.235,00

160.455.889.113,00

43.868.234.878,00

37,63%

INGRESOS OPERACIONALES

99.786.130.453,00

107.890.337.996,00

8.104.207.543,00

8,12%

GASTOS OPERACIONALES

wv n n n un un n n n

97.332.249.245,00

)
s
s
s
$  13.827.809.436,00
s
$
$
)

82.692.975.008,00

“v n n n n n n n n

(14.639.274.237,00)

-15,04%

Analisis a la cuenta de activo

Activo: $ 212.737.375.768,00

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Sabanalarga.
En desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en
la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta
cuenta presentd a Diciembre 31 de 2019 unos activos totales por valor de $
137.908.980.279,00 mientras que para la vigencia 2020, los activos totales fueron
por valor de $212.737.375.768,00 presentando Aumento de $ 74.828.395.489,00
con un porcentaje de Aumento del 54,26% con respecto al afio anterior.

OBSERVACION No. 1 Administrativa.

Condicion: Los Depositos en Instituciones Financieras se presentan en cuantia
de $7.979.503.942 que representan el 3.75% del activo, los saldos revelados no
se ajustan a la realidad econémica del Municipio, al compararlos con la cuenta
AHORROS BBVA 7590200274673 para el manejo de recaudo de INDUSTRIA Y
COMERCIO que evidencia un saldo en extracto bancario sustancialmente menor
por valor 9.576.050,25 que representa el 0,001% del valor de la conciliacion
cuantificada en 7.989.079.992,07.

Criterio: C.N art.209; Resolucion 354 de 207 No 9.1.1.5 contenidas debilidades
del control interno contable

Causa: Ausencia de seguimiento y control.

Efecto: Se identifica el riesgo de la presentacion de cifras ajustadas a la
conveniencia de la Entidad que no refleja la realidad de las cuentas bancarias y
por tanto la Informacion presentada de forma no razonable.
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Descargos Presentados por la Entidad: SO R

NIT; 8501030374

Que mediante la Resolucion 693 de 2016, expedida por la CGN, se modifico
cronograma de aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobiernﬁ f:\
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 \ -
2015, y la regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de

dicho Marco Normativo, estableciendo que dicha regulacion aplicara a partir del 1°

de enero de 2018 y que, en consecuencia, los primeros estados financieros se
presentaran con corte al 31 de diciembre de 2018.

Que el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 establece que "Las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere
el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley
1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso serd de dos (2) afos
contados a partir de la vigencia de la presente ley. EI cumplimiento de esta
obligacion debera ser verificado por las contralorias territoriales”.

Que el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley
1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, consiste en
adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién
contable, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna
la realidad econdémica, financiera y patrimonial de la entidad, para lo cual debe
establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones que afectan su
patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a su eliminacién o
incorporacion.

La Resoluciéon No 107 de 2017 Por el cual se regula el tratamiento contable que
las entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento
contable establecido en el Art 355 de la Lay 1819 de 2016 y se modifican los
Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018

La Resolucion 107 de 2017 sefiala en su Articulo 5 que las entidades territoriales,
en los términos del articulo 286 de la Constitucion Politica, que deban realizar el
proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 355 de la Ley 1819 de
2016, aplicaran el siguiente procedimiento. 2.3 Depuracién contable permanente y
sostenible por sucesos ocurridos durante el 2018 y siguientes Con relacion a la
depuracion contable permanente y sostenible que se origine en sucesos que
ocurran durante el afio 2018 y siguientes, las entidades territoriales reconoceran o
retiraran los bienes, derechos u obligaciones conforme al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y a lo establecido en el numeral 3.2.15 del Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, el cual hace referencia a la
depuracion contable permanente y sostenible.

Que mediante Reunién ordinaria del Comité de Sostenibilidad Contable vy
Saneamiento Fiscal del Municipio de Sabanalarga, segun acta No 09-2020 de
Diciembre 2 de 2020 en su punto 5 se establecié el Saneamiento Contable a los
Estados financieros a Corte 31 de Diciembre de 2019, En la clase de Activos,
Grupo efectivo, Cuenta Depdsitos en Instituciones Bancarias.
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Que por consiguiente el contenido de la observacién No 1 se encuentra dentro def .o e
proceso de saneamiento contable, y que se esta en el proceso de depuracion del y. ssoro007-¢

Grupo de Efectivo. =
(@) f'\
:

Se anexa copia del acta de saneamiento contable No 09-2020 L

Determinacion del Equipo Auditor: Dentro del Proceso de auditoria de la
vigencia 2020, se toma para el andlisis de la observacion No 1, el formato FO3
Cuentas Bancarias rendido por ustedes a través del proceso de la rendicion de
cuentas vigencia 2020, Si bien el sujeto manifiesta que el contenido de la
observacion se recoge dentro acta de saneamiento contable No 09-2020, no se
debe desconocer que a través del Decreto Presidencial 2420 de 2015, en sus
contenidos del titulo I que reglamenta las entidades que conforman el guipo 1, y
en la cual establecia la clasificacion, procedimientos y cronogramas para la
convergencia de la situacion financiera de la entidades publicas en Colombia
establece dentro de sus lineamientos la informacién ajustada a la realidad que se
debid preparar; puesto que la informacion es necesaria para las finanzas publicas
que se presentan por parte de las entidades y estdn deben ser acorde con la
realidad de la situacion financiera de la Entidad; teniendo en cuenta que los
periodos de tiempo establecidos para el cumplimiento normativo y lo expuesto en
el acta No 09-2020, la Entidad se encuentra en mora de presentar una informaciéon
ajustada a la realidad econdmica y por ende la observacién se deja en firme.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

Condicion: Los Depositos en Instituciones Financieras se presentan en cuantia
de $7.979.503.942 que representan el 3.75% del activo, los saldos revelados no
se ajustan a la realidad econdmica del Municipio, al compararlos con la cuenta
AHORROS BBVA 7590200274673 para el manejo de recaudo de INDUSTRIA Y
COMERCIO que evidencia un saldo en extracto bancario sustancialmente menor
por valor 9.576.050,25 que representa el 0,001% del valor de la conciliacion
cuantificada en 7.989.079.992,07.

Criterio: C.N art.209; Resolucion 354 de 207 No 9.1.1.5 contenidas debilidades
del control interno contable

Causa: Ausencia de seguimiento y control.

Efecto: Se identifica el riesgo de la presentaciéon de cifras ajustadas a la
conveniencia de la Entidad que no refleja la realidad de las cuentas bancarias y
por tanto la Informacion presentada de forma no razonable.

OBSERVACION No. 2 Administrativa.

Condicion: La entidad registra en el Estado de Situacion Financiera de 2020 las
CUENTAS POR COBRAR (cartera predial) que corresponde a un periodo mayor
a 360 dias y cuantificada en $ 9.094.766.829,17 representa un 4.28% cuentas del
activo, mayor valor que se refleja en el Estado Financiero, por lo tanto se
evidencia que la entidad No realiza los ajustes al principio de causacion y
clasificacion al momento de contabilizar las cuentas por pagar para el manejo de
la cuenta y la depuracién de los saldos anteriores, al igual que tampoco se
contabiliza su intereses de la cartera de rentas por cobrar por impuesto predial.
Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 1066 del 2006 ley 734 de
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2002 r_-cu-aeaégf;a:m;:uam.
Causa: Debilidades en el seguimiento y control. NIT: $30103037-4

Efecto: Se identifica el riesgo en las cuentas por cobrar porque no se encuentra @
debidamente reveladas, clasificadas y depuradas. Ni evidenciados en cuentas f:\
orden y por tanto la Informacion es presentada de forma no razonable. == \

Descargos Presentados por la Entidad:

Que mediante la Resolucion 693 de 2016, expedida por la CGN, se modifico el
cronograma de aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de
2015, y la regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacién de
dicho Marco Normativo, estableciendo que dicha regulacién aplicara a partir del 1°
de enero de 2018 y que, en consecuencia, los primeros estados financieros se
presentaran con corte al 31 de diciembre de 2018.

Que el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 establece que "Las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere
el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley
1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso serd de dos (2) afos
contados a partir de la vigencia de la presente ley. EI cumplimiento de esta
obligacion debera ser verificado por las contralorias territoriales”.

Que el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley
1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, consiste en
adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién
contable, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna
la realidad econdémica, financiera y patrimonial de la entidad, para lo cual debe
establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones que afectan su
patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o0 pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a su eliminacién o
incorporacion.

La Resoluciéon No 107 de 2017 Por el cual se regula el tratamiento contable que
las entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento
contable establecido en el Art 355 de la Lay 1819 de 2016 y se modifican los
Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018.

La Resolucion 107 de 2017 sefiala en su Articulo 5 que las entidades territoriales,
en los términos del articulo 286 de la Constitucion Politica, que deban realizar el
proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 355 de la Ley 1819 de
2016, aplicaran el siguiente procedimiento. 2.3 Depuracion contable permanente y
sostenible por sucesos ocurridos durante el 2018 y siguientes Con relacion a la
depuracion contable permanente y sostenible que se origine en sucesos que
ocurran durante el afio 2018 y siguientes, las entidades territoriales reconoceran o
retiraran los bienes, derechos u obligaciones conforme al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y a lo establecido en el numeral 3.2.15 del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, el cual hace referencia a la
depuracion contable permanente y sostenible.
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Que por consiguiente el contenido de la observacion No 2 se incluira dentro delF o5 e~
proceso de saneamiento contable, y que se esta en el proceso de depuracion del yq. ssoos0r-¢
Grupo de Efectivo. ~\

Determinacion del Equipo Auditor: Dentro del Proceso de auditoria de @ A
vigencia 2020, se toma para el andlisis de la observaciéon No 2, los formatos F19A-

F19C- F19D- FI19E correspondientes a los Ingresos rendidos a través del

proceso de la rendicion de cuentas vigencia 2020. Formatos que con los cuales se

realiza el respectivo cruce de informacion y se concluye la presente observacion.

En el entendido de su respuesta se observa que acoge la observacion se le dara

el tratamiento a requerimiento realizado ya que, la Entidad se encuentra en mora

de presentar una informacion ajustada a la realidad econdmica y por ende la
observacion se deja en firme.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

Condicion: La entidad registra en el Estado de Situacion Financiera de 2020 las
CUENTAS POR COBRAR (cartera predial) que corresponde a un periodo mayor
a 360 dias y cuantificada en $ 9.094.766.829,17 representa un 4.28% cuentas del
activo, mayor valor que se refleja en el Estado Financiero, por lo tanto se
evidencia que la entidad No realiza los ajustes al principio de causacion y
clasificacion al momento de contabilizar las cuentas por pagar para el manejo de
la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al igual que tampoco se
contabiliza su intereses de la cartera de rentas por cobrar por impuesto predial.
Criterio: Resolucion 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 1066 del 2006 ley 734 de
2002

Causa: Debilidades en el seguimiento y control.

Efecto: Se identifica el riesgo en las cuentas por cobrar porque no se encuentran
debidamente reveladas, clasificadas y depuradas. Ni evidenciados en cuentas de
orden y por tanto la Informacion es presentada de forma no razonable.

Andlisis a la cuenta del pasivo

Pasivos: $ 52.281.486.655,00
El saldo del pasivo de la vigencia 2019 arroja un saldo para los pasivos de
$21.321.326.044,00 y para la vigencia 2020 esta por valor de $52.281.486.655,00

presentando Aumento de $30.960.160.611,00 con un porcentaje de Aumento del
145.21% con respecto a la vigencia anterior.

Andlisis a la cuenta del Patrimonio
Patrimonio: $ 160.455.889.113,00
El Patrimonio hacienda publica presenta un valor para la vigencia 2019 por valor

de $116.587.654.235,00 y para la vigencia 2020 por valor de
$160.455.889.113,00 con una diferencia con la del periodo anterior de
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$43.868.234.878,00, lo que genera Aumento en esta partida en un porcentaje de™. oy e e

3763% . NIT: 8501030374
@
o A ©
OBSERVACION No 3 Administrativa 7

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sabanalarga presenta la cuenta del
PATRIMONIO la cual registra movimientos entre los afios 2019 y 2020 que
contravienen la naturaleza desde la creacién y constitucion de los estados
financieros y al momento de ser revelados en el Estado de Cambios
Patrimoniales de la vigencia 2020, no son claros frente a la realidad econémica
del Municipio a pesar el incremento presentado.

Criterio: Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN),

Causa: Debilidades en el seguimiento y control

Efecto: Se identifica el riesgo por Presentacion de cifras ajustadas a la
conveniencia de la Entidad.

Descargos Presentados por la Entidad:

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en
bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de
cometido estatal. Las normas técnicas del patrimonio estan orientadas a definir
criterios para el reconocimiento y revelacion de los recursos para la constitucion y
desarrollo de la entidad contable publica, asi como otros factores que inciden en
el comportamiento patrimonial, representado en incrementos y disminuciones.

Los recursos para la constitucion y desarrollo de la entidad contable publica estan
conformados por los aportes iniciales y sus incrementos directos, o como
consecuencia de capitalizaciones originadas en actos juridicos que le sean
aplicables, y en las decisiones del maximo oOrgano corporativo de direccion,
tratandose de las empresas.

El reconocimiento del patrimonio publico debe corresponder con el criterio de
reconocimiento definido para las demas cuentas del activo, pasivo, ingresos,
gastos y costos que lo originan, y con el de revelacién cuando aplique.

Los factores que generan disminuciones en el comportamiento patrimonial
corresponden a la incorporacion de pasivos y al reconocimiento, por parte de las
entidades del gobierno general, de provisiones, agotamiento, depreciaciones y
amortizaciones, asi como el retiro de las rentas por cobrar y los deudores, en los
casos expresamente sefialados en las normas técnicas aplicables.

El Capital fiscal corresponde a los aportes otorgados para la creacion y desarrollo
de establecimientos publicos y demas entidades no societarias, asi como la
acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales como es el caso del
patrimonio publico incorporado y las provisiones, depreciaciones y amortizaciones
de los activos de las entidades del gobierno general que no estén asociados a la
produccion de bienes y la prestacién de servicios individualizables

por consiguiente los registros contables realizados al patrimonio estan sujetos al
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plan general de contabilidad y de acuerdo al régimen de contabilidad publica. ™ oioemama

NIT; 8501030374

Determinacion del Equipo Auditor: En el andlisis realizado al Estado
cambios en el patrimonio de la Alcaldia de Sabanalarga, en la vigencia fiscal dﬁ f:\
2020, lo logra determinar que en la vigencia se crea el rubro capital fiscal que en [&>| St
vigencia 2019 no lo tiene creado, y como lo manifiesta “El Capital fiscal—
corresponde a los aportes otorgados para la creacion y desarrollo de
establecimientos publicos y demas entidades no societarias...” movimientos que

no son de libertad movimiento resultantes del reconocimiento de los activos,

pasivos, ingresos y gastos, pues su conformacion corresponde a la creacion del
establecimiento publico; adicionalmente al cruzar dicha informacién con las notas

a los estados financieros, no se expresa ninguna situaciéon que se enmarque el
procedimiento realizado, como tampoco se pudo evidenciar ninguna acta del

comité de sostenibilidad contable que soporte los cambios realizados al patrimonio

y aclare el incremento presentado en el estado ya que la utilidad de vigencia
incrementa Unicamente en $25,197,362,987.92. Por lo tanto la observacion se
mantiene, se confirmay se eleva a Hallazgo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sabanalarga presenta la cuenta del
PATRIMONIO la cual registra movimientos entre los afios 2019 y 2020 que
contravienen la naturaleza desde la creacién y constitucion de los estados
financieros y al momento de ser revelados en el Estado de Cambios
Patrimoniales de la vigencia 2020, no son claros frente a la realidad econdmica
del Municipio a pesar el incremento presentado.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacién (CGN),

Causa: Debilidades en el seguimiento y control

Efecto: Se identifica el riesgo por Presentacion de cifras ajustadas a la
conveniencia de la Entidad.

Andlisis a la cuenta del Ingresos

Ingresos: $107.890.337.996,00

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos por la
Alcaldia Municipal de Sabanalarga durante la vigencia, obteniendo recursos originados
en desarrollo del acometido estatal, en la vigencia 2019 se observo un saldo de $
116.587.654.235,00 mientras para la vigencia 2020, se presenté un saldo de
$107.890.337.996,00 con una diferencia de $8.104.207.543,00, generando Aumento en
un -8.12% con relacion al afio anterior.

Anédlisis a la cuenta del Gastos

Gastos: $82.692.975.008,00
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Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio def
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad misional de la entidad. Para la wr. ssetes0s7.«
vigencia 2019 se observé un saldo de $97.332.249.245,00, para la vigencia 20
se observO un saldo de $82.692.975.008,00, con una diferencia
$(14.639.274.237,00), la cual esta representa un -15.04% de disminucion con
relacion al afio anterior.

Indicadores financieros vigencias 2020

4.1.

Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador
mide la capacidad para hacer frente de sus obligaciones a corto plazo, para
lo cual el del Municipio de Sabanalarga posee en sus activos corrientes
para su respaldo.6.72

Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual el Municipio de
Sabanalarga cuenta con un capital de trabajo de 79.03

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: el Municipio
de Sabanalarga cuenta con un nivel de endeudamiento sobre los recursos
para ser aprovechados de 24.58%

Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca
el patrimonio con los pasivos, el Municipio de Sabanalarga cuenta con un
Apalancamiento de 0.32.

MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

4.1 Opinién Al Presupuesto Del 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro del Municipio de Sabanalarga para la vigencia 2020 con
base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, que comprende:

Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2020.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de analisis, con
indicacion del codmputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,

detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2020,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
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modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de™ .y i e
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de I0s gastoS Y wr.ssotomar-4
reservas y los saldos. @
icontec
- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados = |
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el

superavit o déficit resultante.

O

- Detalle de los gastos pagados durante los afios fiscal objeto de auditoria,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de los distintos rubros que conforman el tesoro.

Opinién sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2020
Presupuesto de Ingreso y Gastos de las vigencias 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga (Atlantico) con corte a
31 de diciembre de 2020 y como resultado de estas evaluaciones se puede
concluir que la vigencia 2020 presenta incorrecciones con otro efecto cuantificadas
en $ $ 24.824.334,96 e incorrecciones con efecto subestimada cuantificadas en
$1.898.255.741,00 , lo que determina una opinion al Presupuesto de la vigencia
2020, con una opinion CON SALVEDAD ya que la MATERIAL GENERALIZADA
es entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS
VIGENCIA 2020

Efecto de Porcentaje del Valor Incorreccion o Cuenta
incorreccion hallazgo afectada por imposibilidad
Subestimacion 2,11% $1.898.255.741,00
Otro 0,03% $24.824.334,96
TOTAL 17,71% $1.923.080.075,96

Resultado de la Opinion Con Salvedad

Fuente: matriz completa Sabanalarga 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el
fundamento de la opinién, determina emitir una opinibn CON SALVEDADES del
presupuesto.
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CONIR,

4.2 Fundamento de la opinion sobre los Presupuesto de la vigencia 2020.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria

conformidad con las Normas Internacionales para las Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastos al
31 de diciembre de 2020 de Alcaldia de Sabanalarga; y que por tanto expresa su
opinion con base en la auditoria practicada.

Mediante Acuerdo No. N° 007 de noviembre 29 de 2019 por medio de la cual se
liquida el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para
gastos del Municipio de Sabanalarga para la vigencia comprendida entre el 1° de
enero y 31 de diciembre de 2020.

Para la vigencia 2020 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en
$1.923.080.075,96, es decir estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en el presupuesto de Ingresos y Gastos y al momento del cierre del
mismo que se reflejan en los rubros mas representativos asi:

El equipo Auditor evidencid, que se vulnerd en la ejecucion del Presupuesto de
Ingresos el principio de unidad de caja cuantificado en $ 1.898.255.741,00 que es
la diferencia que NO se refleja en los rubros de ingresos por conceptos TI.A.1.03
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, y TILA.1.05 IMPUESTO DE INDUSTRIA,
frente los saldos los auxiliares de dichos rubros, presentando valores que no
refleja la realidad en el recaudo del presupuesto de ingresos de 2020 que
conlleva a una revelacion inexacta del rubro de ingresos.

Adicionalmente El equipo Auditor evidencid, que se vulner6 en la ejecuciéon del
Presupuesto de Gastos el principio de Programacion Integral avaluado en
$24.824.334,96, por la diferencia al Constituir las cuentas por pagar de la vigencia
2020, con los saldos de la ejecucion de gastos (rezagos presupuestales) lo cual
lleva a establecer que la entidad no estd realizando una programacion y
planeacién adecuada al momento del cierre presupuestal.

Evaluacion Presupuestal

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS E INFORMACION PRESUPUESTAL
GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS.

Planeacion y programacién del presupuesto.

El Municipio de Sabanalarga realizo la preparacion y elaboracion del presupuesto

de Ingresos y Gastos y este se encuentra aplicado de forma légica y coherente
con los principios y normas presupuestales. Realiza la desagregacion del
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presupuesto, en las apropiaciones tanto de los ingresos como en |los gastos, S i ™
realizé teniendo en cuenta criterios ya establecidos para la asignacion de recursos wr. ssosw:r-«
en los diferentes grupos y componentes de conformidad con la norma vigente pa & P
cada tipo de fuente icontec (R
El equipo auditor al momento de realizar la revisién del presupuesto aprobado a
través del Acuerdo No. N° 007 de noviembre 29 de 2019 por valor de
$86.707.043.970, observa que no existe diferencia con los Presupuestos adoptado
para la vigencia 2020 y su desagregacion en las apropiaciones tanto de los
ingresos como en los gastos

Ejecucion presupuestal

Es el proceso de ejecucion de ingresos y gastos en concordancia con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

Ejecucion Presupuestal de ingresos

Los recaudos de los ingresos del Municipio se realizaron de acuerdo a lo
dispuesto en el Estatuto tributario Municipal, los cuales fueron incorporados de
manera correcta al presupuesto Municipal y son coherentes con la Mision del
Municipio.

Los documentos que soportan los ingresos registrados en el FUT son consistentes
y oportunos al validarlos en el sistema.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LA VIGENCIA 2020

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma y se liquida
mediante decreto N° 0114 del 19 de diciembre del 2019 por el mismo valor asi:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA - DISTRIBUCION DE INGRESOS 2020
2020
CONCEPTO -
VALOR PARTICIPACION
INGRESOS CORRIENTES $13,412,546,922 | 15,47%
NO TRIBUTARIOS $ 73,294,497,048 84,53%
TOTAL INGRESOS $86.707.043.970 | 100,00%

Al realizar un andlisis de la estructura de los ingresos del Municipio de
Sabanalarga en las vigencias en estudio, se procede a evaluar la recaudacion de
cada concepto de ingresos principalmente los ingresos corrientes y de estos
especificamente los recaudos por concepto de ingresos tributarios, para lo cual se
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hard un analisis de la recaudacion efectiva de los principales ingresos municipales
frente a su capacidad fiscal o potencial recaudatorio.

ALCALDIA DE SABANALARGA - EVALUACION RECAUDOS -VIGENCIA 2020

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374
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INGRESOS TOTALES $93,341,789,047.77 $90,137,077,782.79 | 96.57 $3,204,711,264.98 | 3.43
INGRESOS CORRIENTES $14,336,487,529.92 | $13,762,644,221.21 | 96.00 $573,843,308.71 | 4.00
NO TRIBUTARIOS $78,018,642,108.85 | $75,387,774,152.58 | 96.63 $2,630,867,956.27 | 3.37
SUPERAVIT FISCAL $968,814,086.00 $968,814,086.00 | 100.00 $0.00[0.00
DONACIONES $17,845,323.00 $17,845,323.00 | 100.00 $0.00[0.00

Para la vigencia de 2020, el presupuesto definitivo para el municipio de
Sabanalarga fue por valor de $ 93,341,789,047.77, recaudando en la vigencia la
suma de $90,137,077,782.79 equivalente al $96,57% dejando de recaudar el
3,43% de los ingresos totales presupuestados, por ingresos corrientes se
presupuestd la suma de $14,336,487,529.92, recaudando la suma de $
13,762,644,221.21equivalente al 96% dejando de recaudar el 4%, y en cuanto a
Ingresos no tributarios se presupuesto la suma de $78,018,642,108.85 y obtuvo un
recaudo por un valor de $75,387,774,152.58 equivalente al 96,63% dejando de
recaudar la suma de $2,630,867,956.27 equivalente al 3,37%, se adiciono el
superavit fiscal por un valor de $968,814,086.00 y donaciones por $17,845,323.00.

Observacion No. 4 Administrativa

Condicion: La entidad en la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia
2019 vulnero el principio de unidad de caja cuantificado en $ 1.898.255.741,00 ya
gue presentd una diferencia entre informe detallado de los ingresos recaudos en
el rubro TILLA.1.05 Impuesto de industria y comercio y al valor del presupuesto
ejecutado de ingresos de la vigencia 2020 y que determina una revelacién
inexacta del rubro de ingresos.

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto, Circular Externa
No. 026 del 20 de noviembre de 2019 del MHCP

Causa: Debilidades en el seguimiento y control

Efecto: Se identifica el riesgo por Falta de un procedimiento que permita conciliar
los ingresos recaudados en la parte de financiera, para la presentacion adecuada
de la informacionen la parte de financiera, para la presentacion adecuada de la
informacion.

Descargos de la Entidad Auditada:

La observacion No 4 no guarda ningun tipo de relacion debido a que se esta
evaluando la vigencia 2020, y se compara contra la vigencia 2019, desconocemos
que tipo de criterios utilizaron los sefiores auditores para determinar la
observacion en discusion, si bien se presenta una equivocacion de la digitacion de
la vigencia, es facilmente identificable que la cuantia citada y exponer la diferencia
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Determinacion del Equipo Auditor: Si bien es cierto que la redaccion de Fa» o7 mas ™
observacion presenta una inconsistencia en la vigencia 2020, es pertinente . ssooz0r-4
manifestar que dicha observacion es claramente identificable del presupuesto
ingresos 2020. Dentro del Proceso de Auditoria de la vigencia 2020, se toma pa@ ’:\
el andlisis de la observacion No 4, el formato F19A comportamiento de |08 4
Ingresos rendidos a través del proceso de la rendicion de cuentas vigencia 2020,
el cual se resumen de la siguiente manera:

TIPO DE IMPUESTO
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

INDUSTRIA' Y COMERCIO

INDUSTRIA Y COMERCIO TEMPORAL
INTERESES DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
INTERESES PREDIAL UNIFICADO
RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Total general

SUMATORIA LIQUIDACION
2.708.167.785,00

3.747.417.202,00
2.183.500,00
125.400.675,00
1.762.746.300,00
1.088.055.663,00
9.433.971.125,00

FUENTE: F19A- DATOS TOMADOS RENDICION DE CUENTAS
VIGENCIA 2020. CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO.
PROPIO DEL AUDITOR.

Con ello se puede evidencia que el valor correspondiente los rubros los ingresos
recaudos en el rubro TI.A.1.05 Impuesto de Industria y Comercio y Predial al ser
comparados con el presupuesto de ingresos 2020 presentado por la Entidad,
reflejan la diferencia plasmada en la observacion de la siguiente manera:

RUBRO

RECAUDO 2020
SEGUN
PRESUPUESTO DE
INGRESOS

RECAUDO 2020
SEGUN
REGISTROS

DIFERENCIA |

IMPUESTO PREDIAL

$2.422.361.615

$4.470.914.085

($ 2.048.552.470)

INDUSTRIAY
COMERCIO

$5.113.353.769

$ 4.963.057.040

$ 150.296.729

INGRESO.

SUMATORIA CORRESPONDIENTE A SUBESTIMACION DEL

($ 1.898.255.741)

FUENTE: PROPIO DEL AUDITOR.

Por lo tanto y en el entendido de la diferencia demostrada frente a la observacion
No 4, la observacion se mantiene, y se eleva a Hallazgo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4

Condicion: La entidad en la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia
2019 vulnero el principio de unidad de caja cuantificado en $ 1.898.255.741,00 ya
que present6 una diferencia entre informe detallado de los ingresos recaudos en
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el rubro TILA.1.05 Impuesto de industria y comercio y al valor del presupuestos o s e
ejecutado de ingresos de la vigencia 2020 y que determina una revelacion . sz
inexacta del rubro de ingresos.
Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto, Circular Exter@ f:\
No. 026 del 20 de noviembre de 2019 del MHCP [ 50500 | \
Causa: Debilidades en el seguimiento y control -
Efecto: Se identifica el riesgo por Falta de un procedimiento que permita conciliar
los ingresos recaudados en la parte de financiera, para la presentacion adecuada
de la informaciénen la parte de financiera, para la presentacion adecuada de la
informacion.

Ejecucion Presupuestal de Gastos
Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las

necesidades de los oOrganos y entidades para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion, la ley y deméas normas especificas.

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA - EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020

APROPIACION %

ESCRIPCION RUBRO PPTAL DEFINITIVA COMPROMISOS PAGADO % COMP PAGOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$ 7,498,293,103.00

$7,147,860,750.40

$6,736,466,620.97

95.33

95.41

INVERSION

$ 85,843,495,944.77

$78,319,813,080.33

$73,575,383,863.62

91.23

94.99

TOTAL GASTOS

$93,341,789,047.77

$ 85,467,673,830.73

$80,311,850,484.59

91.56

95.02

En la vigencia 2020, el Municipio de Sabanalarga realizé6 compromisos por un
valor total de $85,467,673,830.73 para un porcentaje de 91.56% del total
presupuestado, en gastos de funcionamiento se realizaron compromisos por un
porcentaje del 95,33% y en gastos de inversién un 91,23%. De Acuerdo a lo
reportado por la entidad.

Del total de los compromisos adquiridos por un valor de $ 85,467,673,830.73 se
cancelaron $80,311,850,484.59. Equivalente al 95,02%. Es decir, quedaron pagos
pendientes por un valor de $4.200.6777.723,04 a cancelar en la siguiente
vigencia.

Los compromisos adquiridos por la administracion cuentan con sus respectivos
certificados de disponibilidad presupuestal previo afectando las apropiaciones
presupuestales, garantizando de esta manera la apropiacion suficiente para
atender los gastos.

Los registros presupuestales son expedidos de manera oportuna y consistente,
por lo que se observan los saldos de apropiacion libres de afectacion.

Las apropiaciones constituidas se encuentran acorde con los objetivos y metas de
la entidad y se ejecutan estrictamente conforme a lo programado.

El gasto ejecutado se encuentra incluido en el presupuesto de la entidad.
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Modificaciones al presupuesto NIT: 880103037-4

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales
administracion cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada dekb--
presupuesto de Ingresos y de Gastos.

O

En lo correspondiente a la vigencia 2020 el Equipo auditor verifica las
modificaciones de adiciones, reducciones, traslados y aplazamientos al
presupuesto de ingresos del municipio de Sabanalarga, concluyendo que estas se
encuentren aprobadas por la Corporacion dando cumplimiento de normatividad
aplicable segun el caso.

ALCALDIA MUNICIPIO DE SABANALARGA - MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2020
PRESUPUESTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PPTO DEFINITIVO
$86,707,043,970.00 $11,947,678,914.23 $5.312.933.836 $93,341,789,047.77

Constitucion y Ejecucion de Reservas y cuentas x pagar

ALCALDIA DE SABANALARGA - ESTADO DE TESORERIA 2020

RECAUDOS TOTALES $ 90,137,077,782.79
COMPROMISOS TOTALES $ 85,467,673,830.73
ESTADO DE TESORERIA $ 4.669.403.952,00

Con la anterior informacion de la entidad, podemos hallar el estado de tesoreria
planteando la siguiente ecuacion: Estado de tesoreria=recaudos — compromisos

Segun ejecucion presupuestal de ingresos en la vigencia 2020 los recaudos
totales fueron de $ 90,137,077,782.79 de los ingresos programados y la de gastos
nos indica que los compromisos totales fueron de $85,467,673,830.73, de los
cuales se ordenaron $ 84,512,528,207.63 de los cuales se cancelaron
$80,311,850,484.59 Es decir, quedaron pagos pendientes por un valor de
$4.200.6777.723,04 a cancelar en la siguiente vigencia.

La alcaldia del municipio de Sabanalarga, a pesar de registrar ingresos superiores
a los compromisos no cancela todos sus compromisos o la mayoria de ellos como
se evidencia en la tabla adjunta, lo que proyecta unas cuentas por pagar o
reservas para la vigencia siguiente

OBSERVACION No. 5 Administrativa

Condicion: El equipo Auditor observdé que se vulneré en la ejecucion del
Presupuesto de Gastos el principio de Programacion Integral avaluado en
$24.824.334,96, por la diferencia al constituir las cuentas por pagar de la vigencia
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2020, con los saldos de la ejecucion de gastos (rezagos presupuestales) lo cual i e
lleva a establecer que la entidad no estd realizando una programacion Y yr.ssesre
planeacién adecuada al momento del cierre presupuestal.

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto, Circular Exterﬁ Y
No. 026 del 20 de noviembre de 2019 del MHCP, articulo 37 del Decreto 568 de:... |

1996 "

Causa: Ausencia de seguimiento y control.

Efecto: Riesgo presentacion inconforme de las cuentas por pagar.

Descargos de la Entidad Auditada:

La programacion presupuestal constituye el proceso inicial del ciclo presupuestal e
incluye las fases de formulacién del anteproyecto del PGN por parte de las
entidades ejecutoras y de elaboracion de instrumentos anuales y de mediano
plazo por parte de los érganos rectores (DNP y MHCP).

El decreto 111 de 1996 en su Art. 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo
programa presupuestal deberd contemplar simultAneamente los gastos de
inversiébn y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucién y operacion, de conformidad con
los procedimientos y normas legales vigentes.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion.

De acuerdo a la revisibn no se evidencia ningun tipo de vulneracién en la
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2020. Desconocemos en que se basa el
equipo auditor para sustentar esta observacion si tenemos en cuenta lo que trata
el articulo 17 del decreto 111 de 1996.

Determinacion del Equipo Auditor:

Dentro del Proceso de auditoria de la vigencia 2020, se toma para el analisis de la
observacion No 5, el formulario REPORTE CUENTAS POR PAGAR de la
categoria FUT CUENTAS POR PAGAR del periodo OCTUBRE- A DICIEMBRE
2020, de la pagina web. Chip.gov.co. dentro del cual se establece por parte de la
Entidad que lo rindi6, que el valor de las cuentas por pagar generadas por la
entidad para la vigencia 2020 tienen una cuantia de $4.200.677.723,04. Al realizar
el cruce la informacion con la constitucion de las cuentas por pagar a través del
decreto 0417 de 31 de diciembre de 2020 y que tiene una cuantia de
$4.225.502.058, se evidencia una diferencia entre la informacién rendida y lo
debidamente respaldado por valor de $24.824.334,96. Cuantia que ciertamente no
es alta, pero demuestra como se manifiesta en la observacién, que no se realizé
un cierre debido del ejercicio presupuestal frente al principio de programacion del
presupuesto. Es de anotar que el descargo de la entidad, no justifica la diferencia
de la cuantia expresada, por lo tanto la observacién se mantiene y se eleva a
Hallazgo
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 NIT: 8901030374
Condicion: El equipo Auditor observdé que se vulner6 en la ejecucion d
Presupuesto de Gastos el principio de Programaciéon Integral avaluado @ .
$24.824.334,96, por la diferencia al constituir las cuentas por pagar de la vigencia. ...
2020, con los saldos de la ejecucion de gastos (rezagos presupuestales) lo cual

lleva a establecer que la entidad no esta realizando una programacion y
planeacion adecuada al momento del cierre presupuestal.

Criterio: Decreto 111 de 1996 estatuto orgénico del presupuesto, Circular Externa

No. 026 del 20 de noviembre de 2019 del MHCP, articulo 37 del Decreto 568 de

1996

Causa: Ausencia de seguimiento y control.

Efecto: Riesgo presentacion inconforme de las cuentas por pagar.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacibn de la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestibn examinada
correspondiente a las vigencias 2020.

Es asi que la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto sobre la
gestién de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

- FAVORABLE
La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptiia que la Gestidon, es Con observaciones producto de la

evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo o plan estratégico (segun aplique) como se describe a continuacion:
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5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

NIT; 8501030374

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion de 2020 y a g & Iy
planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desatrrollo. icontec (R

GESTION CONTRACTUAL

5.2.1. Gesti6on Contractual

HOJA DE CALIFICACION

CANT. CONTRATOS ” VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS CONTRATOS 1.572.764.863
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS 19 PESOS 483.602.003
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 77,21% EFICAZ
ECONOMIA 82,13% ECONOMICO

De acuerdo a la informacién reportada a este ente de control para la vigencia fiscal
2020, suscribio los siguientes contratos:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR RECURSOS PROPIOS OTROS RECURSOS
OBRAS 7 171618346 2 55402665 5 116215681
PRESTACIONES DE SERVICIOS 210 2190282769 5 276760000 205 | 1913522769
SUMINISTRO 15| 1034444698 7 296556698 8 737888000
ARRIENDO 5 79000000 2 46000000 3 33000000
COMPRAS 11| 1021829258 4 778195500 7 243633758
CONVENIO 30| 1556910222 4 119850000 26| 1437060222
CONSULTORIA 3 188434427 0 3 188434427
TOTAL 281 6,242,519,720 2411,572,764,863 257 1 4,669,754,857
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CANTIDAD TOTAL CONTRATOS VIGENCIA 2020

= OBRAS = PRESTACIONES DE SERVICIOS = SUMINISTRO
= ARRIENDO = COMPRAS = CONVENIO

= CONSULTORIA

RECURSOS PROPIOS

OBRAS m PRESTACIONES DE SERVICIOS m SUMINISTRO
ARRIENDO COMPRAS CONVENIO

CONSULTORIA

OTROS RECURSOS

= OBRAS = PRESTACIONES DE SERVICIOS = SUMINISTRO
= ARRIENDO = COMPRAS = CONVENIO

= CONSULTORIA
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Del total de los contratos suscritos doscientos ochenta y uno (281) por un valor de w:ssesosr+

$6.242.519.720 en la vigencia 2020, de los cuales veinticuatro (24) por un valor @ P
$1.572.764.863 se suscribieron con recursos propios y Doscientos cincuenta g
siete (257) por un valor de $4.669.754.857 con otros recursos. Lo

% en Q % en VALOR
CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR RECURSOS PROPIOS | RECURSOS | RECURSOS
PROPIOS PROPIOS

OBRAS 7 171618346 2 55402665 28.57 32.28
PRESTACIONES DE SERVICIOS 210 | 2,190,282,769 5 276760000 2.38 12.64
SUMINISTRO 15| 1034444698 7 296556698 46.67 28.67
ARRIENDO 5 79000000 2 46000000 40.00 58.23
COMPRAS 11| 1021829258 4 778195500 36.36 76.16
CONVENIO 30| 1556910222 4 119850000 13.33 7.70
CONSULTORIA 3 188434427 0 0.00 0.00
TOTAL 281 | 6242519720 24 1572764863 8.54 25.19

El Municipio de Sabanalarga de los siete contratos de Obra suscritos dos (2) son
de recursos propios equivalente al 28,57% en cantidad y al 32,28% en valor.

La mayor cantidad de contratos en el Municipio se firmaron en Prestaciones de
Servicios un total de doscientos diez (210) de los cuales solamente cinco (5) se
suscribieron con recursos propios equivalente al 2,38% en cantidad y el 12,64%
en valor.

De los contratos de Suministro quince (15) en total, siete (7) se suscribieron con
recursos propios, el 46,67 en cantidad y el 28,67 en valor.

En los Contratos de Arriendo dos (2) de un total de cinco (5) se suscribieron con
recursos propios el 40% en cantidad y el 58,23% en valor.

Compras con recursos propios se suscribieron cuatro (4) de un total de once (11)
para el 36,36% en cantidad y el 76,16% en valor.

El ente reporto un total de treinta (30) convenios de los cuales cuatro (4) cuentan
con fuente de financiacion de recursos propios equivalente al 13,33% en cantidad
y el 7,70% en valor.

Los tres (3) contratos de Consultoria se firmaron con otros recursos.

ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO

La auditoria realizada al municipio en el area de contratacién en su gran mayoria
fue adelantada con base en la informacion entregada por el municipio la cual fue
contrastada con lo reportado en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP. Los
reportes entregados por la administracion municipal arrojan un numero 281
contratos suscritos pese a ello, la plataforma SECOP solo arroja 254 registros
contractuales. Ello nos indica a las claras que 27 procesos contractuales no
presentan registro alguno en la plataforma SECOP

Ademas de lo anterior revisada la plataforma SIA OBSERVA se evidencia que

Gnicamente aparecen registrados 80 y a la casi totalidad de estos no se le
acompafo con el cargue de los documentos contractuales es decir gque también
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podemos sefalar que la administracion incumplié el deber que en tal sentido e~ o7 ma ™

competia al omitir la rendicion de 201 procesos contractuales.

Finalmente, no podemos dejar de hacer hincapié en que La Entidad Estatal esta

obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos:

administrativos del Proceso de Contratacion.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacién; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos
gue se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacién relativa a la ejecuciéon de sus contratos, obligacién
qgue fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la
publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato

Los contratos a los cuales se les realiz6 revision se relacionan a continuacion:

NUMERO | CONTRATISTA | OBJETO VALOR COMENTARIOS
. Realizar la estructuracion de los Una vez revisada la carpeta contractual se logra
RAMON - . . . .
CPSP-001- | ENRIQUE procesos qg contrataciéon y apoyar apreciar que no registra Hoja de Vida en el
la supervision desde el componente | $ 9.000.000 | formato de la Funcién Publica — SIGEP, ni el
2020 SERJE . A
legal de los contratos o convenios Formato Declaracion Bienes y Rentas del SIGEP.
LOGREIRA . L L - .
suscritos ~ por  municipio  de No cuenta con Certificado de idoneidad de
sabanalarga — atlantico contratista
CPSP-002- EMIL ANDRES | Prestar apoyo juridico a la El contrato soporta los documentos
2020 CERVANTES secretaria de  hacienda del | $9.000.000 | precontractuales y evidencia informes del
MORALES municipio de Sabanalarga contratista y seguimiento del supervisor
Brindar apoyo a la secretaria de El contrato soporta los documentos
JHON  JAIRO educacion en la planeacion, precontractuales 'y evidencia informes del
CPSP-003- LECHUGA ejecucién y seguimiento de las | $ 7.500.000 contratista y seguimiento del supervisor
2020 actividades deportivas y recreativas
CASTRO L
desarrolladas en el municipio de
sabanalarga
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no se observa Hoja de Vida en el formato-de.da-
Funcién Publica — SIGEP del representante-legal?]
$ 40.000.000 | ni el Formato Declaracion de Bienes y Rentasr:
SIGEP. No cuenta con Certificado de idogei
de contratista. No aparece Acta de liquidag
contrato. Dentro de las obligacioneSiide
SISTEMA Prestacion de servicios y de apoyo contratista se encuentra la de “Allepa[.
INTEGRADO a la gestion para la organizacion, documentacion del transporte ofrecido para—el
CPSAG- DE recogida y logistica de las jornadas desplazamiento de los funcionarios, mercancias
004-2020 SERVICIOS de entrega de ayuda humanitaria a o personal de apoyo que se requieran durante las
LTDA. la poblacién vulnerable en el actividades, para verificar que cuenta con todos
municipio de Sabanalarga sus documentos al dia, entre ellos, SOAT,
Revision Técnico mecénica, Licencia de
conduccién de la persona que conducira el
vehiculo y demas documentos obligatorios de
transito para el transporte de personal’,
documentos que no se encuentran en la carpeta
contractual
no se aportan documentos que conforman la
. - etapa precontractual; tales como Hoja de Vida en
CPSP-009 RII?ESAONDO Brindar apoyo en la gestion de $7.500.000 |el formato de la Funcién Puablica — SIGEP,
ol recaudo de la oficina de impuestos Formato Declaraciéon Bienes y Rentas - SIGEP
2020 II:'E?_'%UZGA DE %unsiiicpriec:?jrelaSagznag?;:nda del Los ‘informes de supervi;ic’)n no d_i_scriminan
actividades. No se aprecia el Certificado de
idoneidad de contratista
Brindar  asesoria desde el El contrato soporta los documentos
JORGE S h ) .
ENRIQUE componente jur|d|c9 al despacho preconFractuaIes oy evidencia |_nformes del
CPSP-012- OSORIO del aIcaIde_en materia dg respuesta | $ 9.000.000 contratista y seguimiento del supervisor
2020 MASTRODOM | & requerimiento de los érganos de
ENICO cor}t_rol y en la _ aplicacién de
politicas administrativas
ELIECER Prestacion de servicios se opserva que Los informes de_supervi_sié_n no
CPSP-014- | ENRIQUE profesionales como asesor juridico $9.000.000 glsc_rlljmman a.th'V'd?fjeS el Sl}]jpeerSOf se limita _al
2020 POLO ante los distintos despachos A ecibo a satis acclon para Fago, no se aprecia
CASTRO judiciales y organismos de control copia de la !_lbretga Militar y No cuenta con
Certificado de idoneidad de contratista
Brindar apoyo a la secretaria de El contrato soporta los documentos
CPSP-016- XAVIER efiucac_[én en Ie_\ _planificacién, precon@ractuales y evidencia _informes del
2020 ALFONSO ejecucion y seguimiento de las | $ 7.500.000 | contratista y seguimiento del supervisor
AVILA PATINO | actividades culturales desarrolladas
en el municipio de Sabanalarga
. . . no se observa el Formato Declaracion Bienes y
LASCARIO Irger(linedsarso;zfesgn?elairilonr::n%glicgg Rentas, Los informes de supervision no
CPSP-019- | ENRIQUE comunicac,iones o pima en $ 7.500.000 discriminan actividades solo se limita al Recibo a
2020 MARCHENA %stitucional de la alcaldia 9 de satisfaccion del Supervisor, no registra certificado
TORRES Sabanalarga de antecedentes judiciales, no cuenta con
Certificado de idoneidad de contratista
RAMON _Real_izar el acompgﬁamiento El contrato soporta Io_s _ documentos
CPSP-097- juridico en la estructuracion de los precontractuales y evidencia informes del
ENRIQUE  SERJE . L7 .
2020 LOGREIRA procesos contractuales del | $ 14.800.000 | contratista y seguimiento del supervisor
municipio de Sabanalarga
$12.000.000 | Este contrato presenta una financiacion mixta
siendo parcialmente financiado con recursos
Suministro de combustible para propios Suministro combustible carros policia
vehiculos de los organismos de solo se present6 un oferente
RYL ) .
CSs 14- CORPORACIO | Socorro y la fuerza publica para el no se observa pago de pago de estampillas
2020 N SAS desarrollo de las actividades departamentales estimandose un detrimento de
operativas en el municipio de $540.000
Sabanalarga es de sefalar que el contrato se encuentra en
ejecucion a la fecha de revisién de la carpeta
contractual
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$10.000.000 | el contratista en su informe presenta relacién-
Suministto  de  combustible pormenorizada de la cantidad de com Bl
CONTRAT lubricantes para los vehiculos de Ig entregada discriminando usuario (bomberoes
(0] DE DISTRACOM fuerza ubﬁca _ organismos de policia defensa civil o ejercito) fecha, con
SUMINIST P 9 cantidad entregada, ademéas acompafi
RO S.A. socorro  durante las jornadas de ) . L
#2 recarnaval — carnaval v conexas informe  recibos individuales de entr
zn el municioio de Sabanglar a combustible suscrito por cada una cfie\,,. las
P 9 personas que recibi6é el combustible y el recibide’
del supervisor
$89.771.838 | El contrato evidencia relacion discriminada de
Suministro de repuestos originales parque automotor correspondiente a la PONAL y
nuevos enEinos grindar ademas discrimina la intervencion realizada a
/sy g y bn cada uno de estos vehiculos
servicio de mantenimiento
€S 15- | TCM AUTO | preventivo y  correctivo a  los Existe informe técnico pormenorizado de las
2020 PARTES \r;e(?tg:gil(g(itas) (Zzg]cl?i?oesfas a Ig actividades realizadas ademas se incluye informe
estacion  de policia del municipio del supervisor es de resefiar que desde el
de Sabanalar g P estudio previo se sefialo las necesidades de cada
9 vehiculo
35.000.000 EL CONVENIO POR 43.200.000 (35.00.000
aporte del municipio) incluia varias actividades El
gonvenlo FUNDACION Apoyo logistico para la celebracion contratista presento informe pormenorlzqdo de
e ATLANTICO de Ia batalla de flores de tradicion las actividades desarrolladas este informe incluye
asociacion SOLIDARIO del municipio de Sabanalarga registro fotografico d_e los eventos y copia_de los
#03-2020 egresos correspondiente a los gastos realizados
y solventados con los dineros del convenio
$40.000.000 El contrato soporta acta de entrega de los
vehiculos con inventario alli se evidencia que el
camién es de placas UPQ405 modelo 2003 el
Alquiler de vehiculos para trasporte microbls es m_odelo 2012 HYUNDAY placa
CONTRAT del equipo de apovo de la TVBO035 y la camioneta TOYOTA modelo 2014
o) DE quip poyo ¢ placa STS 943
TRANSPORTE | secretaria de saludo y alquiler de
ARRENDA . ) )
MIENTO 02 MAJAGUAL carro tanque con conductor para El 17 de abril se firma una prorroga en tiempo
DE 2020 SAS trasporte de agua potable a SIN ADICION DE RECURSOS ya que e
poblacién vulnerable del municipio contratista decide extender el plazo de servicios
de Sabanalarga hasta el 4 de mayo es decir 15 dias mas
Del contrato solo se puede objetar que no se
solicito copia de las licencias de conduccién de
los  conductores  contratados ni se
individualizaron los mismos
gliyeeir?adorgg de SmOCEi(IJer;baZ $11.627.500 El informe d interventoria (25 de junio) sefiala el
! > ; cumplimiento de forma escueta solo indicando
insumos quimicos (200 litros de « :
desinfectagte amoni(() cuaternio) se ‘reallzaron tc_>das y cada una de las
Contrato de | FERTIRIEGOS ara su  utilizacion en  la actividades descritas en el contrato, segun
compra DE COLOMBIA ganitizacic’m de automotores que informe presentado el dia 16 del presente mes
venta #4 SAS inaresen al municipio qde de junio de 2020 con el cual se ha ejecutado el
sagbanalarga dura?lte la 100% del objeto del contrato”
emergencia producida por el Los informes de supervision no discriminan
COVID 19 actividades
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CONTRAT
(0] DE
OBRA No
05

NESTOR
CARLOS
MERCADO
MERCADO

Instalacion de trasformado e
iluminacion del parque central del
corregimiento del corregimiento de
molineros en el municipio de
Sabanalarga atlantico

$31.143.308

El contrato no presenta novedades relevantes:-en-
la fase precontractual excepto por el hecho-¢tie
se presento un solo oferente NIT: 83
se evidencia dos novedades en la et
ejecucion la primera el acta de inicio de
febrero en la que se deja evidencia de
la zona de obra de 29 de diciembre y acta de, 17
de febrero en la que contratista e interventer-sin’
alterar el valor del contrato se concuerdan en
realizar unas obras adicionales incluyendo a la
obra dos luminarias adicionales en sustitucion
de un poste y 58 ml de cable los que segun
propuesta son de valores equivalentes

la obra se entregé a satisfaccién el dia 24 de
febrero de conformidad a acta suscrita entre las
partes y a la que se anexa informe del contratista
el mismo incluye copia de bitadcora de obra,
cantidades ejecutadas y registro fotografico de la
instalaciéon 'y funcionamiento de postes y
luminarias

DEPARTAMENTAL
LANTICO

§0103037-4
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Contrato de
obra No 6

FREDYS
JESUS
AHUMADA
VILORIA

DE

Realizar las instalaciones eléctricas
e iluminacién de la entrada principal
del corregimiento de la pefia en el
municipio de Sabanalarga Atlantico

24..259.357

la dltima actuacion que se evidencia en el legajo
contractual es el acta de suspension suscrita 18
de enero

Dicha suspension se fundamenta en que la
empresa de servicio eléctrico AIRE debe realizar
una aprobacién y autorizacion de inicio de obra
y que el trasformador a instalar se elabora sobre
pedido y se esta en el tramite de su fabricacién

PRESTACI
ON DE
SERVICIO
S #1 /2020

CUERPO DE
BOMBEROS
DE
SABANALARG
A

Prestacion del servicio publico
esencial para el para la prevencién
y control de incendios y
cumplimiento de las funciones
descritas en la ley 1575 de 2012 en
el municipio de Sabanalarga

112.000.000

PRESTACI
ON DE
SERVICIO
S #05 2020

CUERPO DE
BOMBEROS
DE
SABANALARG
A

Prestacion del servicio publico
esencial para el para la prevenciéon
y control de incendios y
cumplimiento de las funciones
descritas en la ley 1575 de 2012 en
el municipio de Sabanalarga

84.000.000

El analisis de estos dos contratos se hace de
manera conjunta ya que en realidad son
similares 'y consecutivos en tiempo 'y
corresponden al servicio prestado en un lapso
de7 meses sin solucion de continuidad (febrero -
agosto de 2020)El contratista present6 poéliza de
cumplimiento que fue aprobada por resolucién
092 de 2020 no se evidencia pago de
estampillas pero si certificacion emanada de la
gobernacion que pone de manifiesto que el
contrato esta exento

Los soportes evidencian el pago de Pago
seguridad socia para 21 empleados

El contratista presento tal y como se planteo en el
contrato informes mensuales reportando las
actividades desarrolladas acompafiando de
soportes y evidencias cada una de ellas (medio
magnético) atendiendo en total 336 emergencias
(222 en los cuatro meses del contrato PS01/20 y
114en los tres meses del contrato PS 05/20)
segun costa en los informes presentados y los
recibidos a satisfaccion

OBSERVACION No. 6 Administrativa
Condicion: En la carpeta contractual de los contratos de prestacién de servicios
CPSAG 004-2020, CPSP 009-2020, CPSP 014-2020, CPSP 019-2020 y el
contrato de compraventa #4 los informes del supervisor presentan falencias
limitandose a dar un genérico recibo a satisfaccion para pago.

Criterio: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos del estado” de Colombia Compra Eficiente. Ley 80 de 1993 articulos
24#3, 26#1 y 32#1, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082/15.

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de control.
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Efecto: Desorden administrativo e incumplimiento de la etapa precontractual en
tiempo real, ausencia de seguimiento y control.

las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario asi como la
normativa técnica que resulte de aplicacibn para cada tipo de proyecto.
Légicamente el supervisor se limita Unica y exclusivamente emitir un informe de
acuerdo a las evidencias que soporten el cumplimiento de las obligaciones del
contratista y la debida ejecucién del contrato como el informe de actividades,
registro fotogréfico, listados de asistencia, salida de almaceén, relacion de pagos,
actas de entrega, entre otros. Este tipo de valoracién sobre el informe de la
supervision se debe orientar especificamente a lo que se contratd.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus descargos sefala
correctamente las funciones y objetivos de la labor de supervisién en los contratos
estatales, pese a ello soslaya que precisamente a ello va orientada a la
observacion ya que el equipo auditor evidencié displicencia en la elaboracion de
los informes y seguimientos realizados al punto que en muchos casos no se dice
siquiera que se recibié o en qué cantidades o en que oportunidades, la labor del
interventor mas que una formalidad para el pago al contratista constituye un
acompafiamiento a la entidad estatal, acompafiamiento que por demas esta
reglado haciéndose sobre el particular obligatorio aplicar los parametros de la
guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del estado” de Colombia Compra Eficiente. Ley 80 de 1993 articulos
24#3, 26#1 y 32#1, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082/15. Sobre el particular el
equipo auditoria evidencia que no se da aplicacion a lo sefialado en la guia por
lo y lo argumentado no desvirtda tal apreciacion en tal sentido no se acoge el
descargo y se conmina a la entidad a la adopcion de medidas para tomar
acciones de mejora Se procede a CONFIRMAR la Observacion y se eleva a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

Condicion: En la carpeta contractual de los contratos de prestacion de servicios
CPSAG 004-2020, CPSP 009-2020, CPSP 014-2020, CPSP 019-2020 y el
contrato de compraventa #4 los informes del supervisor presentan falencias
limitandose a dar un genérico recibo a satisfaccion para pago.

Criterio: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos del estado” de Colombia Compra Eficiente. Ley 80 de 1993 articulos
24#3, 26#1 y 32#1, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082/15.

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de control.

Efecto: Desorden administrativo e incumplimiento de la etapa precontractual en
tiempo real, ausencia de seguimiento y control.

38

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

@)
Descargos icontec

El informe de supervision tiene por objeto verificar que se han tenido en cuenta

o
ot



e

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

OBSERVACION No. 7 Administrativa NIT: 850103037-4
Condicion: La carpeta contractual del contrato CS 14-2020 de Suministro #2, C © WPy
15-2020 y el Contrato de compra venta #4 no registran acta de liquidacion. icontec &

Criterio: Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002~
Causa: Falta de conocimiento de las obligaciones por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar el tiempo
de ejecucion del contrato.

Descargos del ente auditado:
La liquidacion es el procedimiento a traves del cual una vez concluido el contrato,
las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones reciprocas. El objetivo de la
liquidacién es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o Si
existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas.
Por esta razén, la liquidacion sélo procede con posterioridad a la terminacién de la
ejecucion del contrato. El marco normativo general de la liquidacion de los
contratos estatales estd previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El tramite aplicable a la
liquidacion de los contratos se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
La norma que define los contratos que las Entidades Estatales deben liquidar
sefiala que la liquidacién procede en los siguientes casos:
e Los contratos de tracto sucesivo
e Aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo
e Los demas que lo requieran, Aunque no existe una norma que defina el
alcance del ultimo de los eventos definidos,

La Entidad Estatal puede definir en cada caso concreto si un contrato requiere
liquidacién o no, con arreglo a criterios de naturaleza, objeto y plazo del contrato.
La Ley establece un plazo para la liquidacién del contrato de comun acuerdo. Este
plazo es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto
para la ejecucion del contrato, (iii) la expedicidén del acto administrativo que ordene
la terminacién del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga. Que
revisado los documentos que hacen parte de las carpetas de los contratos en
discusién se evidencio las actas de liquidacion

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus descargos sefala la
normatividad vigente para la liquidacion de los contratos sencillamente la indica
sin discriminar que parte de ella encuentra incongruente con la determinacion del
equipo auditor ademas como corolario de sus alegaciones concluye afirmando que
“revisado los documentos que hacen parte de las carpetas de los contratos en discusion se
evidencio las actas de liquidacion” de esta manera compete sefialar que la Unica
alegaciéon es la afirmacion de que tales documentos se encuentran en la carpeta,
ahora bien el equipo auditor reviso la carpeta original la cual fue oportunamente
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entregada por la entidad auditada y evidencidé que en la misma no reposaba tal o i e
documento al momento de la revision, ademas es de sefialar que la carta wm ssomr-s
compromiso suscrita por la entidad pone de manifiesto la obligacion
compromiso de suministrar de forma integral la informacion solicitada, y no men@
importante es el hecho de que pese a la afirmacion realizada no se acomparia ab -
descargo copia de dichos documentos por lo que lo argumentado no desvirtda la
observacion realizada y por tanto es imposible acoger el descargo y se conmina

a la entidad a la adopcion de medidas para tomar acciones de mejora Se
procede a CONFIRMAR la Observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 7

o
ot

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7

Condicion: La carpeta contractual del contrato CS 14-2020 de Suministro #2, CS
15-2020 y el Contrato de compra venta #4 no registran acta de liquidacion.
Criterio: Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002
Causa: Falta de conocimiento de las obligaciones por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar el tiempo
de ejecucion del contrato.

OBSERVACION No. 8 Administrativa (A)

Condicion: De conformidad con lo discriminado en el informe algunos contratos
de prestacion de servicios profesionales presentan la ausencia de documentos
tales como copia de la Libreta Militar, y certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales y del SIGEP

Criterio: Articulo 2 y 209 de la CP, Articulo 34 de la ley 734 de 2000, Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.

Causa: Falta de control, vigilancia y control por parte de la oficina de control
interno.

Efecto: desorden administrativos posibilidad de contratar a una persona sin las
calidades para desempeniar la actividad contratada

Descargos

La entidad no presento descargos con respecto a esta observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad no controvirtié la observacion y
deberad sefiala la adopcion de medidas para tomar acciones de mejora. Se
procede a CONFIRMAR Ila Observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 8

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8

Condicion: De conformidad con lo discriminado en el informe algunos contratos
de prestacion de servicios profesionales presentan la ausencia de documentos
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tales como copia de la Libreta Militar, y certificados de antecedentes™

disciplinarios, fiscales y del SIGEP NIT: $80103037-4
Criterio: Articulo 2 y 209 de la CP, Articulo 34 de la ley 734 de 2000, Ley 80 d @ 7~
1993, |ey 1150 de 2007. icontec ToNet
Causa: Falta de control, vigilancia y control por parte de la oficina de controke= ot
interno.

Efecto: desorden administrativos posibilidad de contratar a una persona sin las
calidades para desempeniar la actividad contratada

OBSERVACION No. 9 Administrativa

Condicion: La entidad no cumple con la foliatura, estandarizaciéon y unificacion de
la documentacion soporte de la contratacion.

Criterio: Articulo de 11 a 20 en la ley 594 del 2000.

Causa: Falta de implementacion de un Proceso para la Gestibn Documental.
Efecto: Entidad sin memoria archivistica que comprueben las operaciones y
actividades de la entidad.

Descargos del ente auditado:

Los articulos del 11 al 20 de la ley 594, no sefialan ningun tipo de foliatura para
las carpetas, pero si se aplicara la foliatura cuando se envié a la dependencia de
archivo para efectos de controlar el inventario de los diferentes folios que
contenga la carpeta.

Determinacion del Equipo Auditor:

La entidad en sus descargos sefiala que la normatividad sefialada no exige la
conservacion y foliatura de los documentos estatales, es decir que en caso de
tener razdn niega la obligatoriedad de dichas actividades administrativas. Al
respecto es menester resaltar que el articulo 16 de la sefialada norma indica que
Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga estén los archivos
publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y
fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y seran responsables de
Su organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios
archivisticos dicha norma esta desarrollada en las guias del archivo general de la
republica y ademas debe ser implementada y desarrollada en las guias de gestion
documental de cada entidad estatal

Solo los archivos de gestion (que por cierto deben ser identificados en las guias
de gestion documental) por ser documentos en formacion pueden sustraerse de
la obligacién de foliatura que es un principio basico de la conservacién documental
mas en el caso de los contratos revisados que ya no son parte del mismo por su
caracter de cerrados, la Foliatura garantiza la FIDELIDAD de la informacion su
integridad y trazabilidad al no desvirtuarse la observacion es imposible acoger el
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descargo y se conmina a la entidad a la adopcion de medidas para tom@ar i =

acciones de mejora Se procede a CONFIRMAR la Observaciéon y se eleva a . ssot7-4

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 Py
icontec N

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 L™ 7

Condicion: La entidad no cumple con la foliatura, estandarizacion y unificacion de

la documentacion soporte de la contratacion.

Criterio: Articulo de 11 a 20 en la ley 594 del 2000.

Causa: Falta de implementacion de un Proceso para la Gestibn Documental.

Efecto: Entidad sin memoria archivistica que comprueben las operaciones y

actividades de la entidad.

OBSERVACION No. 10 Administrativa- fiscal

Condicion: En la carpeta del contrato Cs 14-2020 Suscrito con RYL
CORPORACION SAS, no aparece reportado el Bono de pago de estampillas
departamentales que emite la Secretaria de Hacienda Departamental por lo que se
estd materializando una evasion al pago de las mismas por el valor de $540.000
Criterio: Estatuto Tributario Departamental del Atlantico. (Ordenanza 253 de 23
de enero de 2015, art. 133 y 134). Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017. Ley
610 de 2000, art. 6 derogada por el articulo 126 del decreto 403 de 2020. Causa:
Falta de vigilancia y control en la etapa precontractual. Debilidades de control
Causa: Debilidades en el seguimiento y control.

Causa: Falta de vigilancia y control en la etapa precontractual. Debilidades de
control

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales afectando la inversion social por un total
dejado de pagar por ese concepto de $540.000, sin incluir sanciones, ni intereses.
Hecho que genera un posible detrimento al patrimonio del Departamento.

Descargos

Que revisada la documentacion que reposa en la Tesoreria se encontré con un
Bono de Estampilla Departamental, Cuya referencia de pago es la numero
4811979, en el cual se cancela la suma de $ 41.515 donde la fecha de pago es
24-03-2021, base gravable $ 12.000.000 contribuyente RYL CORPORACION
S.A.S Nit 901.186.457 se anexa copia del bono.

Determinacion del Equipo Auditor:

La entidad estatal en sus descargos aporto prueba del pago de las estampillas
(bono referencia 4811979) el cual luego de verificado por el equipo auditor se
constata corresponde al contrato en estudio, si bien no es menos cierto que el
pago no se evidencio en la revision del contrato este al parecer hacia parte de la
informacion contable que reposa en tesoreria municipal y fue anexado a un
egreso 0 a una orden de pago por lo que integrado al expediente contractual nos
pone de presente ante la necesidad de aceptar el descargo y como consecuencia
se desvirtta la observacion.
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5.2.2. Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos. O ke AL
NIT: 8501030374

El Plan de Desarrollo del Municipio de Sabanalarga 2020 - 2023 denomina
“SABANALARGA CIUDAD ESTRATEGICA” y su Plan Plurianual de Inversion@
el cual contiene los fundamentos, enfoques, retos, lineas estratégicas, programas: -
y proyectos articulados con el plan de desarrollo departamental y las politicas del
nivel nacional fue presentado por el sefior Alcalde Municipal para la aprobacion
por el concejo Municipal. Aprobado por el Honorable Concejo Municipal el 14 de
julio de 2020 mediante el acuerdo 001.

o
ot

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con la vision de una ciudad estratégica
gracias a su desarrollo social, econdmico, institucional y ambiental.
Dentro de su objetivo estratégico esta el de promover el desarrollo econémico,
social, institucional y ambiental mediante la identificacion y priorizacién de la
inversién publica en los sectores de mayor rezago.
El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Sabanalarga Ciudad Estratégica, lo
constituyen tres capitulos:
1 - Plan Estratégico compuesto por cuatro (4) ejes:

- Equidad

- Oportunidades

- Entorno sostenible

- Institucionalidad
2- Plan Plurianual de Inversiones
3 — Seguimiento y Evaluacién del avance del Plan de Desarrollo

El andlisis de la muestra seleccionada con respecto a ejecucion y cumplimiento
metas nos que la entidad ha cumplido con lo planificado en su plan de desarrollo

100,00%
Eficacia
Plan, Programa, Proyecto Indicador Linea base | Actividades
Cumplimiento de
Metas Resultado
%
Meta Meta

Programada | Cumplida

Mantener el Centro de
proteccién Juana J. de

R L Centro de proteccién adecuado 1 1 1 1 100
Sarmiento del municipio de
Sabanalarga
Mantener las 24 sesiones de
segu!rﬁlento del co.rr’ute Segu.eruento a sesiones del 24 6 6 9 100
municipal de atencion al comité
adulto mayor
Aumentar a 7 el nimero de
asociaciones u
organizaciones apoyadas Asociaciones u organizaciones

para el fomento de la pesca | apoyadas 3 4 4 4 100

y la acuicultura en el
municipio de Sabanalarga
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Intervenir sanitariamente
6000 metros de arroyos en el | Metros de arroyos intervenidos 5920 6000 1.040 1.040 100
municipio de Sabanalarga
Mantener los 14 escenarios
deportivos existentes en el Escenarios mantenidos 14 1 1 1 100
municipio de Sabanalarga
Garantizar el acceso a
tecnologia a las 13 Nudmero de instituciones con

Instituciones Educativas del | entrega de equipos terminales 13 3 3 3 100
municipio de Sabanalarga
Mantener el pago de los
serY|C|o§ publicos en. las 13 Instl?l{cmnes mantemdas (Pago 13 13 13 13 100
Instituciones Educativas del | servicios publicos)
municipio de Sabanalarga
Gestionar 4 proyectos para
el mantenimiento del apoyo | Numero de Proyectos para el
logistico de medios de apoyo logistico de medios de
. . 0 4 1 1 100
transporte a organismos de | transporte a organismos de
seguridad en el municipio de | seguridad
Sabanalarga
Formular el plan integral de . .
seguridad en el municipio de Plan integral de seguridad 0 1 1 1 100

formulado

Sabanalarga

5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos
examinados; el andlisis al Estado de Situacion Financiera para los periodos 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

La auditoria verificé que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evaluo el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad
y la opinion sobre la razonabilidad de los estados Contables.
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Apoyar financieramente 15 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
. . DEL ATLANTICO

proyectos productivos con Numero de proyectos apoyados

infraestructura para la con infraestructura para la NIT: 8501030274

produccion (Unidades produccién (Unidades nd 3 3 3 100 —

Productivas Agropecuarias Productivas Agropecuarias UPA) l@'} ﬁ

UPA) en el municipio de (1590). icontec g



6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditor
Financiera y de Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia -

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

Municipal de Sabanalarga de la vigencia fiscal 2020 como resultado como
resultado de la Opinibn Presupuestal favorable con salvedades y la Opinion
Financiera Con Salvedades, lo que arrojé una calificacion de 82.6 puntos, como se
observa en las siguientes Matriz de evaluacion de gestion fiscal:

MACROPROCESO

PROCESO

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCE 30

CONCEPTO{
OPINION

GESTION

PRESUPUESTAL e

EJECUCION DE
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL

75,0%

11,3%

OPINION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

100.0%

15.0%

Con salvedades

GESTICN DE
PLANES,
PROGRAMAS Y
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION ¥ DEL
EASTO

3s

100,0%

96, 7%

CONCFRTO GESTION
INVERSION ¥ GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

40%

TT.2%

31.9%

TOTAL MACROPROCES0 GESTION
PRESUPUESTAL

100%

£7,1%

I6,7%

GESTION
FINANCIERS

ESTADOS FINANCIERDS

100%

75,0%

75.0%

OPINION ESTADOS
FINANCIERDS

Con salvedades

IOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA

5%

IOTal PONDERADD 100%

TOTALES

75.9%

CONCEPTO DE GESTION

INEFICAZ

FENECIMIENTO

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Sabanalarga en un periodo trazado por las mismas para dar
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo primordial
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se
desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopciéon y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementaciéon de metodologias
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orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo™oy i =
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

NIT; 8501030374

S NS
Alcance 7
El seguimiento a que se refiere el presente informe tuvo como alcance el
seguimiento de Doce (12) acciones de mejoramiento a desarrollar en la vigencia
2020, correspondiente al 100% de las actividades contenidas en el plan de
mejoramiento objeto de seguimiento. Para evaluar cuantitativamente, el avance en
la implementacion de las acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramiento suscrito ante la contraloria Departamental del Atlantico vigencia
2019, se tuvo en cuenta la efectividad de las mismas, de acuerdo a las evidencias
y soportes verificados y los términos previstos para la ejecucion de las actividades
la cual se realiz6 de acuerdo a lo siguiente:

MEDICION DEL ESTADO Y NIVEL DEL

RIESGO,ESTADO DE LA ACTIVIDAD MIMEL [DEL [RIEEE0) ) [RANE0
Cumplida BAJO >70<=100%
Cumplida Parcialmente MEDIO >30<=70%
Pendiente ALTO 0<=30%

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.

MEDIO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.

ALTO: Se asignard esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones predefinidas.

Para la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, era necesario plantear correctivos para
los doce (12) hallazgos detectados por la Contraloria Departamental como
resultado de la visita fiscal efectuada cuyo resultado del seguimiento y la
evaluacion efectuada de las acciones de mejora propuestas en el mismo, fueron
cumplidas asi:

No. DEL - ACCION REALIZADA Y
HALLAZG | HALLAZGO AGEIOI Hpi= L SIS VERIFICADA POR LA
o) DESARROLLAR CDA

ADMINISTRATIVO 1. EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS N° 21-2019, EN EL DE
OBRA N° 36-2019, 03-2019, 022- | SE HA
2019, 025-2019, 47-2019; EN EL DE
INTERVENTORIA N° 04-2019, 01-

SE REVISO LA
INFORMACION SUBIDA A
SECOP  ENCONTRANDO
QUE HAY GRAN PARTE DE
LA DOCUMENTACION

INICIADO EL
PROCESO DE MONTAJE EN
LA PAGINA DEL SECOP DE

2019 Y EN LOS CONVENIOS N°
016-2019, LA ENTIDAD INCUMPLIO
CON EL DEBER LEGAL DE
PUBLICAR EN EL SECOP TODA LA
DOCUMENTACION EXIGIDA A LOS
PROCESOS CONTRACTUALES
CELEBRADOS.

TODOS LOS DOCUMENTOS
QUE HACEN PARTE DE LOS
PROCESOS DESCRITOS EN
EL HALLAZGO

EXIGIDA EN EL PROCESO
CONTRACTUAL, POR LO
QUE SE GENERA UN
CUMPLIMIENTO  PARCIAL
(80%).

ADMINISTRATIVO 2. LAS
CARPETAS QUE CONTIENEN EL

LA TOTALIDAD DE
CONTRATOS HA

LOS
SIDO

REVISADAS
CARPETAS

VARIAS
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PROCESO CONTRACTUAL DE
LOS CONTRATOS DE OBRA N° 10-

FOLIADO DESDE QUE
EMPEZO EL PROCESO DE

CONTRACTUALES
CONSTATO

SEo
QUE

TRALORIA DEPARTANM ':I\[A..
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

©

ontec

2019, 032019,  025-2019; | AUDITORIA CONTINUAN ALGUNAS DE
CONVENIO  N°  016-2019; ELLAS SIN FOLIAR, POR
PRESTACION DE SERVICIOS N° LO QUE SE HACE
084-2019, 091-2019, 088-2019, 05- NECESARIO QUE  LAG
2019, NO SE ENCUENTRAN ACCION DE MEJORA SEA oo
DEBIDAMENTE FOLIADOS EN SU  TOTALIDAD-
CUMPLIMIENTO  PARCIAL
(70%)

ADMINISTRATNO 3. LA | EL___MUNICIPIO __ ESTA ,
ADMINISTRACION MUNICIPAL NO | CONMINANDO A Los | S5 VERIFICO QUE ENLAS
EJERCIO CONTROL EN EL PAGO | NUEVOS  CONTRATISTAS | SARPETAS
PUNTUAL DE LAS ESTAMPILLAS, | PARA _QUE EN  LOs | CONVIRACTUALES  SE
PRESENTANDOSE ~EN  LOS | PROCESOS DE | SloUEN DO
CONTRATOS DE OBRA N° 022- | LEGALIZACION DEL | SN O ANESS
2019, 0252019 CANCELACION | CONTRATO  SEA  UN | EoTAMPILLAS DF
EXTEMPORANEA  DE  LAS | REQUISITO LA | O A RCIAL
ESTAMPILLAS PRESENTACION DEL PAGO | cgooil
DEPARTAMENTALES DE ESTAMPILLAS :

SE  IMPLEMENTARA _UN

MECANISMO O FORMATO

QUE  DEBERA  SER
ADMINISTRATIVO 4. EN LOs | DHISENCGIADO - POR - Ev
CONTRATOS N° 025-2019 EL

INFORME DE SEGUIMIENTO DEL
SUPERVISOR NO DETALLA CON

CONTRATO PARA QUE SE
ANEXEN LOS DOCUMENTOS

NO SE EVIDENCIA LA

CLARIDAD LAS ACTIVIDADES CONTENTIVOS DE LA | IMPLEMENTACION DE
EJECUCION CONTRACTUAL, | DICHO FORMATO.
DESARROLLADAS DURANTE LA
EN CASO PUNTUAL DE ESTE | CUMPLIMIENTO
EJECUCION  DEL ~~ CONTRATO. HALLAZGO SE LE HA | PENDIENTE (0%)
SOLO SE CONSIGNAN ACTAS DE NOTIEICADO AL 0
VERIFICACION DEL LLENO DE CONTRATISTA UNA
LOS REQUISITOS DE PAGO. RELACION
PORMENORIZADA DE LOS
INFORMES DEJADOS DE
SUMINISTRAR.
ADMINISTRATIVO 5. LAS
CARPETAS CONTENTIVAS DE
LOS CONTRATOS DE ECA)SS ACTAS DECCI)NNI%IQ%ng ANALIZADOS LOS
PRESTACION DE SERVICIOS N° ENUMERADOS EN ESTE CONTRATOS EN MENCION
011-2019, 022-2019, 016-2019, 18- HALLAZGO YA  FUERON SE CONSTATO QUE LAS

2019; CONTRATO DE OBRA N° 09-
2019; CONVENIO DE ASOCIACION

ENCONTRADAS Y EL
MUNICIPIO SE DISPONDRA A

CARPETAS

CONTIENEN

LAS ACTAS DE INICIO DE

N° 008-2019, 17-2019 Y EN EL DE LOS CONTRATOS EN
INTERVENTORIA N° 03-2019 NO Eg;‘ﬁ;ﬁ% MSNTEAEN SL/li MENCION. CUMPLIDA
SE_REPORTA EVIDENCIA DEL | oo =RIOR MONT (100%)
ACTA DE INICIO PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.
ADMINISTRATIVO 6. EL | WA ADMINISTRACION
MUNICIPAL MEDIANTE SUS
MUNICIPIO DE SABANALARGA | MEDITPAL WEDIATTE S2°
CELEBRO LOS CONTRATOS Ne | pEcER ENCIAD ORI INO  SE  EVIDENCIA
0182019 DE PRESTACION DE | PEBERA LIQUIDAR  LOS | | iquipacion DE
SERVICIOS, N° 18 DE OBRA Y EXCEDENTES DE LOS
Y | ENCONTRADOS EN LOS RP
CONVENIO DE ASOCIACION N° | SREOFIRAVOS EFLLOS R RecisTROS
14-2019, A LOS CUALES SE LE | £O) RS o * | PRESUPUESTALES.
EXPIDIERON REGISTROS | ooy ou5 CUMPLIMIENTO
PRESUPUESTALES POR  UN PENDIENTE (0%)
ADMINISTRATIVA
VALOR SUPERIOR AL DEL
O T GENERADA POR  ESTE
INCONVENIENTE.
ADMINISTRATIVO 7. LA ENTIDAD | DENTRO DEL PROCESO DE | SE REVISARON
NO REGISTRA EN LA CARPETA | SELECCION EN LA | CARPETAS
DEL CONVENIO DE ASOCIACION | EVALUACION DE | CONTRACTUALES, DONDE
N° 015-2019, EL DE OBRA N° 46- | PROPUESTAS, SE HACE UN | SE EVIDENCIA
2019, 24-2019 LA CERTIFICACION | ANALISIS RIGUROSO, | ANTECEDENTES
DE ANTECEDENTES | ADEMAS DE LA | DISCIPLINARIOS Y
DISCIPLINARIOS, NI EL BOLETIN | VERIFICACION DE | BOLETIN DE
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE | ANTECEDENTES, ESTUDIO | RESPONSABILIDAD

a7
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LA PERSONA JURIDICA Y DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

DE POSIBLES
INHABILIDADES DEL
OFERENTE. POR ESO LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL  EMITIRA  UN
CERTIFICADO EN EL CUAL
SE COMPRUEBA QUE SE LE
HIZO A ESTOS PROCESOS
EN PARTICULAR Y SE
TOMARA COMO MEDIDA
PARA EL FUTURO PARA QUE
SE ANEXE EN LAS
CARPETAS DE EJECUCION
CONTRACTUAL.

FISCAL DE LAc
PERSONERIA JURIDICA Y-
REPRESENTANTE LEGAL
DE LOS CONTRATOS E
MENCION,
ENCONTRANDO QUE S| SH{

[TRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO
NIT; 8501030374
=
(=}
[Q} ﬁ

ontec

SUBSANO EL HALLAZGO| o,

CUMPLIDA (100%) S

ADMINISTRATIVO 8. EN LOS
CONTRATOS DE OBRA N° 001,
021, 036 DE 2019 NO SE
ENCONTRARON LEGAJADOS
SOPORTES QUE EVIDENCIEN EL
PAGO DE ESTAMPILLAS

EN EL INFORME DE
DESCARGOS SE DEMOSTRO
QUE DOS DE LOS TRES
CONTRATOS TENIAN SUS
ESTAMPILLAS EN REGLA,
POR LO QUE SE HA
CONMINADO AL
CONTRATISTA DEL
CONTRATO N° 001 DE 2019 A
QUE PRESENTASE LA COPIA
DEL PAGO, POR LO QUE
TAMBIEN SE LE SOLICITARA
A LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL
CERTIFICACION DE LOS
PAGOS REALIZADOS SOBRE
ESE CONTRATO EN
PARTICULAR.

REVISADAS LA CARPETA
CONTRACTUAL NO SE
EVIDENCIA EL PAGO DE
LA ESTAMPILLA - LA
EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA N°
001-2019 SE ENCUENTRA
EN ESTADO SUSPENDIDO.
CUMPLIMIENTO

PENDIENTE (0%)

ADMINISTRATIVO 9. EN EL
CONTRATO DE OBRA N° 018-2019,
NO SE EVIDENCIA LA EXISTENCIA
DEL SUMINISTRO DE CABLEADO
COMO EL SUMINISTRO DE
REFLECTORES DE 400 W
METALAR, COMO LA CANTIDAD
DE POSTES ESTABLECIDOS,
IGUALMENTE NO SE EVIDENCIA
EN EL REGISTRO DEL INFORME
FINAL DE LA INTERVENTORIA
POR LO QUE SE ESTARIA
PRESENTANDO UN  POSIBLE
DETRIMENTO POR EL COSTO
DEL ITEM ($6.226.802)

EL MUNICIPIO DEBERA
IMPLEMENTAR UN  PLAN
PARA ASEGURAR LA
SEGURIDAD DE ESTA CLASE
DE ESPACIOS ASI COMO DE

OTROS COMO LO SON
DEPORTIVOS, DE
ESPARCIMIENTO,
CULTURALES,
CONTRATANDO  SERVICIO

DE VIGILANCIA PRIVADA.

AL VERIFICAR EN LA
CARPETA CONTRACTUAL,
SE EVIDENCIA ACTA DE
RECIBO FINAL DE OBRA Y
CERTIFICACION DE
RECIBO A SATISFACCION
DE OBRA POR PARTE DE
LA ACCION COMUNAL DE
CASCAJAL, POR LO QUE
CUMPLIDA (100%).

10

ADMINISTRATIVO 10. LA ENTIDAD
AUDITADA EVIDENCIA
INCUMPLIMIENTO EN LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO
MARCO NORMATIVO EN EL
PERIODO EVALUADO

APLICACION DE LA RESOL.
119 DE ABRIL 27 DE 2006,
DONDE SE TRAZA UN
MODELO ESTANDAR DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE CONTABILIDAD
PUBLICA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA
ENTIDAD

SE EVIDENCIA QUE
ACTUALMENTE LA
ALCALDIA ESTA

TRABAJANDO EN LA
IMPLEMENTACION  DEL
NUEVO MARCO
NORMATIVO,
CUMPLIMIENTO  PARCIAL
(50%)

11

ADMINISTRATIVO 11. LA ENTIDAD
AUDITADA CONSTITUYE
CUENTAS POR PAGAR NO
MOSTRANDO EN SU TOTALIDAD
LOS PASIVOS EXIGIBLES DE
MANERA QUE SE OBSERVEN
CONTABLEMENTE LAS
OPERACIONES DE DISMINUCION

DE PASIVOS EXIGIBLES EN LA Y PATRIMONIAL.
SIGUIENTE VIGENCIA FISCAL. FINANCIEROS DE LA CUMPLIMIENTO PARCIAL
ENTIDAD (50%)

APLICACION DE LA RESOL.
119 DE ABRIL 27 DE 2006,
DONDE SE TRAZA UN
MODELO ESTANDAR DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE CONTABILIDAD
PUBLICA A LOS ESTADOS

SE ESTA TRABAJANDO EN
LAS GESTIONES
ADMINISTRATIVAS QUE
GARANTICEN QUE LA
INFORMACION CONTABLE
REVELE EN FORMA
FIDEDIGNA SU REALIDAD
ECONOMICA FINANCIERA

12

ADMINISTRATIVO 12. SE

APLICACION DE LA RESOL.

SE EVIDENCIA QUE LA

48
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DE RESULTADOS, BALANCE FIDEDIGNA SU REALIDAD
GENERAL, CASOS ECONOMICA FINANCIERA
PRESENTADOS EN LA Y PATRIMONIAL.
CONSTITUCION DE  PASIVOS CUMPLIMIENTO PARCIAL

EXIGIBLES CONTENIDOS EN EL
ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE
PASIVOS Y LA CUENTA 24
CUENTAS POR PAGAR.

(50%).

El Municipio de Sabanalarga viene cumpliendo parcialmente (54%) con cada uno
de los compromisos adquiridos dentro del plan de mejoramiento suscrito, como un
beneficio otorgado.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles
con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo requirié de planeacion y
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacion al
Modelo Estandar de Control Interno.

En la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, existe una oficina de Control Interno, hay
una persona nombrada en el cargo como Jefe de la Oficina de Control Interno,
para la vigencia 2020, y se evidenciaron un Plan Anual de Auditorias, informes de
auditoria interna, la oficina de Control Interno practic6 auditoria al area de
Contabilidad, auditoria a la Secretaria General, Auditoria a Talento Humano,
realiz6 seguimiento a los Planes de Mejoramiento. Sin embargo, no se evidencia
informe pormenorizados estado del sistema de control interno, informe de
seguimiento al Plan Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), seguimiento al Plan de
Adquisiciones, seguimiento al plan de mejoramiento archivistico, informe de
seguimiento al sistema de informacion y gestion de empleo publico (SIGEP),
auditoria arqueo de caja de la secretaria de hacienda, auditoria a la caja menor.

Para el periodo fiscal 2020, la entidad en el desarrollo de su accionar
administrativo ha venido retomando el rol que le corresponde en las funciones
conforme al marco de la ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos en el
Municipio de Sabanalarga.

En la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que durante la vigencia fiscal
2020, disefio y ejecuto auditorias de control interno contenidas en el programa de
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auditorias internas en las siguientes areas de la administracion Municipal: i e
Secretaria de Desarrollo Integral; Secretaria de Hacienda Municipal; Secretaria . ssoto07-4
General, Secretaria de Talento Humano. Como resultado de estas se determind
hallazgos de auditoria que generaron la suscripcion de un plan de mejoramlento‘% fl\
los cuales en parte han estado cumpliendo a lo largo del periodo. ot
Es asi como dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias para el seguimiento
al Plan de Desarrollo Municipal se realizd revision por cada sector para verificar el
cumplimiento de las metas y resultados plasmados en el Plan de Desarrollo
Municipal de Sabanalarga 2020-2023. De acuerdo a la revision realizada a cada
uno de los sectores se pudo establecer que si ha ido cumpliendo la mayoria de las
metas estipuladas en el Plan de Desarrollo “UN GOBIERNO PARA LA GENTFE”
para la vigencia.

Verificacion de la calidad y eficiencia del control interno aplicacion informes
de ley en materia de control interno.

Es preciso definir qué Control Interno es un Sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad con el fin de procurar de que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de
la politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

En el marco de la Auditoria se evidencia que la Oficina propende por el
cumplimiento de las actividades.

Administracién Del Riesgo: Politicas de administracién del riesgo, indicadores,
analisis y valoracion del riesgo. La entidad evidencié estos elementos de los
cuales se desprenden los componentes a constituir como las definiciones de
politicas, administracion, valoracion y control de los riesgos.

Mapas de Riesgos

El mapa de riesgo que esta definido por unidad funcional y levantada con todos los
lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos fue evidenciado, pero
requiere de actualizacion, asi como, seguimientos a los mismos y de riesgos al
interior de la entidad. Se evidenciaron seguimientos y acciones de monitoreo al
mapa de riesgos, asi como los planes de accion para la mitigacion del riesgo.
Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno, en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. (Modificada parcialmente
por la Ley 1474 de 2011). Articulo 2 Objetivos del control interno: literal a).
Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
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ante posibles riesgos que los afectan. Literal f). Definir y aplicar medidas para

ALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la yr. o0z«

organizaciéon y que puedan afectar el logro de los objetivos.

para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto1499
de 2017.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestiébn- MIPG cumplan su
propésito.

Administracién Del Riesgo: En la entidad se evidencié mapa de riesgo, que esta
definido por unidad funcional y levantada con todos los lideres de procesos y
coherente con el mapa de procesos, se evidencia seguimiento al plan de accién
para la mitigacion del riesgo.

SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION

El municipio de Sabanalarga tiene adoptado el Plan Anticorrupcion y atencién al
ciudadano para la vigencia fiscal 2020, de acuerdo a lo establecido en el articulo
73 de la ley 1474 del 2011; como un instrumento estratégico orientado a la
prevencion de actos de corrupcién que atenten contra los intereses de su
comunidad y el buen manejo de los recursos publicos.

El contenido del plan anticorrupcion se encuentra desarrollado conforme a los
parametros del plan de desarrollo Municipal 2020- 2023 “UN GOBIERNO PARA
LA GENTE”.

En el proceso de seguimiento realizado, se evidencia que la oficina de control
interno del municipio de Sabanalarga tiene como objetivo realizar la evaluacion y
seguimiento de la solidez y efectividad del conjunto de controles que permiten
reducir la probabilidad de materializacién de los riesgos identificados como parte
de las estrategias para la construccion del plan anticorrupcion y de atencion al
ciudadano.

También se pudo evidenciar sobre el derecho que poseen los ciudadanos de
ejercer el control social, la exigencia de una rendicion sobre todos aquellos
responsables del manejo de los recursos publicos y que el interés general prima
sobre el particular.
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OBSERVACION No. 11 Administrativa O ke AL
Condicion: En la entidad auditada en la vigencia 2020, se realizaron informes de wm:ssotoses7-4
auditoria interna por parte de la oficina de control interno, como principios dg ) Py
control que ejercen los jefes de control interno de acuerdo al plan de auditoriagizss =
pero no se evidencia su comunicacion a la administracién central, para las=) "
correctivos necesarios.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en la ley 87 de 1993 del control

interno.

Causa: Falta de compromiso y de Gestion de la entidad.

Efecto: Informacion poco confiable, en desarrollo de los procesos, como
inconsistencias en la informacion contable.

Descargos

Se establecera dentro del plan de mejoramiento que la oficina cumpla con lo
normado en la ley 87 de 1993.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus descargos acepta la
observacion y sefiala la adopcién de medidas para tomar acciones de mejora Se
procede a CONFIRMAR la Observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10

Condicion: En la entidad auditada en la vigencia 2020, se realizaron informes de
auditoria interna por parte de la oficina de control interno, como principios del
control que ejercen los jefes de control interno de acuerdo al plan de auditorias,
pero no se evidencia su comunicacion a la administracion central, para los
correctivos necesarios.

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en la ley 87 de 1993 del control
interno.

Causa: Falta de compromiso y de Gestion de la entidad.

Efecto: Informaciéon poco confiable, en desarrollo de los procesos, como
inconsistencias en la informacién contable.

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado Eficiente y que la evaluacion a la efectividad de
los controles arrojo un resultado de Eficaz, la Contraloria Departamental del
Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la
GAT:
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CALIFICACION SOBRE LA

DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL —
CONTROL FISCAL INTERNO (@) ﬁ
INTERNO icontec V
’ Rangos de ponderacién CFl
CON DEFICIENCIAS De1.0a1.5 Efectivo
De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,8, como se ilustra en el cuadro anterior

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Sabanalarga rindi6 la cuenta de la vigencia 2020, dentro
de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a
través de la Resolucion No. 000006 del 15 de Febrero de 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Sabanalarga cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la
resolucién expedidas por el érgano de control departamental anteriormente citada
y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100% 01 10
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100% 0.3 30
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100% 0,6 60

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacion se evidencidé que el Municipio de Sabanalarga no
presentd inconsistencias en la informacion reportada en los formatos:
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10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS NIT: 880103037-4

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presen li%t g
auditoria toda vez que se comunicé a la Subcontraloria Departamentaly=
dependencia encargada de su recepcion, a fin que reportara las denuncias
ciudadanas relacionadas con el Municipio de Sabanalarga y la respuesta fue no

haber denuncia referente a dicho municipio.

54



