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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla, Mayo 19 de 2021

Doctor:

RUMMENIGE MONSALVE ALVAREZ
Alcalde Municipal MALAMBO (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal
de Malambo (Atlantico), Vigencia 2020.

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019,
el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan’, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos, practicod la
auditoria Financiera y de Gestién la Alcaldia Municipal de Malambo vigencia 2020.

Esta auditoria incluye el analisis y opinién a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Malambo (Atlantico), por la vigencia 2020, lo cual
comprende el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
incluye la evaluacion y opinion al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las
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Es pertinente precisar, que el Informe Preliminar de la presente Auditoria, incluidas
las Observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto
vigilado, quien ejercié el derecho a la contradiccién, respuestas analizadas en su
totalidad por el érgano de control Departamental.

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestién fiscal se realiz6 de forma econémica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el



cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad:

determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros | ..
Opinion al presupuesto y el Concepto sobre la Gestién de la Inversién y del Gas
para la vigencia 2020. icontec
La Alcaldia Municipal de Malambo es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar
el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020, asi como & Cstado de Situacién Financiera, Cstado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como la
Resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Réaimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su

conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2020, a la
Alcaldia Municipal de Malambo, se concluye lo siguiente, el total de las
inconsistencias representada en la subestimaciones, que asciende a
$6.366.661.578 la ubica en un nivel 2 para una opinién Con Salvedades.

DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS|
- . ¥ § i

Materialidad

EN VALOR EN %

Activo 1.927.392.374 2,00% CON SALVEDADES

Activo 1.927.392.374 2,00%




La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $6.366.661.578 gue equivalen Céf“"ﬁ;gff,a,.,

68,681% del total de los activos, es decir que estas incarrecciones son materiales Vit sscissasn
tiene un efecto generalizado en los estados financieros. @ Pt
wontes et
Como resultado de la evaluacion presupuestal de ingresos y Gastos de la vigencia - |
2020 de la Alcaldia de Malambo, se concluye que el total de las inconsistencias
representadas en subestimaciones, que asciende a $24.042.147.350, que lo ubica

en el Nivel 2 para una opinion Con Salvedades.

Informe de Ejecucién de ingresos CON SALVEDADES
CON

OPINION CONSOLIDADA
SALVEDADES

Informe de Ejecucién de Gastos CON SALVEDADES

La totalidad de las incorrecciones alcanzaron $24.042.147.350, se presentan por
el presupuesto que la entidad dej6 de ejecutar en la vigencia fiscal 2020 que
equivale a la suma de $11.173.907.605 no recaudados y $12.868.239.740 no
ejecutados en los gastos de inversion y funcionamiento. Se emite un Dictamen Sin
Salvedades.

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida por
la Alcaldia Municipal de Malambo de la vigencia fiscal 2020, como resultado de
la Opinién Financiera Con Salvedades y con observaciones lo que arrojé una
calificacion de 85% y la Opinién Presupuestal Con Salvedades.
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normal desarrollo de las labores asignadas al equipo ocasionadas
primordialmente por la critica situacién producida por el covid-19 que no permitié
que sus miembros hicieran presencia en la entidad y que ademés la mayoria de
los funcionarios del sujeto de control estan trabajando de manera virtual
situacion que imposibilité el acceso a la informacion financiera y contractual que
reposa en la entidad y haceria liegar al equipo, por io que toda esta situacion
descrita afectaron contar con mayores evidencias y soportes pero las
recaudadas como pruebas y el material probatorio obtenido son suficiente para
emitir las Opiniones y Conceptos:
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£s importante anolar, gue la entidad solamente envié las respucsias de las
observaciones nimero 12, 16 y 17, por lo que las demas al no ser respondidas,
automaticamente se convierten en hallazgos, y estos llevan la misma secuencia y

connotacién de las observaciones comunicadas en el informe preliminar.



Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestién, se resumena

continuacién:

Tipo de Observaciones Cantidad | . Valorenpesos
1. Administrativos (total) 17
1 2. Disciplinarics f 3
3. Penales
4. Fiscales ( 1 $54.000.000
5. Sancionatorios ? 0

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestibn publica, la Alcaldia Municipal de Malambo
(Atlantico) debe disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas, documento Gue aebera ser remitido a la Contraloria
Departamental del Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de
este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

At

TO FANDI ASQUEZ

Contralor Depaftamenyal del Atlantico

Elaboré: Jaime Roca
Revisé: Félix Casseres Caﬁate%
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La CDA adelanté auditoria financiera y de Gestioén a la Alcaldia de Malambo
por la vigencia 2020, la que incluyé los siguientes objetivos:

Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2020 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2020 y emitir la
opinién correspondiente.

Emitir un concepto sobre la gestién de inversion v del gasto

Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2020.

Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Malambo reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinandc &l fenecimients, mediante la opinidn a los estados financieros,
opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversién y del gasto
para la vigencia 2020.

Objetivos especificos.

Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos vigencia 2020 y emitir un concepto sobre la gestion de inversion

y del gasto.



2.2. Alcance

L eaUINIGhT -

En el presente ejercicio auditor se evalué la gestion fiscal de la Alcaldia Municip
de Malambo, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién de: _ Q‘w :

| moaces |

- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién
a los Estados Financieros.

- Evaluacién al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2020 iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

- Revisidn de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento
calidad de la informacién rendida.

de la suficiencia y

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que por la situacion de la crisis ocasionada por el Covid-19,
como se menciond anteriormente, se presentaron situaciones que impidieron la
entrega oportuna de la informacién por parte del sujeto toda vez que resultaran
funcionarios de planta y contratistas contagiados, por lo que tuvieron que acudir
al trabajo en casa dificultandose el acceso a la informacion que reposa en la
éntidad en especial la relacionada con las carpetas e 108 contratos y soportes,
informacion que fue solicitada de manera virtual y escaneada, y que ademas la
entidad no tiene publicado la totalidad de los contratos en el Secop como se
vera mas adelante, pero finalmente se pudo obtener gran parte de los
documentos que permitieron evaluar los aspectos financieros, presupuestales y
de eiecucién del recurso tal como se desarrollara a lo largo del presente informe.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Malambo mediante facultades otorgadas por el
Concejo Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el
cierre presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucién 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién (CGN).” Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.



Responsabilidad de la administracion por los estados financieros:

La Alcaldia Municipal de Malambo es responsable de los Estados Financiero
de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financier. .
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre o |
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
Ge 108 montos y datos reportados en los estados financiercs, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad v disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccién también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacion general de los estados financieros. Debera sefialarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

- Constitucién Politica de Colombia.

- Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN., instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacién Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Acuerdo 016 del 3 de Diciembre de 2019 "Por medio del cual se fija el
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Malambo
para la vigencia fiscal 2020".

- Decreto 437 del 11 de Diciembre de 2019 “Mediante el cual se liquida el
Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de

AalarmbhaA nara la vimAanaia finaal AANAY
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- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién™ T e
Piiblica y sus Decretog Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta Ia Ley General de Archiv s
y se dictan otras disposiciones". @ Q
- Ley 734 de 2002 Cdédigo Unico Disciplinario. 7/

- Ley 1474 de 201 1 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica".

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional".

- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

Nanvata AND AdaA SNAN "DAr Al Aiial aa Aiatan mArmaans  ;mee. Ia AArvAa~da
= L/TUITIWV VU UT cucuy vl Ci1 vual 9¢C Juiviail (iviint ao 'JGI a ia vviicuuia
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del

control fiscal".
- Manual de Contratacion del Municipio de Malambo.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Allanticc ha llevads a cabso esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resolucién Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020.

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2020
3.1. Opinion Sobre los Estados Financieros vigencia 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros de
la Alcaldia Municipal de Malambo (Atlantico) que comprenden al Balance General,
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, Estado de

Nombhina Aanm Al Datrimaania FatadA A~ Chimn Aa Clantivin Catada Aa Cibvimaniin
walivivo Cii ©i rauniviingy, LowKauvu uc FIUJUO UT LITULUVU Lowauu uc uviluaciuii

Financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los
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estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables™ =i
significativas. .

Opinién sobre los Estados Contables.
Dictamen con salvedades.

En nuestra opinion, por o expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del auditado Alcaldia de Malambo, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2020, y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritos por las

aritaridadAe AAnrmnaAtAantas 1 lA nrinainine Aa Anntahilidad rAanAaralmmAanta a~nAantasAa
AU Wi ivuauco W‘llPGLc'llcQ , vo 'JII"UIPIUO VO VUM 3GIIGIUIIIIUIHG QUUPLQU\JQ

en Colombia o prescritos por el Contador General. Excepto por los saldos en
bancos, rentas por cobrar, y cuentas por pagar que vienen arrastrando saldos de
periodos anteriores, no representan fielmente los saldos y no se evidencia
procedimiento de depuracion, los activos fijos no cuentan con las actualizaciones
respectivas.

3.2. Fundamento de la opinién

Como resultado de la evaluacién de los estados financieros del afio 2020, a la
Alcaldia Municipal de Malambo, se concluye lo siguiente, el total de las
inconsistencias representada en la subestimacion, que asciende a $6.366.661.578
la ubica en un nivel 2 para una opinién Con Salvedades.

La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $6.366.661.578 que equivalen al
6,61% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales y

iene un efecto generalizado en 1os estados financieros.
3.3. Anadlisis Estados Financieros

Balance General:

Activos: $96.369.618.721,25

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia Municipal de
Malambo en desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se
originan en la ley, en 10s negocios juridicos y en los actos o0 hechos que Io
generan. Desde el punto de vista econémico, los cuales en la medida que son
utilizados podrén constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o
futuros. Esta cuenta presenté a Diciembre 31 de 2019 unos activos totales por
valor de $76.486.579.883,49 mientras que para la vigencia 2020, los activos
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totales fueron por valor de $96.369.618.721,25 presentando un incremento e
$19.883 038 837 76 equivalente al 20 6% '

@

Andlisis: Las variaciones de algunas cuentas aumentaron como es el rubro gy
Efectivo 64,5%, de cuentas por cobrar 33.7, se evidencia la disminucion de las-

cuentas Recursos Entregados en Administracion por $14.058.340.490,54
Pasivos: $75.323.119.664,14

El saldo del pasivo de la vigencia 2019 arroja un saldo para los pasivos de
$60.072047.758,41 y para la vigencia 2020 esta por valor de $75.323.119.664.14
presentando un incremento de $ 15.251.071.905,73 del 20,2% con respecto a la

st i b i e

et
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Analisis: La variacién se debe al incremento de la cuenta Financiamiento Interno
de Corto Plazo en 100%, y a la disminucién de Retenciones y Anticipo de
impuestos en -50,7%

Patrimonio: $21.046.499.057,11

El Patrimonio hacienda publica presenta un valor para la vigencia 2019 por valor
de $16.414.532.125,08 y para la vigencia 2020 por valor de $21.046.499.057,11
con una diferencia con la del periodo anterior de $4.631.966.932,03, lo que genera

mirmmmrnba A mnba markida am rim omaranméaia Ao DN0/
Uull auliiciilv ©il ©ola paiuua <ii uit PUIWIILGJC Uuc << /0 .

Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental a Diciembre
31 del 2020

Ingresos $170.374.459.663,74

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental,
Comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento del cometido de la entidad auditada.

Ingresos Operacionales:

Para la vigencia fiscal 2020, el Estado de Actividad Econdmica, Financiera, Social
y Ambiental de la Alcaldia de Malambo, presento el siguiente comportamiento:

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos
por la Alcaldia Municipal de Malambo durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo del acometido estatal en la vigencia 2019, se observo un
saldo de $160.780.856.213,27 mientras para la vigencia 2020, se presentd un
saldo de $170.374.459.663,74 con una diferencia de $9.593.603.450,47,
generando un incremento del 5,6%
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Analisis: La variacién se debe al incremento de los ingresos por Transferencias¥y
Subvenciones nor $12.140.338.754,00 que equivale al 8 4% de incremento :

Gastos Operacionales: $170.374.459.663,74

|

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrolio de la actividad administrativa de la entidad.
Para la vigencia 2020 se observé un saldo de $170.374.459.663,74 para la
vigencia 2019 se observé un saldo de $160.780.856.213,27, con una diferencia de
$ 9.593.603.450,47, la cual esta representa un 5.6% de incremento con relacién al
ano anterior.

AnAlinin:- | A vinrianiA;m ~aa Anba A
AIIANDID. .a valiauwiuvii oOC UTUT il

Subvenciones por $197.770.074, 00

Observaciones Generales a las Cuentas de Balance y de la Actividad
Econémica Social y Ambiental de la Entidad.

Efectivo: Saldo de la cuenta a diciembre 31 de 2020 fue de $17.675.094.736,14

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 2020 SALDO FINAL 2019 Variacion

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

1

EFECTIVO 17.675.094.736,14 6.267.553.794,94 | 11.407.540.941,20 | 64,5% |

1110 | DEPGSITOS EN iNSTITUCIGNES ! B
FINANCIERAS 17.675.094.736,14 6.267.553.79494 | 11 407640941 20 | 645%
111005 | CUENTA CORRIENTE 3.691.088.382,97 1.996.144.937.13 | 1.694.943 445,84 | 459%
111006 | CUENTA DE AHORRO 13.984.006.353,17 4.271.408857,81 | 9.712.507 49536 | 695%

* Fuente chip
Bancos: saldo de la cuenta a diciembre 31 del 2020 $17.675.094.736,14

Se suministré informacién de las cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su mayoria las que
presentan un saldo representativo de la muestra seleccionada las cuentas
bancarias algunas no presentaron sus conciliaciones vancarias, las cuales fueron
cotejadas con las presentadas en el balance de prueba, el cual se encuentra
clasificado. El banco més representativo es el Banco de Bogota, el cual tiene bajo
Su custodia los recursos de SGP Propésito General entre otros, se presentan
medidas cautelares que restrinjan el uso de dichos saldos por parte de la entidad
para su cometido estatal.

Cuentas Corrientes: Segun los valores presentados en el Chip a 2020, los saldos

en Cuentas Corrientes es $3.691.088.382,97 y el saldo en la relacion de cuentas
corrientes es $9.161.067.929.16, existiendo una diferencia de $5.469.979.546,19
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Cuentas de Ahorro: Segun los valores presentados en el Chip a 2020, los saldos™:simia
en Cuentas de Ahorros eg $13.984.006.353,17 v el saldo en |a relacién de cuentas - P

corrientes es $ 8.785.401.568.56, existiendo una diferencia de $ 5.198.604.784,6@
El saldo del efectivo se presenta como No razonable.
Observacion No. 1 (Administrativa)

Condicion: La entidad No evidencio los ajustes a contabilizar por saldos de
Bancos,

Criterio: Resolucion 354 de 2007 y 358 de 2008, ley 1066 de 2006, ley 734 de
2002.

Causa: Informacion presentada de forma no razonable.

Efecto: Cstados financieros que no brindan confiabilidad.

La entidad frente a esta observacion no presentd descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 1.

Rentas Por Cobrar: Saldo a diciembre 31 del 2020 $19.975.521.250,04

Este rubro presento un saldo Total por la vigencia 2020 $19.975.521.250,04 y por
la vigencia anterior $13.240.202.541,48 de con una diferencia por valor de
$6.735.318.708,56, que corresponde a una disminucién del 33.7%.

De esta cartera no se han realizado ajustes por deterioro, asi como tampoco se
suministré el reglamento interno para el cobro y administracién de la cartera,
acorde a lo estipulado en la legislacién colombiana, ley 1066 del 2006. Art. 2 No 1,
lo que deja entrever que la entidad no ha seguido unos lineamientos para el cobro
y recaudo de la misma, tampoco se evidencian los ajustes por deterioro y/o
PrEsCipCiones de i0s impuesios cuyos montos son considerados incobrables,
dado que se evidencia cartera que data de la vigencia 1989 frente al tiempo dentro
del cual una cartera es considerada incobrable una vez hechas las

consideraciones del caso.

Es de aclarar que los intereses generados en la cartera de impuesto nredial no
son incluidos contablemente. Ni evidenciados en cuentas de orden.

Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcién de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccion, la actividad o el consumo.

Las rentas por cobrar deben reconocerse cuando surjan los derechos que los

originan, con base en las liquidaciones de impuestos, retenciones y anticipos. Las
rentas por cobrar no son objeto de provisién. En todo caso, cuando el derecho se
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el patrimonio. Las liquidaciones oficiales dehen reconocerse como derechos ..

contingentes en las cuentas de orden, hasta tanto queden en firme. Las rentas p
cobrar se revelan segin su antigiiedad en vigencia actual y vigencias anterior

los demés casos, atendiendo la naturaleza del impuesto.

La entidad suministra una relacion de rentas por cobrar de los cuales la comision
toma los saldos que aparecen en los balances, se pueden observar los saldos de
los impuestos, cuyos valores datan de vigencias anteriores, lo que supone, que la
cartera no se encuentra ajustada a la realidad situacién que se ha comunicado de
forma reiterativa por parte de la auditoria.

De los saldos reflejados en el chip la cuenta Impuesto Predial Unificado esta por
valor de $4.399.159.444 55 mientras el saldo arrojado por el auxiliar es de
3.277.815.872,48 existiendo una diferencia de $ 1.121 .343.572,07.

Este saldo se presenta como No razonable.
Observacion No. 2 (Administrativa)

Condicién: La entidad auditada no aplica los principios contables, de
representacion fiel de informar las cifras reales, ya que las cuentas por cobrar no
se encuentran ajustadas a la base de datos existiendo diferencias significativas,
no existiendo razonabilidad.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica, resol, 354 del 2007, la ley 1066 de la normalizacién de cartera ley 734 del
2002

Causa: Falta de compromiso y de gestion de la entidad, en el recaudo de la
cartera

Efecto: Informacion poco confiable, saldo incierto de los rubros del balance, que
impiden a los usuarios de la informacion la toma de decisiones. Observacion
administrativa.

—

a entidad frente a esta observacion no present6 descargos por tanto se eleva a
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Propiedad Planta y Equipo: Saldo a dic 31 del 2020 $ 37.705.213.800,10

E! saldo de la cuenta de Propiedad Planta y Equino en la entidad para la vigencia
2019 se presenta por un valor de $37.658.500.579,10 y en la vigencia 2020 por
$37.705.213.800,10 con una diferencia de $46.713.221,00 con un porcentaje de
Aumento del 0.1%.
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Adicionalmente se revelan con base en los tipos de obligaciones tributarias y, em-:



adquiridos, construidos, que se encuentran en transito, en construccién en ...
mantenimiento, en montaje y, que se utilizan para atender necesidades social
mediante la produccién de bienes, la prestacién de servicios, para la utilizacién

la administracién, usufructo del ente publico, y por lo tanto, no estan destinados- |
para la venta de desarrollo de las actividades, siempre que su vida Gtil probable,

en condiciones normales, exceda de un afo.

La entidad no presenta los inventarios, en una planilla formal en donde se detalle
todos y cada uno de ellos, presentando su costo, depreciacion, adiciones etc., de
acuerdo a la normatividad contable, asi como no se evidencia su actualizaciéon a
diciembre del 2020, situacién que se observa repetitiva.

La entidad no practico la depreciacién contable de la vigencia
Observacioén No. 3 (Administrativa)

Condicién: La entidad auditada adolece de un inventario actualizado de la
propiedad planta y equipo, no cuenta con los documentos de titularidad de alguno
de sus bienes

Criterio: C.N. Art 209 Principios de transparencia y equidad administrativa; R.C.P
Norma 9.1.1. Parrafos 127, 130 y 141; Ley 222 de 1995 Art 36, Modificatoria del
codigo de comercio; ley 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso y de gestién de la entidad y deficiencias en el
D Aantral Indarma

Efecto: Presenta estados financieros y contables con Incertidumbre en el saldo
total de la cuenta Propiedad Planta y Equipo.

La entidad frente a esta observacién no presentd descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 3.

Bienes de Uso publico: Saldo a diciembre 31 de 2017 $2.092.166.021.30

El saldo de la cuenta de Bienes de uso Publico para la vigencia 2019 se presenta
por un valor de $2.092.166.021,30 y en la vigencia 2020 por $2.092.166.021,30 no
hubo diferencia este saldo se presenta, no se evidencia un planillas formal de
inventario de bienes de uso publico en el municipio.

Pasivos:

Operaciones de Crédito Puablico: Saldo a diciembre 31 de 2020
$16.556.998.292.

El saldo de la cuenta de Obligaciones por operaciones de crédito publico para la
vigencia 2019 se presenta por un valor de $15.417.508.027 en la vigencia 2020
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aumento norcentual de B 9%,

El saldo de las cuentas por pagar para la vigencia se presenta por un valor de
$40.787.479.630,48 en la vigencia anterior $28.596.830.91 8,40 con una diferencia
por valor de $12.190.648.712,08 con un porcentaje del 29,9%.

Para soportar este saldo no se presentan una relacién de cuentas por pagar que
soporte las cifras, y que incluya saldos de ejercicios anteriores. En el saldo
contable de cuentas por pagar existen subcuentas que arrastran saldos histoéricos,
NG eviaencian soportes, razén por la cual la auditonia se permite presumir gue
existe una incertidumbre sobre su pago, el saldo real de las cuentas por pagar, su
saldo no es razonable, se debera abordar este saldo en un comité de saneamiento

contable.
Observacion No. 4 (Administrativa)

Condicién: La entidad incumple con los principios contables y de representacion
fiel de la informacién en las cuentas por pagar con el fin de acreditar su
razonabilidad.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica, resol, 354 del 2007.

Causa: Falta de compromiso y de gestién de la entidad

Efecto: Informacion poco confiable, saldo incierto de los rubros del balance, que
impiden a los usuarios de la informacién la toma de decisiones. Observacion
administrativa.

La entidad frente a esta observacion no presentd descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 4.

Indicadores Financieros

INDICADORES FINANCIEROS
INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA
Razén corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 1,22,
Capital de Trabaio Activo corriente - pasivo corriente 4.645.430.604.04
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 78,16
Concentracion Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 27,55

Razon Corriente:
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Cuentas Por Pagar: Saldo a diciembre 31 de 2020 $40.787.479.630,48
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Interpretacion: Para el afio 2020 La Alcaldia Municipal de Malambo, la raz
corriente fue de 1,22 es decir que por cada peso de obligacién vigente la entida
contaba con 1,22 pesos para respaldarla y cancelarla a corto plazo. Revela §
capacidad de la entidad para cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin cont ey
con la venta de sus existencias, es decir, basicamente con los saldos de efectivo,—
el producido de sus cuentas por cobrar. Y algln otro activo de facil liquidacion
que pueda haver, diferente a ios inveniarios.

Esta razén corriente no evidencia suficiente razonabilidad dado que los activos por
cuentas por cobrar y deudores no representan las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera.

Capital de Trabajo:

La entidad cuenta con un saldo positivo de $4.645.430.604,04 para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrolio de cometido estatal. Dado el poco
tiempo en el que se desarrolla la auditoria a este indicador habria que hacerle un
analisis mas exhaustivo, va que se deberia cotejar con los recursos ingresados a
caja y los contratos que alin se encuentran por ejecutar a la vigencia 2020.

Esta razén corriente no evidencia suficiente razonabilidad dado que los activos por
cuentas por cobrar y deudores no representan las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera.

Observacion No. 5 (Administrativa)

Condicion: La entidad auditada no presenta razonabilidad en la cifra de los
indicadores financiero, debido a la incertidumbre contable en los rubros de los
estados financieros de efectivo, cuentas por cobrar y pagar que inciden
directamente en su caicuio.

Criterio: Régimen de contabilidad publica resolucién 354 del 2007, Control interno
contable.

Causa: Falta de aplicabilidad de las Normas.

Efecto: informacion que carece de representacion fiel.

La entidad frente a esta observacién no presento descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 5.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

El Presupuesto del Municipio de Malambo fue aprobado mediante Acuerdo No.
016 del 3 de Diciembre de 2019 “Por medio del cual se fija el Presupuesto de
Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Malambo para la vigencia fiscal
2020” en la suma de $153.692.595.164 y liquidado mediante Decreto 437 del 11
de Diciembre de 2019 “Mediante el cual se liquida el Presupuesto General de
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Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Malambo para la vigencia by T

El Plan de Desarrollo del Municipio para el cuatrienio 2020-2023 se adop]
mediante Acuerdo No. 005 del 8 de Junio de 2020 y en él se establecen en
articulo 31 las metas e indicadores de programas en cada sector de inversion
social.

Las modificaciones al presupuesto del Municipio fueron autorizadas por el concejo
municipal a través del Acuerdo que fij6 el presupuesto de la vigencia y ademas de
los Acuerdos 02 de febrero y 07 de Agosto de 2020.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto del

AAcvmimimim Ala RAalamabna  ;moa e teelelg=tate -t
IVIUHI\APIU uc wnalauluv, \{UG bUalICIIUC.
- [Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el

decreto 437 del 11 de Diciembre de 2019 de liquidaciéon anual del
presupuesto para la vigencia 2020.

- Los reconocimientos y los recaudos de I0s ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante la vigencia objeto de analisis, con indicacién
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto
al célculo presupuestal

- Estados que muestren la gjecucidn de los €gresss © ey de apropiaciones,
detallados segun el decreto 437 de liquidacién del presupuesto del 2020,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y

reservas y los saldos.

- Laentidad no presenté Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos
y gastos contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

- Detalle de los gastos pagados durante los anos fiscal objeto de auditoria,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintos rubros que conforman el tesoro.

4.1. Opinién Presupuestal
Opinién Con Salvedades

La CDA, como resultado de la evaluacion presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia 2020 del Municipio de Malambo, concluye que el total de las
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inconsistencias  representadas en subestimaciones, que asciende ‘@
$24.042 147 350, que lo ubica en el nivel 2 nara una opinién Con Salvedades.

4.2. Fundamentos Opinién Presupuestal

El Municipio de Malambo dio aplicabilidad a lo sefialado en el Estatuto de
Presupuesto Municipal compilado en el Acuerdo 03 de 2017 en lo atinente con la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2020.

En materia de cifras de ingresos iniciales programados y apropiaciones
presupuestales dio cumplimiento a lo sefialado en el Acuerdo 016 del 3 de
Diciembre de 2019 “Por medio del cual se fija el Presupuesto de Ingresos, Gastos
€ inversiones ael Municipic de Malambo para la vigencia fiscal 2020,

De igual manera tuvo en cuenta la estructura y valores de las cifras iniciales de
ingresos y gastos conforme a lo descrito en el Decreto 437 del 11 de Diciembre de
2019 “Mediante el cual se liquida el Presupuesto General de Ingresos, Gastos e
Inversiones del Municipio de Malambo para la vigencia fiscal 2020”.

El total de incorrecciones alcanzaron la suma de $24.042.147.350, representadas
por el presupuesto de ingresos no ejecutados o que la entidad dej6 de recaudar en
la vigencia 2020 por un valor de $11.173.907.605 y $$12.868.239.740 no
ejecutados en los gastos de funcionamiento e inversion.

Tal como se dejo plasmado en la mesa de trabajo del programa de auditoria, el
equipo de control determino que la opinién se fundamentaria en el andlisis de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Componentes de evaluacion de Ingreso y Gastos
Indicador de Eficacia de ingresos y Gastos

El "Indicador de Eficacia" identifica el avance en la ejecucion presupuestal de los
ingresos, gastos y metas, respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM),
El coeficiente de eficacia, para la evaluacion presupuestal, debe tender a 0.5. En
€l Cas0 de nio liegar a dicho vaior, debe sefialarse las causas gue motivaron tal

resultado.
Formula Eficacia del ingreso

I Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos I

IEIS (PIM) =

Monto del Presupuesto Institucional Modificado
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DEL ATANTICO

Formula de Eficacia del Gasto

R 80INISIT

Monto de ie Ejpcucion Presupuesiarna de
{A nivel de Grupo Genérico de Gasto}

IEGS(PIM) =

i it

supuesio Institucional Modificado
po Genérico de Gasfo

Evaluacién de la Ejecucién de la Eficacia del Ingreso.

El presupuesto de la vigencia 2020 fue ejecutado en un 94% sobrepasando las
metas presupuestales iniciales (PIA) el porcentaje de eficacia sobrepaso el 50%
por lo que indicamos que su ejecucion sobrepaso los estandares iniciales.

Ingresos Tributarios: Este rubro se ejecuté en un 73% con respecto a las
previsiones de ingresos iniciales, cumplié con la eficacia de recaudo

rara la vigencia 2020, & presupuesic lnicial fue de $153.692.505.154 y &
definitivo fue por valor de $179.178.663.114, del cual por ingresos tributarios se
recaudé la suma de $24.041.729.689,40, cifra considerada como satisfactoria con
un buen comportamiento.

[ 2020 l
Concepto Presupuesto Ejecucion % Part.
Definitivo $ %
Ingresos Corrientes 179.124.018.305 | 168.004.755.509 94% 100%
Ingresos de Capital 54.644.809 0 0% 0%
Total Presupuesto | $179.178.663.114 | 168.004.755.509 94% 100%
| Ingresos

Fuente: informacion Ejecucion Presupuestal Ingresos vigencia 2019 y 2020 reportada por el Municipio. Elaboro: Contraloria General del Departamento del Atiantico

Modificaciones Presupuestales Vigencia 2020

Las modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia 2020, conforme
a las facultades otorgadas por el Concejo Municipal, fueron las siguientes:

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA ADICION REDUCCION
DD/MM/AA
DECRETO 015 3 Enero/2020 $3.572.203.497
$329.377.324
DECRETO 031 17 Enero/2020 469.644.059
DECRETO 039 21 Enero/2020 6.624.772.580
DECRETO 041 21 Enero/2020 2.846.025.665
DECRETO 065 26 Febrero/2020 3.754.561.049
DECRETO 081 09 Marzo/2020 676.038.588
DECRETO 148 09 Junio/2020 800.000.000
800.000.000
DECRETO 188 8 Julia20N 8.250.645 148
DECRETO 169 9 Julio/2020 278.338.324
424.212.968
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DECRETO 259 13 Noviembre/2020 320.094.699
2.754.982.739
TOTAL | $22.455.601.450 $5.401.236.157
Fuente: Informacién de las Modificaciones presupuestales reportadas por el Municipio %
‘ & ‘

Se presenta una diferencia de $12.387.642.263 proveniente de la cifra registrada =3
en la columna de adiciones en la ejecucién de ingresos del 2020 que registra un
valor de $34.887.303.740 y las adiciones mediantes Decretos allegadas al equipo
auditor que suman en total 22.499.661.480.

El computo de estas adiciones y reducciones con el presupuesto inicialmente
aprobado arrojé el correspondiente presupuesto definitivo para la vigencia, asi:

Presupuesto Inicial $153.692.595.164
{+) Adicicnes 34.887.304.107
(-) Reducciones 9.401.236.157
(=) Presupuesto Definitivo $179.178.663.114

Observacion No. 6 (Administrativa)

Condicién: La entidad en la vigencia 2020 presenta diferencias por valor de
$12.387.642.263 entre las cifras de adiciones autorizadas mediante Decretos y las
registradas en la columna de adiciones que se describe en la ejecucion acumulada
de ingresos de ia vigencia.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 82.

Causa: Carencia de controles administrativos en el aspecto presupuestal que no
permite detectar la situacién presentada.

Efecto: Generacion de registros de informacion presupuestal inconsistentes y
poco confiable.

La entidad frente a esta observacién no presentdé descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 6.
Ejecuciones Presupuestales de Ingresos:

La ejecucion presupuestal de ingresos arrojo el siguiente resultado:

Concepto 2019 2020

Presunuesto definitivo 167 180.709.745 179.178.863.114

Recaudos 162.461.036.845 168.004.755.509

déficit Presupuestal de ($4.719.672.900) ($11.173.907.605)
| Ingresos

Fuente: Informacién Ejecucién Presupuestal Ingresos vigencia 2019 y 2020 reportada por el Municipio. Elaboré: Contraloria General del Departamento del Atlantico
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El resultado obtenido en la vigencia 2020 presentan déficit de Ingresos, debidoa-
aue lng

fue de $11.173.907.605 que representa la cifra inferior de los recaudos respecto
valor programado.

recaudos percibidos no superaron log ingresos provectados, la diferencia .. ..
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Observacion No. 7 (Administrativa)

Condicion: Durante la vigencia 2020 la entidad obtuvo déficit de ingresos de
$11.173.907.605, toda vez que los recaudos obtenidos fueron inferiores a los
ingresos proyectados.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 46.

Causa: Posibles inexistencia de gestion de recaudo especialmente en los
impuestos municipales.

Efecto: No se alcanzan las metas de recaudo situacién que propicia el incremento
volumen de cuentas por pagar vy posiblemente desfinancian las fuentes de
recursos que apalancan la ejecucion del plan de inversiones.

La entidad frente a esta observacion no presentd descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 7.

La estructura del presupuesto de ingresos fue la siguiente:

ingresos Corrientes

En el 2020 los Ingresos Corrientes tuvieron un presupuesto definitivo de
$179.124.018.305, se ejecutaron recursos por cuantia de $168.004.755.509, el
94%, con una participacion del 100% en el total recaudado, significando la mayor

fuente de ingresos del Ente Territarial.

Los Ingresos Tributarios representan la fuente de ingresos para el Municipio con
recaudos en el 2020 de $24.041.729.689 el 73% del total esperado, representan el
14,31% del recaudo del grupo.

Las Transferencias del orden Nacional y Departamental tuvieron un recaudo en el
2020 de $143.660.371.444 de los cuales la suma de $143.453.453.997 son para
Inversién y $206.917.447 son para Funcionamiento.

Comparativo Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2019- 2020

CONCEPTO EJECUCION 2019 | EJECUCION 2020 ‘;AR'AC'ON i
Ingresos Corrientes | $157.042.068.391 | $168.004.755.509 | $10.962.687.118 | 7%
Tributarios 27.755.981.014 | 24.041.729689 | (3.714.251.325) | (13%)
No Tributarios 129.286.087.375 | 143.453.453.997 | 14.167 366.602 | 11%
Ingresos De Canital | 5.418,282 455 0 0 0

Total

i $157.042.068.391i $168.004.755.509

$10.962.687.118 |

7% |
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Fuente: Informacion Ejecucion Pri | Ingresos vig:

En el comparativo 2019 - 2020, se registra un aumento en los recaudos totales G
$10.962.687.118 cifra que representa un incremento en los ingresos en el 202
del 7% respecto a la vigencia anterior. e
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registrado en los ingresos No Tributarios o transferencias, las cuales se
aumentaron en $14.167.366.622, es decir, un 11% respecto a la vigencia anterior,
lo cual compensa la disminucién en los recaudos en ingresos ftributarios de
$3.714.251.325, ya que pasaron de unos recaudos en el 2019 de $27.755.981.014
a recaudarse en el 2020 la suma de $24.041.729.689, es decir, se disminuyeron
en un 13%.

Coatn inAram inAracAo

Esta disminucion en los ingresos tributarios es debido al recorte recaudado por
impuestos importantes en las rentas propias del municipio tales como el impuesto
predial e impuesto de industria y comercio, y otros tributos que se analizan en el
siguiente cuadro.

La disminucion en los recaudos de los impuestos municipales siendo los mas
importantes el predial unificado e industria y comercio tiene su explicacién en la
situacion presentada en el 2020 ocasionada por Ia pandemia del covid-19, lo que

AiemininiA Actanailnia ntn Al nAr Ani Aa lae nAareaAanan
unonnuuyu Ssiensicicmenie i lllglcou ycl uapu.a uv  icao

situacion que hacia imposible el pago de dichos tributos por parte de la
comunidad.

hAamAarae

MEioviIiao ¥y livyailvo

Ingresos Tributarios 2020:

ia 2019 y 2020 reportada por el Municipio. Elaboré: Contraloria General del Departamento del Atlantico mu

Concepto del Impuesto Presupuesto Valor %
Definitivo Recaudo Recaudado

Impuesto Predial Unificado $4.950.000.000 | 3.320.734.685
% IPU Para Corporaciones Auténomas (Sobretasa 850.000.000 914.086.308
Ambiental)

Impuesto Industria y Comercio 19.500.000.000 | 15.230.732.418
Avisos y Tablero 800.000.000 913.591.358
Puhliridad Exterior Visiial 5000000 -
Impuesto de Delineacién 240.000.000 9.240.024,00
Deglello de Ganado Menor 450.000.000 19.699.200,00
Sobretasa Bomberil 280.000.000 382.355.501
Sobretasa a la Gasolina 2.200.000.000 1.440.000.000
Estampillas: 1.590.000.000 926.823.580
Estampilla proanciano 1.200.000.000 695.539.107
Pro Cultura 390.000.000 231.284 473
Otras Estampiila - -
Alumbrado Publico 1.000.000 -
Contribucién 5% sobre Contratos de Obras Publica 1.200.000.000 72.566.853
Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos 1.000.000.000 644.244.000
Total Ingresos Tributarios 33.130.000.000 | 24.041.729.689

Fuente: Informacién Ejecucion Presupuestal Ingresos vigencia 2019 y 2020 reportada por el Municipio. Elaboré: Contraloria General del Departamento del Atlantico
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De acuerdo con las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2020 se observear e
disminuciones importantes en fributos de gran fortaleza en las rentas Propias w: s

municipales, para el cual se mencionan los siguientes:

@

Como se mencion6 anteriormente, los recaudos en ingresos tributarios se-
disminuyeron para la vigencia 2020 en la suma de $3.714.251.325, respecto a la
vigencia anterior, ya que pasaron de una recaudacion en el 2019 por la suma de
$27.755.981.014 a recaudarse en el 2020 la suma de $24.041.729.689 lo que
representa una disminucion del 13%.

En impuesto predial se recaudaron en el 2020 la suma de $3.320.734.685, es
decir, $430.093.957 menos que el afio inmediatamente anterior, lo que representd

rrmas Aimenimi i mi A Aal 44 20/
ullia uistiniucivi uci 1 t,vJ /0.

En impuesto de industria y comercio, los recaudos en el 2020 fueron de
$15.230.732.418, es decir, se disminuyeron en $1.622.292.980 respecto a la
vigencia anterior, lo que representé una disminucién del 9,6%.

Por concepto de sobretasa bomberil se recaudaron en el 2020 la suma de
$382.355.501, valor superior al recaudo del afio inmediatamente anterior a pesar
que los recaudos del impuesto de industria y comercio disminuyeron en un 9,6%,
lo que evidencia inconsistencia ya que conforme al estatuto tributario municipal
(art 134 del Estatuto Tributario) son dos (2) tributos directamente proporcionales
yn mira la anbheatana bhamabaril an Aal A0/ A~be~ al valar Aal imamiianta Ala imad imbeia 2y
ya YUCT Ia suviTlasa wuiiliveiin ©o uci 4 /0 QUWVIT TI vaiuvl uci IHIPUCOLU UT nivuotuia y

comercio.

La recaudacién en la sobretasa a la gasolina fue de $1.440.000.000, es decir, la
suma de $755.471.000 menos que en el afio anterior.

El recaudo de las estampillas municipales paso de $1.584.400.383 en el 2019 a
recaudarse en el 2020 la suma de $926.823.580, disminucién del 41,5%.

En el Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos se recaudaron la
suma de $644.244.000, cifra que super6é la recaudacion del afio anterior en

DANO ANN NNND
VY0 MUV DT,

Llama la atencién, los bajos recaudos obtenidos por concepto del impuesto
contribucion del 5% sobre contratos de obras los cuales en el 2020 fueron por la
suma de $72.566.853, ejecutandose tan solo el 6% de lo programado para la
vigencia v disminuido su recaudo en un 90% respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.

Un hecho importante de anotar es respecto al recaudo de la sobretasa ambiental,
cuya ejecucion en el 2020 refleja la suma de $914.086.308, es decir, superior en
$51.420.080 respecto al afio anterior, muy a pesar que en esta vigencia 2020 el
recaudo del impuesto predial disminuy6 en la suma de $430.093.957 respecto al
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2019, situacion que evidencia incoherencia ya que son dos (2) tributos que aumn™ s
aplicandose tarifas o porcentaje diferentes ésta se aplica sobre una misma hase .- .
gravable que en este caso es el valor del avallo catastral del bien que sirve

base para liquidar el impuesto predial unificado. Asi las cosas, los recaud . Q
obtenidos entre uno y otro concepto de ingreso deben ser en todos los Casos - |

A

directamente proporcionales en cualquier vigencia.

Presupuesto de Gastos 2020

NOMBRE PRESUPUESTO COMPROMISO PAGOS
DEFINITIVO

TOTAL PRESUPUESTO DE 179.178.663.114 166.310.423.370 143.995.570.996
GASTOS
TOTAL GASTOS DE 15.324.422.625 13.714.067.722 8.548.960.426
FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL 10.598.491.871 10.003.146.461 5.316.112.148
GASTOS GENERALES 2.046.990.576 1.697.821.617 1.316.927.948
TRANSFERENCIAS 2.633.940.178 2.080.358.764 1.885.024.490
CORRIENTES
PAGO DEFICIT DE 45.000.000 32.740.880 30.895.840
FUNCIONAMIENTO
SERVICIO A LA DEUDA 2.447 519.959 2.105.040.936 411.281.502
TOTAL INVERSION 161.406.720.530 150.491.314.711 135.035.329.067
EDUCACION 64.154.939.581 60.627.574.833 52.232.185.928
SALUD 73.993.955.786 73.909.456.156 72.067.848.767
REGIMEN SUBSIDIADO 68.691.777.458 68.691.777.315 67.236.504.000
SALUD PUBLICA 1.221.679.151 1.217.678.841 831.344.767
AGUA POTABLE ¥ 6.567.063.511 6.106.086.630 5.799.547.627
SANEAMIENTO BASICO
DEFCRTE ¥ RECREACICN 771.5643.362 751.023.160 791.023.1G0
CULTURA 1.545.232.521 1.298.232.521 1.281.232.521
SERVICIOS PUBLICOS 75.000.000 15.000.000 15.000.000
VIVIENDA 25.000.000 24.843.480 24.843.480
AGROPECUARIO 92.000.000 0 0
TRANSPORTE 3.399.000.000 1.430.006.411 804.702.861
AMBIENTAL 430.749.071 111.309.308 72.446.588
PREVENSION Y ATENCION DE 897.000.000 479.720.113 261.333.328
DESASTRES
PROMOCION DEL 25.000.000 0 0
DESARROLLO
ATENCION GRUPOS 2.284.131.658 1.132.698.982 971.318.704
VULNERABLES
EQUIPAMIENTO 3.681.879.342 3.157.378.061 37.378.061
DESARROLLO COMUNITARIO 160.000.000 0 0
FORTALECIMIENTO 1.228.082.688 911.334.311 483.862.395
INSTITUCIONAL
JUSTICIA Y SEGURIDAD 2.076.043.010 536.650.740 232.605.642
RESERVAS 4.842.279.904 - 1.928.797.703
CUENTAS X PAGAR 8.372.675.778 - 3.273.240.190

indicador de Eficacia dei Gasto Semestral (IEGS)

Monto de lg Epcucidn Presupuestana de Egresas
A nivel de Grupo Genérico de Gasto)
IEGE(PIN T
Monto de! Presupuesio insttucians! Modificado
‘A nivel de G
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Evaluacién de la Ejecucion de la Fficacia del Gasto.

El presupuesto de la vigencia 2020 fue ejecutado en un 93% con respecto a I3
previsiones del presupuesto de gastos previamente aprobado (PIA) el porcentaje - | 7/
de eficacia sobrepaso el 0% por lo que indicamos que su ejecucion sobrepaso los
estandares iniciales.

Se observa para el 2020 se da una ejecucion de los gastos de funcionamiento en
un 89%, los gastos de inversion en un 93%, gastos generales en un 78% el
transferencias corrientes en un 79% servicio de la deuda en un 86%, de lo
presupuestado.

[ e
(.

ecucién mayor al 0%
Las cuenta por pagar se debe constituir cuando el bien o servicio se ha recibido a
satisfaccion antes del 31 de diciembre pero no se le ha pagado al contratista o
cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y estos no han sido
cancelados v una reserva presupuestal se genera cuando el compromiso es
legalmente constituido pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que
termina y seré pagada con cargo a la reserva que se constituye a mas tardar el 20
de enero de la vigencia siguiente y segin el ARTICULO 89. Las apropiaciones
incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
mnara Al Arimanlimaianta Aal mrAacAandta ArdiAcla O/ON ~Aré TN. | AT70/I0A ~vré 20- 1|
'JGIG Gt uuulymlucntu ucH MITOTI T al uvuiv (k. YOIVY, Qil. &, L. 117 GIIT, Al VO, L.

225/95, art. 8°).

Las reservas presupuéstales provenientes de relaciones contractuales sélo podran
constituirse con fundamento en los contratos debidamente perfeccionados.
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Cuando se haya adjudicado una licitacién, concurso de méritos o cualquier otro» e

proceso de seleccidn del contratista con todos los requerimientos legales, incluida - ..o

la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectte en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el
cumplimiento de los procedimientos presupuéstales correspondientes.

5. GESTION DFE INVERSION Y DEL. GASTO 2020

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracidn y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada

v rroe

Coirespondaiente a ia vigencia 2020.

Es asi que la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto sobre la
gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial - GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversién, operacién y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

5.1.  Concepto Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto
- Con observaciones

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion, es Con observaciones producto de la
evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan de

anrralla A wlam An Inmmit;m Aanm TR~ Y]
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5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacién a la contratacién de 2020 y a los

planes, programas, provectos v metas seleccionados del Plan de Desarrolio 2020 -
2023.
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5.2.1. Gestion Contractual

ACCTIAN AARMTDAATIIAL
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HOJA DE CALIFICACION
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 134 CONTRATOS 1.276.681.011
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS PESOS 1.276.681.011

El Municipio de MALAMBO de acuerdo a la informacién reportada a este ente de
control para la vigencia fiscal 2020, suscribi6 los siguientes contratos:

CLASE DE CONTRATO CANTI | VALOR-TOTAL | RECURSOS PROPIOS OTROS RECURSOS
DAD-
TOTAL
CANTI VALOR CANTI VALOR
DAD DAD

APOYO A LA GESTION 25 $1,420,509,381 13 $726535694 | 12 $ 693,973,687
ARRENDAMIENTO INMIIERI 12 94,499 104 13 94,499 104

SELECION ABREVIADA 4 $3659636614] 2 235268447 2 $ 3,424,368,167
PRESTACION DESERVICIOS | 102 | $10,859,535626 | 74 751.220.000 | 28 $ 10,108,315,626
CONCURSO DE MERITOS 1 $ 210,000,000 | 1 $ 210,000,000

CONTRATOS ASOCIACION 1 $ 58,615,200 1 $ 58,615,200

CONTRATOCOOPERACION 3 $97,184252| 3 $ 97,184,252

CONVENIOS INTERADM 2 $ 754,004,988 2 $ 754,004,988
ORDENES DE TRABAJO 10 $ 331,564,833 | 4 $ 114508910 6 $ 217,055,923
ORDEN DE SUMINISTRO 18 $471,027,184| 16 $ 388,301,184 2 $ 82,726,000
PREST SERVICIOS TRANSP | 5 $ 65,500,000 4 $ 59,500,000 1 $ 6,000,000
URGENCIA MANIFIESTA 4 $4,643,010,000| 3 $ 643,010,000 1 $ 4,000,000,000
LICITACION PUBLICA 1 $ 830,844,376 1 $ 830,844,376
TOTAL 189 | $23,495931,558 | 134 $37378,642,791| 55 $ 20,117,288,767
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RECURSOS PROPIOS P
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APOYO A LAGESTION

ARRENDASNENTO INBSUERLE

CONTRATOCOOPERACION SELECION ASREVIADA
CONTRATOS ASOCIACION SRR

CONCURSO DE MERITOS

PRESTACION DESERVICIOS

OTROS RECURSOS

URGENCIA MANIFIESTA

%
.. UCITACION PUBLICA
0% 2%

e APUTU A LA BESTON
22%

PRESTACION DESERVICIOS

En el 2020 se suscribieron un total de ciento ochenta y nueve (189) contratos por
valor de $23.495.931.558, de los cuales ciento treinta y cuatro (134) por valor de
$3.378.642.791 se suscribieron con recursos propios v cincuenta v cinco (55)
contratos por valor de $20.117.288.767 con otros recursos.

El detalle de la contratacion con recursos propios es como sigue:
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COpTR|
CLASE DE CONTRATO RECURSOS PROPIOS
% SOBRE TOTAL | % SOBRE

CANTIDAD VALOR DE LA RECURSOS/ z

CONTRATACION |  PROPIOS | " |
APOYO A LA GESTION 13| $726535694 9.70 2150
ARRENDAMIENTO INMUEBLE 13 94.499.104 9.70 2.80
SELECION ABREVIADA 2 235 268 447 149 6.96
PRESTACION DESERVICIOS 74 751.220.000 5522 2223
CONCURSO DE MERITOS 1 210.000.000 0.75 622
CONTRATOS ASOCIACION 1 58.615.200 075 1.73
CONTRATO COOPERACION 3 97.184.252 2.24 288
CONVENIOS INTERADM 0.00 0.00
ORDENES DE TRABAJO 4 114.508.910 2.99 3.39
ORDEN DE SUMINISTRO 16 388.301.184 11.94 11.49
PREST SERVICIOS TRANSP 4 59.500.000 2.99 1.76
URGENCIA MANIFIESTA 3 643.010.000 224 19.03
LICITACION PUBLICA 0.00 0.00
TOTAL 134| $3.378.642.791 100.00 100.00

La administracion Municipal de Malambo suscribié con recursos propios trece (13)
contratos de apoyo a la gestion equivalente al 9,70% del total de la contratacion
con esta fuente y al 21,50% en valor.

Los contratos de Arrendamiento de inmueble se realizaron trece (13), equivalen al

S,70% de la cantidad contratada y al 2,80% del valor.

De Seleccion abreviada se suscribieron dos (2) contratos que representan el
1,49% de la contratacién con recursos propios y al 6,96% del valor total de
contratos celebrados con esa fuente.

Por Prestacion de Servicios se suscribieron setenta y cuatro (74) contratos que
equivalen al 55,22% de la cantidad contratada y al 22,23% del valor.

Por orden de suministro la entidad suscribi6 dieciséis (16) contratos con recursos
propios que equivalen al 11,94% de la cantidad y al 11,49% del valor total de

Anmmbrmban Amem o Anda Ermmba
LUHIU Alud LU ©Oola 1UTIHILG.

De Urgencia Manifiesta suscribieron tres (3) contratos con recursos propios
equivalente al 2,24% del total de la contratacién y al 19,03% en valor de la
totalidad de los contratos suscritos con esta fuente.

De la totalidad de los contratos suscritos con recursos propios ciento, treinta v
cuatro (134) por valor de $3.378.642.791, se tomé una muestra de 26 contratos
por un valor de $1.276.681.011 equivalente al 38% del total de la contratacién con
recursos propios.
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Glass Events & Prestauon de servicios de apoyo a la gestlén y acompafiamiento de la estrategia de
Z&ZMD' Logistics S A.S promocion y prevencion de violencia contra la mujer en temporada de carnaval. $3,000,000
2 cm-001- Glass  Events & Auditoria integral para el seguimiento y control a las empresas admlmstradoras de planes
2020- Logistics SA.S de beneficios — EAPB que operan en la jurisdiccion del i de N 210.000.000
MM s 2020
3 OT-009- e . o e 2 . i
2020- Eléctrica Reyes | Instalacion de motobombas en la Institucion Educativa Alberto Pumarejo en el municipio de $9.931.400
MM SAS. Malambo Atiantico.
4 08-007- L . . s &
. e ettt vy st MMIRRSRIS | g conon
5 OS- 005- i
2020 EDS§ervlc|os Contraigr la ptestaclén de serwqo de transpoﬂe escoiar para los estudiantes de $38,300,000
MM Especiales S.A.S instit del N > de Malambo At A
6 AG-013- Prestacion de servicios profeslonaies y de apoyo a la geshon de la Secretena de
2020- KEY METRICS S.AS Hacienda, para prestar un acompafamiento y asesoria e int , que 155.000.000
MM mcluye todas las actividades mdlmsables inht y a dicho ob;eto
7 0S-011- P . istro de atatdes para inhi ion de cada o urnas funerarias para depésito de
2020- &r{aunzlz;cAlog Exequial cenizas; servicio de preservacion o cri y i compl |:osn $24,300,000
MM - pobres de solemnidad del Municipio de Malambo
b AoV : FIWWI W WVKAU W ayuyu o hll gebuuu u-ammnquu wut el l!ﬁbld‘u w Vﬁl"l:ul\k
2020- g A&S G Inversiones inmovilizados al lugar que disponga la secretaria municipal de transito del municipio de $54,000,000
MM i malambo a través de grias
9 AG-008- | Cuerpo De Bomberos | Prestacién del servicio publico ial de bomb en el icipio de ]
2020- Voluntarios De | mediante la gestion del riesgo en proteccion contra incendios, los preparativos y atencion $280,000,000
MM Malambo- Atiéntico de rescate en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligroso.
10 0826281- Busservi Del Caribe | Ccontratar la prestacién de servmo de transporte escolar para los estudiantes de $19,408,000
MM SAS instituciones edi i del Municipio de mat: e
" 08-002- Suministro de Combustible (Gasolma comente extra y ACPM) . para el parque automotor
2526- Inversiones Javal & | de propiedad o al servicio de las acfivi nio. los vehiculos de $35.500.000
MM compafiia SAS la fuerza publi da en el M pio de Malamt -y hiculos de organismos de R
SOCOITO.
12 08-010- | Ingenieria, Asesoria Y Sumilnktio @6 ‘&
s quipos de computo y periféricos para las distintas dependencias de la
Z&ﬁdo' gg::'g";ss De La alcaldia municipal de malambo $33,688,134
13 Fundacién Para El
0S-018- Desarrollo  Educativo
2020- Y Promocion De La y log para la realizacion de celebracion del dia de los angelitos $ 24,820,000
MM Salud Nuestra Sefiora
De Fatima - Sigla
FuliiaGion ©aiia
“ st‘;;g_s' John Deivis Camargo | Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en el desarrollo de las actividades a cargo de $10,000,000
MM Vasquez las inspecciones de policia del municipio de malambo e
15 st(;gga' Rosa Elena Peralta Prestauon de ‘apoyo a la gesnén en la labor misional del 4rea de programas sociales, $9.200,000.
Mufioz ia ita al d ho def alcald e
MM P
16 PS-009- Daniela Del Carmen prestacion de servicios pmleaonaies y de apoyo a la gestion de la secretaria general para
2020- Palriia Buetos la compilacion de idades y elaboracion del plan anual de adquisiciones del municipio $25,000,000.
MM de malambo para la vngﬂ a 2020
17 i, B nrestacién de  servicios  profesionales  comn ahogadn, para  brindar asesoria v
?&’&w Fernando Arturo Nifio aoompaﬁamlemo ]uflleO a la oficina asesora juﬂdica en aquellos asuntos juridlcos $21,000,000
MM Moalina ) con las idades propias de dicha oficina, i do todas las activi s
indisp k inherentes y ias a dicho objeto
18 PS-012- prestacion de servicios profesionales como abogado, para brindar asesoria y
2020 José Luis Campo | acompafiamiento juridico a la oficina asesora juridica, en aquellos asuntos juridicos, $18,000,000
MM Pineda relacionado con las actividades propias de dicha oficina, incluyendo todas las actividades e
indispensables, inherentes y accesorias a dicho ol objeto
19 PS-007- Prestacion de servicios profesionales como abogado, para brindar asesoria y
2020- Nidia De La Victoria | acompafiamiento juridico a la secretaria general de la entidad en aquellos asuntos $21,000,000
MM Castro 1und|ous relaclonados con Ias achwdadas propias de dicha secretaria, incluyendo todas las s
Yy accesorias a dicho DD]S(O
20 PS-180- Prestacion de semaos profesionales como abogado, para brindar asesoria y
2020- Amin Humb Cueto | acompafiami juridico a la oficina asesora juridica, en aquellos asuntos |pqd|cos $12,000,000
MM Araujo relacionados con las actividades propias de dicha oficina, incluyendo todas las d e
indispensables, inherentes y accesorias a dicho objeto
21 AG-014-
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion relacionado con el manejo de redes sociales
2&2;‘0- MOVILSPOT y estrategias digitales. $60,000,000
2 Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en procesos contables,
AG-010- ; o ecumén presu estal y de ingresos tributarios de la vigencia fiscal 2020, para que el
90‘3!\- ésesotlas .Y Servicios | PU . gnn rnaneardancia ron las ?:nm:mas lanales f\: mf?\rmﬁe $39 N0 NNO
MM HARE SIS a los que pat ley esta obﬁgado y se haga acreedor a los beneficios que se generan por la
eficacia fiscal.
2 Campaiia de sensmlllzaclon y co edr“ ica | d segura, nawdad con
AG-028- PLAYMAX SAS. / 6n! dini alar del lambo - atléntico en
2020- Lia Patricia Mendoza | los diferentes programas sociales e |n$r(uc|onales con el objetive de fomentar, estimular y $ 61,000,000
MM Acosta promover comport s de convi iudad y responsabilidad social durante la
porada festiva de la navidad
24 OT-003-
2020- Coningenio BqS.A.S Mejoramiento del camino a loma grande en el icipio de malambo-atléntico. $39,254 222
MM
» O1-0uz-
2020- Coningenio BqS.A.S Mejoramiento del camino a tamarindo en el icipio de mal > atlantico $39,279,253
MM
28 AG-012- | Pérez Vargas | Pi i6n de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del area de talento humano, $30,000,000
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!‘ laborales para los empleados de la planta de personal de la administracién central, de

a«}gg@o en 39 gctableqido en el decreto 815 de mayo de 2018, incorporado en el decreto

2020- [ Hortensia Del Socorro para realizar la actualizacién del manual especifico de funciones y de competencias
MM
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La cuantia del Municipio de Malambo se fiio mediante Decreto 0000016 del 3 de
enero de 2020 de la siguiente manera:

Minima Cuantia $39.501.135
Menor Cuantia $395.011.350
Mayor Cuantia Igual o superior a $395.011.351

Analisis de los procesos contractuales:

1)
No. del Contrato AG-004-2020-MM
Fecha Febrore 19 de 2020 :
Clase de Contrato Prestacion de Servicios de apoyo a la gestién
Modalidad contratacion Contratacion Directa
Contratista Glas Events & Logistics S.A.S.
Prestacion de servicios de apoyo a Ia gestién vy
Objeto acompariamiento de la estrategia de promocién y prevencién
de violencia contra la mujer en temporada de carnaval
Valor $3.000.000
Plazo Cinco (5) dias

Para analizar este contrato la Comisién tomo como fuente de informacion ademas
de la suministrada por Ia entidad la contenida en la pagina del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — Secop- y la plataforma electrénica SIA Observa de
la AGR.

La suscripcion del contrato esta antecedido de la realizacion de los estudios
previos los cuales fueron elaborados por la profesional universitaria de la oficina
de la mujer y posteriormente supervisora del contrato en fecha enero de 2020.

Se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 20010002 de 20 de
enero de 2020 y el Registro Presupuestal N° 19020001 de febrero 2 de 2020 y en
los cuales se observa que el articulo presupuestal corresponde al objeto o materia

a Anntratars
aQa vt ailat .

Es evidencia la existencia del acta de inicio de fecha 20 de febrero de 2020 y la
cual esta firmada por la Jefe de la Oficina de la Mujer, supervisora del contrato y
por el contratista.
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Los documentos del contrato fueron publicados en el Secop el dia 22 de abril de==
2020, los cual evidencia que no se nublicaron dentro de los tres (3) dias siquientes ,

a su suscripcion tal como lo ordena la reglamentacién contractual publica.

Se aporta el Bono de estampillas departamentales N° 4888872 de fecha marzo 4o« |
de 2020 fecha de la cual se desprende que no se cancelé dentro del término de 10
que estipula el Estatuto Tributario Departamental dias a la suscripciéon del
contrato celebrado el dia 19 de febrero de 2020.

En fecha 20 de febrero de elabora otro si N° 1 en el cual se incluyen unas
clausulas aclaratorias al contrato, pero que no se refieren al plazo ni al valor del
mismo.

En fecha 26 de febrero de 2020 se expide el acta final en el que se deja
constancia por parte de la supervisor que el objeto del contrato fue cumplido en su
totalidad y que los item del presupuesto despues de revisado fueron cumplidos.
Esta acta esta formada por la supervisora y por el contratista.

N
&)

No. del Contrato CM-001-2020-MM
Fecha Mayo 29 de 2020
Clase de Contrato Prestacion de Servicio de Consultoria
Modalidad contratacién Concurso de Méritos Abierto
Coiitratisia Audiloies ge ia Cosia S.A.S.
Auditoria integral para el seguimiento y control a las empresas
Objeto administradoras de planes de beneficios — EAPB que operan
en la jurisdiccion del municipio de Malambo vigencia 2020
Valor $210,000,000.00
Plazo Hasta el 31 de Diciembre de 2020.

El 23 de abril de 2020 se publica el aviso de convocatoria en el que se informa que
iniciara el proceso de Concurso de Méritos Abierto CM—001-2020-MM,

En los estudios previos la entidad manifiesta que El municipio de Malambo, por
intermedio de la Secretaria de Salud, debe garantizar en todas las instancias los
fines esenciaies dei Estado, enire oiros ei servir a ia comunidad, promover ia
prosperidad, generar y garantizar la efectividad de los principios. En aras de
brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad y agrega que “La
Secretaria de Salud debe propender por una mayor eficiencia y eficacia en todos y
cada uno de los procesos y proyectos que ha emprendido la administracion y que
deben ser registrados en el plan de desarrollo municinal, asi mismao para lograr
dichos fines se debe utilizar el mecanismo de la contratacién cuando por sus
propios medios el municipio no los puede realizar. De lo anterior se desprende que
el municipio de Malambo tiene la necesidad de contratar la Auditoria Integral
Externa para el Seguimiento y Control a las Empresas Administradoras de Planes
de Beneficio — EAPB.
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También presenta el Analisis del sector an &l se manifiesta que el analisis abarca .. .

la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis
riesgo. Para su desarrollo se tendra en cuenta la guia metodolégica editada p

Colombia Compra Eficiente, con atencién rigurosa de la naturaleza del contrate - | A4

que se pretende celebrar y que hara parte del expediente procesal del contrato.

Se presenta Acta de Cierre del proceso de fecha Mayo 11 de 2020 en las cuales
Se consta el aporte en el acta de seriedad de Ia oferta de cada proponente, acta
de informe de evaluacién de echa mayo 19 de 2020 y el acta de adjudicacién
mediante resolucién N°392 de fecha mayo 26 de 2020.

i

anta Aa iniaia bianma fanbla A
auvia Juc itiviv uciic icoria a

el contratista.

A drmia D A
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Esta aportado al contrato el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
07020005 del 7 de febrero de 2020 y Certificado de Registro Presupuestal N°
29050007 del 5 de Mavo de 2020 con articulo presupuestal 13. A.02.1.3.001-04
(Interventoria del régimen subsidiado) en concordancia con el objeto del contrato.

También se verifica la expedicion de la Péliza N° 85-44-1011052861 de junio 2 de
2020 de Seguros del Estado con Resolucién 423 de junio 3 de 2020 y la cual
contiene los amparados exigidos en los estudios previos.

No se evidencia en los insumos utilizados para el estudio del contrato el aporte del
acta final, incumpliendo lo sefialado en la Clausula Vigésima Cuarta, literal b) del
contrato suscrito.

No presenta acta de liquidacién del contrato a pesar que en los estudios previos
Se estipula Ios siguiente: “2.2.12 Plazo de Liquidacién de! Contrato: E! contrato
podra ser liquidado de comun acuerdo por las partes de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993. Si el Contratista no se presenta a Ia
liquidacion o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, se
practicara la liquidacioén unilateral por parte del Municipio conforme a la Ley 80 de
1993. El plazo maximo para la liquidacion del contrato sera entonces de maximo 4
meses siguientes a la finalizacién del contrato, en cualquiera de sus modalidades”

y en contrato en su clausula Trigésima Primera.

Observacion No. 8 (Administrativa)

Condicién: En el contrato CM-001-2020-MM, No se presenta acta de liquidacion a
pesar de que en los estudios previos y el contrato lo exigen, igualmente, no se
evidencia en la carpeta del contrato el acta final.

Criterio: Clausula Vigésima Cuarta, literal b) del contrato suscrito. Estudios
Previos punto “2.2.12 Plazo de Liquidacién del Contrato. Contrato en su clausula
o »

S
e Amira s M

e
IIIHCDIIIIG riunncia.
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Causa' Procedimientos inadecuados y poco précticas Incumplimiento de“;g,ﬁ,;“
Efecto Se afecta Ia segundad Jurldlca con respecto al paz y salvo en |
obligaciones de las partes del contrato. Q‘ y

La entidad frente a esta observaciéon no presenté descargos por tanto se eleva &"é
Hallazgo Administrativo No. 8.

3)

No. del Contrato OT-009-2020-MM

Fecha Noviembre 19 de 2020

Clase de Contrato Suministro

Modalidad contratacion Minima Cuantia

Contratista Eléctrica Reyes S.A.S. NIT 802017852-2. Rep. Legal Fabio
Andres Reyes Vargas C.C 72.277.501

Objeto Instalacién de motot_:qmbas enla Institucic’gn Educativa Alberto
Pumarejo en el municipio de Malambo Atlantico.

Valor $9.931.400

Plazo Ocho (8) dias

Para analizar este contrato la Comision tomo como fuente de informacion ademas
de la suministrada por la entidad la contenida en la pagina del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — Secop- y la plataforma electronica SIA Observa.

Los estudios previos tienen fecha de elaboracién de octubre 30 de 2020 y estan

fivrmamdan
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En estos estudios se identifica la necesidad de la contratacion y en los cuales
manifiesta que “La alcaldia Municipal de Malambo a través de su Secretaria de
Infraestructura ha realizado en el transcurso del afio 2020 visita técnica a la
institucion educativa Alberto Pumarejo. para verificar el estado del suministro de
agua potable, encontrandose que las bombas no estan funcionando, por lo que es
necesario realizar la respectiva instalacion y de esta manera minimizar los riesgos
para la salud de estudiantes, personal administrativo, docente y evitar dafios al
medio ambiente.

En fecha 12 de Noviembre esta publicada la invitacion publica seleccion minima
cuantia orden de trabajo del contrato.

En fecha noviembre 13 esta publicada el acta de cierre en el consta el nimero de
propuestas recibidas que en total fueron dos.

En fecha noviembre 17 de 2020 esta publicada el acta de evaluacion del Comité
Evaluador, en la cual se manifiesta aceptar la oferta del contratista.

No se aporta el Bono de pago de estampillas departamentales.
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Mediante escrito de noviembre 23 de 2020 se designa como supervisora def =z

contrato a la Secretaria de Infraestructura,

Esta aportado al contrato el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
24100001 de Octubre 24 de 2020 por valor de $12.065.000 y Certificado de--
Registro Presupuestal N° 19110001 de Noviembre 19 de 2020 por valor de
$9.931.400 con articulo presupuestal 1.2.1.2.5 - Materiales y Reparacién, en
concordancia con el objeto del contrato.

El contrato se inicia mediante acta de fecha Noviembre 23 de 2020 y la cual esta
firmada por la supervisora y el representante legal del contratista.

CadA mnéamina I~ A b Ardadda Ia mnAli=ma AA ~Aarandia AIO
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100007080 de Seguros Mundial de fecha Noviembre 11 de 2020 acompariada de
la Resolucion N°807 de Noviembre 23 de 2020.

La publicaciéon en el Secop se realiza de manera oportuna y en los términos
exigidos en las normas sobre la contratacién estatal.

4)

No. del Contrato 0S-007-2020-MM

Fecha 27 de abril de 2020

Clase de Contralc Suministrc

Modalidad contratacion Minima Cuantia

Contratista EFICTONER S.A.S. NIT No. 901144321. Rep. Legal Eduardo
Emilio Ricaurte Martinez C.C No. 72147716
Suministro y recargas de téneres; mantenimiento preventivo y

Objeto correctivo Qe las impresora§ existentgs en las diferentes
dependencias de la alcaldia municipal de Malambo -
Atlantico.

Valor $30,000,000

Plazo 8 Meses

En el estudio de este contrato la Comision se fundamenté en la informacion

bumlnlb[ldUd pOl ia entidad y Id LUHIEIIIUd en ia pdgl!ld U(:.‘I le[emd :le(..uom(,o
para la Contratacién Publica — Secop- y la plataforma electrénica SIA Observa.

El proceso de contratacién e inicia con la invitaciéon publica para contratar en la
seleccion de minima cuantia y la elaboraciéon de los estudios previos los cuales
als) nuhlmndne en el Qpr‘nn en fecha 20 de abhril de 2020,

En los estudios previos se “define y sustenta la conveniencia y oportunidad para el
suministro, recargas y re manufacturas de téneres, asi como el mantenimiento de
las impresoras existentes en las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal
de Malambo - Atlantico, por lo que en aras de cumplir con las labores cotidianas
en las distintas oficinas, y brindar un servicio eficiente a los distintos usuarios que
giran en torno a la Entidad es necesario contar con el Suministro, Recargas y

38




Manufacturas de Téneres para garantizar un 6ptimo servicio” y manifiesta en los™ s e

estudios que la “la Alcaldia con la finalidad de brindar un excelente v onortuno .- ..o

- e e e

suministro y recarga de Téner, lo que obliga a la entidad a adoptar mecanism
internos con el fin de satisfacer estas necesidades.

Se aportan y publican al contrato el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
21010002 de enero 21 de 2020 y Certificado de Registro Presupuestal N°
27040005 de abril 27 de 2020. El articulo presupuestal 1.2.1.2.5 - Materiales y
Reparacion, en concordancia con el objeto del contrato.

El contrato presenta acta de inicio de fecha Mayo 21 de 2020 y la cual esta
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Segun el Bono de estampillas departamentales 4706424 de fecha 28 de mayo de
2020 emanado de la secretaria de Hacienda Departamental, se desprende que no
se cancel6 dentro del término de 10 dias a la suscripcién del contrato que estipula
el Estatuto Tributario Departamental, va que el contrato tiene fecha de firmado el
dia 27 de abril de 2020.

Esta contenida y publicada la péliza de garantia N° BQ100029513 de Mayo 21 de
2020, de Seguros Mundial acomparada de la Resolucién N° 0383 de Mayo 21 de
2020.

La publicacion de los documentos del contrato no se efectuaron dentro de los
términos que determina el decreto 1082 de 2015. El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 24100001 de Octubre 24 de 2020 y Certificado de Registro
Presupuestal N° 19110001 de Noviembre 19 de 2020, la comunicacién de
aceptacion de la oferta de fecha abril 27 de 2020, la péliza N° BQ100029513 de

RAmiimn D4 Ao ONON Aa Camiiran AMismalinl vi la ranalhiiaiAnm mita la Aanmiabla 15 Al aaba Al
wiayuv <1 Uc cvav Uuc ucguiuo widiiviai Yy 1a icoviuvivit Yuc 1a apl ucva y ©t1 avlia uc
inicio de fecha mayo 21 de 2020 fueron publicados en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Puablica — Secop el dia 14 de julio de 2020.

5)

No. del Contrato 0S-005-2020-MM

Fecha Marzo 13 de 2020

Clase de Contrato Suministro

Modalidad contratacion Minima Cuantia

Contratista EDS Servicios Especiales S.A.S.
Contratar la prestacion de servicio de transporte escolar para

Objeto los estudiantes de las instituciones educativas del municipio
de Malambo Atlantico

Valor $38.300.000

Plazo 20 Dias
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Para analizar este contrato la Comisién tomdé como recurso de mformacuéﬁ
ademas de la suministrada nor la entidad la contenida en la nagina del Sistema .- .....

Electrénico para la Contratacnon Publica — Secop.

cumplimiento a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, se realiza una
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD de la contratacién y se textualiza que “Dentro
de los planteamientos que se proyectaron en el Programa de gobierno, se
establecieron objetivos de aumentar la cobertura para disminuir la desercion
escolar. “El municipio de Malambo requiere garantizar el servicio de transporte
escolar para las instituciones presentes en el municipio, atendiendo a 249
esiudianies, esia iniciativa comprende ia programacion de 06 rutas de transporie
escolar”. Se hace una descripcién del objeto a contratar con sus especificaciones
y la identificacion del contrato a celebrar y se detallan las Rutas, Valores y Plazo.

En fecha 10 de marzo de 2020 esta publicada la convocatoria publica para
contratar o invitacidn niihlica seleccidn minima cuantia

Mediante oficio de marzo 31 de marzo de 2020 se designa supervisor a la
Secretaria de Educacién del municipio.

Esta aportado al contrato el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
03030002 de mayo 3 de 2020 y Certificado de Registro Presupuestal N° 03030004
de mayo 3 de 2020. Con articulo presupuestal A.1.2.7.3 - Transporte Escolar y
A.1.2.7.3, en concordancia con el objeto del contrato.

Todo contrato, compromiso u obligacion debe contar con el respectivo registro

presupuesiai mediante el cual se afecta en forma definitiva la apropiacidn
presupuestal, indicando el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Este registro constituye garantia de que los recursos de la apropiaciéon no
seran desviados a otro fin. En el caso de este contrato se observa que
inexplicablemente el Registro Presupuestal tiene fecha de expedicién de Marzo 3
de 2020, inclusive con esta fecha esta publicado en el Secop, pero observamos
que el contrato tiene fecha de suscripcion el dia marzo 13 de 2020 o sea que se
apropi6 definitvamente una partida sin que existiese el acto o contrato que lo
originara.

El registro presupuestal, a diferencia del certificado de disponibilidad presupuestal,
que afecta provisionaimente la apropiacion existente, la afecta en forma definitiva.
Esto implica que los recursos financiados mediante este registro no podran ser
destinados a ningun otro fin y deben de existir al momento que el registro se
expida. Esta operacién constituye un requisito de perfeccionamiento de los actos
administrativos igualmente, estos compromisos deberan contar con registro

raniimiiantal nara A laa raniirasna A Al finAanaindAa AAaniiadA A nineain
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otro fin.
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del Estado la cual es aprobada mediante Resolucion 0027 2 de Marzo 31
2020.

Esta contenida la ndliza N° 85-46-101016945 de 13 de mavo de 2020 de .Qegl FOS sov asgzasans

Se puede observar que la publicacion en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — Secop - no se realiza dentro del término de los tres dias
siguientes sefalado por el Decreto 1082 de 2015, el contrato que se suscribe el
dia 13 de marzo con la aceptacién y comunicacién de la oferta aparece publicada
el dia 8 de julio , la oferta econémica aceptada de fecha marzo 11, el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal N°03030002 de mayo 3 de 2020 y Certificado de
Registro Presupuestal N°03030004 de mayo 3 de 2020, la pdliza N°85-46-

ANANALODAE Aa 42 An i Aa ONDN A~ Ca Aal Catad~ Al ri¢A A~
IVIVIVUUTTY UT 1V uc lllayu Uuc <cvav uc ucgunua GSi =3WaGo y € S8CMiiC GeE

designacion de supervisor de fecha 31 de marzo de 2020 aparecen publicadas
extemporaneamente el dia 8 de julio de 2020.

Observacion No. 9 (Administrativa)

Condicion: En el contrato OS-005-2020-MM, el registro presupuestal se expidio
en fecha anterior de la constitucién del acto administrativo o contrato, afectando en
forma definitiva una apropiacion presupuestal de una obligacién inexistente.
Criterio: Decreto 111 de 1996 en su art. 71, ley 1150 de 2007, art. 23.

Causa: Procedimientos inadecuados y poco practicas. Incumplimiento de

Aimmmnimiaman camaralas

UISPUSIVIVIICO YTIITI alco.

Efecto: Uso improvisado e inadecuado de los de recursos.

La entidad frente a esta observaciéon no presentd descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 9.

6)

No. del Contrato AG-013-2020-MM

Fecha 18 de marzo de 2020

Clase de Contrato Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion

Contratista KEY METRICS S.A.S.

' Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de

la Secretaria de Hacienda, para prestar un acompafiamiento y

Objeto asesoria técnica financiera e integral, que incluye todas las
actividades indispensables, inherentes y accesorias a dicho
objeto.

Valor $155.000.000 a $17.222.222 la mensualidad.

Duracion iNueve (9) meses

Solo se allegé al grupo interdisciplinario de control el estudio previo e informe de

supervision del 2do mes comprendido entre el 18 de abril y 18 de mayo, los demas
dncumentns analizadns fiieron tanmadns del Qpr‘nn
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El estudio previo sefiala lo siguiente: “En la actualidad, el personal con el qHE"“;,‘j";""’””‘”"‘
cuenta la Secretaria de Hacienda no eg insuficiente para dar cumnlimiento a todas ... ...

las funciones descritas, motivo por el cual se hace necesario contratar
prestacion de servicios profesionales de una persona natural o juridica q
permita el acompafiamiento en la preparacion y atencién oportuna y eficaz a Ias»
politicas, tramites, procesos, y que aseguren el cumplimiento de los objetivos
trazados por la dependencia, lo cual redunde en aumentar las capacidades
humanas y técnicas, para el cumplimiento de los fines constitucionales y
misionales, permitiendo el logro del fortalecimiento institucional, la gestién y la
calidad del servicios que brinda a su interior, enmarcados en procesos
presupuestales, legales, contables, de tesoreria y contractuales”.

iNaA Anmasraada ~l st £ ~N A~ ra

L& reconccida idoneidad enmarcada en el estudio previc no fue demostrada p"
contratista, ya que no se allegaron los soportes y evidencias que asi lo
demuestren.

Por ultimo, el estudio previo sefala en el punto 2.1.6 (obligaciones del contratista)
literal |, lo siguiente: “Presentar un Informe parcial y final de actividades
ejecutadas, junto con las evidencias escritas 0 magnéticas que demuestren el
cumplimiento de las actividades y metas pactadas, so pena de iniciarse el
respectivo procedimiento para imponer las sanciones que hubiere lugar’,

AvsidAamAaian antan ~iia firaranm Aanartadan mnar Al Arriada Aa Anmberal
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En materia presupuestal el contrato tiene expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 13030005 del 13 de marzo de 2020 y Certificado de Registro
Presupuestal No. 18030001 del 18 de marzo de 2020. El articulo presupuestal
A.17.1 (Procesos Integrales de Evaluaciéon Institucional v Reorganizacion
Administrativa).

Existe inconsistencia en cuanto a la publicacién en el Secop ya que el contrato se
firmé el 18 de marzo de 2020 y se publicé el 28 de abril, lo que significa que su
publicacién se extendié de los tres (3) dias habiles que otorga como plazo la
norma para hacerlo.

Se anexa y publica el acta de inicio de fecha marzo 18 de 2020 la cual esta
firmada por el supervisor del contrato y el contratista.
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Observacién No. 10 (Administrativa)

Condicién: En los contratos AG-004-2020-MM y AG-013-2020-MM, la publicaciq
en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica — SECOP se realizo fue
del término ordenado por la norma.

Criterio: Ley 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por
parte de la ciudadania del proceso de contratacion.

La entidad frente a esta observacion no presenté descargos por tanto se eleva a
raiiazgo Adminisirativo No. 0.

7)

No. del Contrato 0S-011-2020-MM

Fecha Junio 26 de 2020

Clase de Contrato Suministro

Modalidad contratacion Minima Cuantia

Contratista Organizacion Exequial La Luz S.A.S.,
Suministro de ataudes para inhumacién de cadaveres o urnas

Objeto funerarias‘para depésito de c_enizas; servicio de preservacion
0 cremacion y acompanamiento completo para personas
pobres de solemnidad del municipio de Malambo

Valor $24.300.000

Plazo Hasta el 31 de Diciembre de 2020

Para analizar este contrato la Comisidén tomo como recurso de informacion
ademas de la suministrada por la entidad la contenida en la pagina del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica — Secop- y la plataforma electrénica SIA
Observa.

Se evidencia en primer plano la realizacién y la publicacién de los estudios previos
en los cuales el municipio justifica la necesidad de la contratacion, sobre todo
teniendo en cuenta la situacion de la pandemia por efectos del Covid19. En los
esos estudios expone lo siguiente:

Se evidencia la Carta de aceptacidon de oferta de fecha junio 26 de 2020
comunicando al contratista.

El contrato se inicia por medio del acta de fecha junio 30 de 2020 y la cual esta
firmada por el supervisor y por el contratista.

No se aporta 0 publica el Bono de pago de las estampillas departamentales que
emite la Secretaria de Hacienda Departamental por el pago de las estampillas, por

la mitAa mam Aladiian ~ita Aialha mama ma an Afandi A
IV UT OT UTUULT YUT Jiviiv payv 1iv OC TiCuuuuv.
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Se evidencia la designacidn del supervisor del contrato a la Secretaria de Salu
mediante escrito de fecha junio 30 de 2020.
‘(Olﬂ;nc

Se suministran los Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 01040012 de--

abril 1 de 2020 y Certificado de Registro Presupuestal N° 26060003 de junio 26 de
2020. El articulo presupuestal 1.1.2.9.2. Pobre de solemnidad, esta acorde al
objeto del contrato.

Se cumple la cldusula sobre la exigencia de los amparos mediante garantia
bancaria o de seguros y para tal efecto se expide y aporta la péliza N°
BQ100030359 de 27 de junio de 2020 de Seguros Mundial y aprobada mediante

Daanl NICAAA A 20 A~ O2NON
|\coUlut.,|uu IN 17T UCT }unu vV UT cvav.

Los documentos del contrato estan debidamente publicados en el Secop.
Observaciéon No. 11 (Administrativa)

Condicion: En los contratos OT-009-2020-MM, OS-007-2020.MM y 0S-011-2020-
MM, en uno se pagd extemporaneamente y en otros no aparece reportado ni
publicado el Bono de pago de estampillas departamentales que emite la Secretaria
de Hacienda Departamental

Criterio Estatuto Tributario Departamental del Atlantico. (Ordenanza 253 de 23

nnnnn AINA™T7 | A~
uc Cliciv UC LU ld ai I. I\J\J y I\)‘f} I‘\I I.IDUIU I"QL Uﬁ ld UIUUI iaiiza U\)“f\) UC LV 1. LTy

610 de 2000, art. 6 derogada por el articulo 126 del decreto 403 de 2020.

Causa: No aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias. Falta de
vigilancia y control en la etapa precontractual. Debilidades de control.

Efecto: Afecta la inversiébn oportuna de los proyectos y programas del
departamento. Se corre con el riesgo que el contratista eluda el pago de las
estampillas.

La entidad frente a esta observaciéon no presentd descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 11.

8)

No. del Contrato AG-011-2020

Fecha 13 de marzo 2020

Clase de Contrato Prestacién De Servicios

Contratista E&G Inversiones S.A.S / Luis Alfredo Villalba Alvarado
Prestacién de los servicios de apoyo a la Gestion relacionados con el

Objeto traslado de Vehiculos Inmovilizados al lugar que disponga la Secretaria
Municipal de Transito del Municipio de Malambo a través de grua

Valor $36.000.000 + $18.000.000 (Otrosi)

Duracién Cuatro (4) meses + 2 meses del otrosi No. 1
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El Municipio de Malambo dentro de su estructura cuenta con una Secretaria de~ciiivi

Transporte v Transito, la cual requiere de los servicios de dos (2) automotores .- ..

especialmente disefiados, con sistema de enganche para levantar y remolcar ot

vehiculo -grias-, para facilitar el traslado de los vehiculos inmovilizadog=¥
accidentados y/o para despeje de vias. Por lo que suscribié el presente contrate-: |

que cuenta con acta de inicio del 19 de marzo firmada por el Secretario de transito
Municipal y el contratista, Bono de pago de las estampillas departamentales de
marzo 19 del 2020 con referencia de pago N° 4695216 y cuenta con el otrosi N°1
por $18.000.000 y dos (2) meses mas de plazo.

Acta de recibo final del 19 de septiembre del 2020, en la cual se especifica:

£

' 1 ~ o~
i
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ue
las obligaciones del mismo.

Que los elementos objeto del contrato han sido verificados y estan conforme a las
especificaciones y han sido recibidas de conformidad con lo establecido en el
mismo.

Que el contratista se compromete a adelantar todas las acciones orientadas a la
liquidacién del contrato.

El Municipio anexa informe mensual de cumplimiento del contrato carente de
soportes donde existe la firma del contratista informando sobre las actividades
desairoliadas a saber:

Traslados de vehiculos inmovilizados, accidentados, abandonados y requeridos
por embargo al parqueadero el gladiador.

No especifica el dia, las placas, propietario v las razones del traslado con el objeto
de establecer el nimero de vehiculos trasladados por el contratista como se exige.
No se evidencia lo establecido en la clausula séptima del contrato obligaciones del
contratista- numeral k la calidad de empleador directo o indirecto asumiendo la
carga laboral y los pagos previstos en las leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828
de 2033.

No se evidencia en los documentos de la carpeta contractual relacionadas en las
obligaciones especificas del contrato numeral (d) Realizar la vinculacién del
personal mediante un contrato de trabajo o aquella forma que garantice el principio
de formalizacion laboral desarrollado por el ministerio de trabajo. (h) Almacenar la
informacion referente a la inmovilizacién de vehiculos discriminadas por clase de
vehiculos, placa, ciudad, en la cual fuc expedida la placa, inventario, fecha de
ingreso, numero de comparendo, cbodigo de infraccidn, direccién de
inmovilizacion., (q).Que el (los) vehiculo(s) automotores cuenten con cobertura
activa durante la vigencia del contrato, con aseguradora de su escogencia, con las

siguientes coberturas: 1) SOAT; 2)responsabilidad civil contractual, 3)
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responsabilidad civil extracontractual, 4)pérdidas totales por hurto <y
dafiog, 5)perdidas parciales por hurto v dafio; B)Dafos a hienes de tercerns -

“e i ey — i E Lhh B e - et W

No se evidencian las garantias exigidas en la clausula N° 9 del contrato.

Por lo anterior se establece una presunta observacién administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal, por el valor de los contratos $54.000.000.

OBSERVACION No. 12 Administrativa, Disciplinaria y Fiscal (A-D-F)

Condicién: El Municipio de Malambo suscribié el contrato de prestacién de
servicios AG-011-2020, sin que se evidencie el cumplimiento de lo establecido en
las obligaciones especificas del contrato referentes a las actividades que debe
cumpiir ei coniraiista, no se evidencia que ei informe dei Supervisor sea ciaro,
preciso que de fe del cumplimiento del objeto contratado. Ademas, no se
evidencian las garantias exigidas.

Criterio: Art 83, 84 EA, art 26 numerales 1y 2, Art 51 numeral 51 y 52 de la ley 80
de 1993. Manual de contratacion de la alcaldia municipal, Decreto 403 de 2020 art
124125 y 126, articulo 34 L ey 734 de 2000,

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de seguimiento y control
por parte del supervisor y de la oficina de control interno.

Efecto: Presunto dafio al patrimonio del estado por valor de $54.000.000.

Respuesta de la entidad a la Observacion No. 12

Sobre la observacion referenciada y sus distintos elementos estructurantes
presuntos, nos referiremos de la siguiente manera, con el propésito de enervar
tales observaciones y diluir las mismas.

En lo que respecta a las obligaciones del contratista, mas concretamente el literal
K, €8 claro Gue tales documentocs no se exigen Gue estén en la Carpeta
contractual, por el contrario si reposan en los archivos de la oficina de transito
municipal y quien los custodia precisamente es el secretario de transito y es que
no se entenderia contratar un vehiculo tipo Graa sin que exista el conductor y el
respectivo vinculo o relacién negocial o laboral con el propietario o empresa que
prestara el servicio de gria, asi las cosas nos permitimos aportar copia digital de 2
contratos en forma minerva que dan cuenta del cumplimiento de las exigencias en
cabeza del contratista E&G Inversiones S.A.S. de igual manera existe evidencia
del documento pdéliza de cumplimiento suscrita por el contratista aprobada
mediante resolucién No. 0000228 de 19 de marzo de 2020, péliza con el numero
BQ-10028535, expedida por Mundial Seguros, documentos estos que se anexan
con este escrito a fin de diluir la censura observada y es que la exigencia de la
poliza tiene como fundamento amparar riesgos de cumplimiento, calidad de
servicios y prestaciones sociales, los cuales al ser amparados y ejecutarse el
contrato en debida forma, por sustraccion de materia desaparece la observacién
fiscal y disciplinaria sin perder de vista el conpes 3714 de 2011 sobre riesgos.
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Ahora bien, en lo que respecta a la obligacién de informacién referente a e

inmovilizacién de vehiculos discriminados nor clase de vehiculos, nlaca, fecha de .. ...

ingreso, numero de comparendo, cédigo de infraccién etc., es preciso acotar q
tal informacién I6gicamente al igual que la anterior reposa en la secretaria
transito, y es el secretario el encargado de la custodia y archivo principal de tales 5=
amén de que este debe ser quien de cuenta del cumplimiento por parte del
contratista lo l6gico es que este debe tener la informacién relativa a los
comparendos impuestos y la relacion de los automotores inmovilizados. En ese
orden de ideas tanto la condicion, como el criterio y la relacién causa efecto non
tienen un nexo causal evidente, por el contrario los hechos indicadores de tales
presunciones se han destruidos si nos permiten la expresiéon en razén a los
documentos que se aportan y que evidentemente no se encontraban en la carpeta
Contractual por ia razones antes expuestas., es decir no existe dafio presuntc al

patrimonio del estado.

Conclusiones del Equipo Auditor: Al analizar los argumentos expuestos por el
ente territorial y los anexos al mismo el grupo auditor considera que lo establecido
en las obligaciones del contratista, mas concretamente el literal K no se encuentra
aclarado debido a que no presentan los documentos legales que nos permitan
establecer la legalidad de los contratistas como contratos debidamente
legalizados, pagos de la seguridad social, entre otros, solo presentan como
soportes una hojas de vida forma minerva y en lo referente a las garantias
exigidas en la clausula Contractual anexan la resolucion de aprobacion de la
poliza del contrato principal, no se evidencia la actualizacion de la misma por la
suscripcion del contrato adicional, estableciéndose una falla en la supervision del
contrato. Referente a la informacion sobre los vehiculos inmovilizados los cuales
deben reposar en la carpeta contractual debido a que es el objeto del contrato, su
esencia de vida legal y la que da fe de su cumplimiento y que puede existir una
Copia en la secretaria respectiva perc los documentos originales deben reposar de
acuerdo a lo estipulado en la ley de archivo en la carpeta del contrato. El ente
territorial anexa listado en PDF sin la firmas de los responsables, donde relaciona
fecha desde marzo 19 al 12 de septiembre del 2020, numero de comparendo,
cedula, nombres, lugar entre otros sobre el cumplimiento del contrato. No anexa
un informe detallado. no especifica si los relacionados fueron trasladados por la
grua a los patios respectivos y firmas de cada uno de los responsables del
proceso por lo tanto el equipo auditor procede a confirmar en todas sus partes la
observaciébn  convirtiéndose en el HALLAZGO  ADMINISTRATIVO,
DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 12.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal No. 12

Condicion: ElI Municipio de Malambo suscribio el contrato de prestacion de
servicios AG-011-2020, sin que se evidencie el cumplimiento de lo establecido en
las obligaciones especificas del contrato referentes a las actividades que debe

I I drnbind i H I imfarman Aal atimansiaar ana  Alava
Cumipuir € Conuwaiusia, nC S€ eviaencia Jue & INICIMme  G&i Supervissr sea ciarg,
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preciso que de fe del cumplimiento del objeto contratado. Ademas, no sev i

evidencian las garantiag exigidas.

(@)
9)
§ §

e

‘ 154
No. del Contrato AG-008-2020 -
Fecha Marzo 09 del 2020
Clase de Contratn Prestacidn de Servicin
Contratista Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Malambo Atlantico
Objeto Prestacion del Servicio publico esencial de bomberos en la jurisdiccion

del Municipio de Malambo, mediante la Gestién del riesgo en proteccion
contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos

Valor $280.000.000

Duracién | 298 dias calendarios contados desde la suscripcion del contrato ]

En el contrato se evidencian informes de supervisién débiles donde se vislumbra
una falta de supervision del mismo, no se realiza una verificacién pormenorizada
Ue ia gjecucion dei contrato existiendo igualimente falencias de docuimeitos y de
archivo de los mismos.

10)
No. del Contrato | 0S-001-2020
rFecha | Enero 30 dei 2020
Clase de Contrato Suministro
Contratista BUSSERVI DEL CARIBE S.A.S
Contratar la prestacion de servicio de Transporte Escolar para los
Objeto estudiantes de las instituciones educativas del Municipio de Malambo
Atlantico.
| Vaior | $18.408.0CC |
| Duracién | 16 dias habiles calendario escolar |

El contrato inicia su proceso mediante invitacién publica, en el proceso de
contratacion de Minima cuantia se presentdé una sola propuesta segun acta de

cierre dei 29 de enero dei 2020.

Se firma un adicional de orden de suministro por un valor de $9.704.000 en
febrero 26.

No existen en los documentos la hoia de vida de los microbuse

cuentan con los papeles requeridos por el ministerio de
transporte Escolar.

na nne indinnia gi
que noe que 8!
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transporte para el

No se evidencia un informe de supervision pormenorizado que nos de claridad
sobre el verdadero cumplimiento del contrato, se establecen actas de
cumplimiento sin los soportes debidos del mismo.
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1 1 ) éf}ﬁs}\ggﬁ:
No. del Contrato 08-002-2020

Fecha Enero 31 DE 2020

Clase de Contrato Suministro gl
Contratista Inversiones JAVAL & Compaiiia S.A.S Lad

Suministro de combustible (Gasolina corriente, extra y ACPM) para el |
parque automotor de propiedad o al servicio de las actividades

Objeto administrativas dei  Municipio, i0s vehicuios de ia fuerza pubiica
acantonada en el Municipio de Malambo y vehiculos de organismos de
SOCOITo

Valor $39.500.000

Duracién 45 dias calendarios

El 29 de enero se suscribe el acta de cierre con un solo proponente Inversiones
JAVAL y CIA S.A S, en esa misma fecha se evidencia la propuesta del contratista.

Bono de estampillas departamentales con referencia de pago No. 4680333 del 11
de febrero de 2020 contrato principal y el bono con referencia de pago N° 4693917
Aal AR Aa evmarea Aal DNAON A~rmbradba andininnal an AuvidAanAian laa Aarantiaa AAl
U IV UT 1HIAl4V UTI avay Luiiltiawy auiviviial, oC CTviuciiviail iao yaiaiiuao Juci

contrato

En marzo 06 de 2020 se suscribe el contrato adicional por un valor de
$19.750.000 para un valor total del contrato de $59.250.000.

No existe un informe detallado de parte del supervisor del contrato encontrandose
actas de recibido del mismo sin los soportes requeridos.

12)

No. del Contrato 0S-010-2020

Fecha 26 de junio de 2020

Clase de Contrato Suministro

Contratista Ingenieria, Asesoria y Dotaciones de la Costa

Objeto Suministro de equipos de coémputo y periféricos para las distintas
dependencias de la Alcaldia Municipal de Malambo

Valor $33.688.134

Duracion 15 dias calendarios

El proceso contractual cuenta con acta de cierre del 17 de junio del 2020. Se
realiza con el objeto de darle solucién a la problematica de la falta de equipos para
1in mainr Ananamnaia Aa lae AarmnlandAae AA Ta Alaaldia RAiinininal An AMalamha o~
(1N} IIIS"‘JUI UGOG!H'JGIIU e Ivo GIII'JIGGUUD MO 1A Muavaivica IVIUIIIUIPGI “e lVlCAIGIlIIUU, e

expiden los respectivos CDP y RP. El contratista anexa las garantias exigidas.

Se suscribe contrato adicional en fecha julio 8 de 2020 por un valor de
$13.025.087.
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Existe falencia en el seguimiento a realizar por parte del supervisor eX|st|endU“gf:,a*;;;:;“M
actas de entreqa del mismo sin esnecificar el cumblimiento de los rnmlnnmlnnfne s
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técnicos eX|g|dos en los estudios previos. ~
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No. del Contrato 0S-018-2020

Fecha 30 de octubre de 2020

Clase de Contrato Suministro

Contratista Fundacién para el desamollo educativo y promocién de la salud

Nuestra Sefiora de Fatima - Sigla Fundacion Fatima

Suministrar Insumos y logistica para la realizacién de celebracion

Objeto del dia de los angelitos
Valor $24.820.000
Duracién Dos (2) dias calendarios

Cuenta con acta de cierre del 28 de octubre de 2020 donde se recibi® una sola

nrnnunc#n
rll VVM

Se realiza el informe de evaluacion el 29 de octubre de 2020 al tinico proponente y
el comité recomienda aceptar la oferta presentada

No existe un informe detallado de la entrega de los insumos vy logisticas del
contrato en mencién, actas de recibo para autorizar los pagos del mismo,
notandose una falencia en el proceso de supervision del mismo.

Observacién No. 13 (Administrativa)

(‘endu\l/\n En lne contratne nnmnrf\e Af‘ 11-2020 ACG-QNR-2020 NS_NN1.2N02N
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0S-002-2020 y 0OS-010-2020 el informe de segunmlento del supervisor no detalla
con claridad las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, solo
se consignan actas de verificacién del lleno de los requisitos para el pago.
Criterio: articulo 34. Ley 80 de 1993, art. 53. Ley 1150 de 2007. Art 17.

Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas por parte del
supervisor. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion.

La entidad frente a esta observacién no presentdé descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 13.

14)

No. del Contrato PS-115-2020-MM

Fecha 02 de marzo del 2020

Clase de Contrato Prestacién de Servicios

Contratista John Deivis Camargo Vasquez

Cojeto rresiacion de seivicios de apoyo a ia gestioin e el desaiioiio de ias
actividades a cargo de las inspecciones de policia del municipio de
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malambo

Valor

$10,000,000

15)

No. del Contrato

PS-003-2020-MM

Fecha

17 de enero del 2020

Nlaca Aa Cantratn
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Contratista Rosa Elena Peralta Mufioz

Objeto Prestacion de apoyo a la gestion en la labor misional del area de
programas sociales, dependencia adscrita al despacho del alcalde

Valor $9.200.000

18)

No. del Contrato

PS-009-2020-MM

Fecha

17 de enero del 2020

Clase de Contrato

Prestacién de Servicios

Contratista Daniela del Carmen Palma Bustos

Obieto Prestacion de servicios profesionales v de apovo a la gestién de la
secretaria general para la compilacion de necesidades y elaboracion
del plan anual de adquisiciones del municipio de malambo para la
vigencia 2020

Valor $25.000.000.

17)

No. del Contrato

PS-010-2020-MM

Fecha

17 de enero del 2020

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista Fernando Arturo Nifio Molina

Objeto Prestacién de servicios profesionales como abogado, para brindar
asesoria y acompariamiento juridico a la oficina asesora juridica, en
aquellos asuntos juridicos, relacionado con las actividades propias de
dicha oficina, incluyendo todas las actividades indispensables,
inherentes y accesorias a dicho objeto

Valor $21.000.000

18)

No. del Contrato

PS-012-2020-MM

Fecha

17 de enero de 2020

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista José Luis Campo Pineda

Objeto Prestacién de servicios profesionales como abogado, para brindar
asesoria y acompariamiento juridico a la oficina asesora juridica, en
aquellos asuntos juridicos, relacionado con las actividades propias de
dicha oficina, incluyendo todas las actividades indispensables,
inherentes y accesorias a dicho objeto

Valor $18.000.000
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19)

No. del Contrato

PS-007-2020-MM

Fecha

17 de enero de 2020

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista Nidia de la Victoria Castro

Objeto Prestacion de servicios profesionales como abogado, para brindar
asesoria y acompafiamiento juridico a la secretaria general de la
entdad en aquelios asuntos juridicos, reiacionados con ias
actividades propias de dicha secretaria, incluyendo todas las
actividades indispensables, inherentes y accesorias a dicho objeto

Valor $21.000.000

20)

No. del Contrato

PS-189-2020-MM

Fecha

02 de Marzo de 2020

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contraticta
wonwausia
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Objeto

Prestacion de servicios profesionales como abogado, para brindar
asesoria y acompariamiento juridico a la oficina asesora juridica, en
aquellos asuntos juridicos, relacionados con las actividades propias
de dicha oficina, incluyendo todas las actividades indispensables,
inherentes y accesorias a dicho objeto

Valor

$12.000.000

En los anteriores contratos de prestacion de Servicios suscritos por el Municipio de
Malambo en los soportes entregados por la administracién no se evidencia el acta
de inicio, documento indispensable para el seguimiento del mismo.

Observacion No. 14 (Administrativa)

Condicion: Las carpetas que contienen los contratos de prestacién de servicios
del 2020 numeros 003, 009, 010, 012, 007, y 189 no reportan evidencia del acta
de inicio para la ejecucién del contrato.
Criterio: Ley 80 de 1993, articulc 4 numeral 1.
Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado para exigir al contratista el

cumplimiento del plazo del mismo.

La entidad frente a esta observacion no presenté descargos por tanto se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 14.
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21)

No. del Contrato

AG-014-2020-MM

Fecha

30 de abril de 2020

Clase de Contrato

Prestacién de Servicios

Contratista MOVILSPOT

Objeto Prestacion de servicios de apoyo a la gestion relacionado
| con el maneio de redes sociales v estrategias digitales.

Valor | $60,000,000

22)

No. del Contrato

AG-010-2020-MM

L N
I Sutlia
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Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Asesorias y Servicios Dotur S.A.S

Objeto

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en procesos contables, ejecucion presupuestal y
de ingresos tributarios de la vigencia fiscal 2020, para que
el municinio de Malambo, presente en concordancia con
las exigencias legales los informes a los que por ley esta
obligado y se haga acreedor a los beneficios que se
generan por la eficacia fiscal.

Valor

$39,000,000

23)

No. del Contrato

AG-028-2020-MM

Fecha

Clase de Contrato

Prestacién de Servicios

Contratista

PLAYMAX S.A.S.

Objeto

Camparia de sensibilizacién y comunicacién estratégica
jnavidad segura, navidad con corazén! dirigida a la
poblaciéon del municipio de Malambo - Atlantico en
cumplimiento de los diferentes programas sociales e
institucionales con el objetivo de fomentar, estimular y
promover comportamientos de convivencia ciudadana y
responsabiiidad social durante ia temporada festiva de ia
navidad

Valor

$61,000,000

Observacién No. 15 (Administrativa)

Condicion: La carpeta de los contratos numeros AG-014-2020-MM, AG-010-
2020-MM y el AG-028-2020-MM no contiene la Certificaciones de Antecedentes
Disciplinarios, ni el Boletin de Responsabilidad Fiscal, ni de la persona juridica, ni
de su representante legal.

Criterio: Articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Decreto 190 de 1995, Paragrafo del

P T P |
alucuiv 1.
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Causa: Falta de control, revision o de aplicacion de los requisitos para contratar, &
Efecto: Se corre con el riesno de contratar con personas que se encuentren .. ...

T we v

inhabilitadas para hacerlo.

La entidad frente a esta observacion no present6 descargos por tanto se eleva 1

Hallazgo Administrativo No. 15.

24)

’

No. del Contrato

0OT-003-2020-MM

Fecha 20 de marzo de 2020

Clase de Contrato Orden de Trabajo

Contratista CONINGENIO BQ S.A.S.

Objeto Mnmramlanin del Camino a2 Loma Grande en el Mungcjpjc de
Malambo (Atlantico)

Valor $39.254.222 70

Duracién 30 dias contados a partir de la firma del acta de inicio

e El estudio previo establece en el punto 2.2.6 “la entidad contratante pagara
ei vaior dei coniraio una vez nayan recibido a eniera saiisfaccion ias ovbras
por intermedio del interventor del contrato y suscrito el acta de recibo final”.

e En la carpeta contractual no se anexa el dictamen técnico realizado por la
secretaria de infraestructura (punto 4.1 del estudio previo) y sobre el cual se
determin6 el presupuesto oficial, se tuvo como base las cantidades de

nhrae echmada nor Ine *rahmne \r hneadn an Ige r‘arar-fnncfmas deal servicio

WA LIANG o N b N A

a contratar, la idoneidad vy expenenma del contratista y los precios del
mercado.

Se anexa factura 140 del 16 de junio de 2020.

Pago de estampillas departamentales del 14 de mayo de 2020, no se anexa
el pago de la estampilla ITSA.

o Designacion de supervisién en la servidora Lorena Barandita Acosta en
calidad de Secretaria General, recibida el 21 de abril de 2020. Esta
designacion difiere de lo establecido en el estudio previo que dice que la
supervision sera ejercida por la Secretaria de Infraestructura.

e Al momento de la revisién no se anexa el recibido a entera satisfaccién por
parte del supervisor y acta de recibo final, requisitos para avalar el
cumplimiento del contrato.

Observacion No. 16 (Administrativa, Disciplinaria y Fiscal)

[ ode) Al Aandrata MNT_AND2 ONADN A~ ~l miradinta MONINADCANIN DN
vullul\l U it ©t LWIIlLIQW VUV I "VuvTavav \IUI' Cl \lullllatlata ASASAA NIRRT ERL AT =AN

SAS, no anexa el dictamen técnico del secretario de infraestructura para
determinar el presupuesto oficial, y las cantidades de obras estimada, no se
anexa el recibido a entera satisfaccién de las obras por parte del supervisor,
asi mismo no se aporta el acta de recibo final.

Criterio: Decreto 403 de 2020 art 126. Punto 4.1 (soporte técnico) del estudio
previo. Articulo 34 de la Ley 734 de 2000.
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Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de seguimiento y control~:

nor narte del ciinervicor
nor parte del supervisor,

Efecto: Presunto dafio al patrimonio del estado por valor de $39.254.222 70.
Respuesta de la entidad a la Observacion No. 16

En punto a los cuestionamientos y elementos estructurantes de la observacion
numero 16, es preciso manifestar que en el ente territorial histéricamente las
carpetas de supervision e interventoria y las contractuales se encuentran
separadas, tan es asi que en la Secretaria General y Contrataciéon solo
reposan los documentos contractuales, es decir, la etapa precontractual
finalizando con el contrato y la parte de ejecucion de actas de supervision e
informes reposan en ia Secretaria designada para gjercer la supervision, por 1o
que, en relacién con la orden de trabajo 03-2020, es claro que los documentos
a los que hace referencia el equipo auditor se encuentran en la carpeta que
reposa en la Secretaria de Infraestructura Municipal, documentos custodiados
y archivados en dicha dependencia, los cuales hoy se anexan a este escrito
con el proposito de diluir cualquier juicio presunto o indicador de inobservancia
de la normatividad vigente en relacién con la ejecucion del contrato, el
seguimiento y control del mismo y cualquier presunto daio patrimonial.

Cabe mencionar que dentro de los documentos que se anexan y que sirven
para enervar las presunciones de parte del ente de control se encuentran los
informes como el final, la ficha técnica del contrato y las evidencias fotograficas
que dan cuenta de la ejecucién contractual documentos estos contentivos de
20 folios.

Sefores auditores al estudiar tal informacién deberan iexorablemente

esanarecer lam AlhaAarmis ~e Ardra |n intradivia Ainninlinarian v
Coapal TuTl 1Ias YuoTil vaU‘UI IUD autiiiiou al.lvao, ulaulpml 1Hao y

Determinacién del Equipo Auditor: Manifiesta la entidad en sus descargos
que las carpetas de supervisidbn e interventoria y las contractuales se
encuentran separadas, tan es asi que en la Secretaria General y Contratacion
solo reposan los documentos contractuales v que la parte de ejecucién de
actas de supervisién e informes reposan en la Secretaria designada para
ejercer la supervisién, y que los documentos aludidos por el equipo de control
se encuentran en la secretaria de infraestructura a lo cual aportan copia en
medio magnético en veinte (20) folios los siguientes documentos: 1) Informe de
supervision realizado por la Secretaria de Infraestructura Municipal sin fecha de
elaboracion y sin la firma de la persona responsable de su elaboracion y quien
ejerci6 la supervisién. 2) Informe de visita técnica realizada a obras contratadas
(oficio SECINF-072-2020), o informe de supervision, fechado mayo 15 de
2020, en dicho documento se deja constancia que “el dia |10 de mayo de 2020
se realiz6 visita a sitio donde se pudo evidenciar los trabajos realizados hasta

Al Ala Aa la inanaAanniAn: Aiiranta e vicita an lAamrA rfir Ian ~Alhra
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mejoramiento del camino a loma grande en el Municipio de Malambo
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Departamento del Atlantico en su fase de ejecucién inicial en la cual se*g;

CEPATIAMENT A
DEL ARANTICO

ohservd se encuentra terminada en un 30% de log items del total contratado. .. ...

a4
B NI |

Se anexa en esta parte del informe en dos (2) folios que contienen cuatro (
fotografias en el sitio antes de iniciar la obra, este documento esta sin fir

alguna de la persona responsable de elaborar el informe y quien ejerce las |

labores de supervisién o quien realizé la visita a la obra. 3) Luego aparece con
fecha 25 de mayo (oficio SECINF — 072 — 2020), INFORME DE SUPERVISION
No. 2, tiene el mismo numero del oficio que contiene la informacion de la visita
a la obra antes de iniciar los trabajos, en este oficio se manifiesta que “El dia
21 de mayo de 2020 se realiz6 visita al sitio, donde se pudo evidenciar los
trabajos realizados hasta el dia de la inspeccién; durante la visita, se logré
constatar avances en obra, teniendo en cuenta que la maquinaria se
encontraba realizands 108 trabajos ae nivelacion del terrenc y en &l movimiento
de tierra por medicién de camiones tipo volteo para conseguir el mejoramiento
del camino antes mencionado. Seguidamente dice: “También se observé al
momento de la visita a cada cuadrilla realizando sus labores con todos sus
implementos de seguridad y con los equipos necesarios para llevar a cabo la
actividad que estaban realizando las cuales estan contempladas dentro de los
item 3,0 denominado transporte, mezcla de material existente, y compactacion
de material suministrado del contrato, lo cual se puede evidenciar en el registro
fotografico que se anexa en este documento. Durante esta visita de inspeccion
de obra se pudo relacionar un avance de obra del 90%”. Se anexan diez (10)
registros fotograficos de fotografias tomadas durante la ejecuciéon de la obra,
sin especificarse el dia de la captura de la foto y que haya relacion directa a las
obras contempladas en la orden de trabajo en estudio. 4) Acta de recibo final
de obra del primero (01) de junio de 2020 firmada por el contratista y por la
secretaria de infraestructura. 5) Certificacion de la Secretaria de Infraestructura
ingeniera Tania Conrado, sin fecha de elaboracion, donde se certifica “Que de
acuerds al informe de supervisidn de obra realizads por el ingenierc Johan
Blanco, funcionario adscrito a la Secretaria de infraestructura, se puede
constatar el completo cumplimiento del objeto contratado a través de la OT
002-2020-MM "Mejoramiento del Camino Loma Grande en el Municipio de
Malambo Departamento del Atlantico”, debido a que en él se puede observar el
antes, durante v después, de las condiciones fisicas que presentaba el camino
a Tamarindo en el Municipio de Malambo, que afectaba la adecuada
circulacion de campesinos y demas habitantes del sector; y las buenas
condiciones en que quedd, posterior a la intervencion con la presente orden de
trabajo, por parte de la empresa CONINGENIO BO S.A.S. 6) Informe técnico
realizado por la secretaria de infraestructura en fecha 18 de febrero der 2020
donde se le manifiesta al alcalde Municipal que se realizd visita técnica al
camino Loma Grande, para verificar el estado del mismo, encontrando que se
hace necesario la intervencién por parte de la administracion, ya que este se
encuentra en mal estado, perjudicando a los habitantes de la zona que no
pueden transitar y por lo tanto les cuesta dificultad para sacar sus productos de

Ant Anetan AA nAar A
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anterior esta oficina realizé6 un presupuesto estimado de las obras a realizar,
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para las cantidades de obras se tuvieron en cuenta las medidas tomadas A
sitio, se anexan los andlisis de precios unitarios que se elahoraron teniendo en .- .........
cuenta diferentes cotizaciones con proveedores de materiales, las cuales
realizaron telefénicamente, igualmente se anexan cuatro (4) fotografias m Q
estado deplorable en que se encuentra el camino y el presupuesto de obrasew | 7/
Estos documentos entregados en los descargos a la comision, los cuales no se

anexaron de manera inicial, evidencia de esta forma un desorden
administrativo en el archivo consolidado de los documentos soportes de los

procesos contractuales por parte de quien ejerci6 las funciones de supervision

y una falta de compromisos de la entidad al momento de atender los
requerimientos del oOrgano de control, por lo anterior se procede a

DESVIRTUAR la connotacion fiscal y CONFIRMAR la connotacién

A Arnimintrativia v Nianinlimaria 20 Aaa mArasaadA A AlAavar a AlheamiasniAn A
MNulnmnouauva y IJlQUIPI" ania y oC Pl VLCOuUcC a Cicvail a VNOTI vauviuvlii «a

HALLAZGO ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO No. 16.
Hallazgo Administrativo y Disciplinario No. 16

Condicién: En el contrato OT-003-2020 con el contratista CONINGENIO BQ
S.AS., no anexa el dictamen técnico del secretario de infraestructura para
determinar el presupuesto oficial, y las cantidades de obras estimada, no se
anexa el recibido a entera satisfaccion de las obras por parte del supervisor,
asi mismo no se aporta el acta de recibo final.

LYY
L\I'
No. del Contrato 0T-002-2020-MM
Fecha 20 de marzo de 2020
Clase de Contrato Orden de Trabajo
Contratista CONINGENIO BQ S.A.S.
: MVigjorainienio dei camino a jaimaiindo en e Municipio de
Objeto Malambo (Atléntico)
Valor $39.279.253.84
Duracién 30 dias
o Il mandi i dlin wvvmssio A A lamemmmdo mmmmAmnina)l Adicaa mism o~ Do Ak sram i oA -
- i Cowuiv MITVIVU .1 \SVpuLic CbUIIUIIIIW} uiLe YUT Tl 1a ucLiiinnacivli

del presupuesto oficial se tuvo como base las cantidades de obras
estimadas por los trabajos, contenidas en el dictamen técnico realizado
por la Secretaria de Infraestructura, el cual estd basado en las
caracteristicas del servicio a contratar, y los precios del mercado’,
documento este que al momento de su revisién por parte del equipo no
se anexa al estudio ni a la carpeta del contrato.

e Pago de estampillas departamentales de fecha 14 de mayo por valor de
$1.835.817, no se aporta pago de estampilla ITSA.

e Se anexa informe de visita a la obra de antes y después de haberse
ejecutado el contrato, manifiesta dicho documento que se logré verificar
el cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, se observa que
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este informe esta firmado por un Arquitecto Asesor de la Secretaria de”;
Infraestructura v no nor al secretario,

e Al momento de la revision no se anexa factura, recibido a ente

v DE ATAN Ammco
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satisfaccion del supervisor y acta de recibo final, requisitos para aval oes Q‘ ’

el cumplimiento del contrato.
Observacion No. 17 (Administrativa, Disciplinaria y Fiscal)

Condicion: En el contrato OT-002-2020 con el contratista CONINGENIO BQ
S.A.S., no se anexa el dictamen técnico del secretario de infraestructura para
determinar el presupuesto oficial, y las cantidades de obras estimada, no se
anexa el recibido a entera satisfaccion de las obras por parte del supervisor,
tampoco se anexa acta de recibo final.

o< Anvado nn DNAON ~Avd 4D Diimdn 4 4 fmmom o momima)N Al
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previo. Articulo 34 de la Ley 734 de 2000.

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de seguimiento y control
por parte del supervisor.

Efecto: Presunto dafio al patrimonio del estado por valor de $39.279.253.84.

Respuesta de la entidad a la Observacion No. 17

En punto a los cuestionamientos y elementos estructurantes de la observacion
numero 17, es preciso manifestar que en el ente territorial histéricamente las
carpetas de supervision e interventoria y las contractuales se encuentran
separadas, tan €s asi Gue en la Secretaria General y Contratacion solo
reposan los documentos contractuales, es decir, la etapa precontractual
finalizando con el contrato y la parte de ejecucion de actas de supervision e
informes reposan en la Secretaria designada para ejercer la supervision, por lo
que, en relacion con la orden de trabajo 02-2020, es claro que los documentos
a los que hace referencia el equipo auditor se encuentran en la carpeta que
reposa en la Secretaria de Infraestructura Municipal, documentos custodiados
y archivados en dicha dependencia, los cuales hoy se anexan a este escrito
con el propésito de diluir cualquier juicio presunto o indicador de inobservancia
de la normatividad vigente en relacidbn con la ejecucién del contrato, el
seguimiento y control del mismo y cualquier presunto dafo patrimonial.

Cabe mencionar que dentro de los documentos que se anexan y que sirven
para enervar las presunciones de parte del ente de control se encuentran los
informes como el final, la ficha técnica del contrato y las evidencias fotograficas
que dan cuenta de la ejecuciéon contractual documentos estos contentivos de
20 folios.

Sefiores auditores al estudiar tal informacidon deberan inexorablemente
desaparecer las observaciones administrativas, disciplinarias y fiscales.
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Determinacién del Equipo Auditor: Al igual que la respuesta a la observacion o

-

contratos solo reposan los documentos contractuales y la parte de ejecucién
actas de supervision e informes reposan en la Secretaria designada pa

anterior, la entidad manifiesta en sus dacr‘amne que en las carnetas de los ...

ejercer la supervisién que en este caso es la secretaria de infraestructurgy=

agrega que los documentos a los que hace referencia el equipo de control se
encuentran en ésta secretaria y aportaron a los descargos copia en medio
magnético y en diecinueve (19) folios los siguientes documentos: 1) Informe de
supervision de la Secretaria de Infraestructura sin fecha de elaboracion y sin la
firma del supervisor. 2) Informe de visita técnica realizada a obras contratadas
(oficio SECINF-075-2020 de abril 6 de 23020), en el cual se certifica visita al
sitio dicho documento se deja constancia que “el dia 10 de mayo de 2020 se
realizd visita a sitic donde se pudo evidenciar los trabajos realizados hasta &
dia de la inspeccion, se certifica el avance de obras en un 40% de los items del
total contratado, y se anexan cinco (5) fotografias de antes de iniciar los
trabajos, cuatro 4) durante el tiempo en que se estan realizando los mismos y
cinco (5) después de haberse ejecutado las obras. 3) Acta de recibo final
fechada 21 de mavo de 2020, firmada por el contratista v la supervisién en
cabeza de la secretaria de infraestructura municipal. 5) Certificacién de la
secretaria de infraestructura manifestando que de acuerdo al informe de
supervision de obra realizado por el ingeniero Johan Blanco funcionario
adscrito a la Secretaria de infraestructura se puede constatar el completo
cumplimiento del objeto contratad, debido a que en él se puede observar el
antes, durante y después, de las condiciones fisicas que presentaba el camino
a Tamarindo. 6) Informe técnico realizado por la secretaria de infraestructura
en fecha 18 de febrero der 2020 donde se le manifiesta al alcalde Municipal
que se realiz6 visita técnica al camino Tamarindo, para verificar el estado del
mismo, se realizd un presupuesto estimado de las obras y cantidades de
obras, se anexan 10s andlisis de precios unitarics Gue se elaborarcn teniendo
en cuenta diferentes cotizaciones con proveedores de materiales, las cuales se
realizaron telefonicamente, igualmente se anexan cinco (5) fotografias del
estado deplorable en que se encuentra el camino y el presupuesto de obras.
Estos documentos entregados en los descargos a la comision, los cuales no se
anexaron de manera inicial, evidencia de esta forma un desorden
administrativo en el archivo de los documentos consolidados de los soportes
de los procesos contractuales por parte de quien ejercid las funciones de
supervision y una falta de compromisos de la entidad al momento de atender
los requerimientos del érgano de control, por lo anterior se procede a
DESVIRTUAR la connotacion fiscal y CONFIRMAR la connotacion
Administrativa y Disciplinaria y se procede a elevar la observacion a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO No. 17.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No. 17

CandiniAn: Tn Al Aaantrata DT _NND 9NN AAn Al Aantraticta ANONIINATANIIN DN
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S.A.S., no se anexa el dictamen técnico del secretario de infraestructura para
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determinar el presupuesto oficial, y las cantidades de obras estimada, no se*,
anexa el recibido a entera satisfaccién de las obras por parte del supervisor,

tampoco se anexa acta de recibo final.

3 ¥
ATLANTICO

- a

| oo ¢

26)
| No. del Contrato AG-012-2020-MM
| Fecha 13 de marzo de 2020
Clase de Contrato Prestacion de Servicios — Contratacion Directa
Contratista Hortensia Pérez Vargas
Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion del
area de talento humano, para realizar la actualizaciéon del manual
especifico de funciones y de competencias Iaborales para los
CLjeto SiMPIEss de ia piainta G& personai G ia administracion Central, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 815 de mayo de 2018,
incorporado en el Decreto 1083 de 2015 y la resolucién 0667 de
agosto de 2018.
Valor $30.000.000
Duracién Dos (2) semanas
1) El estudio previo en el punto 2.1.7 (Obligaciones Generales del Contratista)
establece en el numeral 4 “presentar un informe mensual de actividades
ejecutadas, junto con las evidencias escritas 0 magnéticas que demuestren
el cumplimiento de las actividades y metas pactada, so pena de iniciarse el
respectivo procedimiento para imponer las sanciones a que hubiera lugar.
2) Ci punto 4.2 del estudic sefiala gue & municipic pagaréa al contratista el
100% del valor del contrato dentro de los quince (15) dias siguientes a la
finalizacion de la ejecucion del contrato previo recibo a satisfaccion por
parte del supervisor y la presentacion del informe final del supervisor.
3) Pago de estampillas departamentales el 24 de marzo de 2020 por

$1.350.000, no se anexa pago de estampillas ITSA.

4) Acta final o Informe de certificacion del cumplimiento del objeto del contrato

5)

6)

firmada por el supervisor y por el contratista, sin fecha de elaboracién.
Informe final de actividades en cinco (5) folios recibido el 24 de marzo. Hace
referencia a “los ajustes del actual manual de funciones y de competencias
laborales”.

Los documentos requisitos para certificar el cumplimiento del objeto del
contrato y contemplados en el punto 4.2 del estudio previo, son: recibo a
satisfaccion por parte del supervisor y la presentacién del informe final del
supervisor, sin embargo, no se porta dicho informe que sefale las
evidencias escritas 0 magnéticas que demuestren el cumplimiento de Ias

AntivsindasA ~kn bR~ ~l A |n||n4n N A4 7 Aal $ronlim
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ademas el informe final no evidencia el cumplimiento de toda la trazabilidad
de las actividades realizadas y ajustes al manual para ponerio a tono con el
Decreto 815 de 2018, incorporado en Decreto 1083 de 2015 y la Resolucidn
0667 de agosto de 2018.
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5.2.2. Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos. Y
Para proceder a evaluar el cumplimiento de las metas contempladas en el plan
desarrollo 2020 — 2023 “MALAMBO CIUDAD ENTRE TODOS’, se procedio .
seleccionar dieciocho (18) metas establecidas en dicho plan, procediéndose &
calificar su ejecucion en base a los resultados registrados en los planes indicativos
de la vigencia tomando como base los recursos asignados a la meta y las
inversiones y ejecuciones materializadas en el respectivo periodo. Se evalua y
describe a continuacién la selecciéon de las metas tomadas y los alcances e
inversiones respectivas:

2020:
,#— =
Meta Seccionada Recursos | Recursos % de
Programados Invertidos Cumplimiento

Fortalecimiento al proceso de talento humano de la
secretaria de educacién, identificamdo el talento 100.000.000 120.000.000 120%
humano como una ventja competitiva.
Seguimiento y control a los prestadores de servicios 5
educativos oficiales y privados. B.000.05K0 %.000.000 s
Sg‘g‘;;r‘migtgiyc?grsl j lf)jdgiestadores de servicios 65.000.000 65.000.000 100%
Malambo Digno con una Vida Saludable y
condiciones no transmisibles Tt ONLo00 e £
Malambo Digno con una Vida Saludable y
condiciones no transmisibles TAR000.000 KKK S0 65
m:lnatr:lbo Digno en Convivencia Social y Salud 100.000.000 25.000.000 259
!V‘la'la_:rr'\bo. . Digno en Seguridad Alimentaria y 80.000.000 20.000.000 25%
INULTICIONA!
Escenarios Deportivos para todos - - 0%
Escenarios Deportivos para todos 300.000.000 210.000.000 70%
Deportes Dignos en Malambo. 55.000.000 55.000.000 110%
Deportes Dignos en Malambo. - - 0%
Por un Deporte Digno en Malambo. 120.000.000 25.000.000 21%
Por una Cultura y Arte entre todos 75.000.000 75.000.000 100%
Por una Cultura y Arte entre todos 150.000.000 150.000.000 100%
Por una Cultura y Arte entre todos 20.000.000 15.000.000 75%
Por una Cultura y Arte entre todos 120.000.000 120.000.000 100%
Primera Infancia niflos, niflas y adolencia con -

I - - 0%
dignidad.
Zir;r:‘ligraa& Infancia nifios, nifias y adolencia con 95.000.000 95.000.000 100%
Fortalecimiento al proceso de talento humano de la
secretaria de educacidn, idenfificamdo el talento 100 000 000 120.000.000 120%
humano como una ventja competitiva.
Seguimiento y control a los prestadores de servicios 5
educativos oficiales y privados. =46.000.000 SR i
Seguimiento y control a los prestadores de servicios
educativos oficiales y privados. §5.000.000 H5.000.000 1005

5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Malambo, a través de la
gvaiuacidn de 103 principics de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracidn

de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
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disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades 0 procesos™ e, =™
examinados; el analisis al Estado de Situacién Financiera para el periodo del 1 de .: e

G @I AN I

enero al 31 de diciembre de 2020.

La auditoria verificé que las operaciones financieras administrativas y econémicas-- |
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evalué el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal de Malambo el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste
en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la entidad y la opinién sobre la razonabilidad de los estados
Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestidén adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia
Municipal de Malambo de la vigencia fiscal 2020 como resultado de la Opinion
Presupuestal favorable y con observaciones y la Opinidn Financiera Con
Salvedades y observaciones, lo que arroj6 una calificaciéon de 85,5 puntos, como

se observa en las siguientes Matriz de evaluacién de gestién fiscal:

PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL CALIFCACION POR

TRCCES RCTLST

MACROPROCESO

EJECUCION DE
INGRESOS

EJECUCION DE
GASTOS

GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES,
PROGRAMAS Y

PROYECTOS

| cEsTIONDE LA
| INVERSION Y DEL
GASTO

Con salvedades
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020 y reportado a -
Contraloria Departamental del Atlantico, comprende doce (12) hallaz
administrativos a los cuales se les efectué el seguimiento correspondiente, «

i

acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad Alcaldia
Municipal de Malambo (Atlantico) fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de

100 puntos como se evidencia en el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAM!EMTO -
Calificacion i Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atvibuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 0,20
Efectividad de las acciones 0,80

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Los hallazgos administrativos determinados en la auditoria
correspondientes acciones correctivas, es como sigue:

anterior y sus

No. Hallazgo Administrativo Accién Correctiva propuesta (%)

1 , Verificar los requisitos que a nivel | 80%
En los contratos de prestacion de servicios q 4 :

: . . de contrataciéon se requieren
educativos celebrados con instituciones privadas e
L, . . para contratar con instituciones
para la atenciéon de nifios especiales no .
: o e privadas que tengan el personal
cumplieron con requisitos minimos para la . . ’
oz <os 7k capacitado y con idoneidad para
formacién de poblacién con estas caracteristicas. i
atender los nifios.
2 Conminar y capacitar al comité | 85%
de supervision de los contratos
En los contratos de prestacién de servicios | con el fin de que realicen de
educativos nimeros BDO — 027 -2019-MM, BDO | manera eficiente su labor, es de
— 015 - 2019-MM y BDO — 011 - 2019-MM, el | anotarse que a partir de la fecha
Comité Interdisciplinario de Supervision no | la entidad en lo posible para la
€JEIILi0 dE inaigia eficieiie ias funciones | desiginacidin de Ui funcionario
asignadas, toda vez que la informacién aportada | como supervisor se realizard un
por las instituciones educativas es incompleta e | anélisis de la carga operativa de
inconsistente. quien va hacer designado.

3 . Conminar capacitar a las | 90%

En el Contrato nidmero 0S-021-2019-MM, la y W :
a0z i : personas que ejercen la
supervisién no ejercio de manera eficiente las .
. i ) ) supervision de los contratos con
funciones asignadas en el centide de velar por o! g
Clp . ¥ el fin de que realicen de manera
cumplimiento del objeto del contrato. )
eficiente su labor.

4 Conminar y capacitar a las | 80%
En el Contrato nimero AG-024-2019-MM, la | personas que ejercen la
supervision no ejercié de manera eficiente las | supervisién de los contratos con
funciones asignadas en el sentido de velar por el | el fin de que realicen de manera
cumplimiento del objeto del contrato. eficiente su labor. |
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5 Conminar y capacitar a las | 80%
En el Contrato nimero AG-032-2019-MM, la | personas que ejercen la
supervisién no ejercié6 de manera eficiente las | supervision de los contratos con
funciones asignadas en el sentido de velar por el | el fin de que realicen de manera
cumplimiento del objeto del contrato. . eficiente su labor.

6 En el contrato AG-011-2019-MM no se anexa 80%
informes de los avances periédicos de la | Completar la carpeta contentiva
ejecucion del contrato, ademas, el personal | del contrato en mencién y anexar
orofesional v técnico del contratista incluido en | los informes de eiecucién.
la propuesta no cotiz6 la seguridad social.

7 80%

La entidad no cumplié con el deber de publicar
en el SECOP los contratos niimeros AG-032-2019,
CS-002-2019 y OTH-PS-228-2019-MM.

Verificar el respectivo expediente
contentivo de los contratos
mencionados con el fin de
organizar los documentos vy
adjuntar los que hacen falta.

[eb]

iLas ciiras reveiadas en ei recaudo dei impuesio
predial son inconsistentes en el sentido que en el
2019 los recaudos por este concepto fueron
inferiores al 2018, sin embargo, las cifras que
muestran los recaudos por SOBRETASA
AMBIENTAL por el contrario fueron mayores en
el 2019 respecto al 2018, situaciéon que no
muestra una coherencia relativa entre dos (2)
tributos que se aplican sobre una misma base
gravable.

Analizar los motivos por los
cuales no coinciden los recaudos
realizados en las dos vigencias
mencionadas con relacién a los
impuestos y verificar si fue que

lne rantribininantae na Anclararan
;OS5 CONIMSUYSnICs NC GQoL.araren

las mismas sumas en estos afios.

ann
[0 5)

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

A

CONTRALORA DEPARTANENI AL
DEL Al

L

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria Departamental del Atlantico evaludé los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mammamimmamndan am loa Nl Ao Asdidavia Tavmdarial am Al Alavan Aa lasa Alaveaasaas
HHITHIvIVIIAQUUD Tl 1a Juila UucT Auuiwiiia 1citiwviial ©il 1 iviailwu Uuc 1iao iNnuvitiias

Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado Eficiente y que la evaluacion a la efectividad de
los controles arroi6 un resultado de Eficaz, la Contraloria Departamental del
Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la
GAT:
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Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios

calificacion de 1,7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Con deficiencias

Parcialmente adecuado

Gestion financiera

1,7

Gestién presupuestal Parcialmente adecuado Con deficiencias

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Malambo rindi6 la cuenta de la vigencia 2020, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través
de la Resolucién No. 000006 del 15 de Febrero de 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacibn de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Malambo cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicién de la cuenta dentro del plazo estabiecidc para elio, conforme a la
resolucion expedidas por el 6rgano de control departamental anteriormente citada
y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION V BEVISIAN NE | A CLENTA —
‘ | CALIFICACION T  PUNTAJE
VARIABLES Barcnr | | PONDERABO: cooiniine

Oportunidad en la rendicion de la 100% 0.1 10
cuenta
Simes s 64| o | o3 |
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100% 06 ‘ 60
_ CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA | .

Respecto a la informacidn Financiera v Presupuestal, 1a entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacién se evidencié que el Municipio de Malambo no
presenté inconsistencias en la informacién reportada en los formatos:
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10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente- 7/
auditoria toda vez que se comunicé a la Subcontraloria Departamental,
dependencia encargada de su recepcion, a fin que reportara las denuncias
ciudadanas relacionadas con el Municipio de Malambo y la respuesta fue no haber

denuncia referente a dicho municipio.
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