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1. CARTA DE CONCLUSIONES S e

NIT; 8501030374
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Barranquilla,

Doctor: 3

JOSE VARGAS MUNOZ

Alcalde Municipal GALAPA (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe de Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de
Galapa (Atlantico) - Vigencia 2020.

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019,
el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos practico la
auditoria Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Galapa vigencia 2020.

Esta auditoria incluye el andlisis y opinion a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico), por la vigencia 2020, lo cual comprende
el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, incluye la
evaluacion y opinion al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las mismas
vigencias.

Como producto de este informe de auditoria se generaron hallazgos de caracter
administrativo, y se efectian las correspondientes recomendaciones a la
administracion para que, ésta tome medidas administrativas con relacion a las
deficiencias e inconsistencias presentadas en la gestion financiera y contable

El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma economica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,



Opinidén al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2020.

La Alcaldia Municipal es responsable de los Estados Financieros de conformid
con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable y de los
controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar el
presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacibn como la
Resoluciéon 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opiniobn en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020,
obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de Subestimacion
cuantificadas en $ 1.750.545.779, lo que determina una opinién a los Estados
Financieros de la vigencia 2020, con una opinibn Con Salvedad ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces para el total de activos,
pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2020
Efecto de . Valor Incorreccion o Cuenta
) L, Porcentaje . et
incorreccion afectada por imposibilidad
del hallazgo
Subestimacién 1,15% S 1.750.545.779,28
TOTAL 1,15% S 1.750.545.779,28
Resultado de la Opinién Con Salvedad
Fuente: PT10 AF-FC 01 MATRIZ GALAPA 2020

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y demas normas de
contabilidad emitidas por la Contaduria General de la Nacién
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| |
DETERMINACION DE LA OPINION PRESUPUESTAL

MATERIALIDAD CUANTITATIVA (EJECUCION DE GASTOS) 594.875.056 1,00%

| OPINION PRESUPUESTAL ]

Informe de Ejecucion de Ingresos CON SALVEDADES
CON

SALVEDADES

OPINIGN CONSOLIDADA|

Informe de Ejecucién de Gastos LIMPIO O SIN SALVEDADES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico) con corte a 31 de
diciembre de 2020 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que
la vigencia 2020 presenta incorrecciones con efecto sobreestimacion
cuantificadas en $ 813.464.163,00, e incorrecciones con otro efecto cuantificadas
en $ $ 594.302.205,00 lo que determina una opinion al Presupuesto de la vigencia
2020, con wuna opinion CON SALVEDAD ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje ValorIncorrecciéon o Cuenta
incorreccion del hallazgo  afectada por imposibilidad
Sobreestimacion 1,35% S 813.464.163,00
Otros 1,00% S 594.302.205,00
TOTAL 2,35% 1.407.766.368,00
Resultado de la Opinion CON SALVEDAD

Fuente: PT10AF-PP 01 MATRIZGALAPA 2020

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida
por la Alcaldia Municipal de Galapa de la vigencia fiscal 2020, como resultado de
la Opinién Financiera Con Salvedades y con observaciones lo que arrojé una
calificacion de 87.5 y la Opinidon Presupuestal Con Salvedades.

Las observaciones detectadas en el proceso auditor fueron dadas a conocer
oportunamente a la entidad Alcaldia Municipal de Galapa otorgandose el plazo
legalmente establecido para que la entidad emita respuesta la cual una vez
recibida fue estudiada Yy las conclusiones de dicho estudio hacen parte del
presente informe.
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Las observaciones desarrolladas en la Auditoria Financiera y de Gestidn, Se«ouomamain

resumen a continuacion:

Tipo de Hallazgos

Cantidad

Valor en pesos

1. Administrativos (total)

7

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios

PLAN DE MEJORAMIENTO

NIT; 8501030374

7/

./

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Alcaldia Municipal debe disefiar un Plan

de Mejoramiento que permita solucionar

las deficiencias puntualizadas,

documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

ejecucion.

Atentamente,

JAIRO ALBERTO FANDINO VASQUEZ
Contralor Departamental del Atlantico

Elaboré: Equipo Auditor
Revis6: Luimar Sarmiento
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La CDA adelanté auditoria financiera y de Gestion a la Alcaldia de Galapa@
por la vigencia y 2020, la cual incluyd los siguientes objetivos:

O

- Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2020 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias auditadas y emitir
la opinidn correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2020.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal reflejan razonablemente los resultados, y
si la gestion fiscal se realizé de forma economica, eficiente y eficaz; informando
sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinibn a los estados financieros, opinion al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversién y del gasto

Objetivos especificos.

Proferir opinidon sobre tos Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos, y emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

2.2. Alcance
En el presente ejercicio auditor se evalué la gestidn fiscal de la Alcaldia Municipal
de Galapa mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracion de:
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- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 3%
de diciembre de las vigencias auditadas, iniciando con la prueba de
recorrido, hasta la opinion a los Estados Financieros.

- Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2020 con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

- Revisidn de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2020, iniciando con
la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que gran parte del trabajo auditor se desarroll6 de forma
virtual no existiendo desplazamiento fisico al municipio dificultdndose el acceso
a la informacion que reposa en la entidad en especial la relacionada con las
carpetas de los contratos y soportes, informacién que fue solicitada de manera
virtual y escaneada, y que ademas la entidad no tiene publicado la totalidad de
los contratos en el SECOP y en la plataforma SIA OBSERVA cOmo se vera mas
adelante, pero finalmente se pudo obtener gran parte de los documentos que
permitieron evaluar los aspectos financieros, presupuestales y de ejecucién del
recurso tal como se desarrollara a lo largo del presente informe.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Galapa mediante facultades otorgadas por el Concejo
Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el cierre
presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion (CGN). “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros:

La Alcaldia Municipal de Galapa es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.
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CONIR,

Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en |

auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella, =

que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccién también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacién general de los estados financieros. Deberd sefalarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable

- Constitucion Politica de Colombia.

- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacién Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones".

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

- Ley 1474 de 201 1 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

10
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- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta” e ™
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del wr.ssotosear-s

control fiscal". P
., . ©) N
- Manual de Contratacion del Municipio. oy

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial 2019, adoptada por la Contraloria Departamental del Atlantico mediante
Resolucién Reglamentaria No. 00000008 de enero 29 de 2020, fundamentada en
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), en la cual se encuentran establecidos los principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias Auditoria Financiera y de Gestion y los
procedimientos internos.

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2020

ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020
qgque comprenden el Estado de situacién Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

3.1 OPINION FINANCIERA 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020
que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

11
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CALIFICACION
VARIABLE PONDERACION 79.0% 93.3%
EFICACIA EFICIENCIA
indicadores Financieros 100% 79,0% 93,3%

F 0%

CALIFICACION DEL]
FACTOR

100% EFICAZ 86%

3.2 Fundamento de la opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2020

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica y la Resolucién 167 de 2020 por la cual se modifica el marco conceptual
para preparacion financiera, fueron auditados por la Contraloria Departamental del
Atlantico que como ente de control consiste en expresar una opinion en su
conjunto con base en la auditoria practicada.

En la evaluacién de la vigencia 2020 se expresa la opinidn teniendo en cuenta que
La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 1.750.545.779,28 que equivale al
1,15% del total de activos es decir estas correcciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son las CUENTAS POR COBRAR y CUENTAS POR PAGAR.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamentaria de acuerdo
al andlisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que en el Estado de Situacién Financiera de 2020, se
observa que en la cuenta 1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO presenta
una subestimacion cuantificada en $ 939,976,724 representa un 0,62% de las
cuentas del activo, la cual se establece a través del andlisis del formato F19C de
la rendicién, observando una diferencia por menor valor presentado en los estados
financieros a 31 de diciembre 2020.

También en el Estado de Situacién Financiera de 2020, se observa que los valores
revelados la cuenta 1.3.05.08 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
presenta una subestimacién cuantificada en $500,809,420 representa un 0,33%
de las cuentas del activo, se establece a través del andlisis del formato F19d de
la rendicion, observando una diferencia por menor valor revelado en los estados
financieros a 31 de diciembre 2020.

Y ademas en el Estado de Situaciéon Financiera de 2020, se observa que los
saldos iniciales de la cuenta 2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS, presenta una
subestimacion cuantificada en $309,759,635 representa un 0,20% de las cuentas
del pasivo y se proceden a comparar con la constitucion de las cuentas por pagar
del presupuesto vigencia 2019, encontrandose un menor valor en lo reflejado en

12
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los estados financieros de cierre 2019, posteriormente se procede a calcular oy =™
desde la ejecuciéon de presupuesto de gastos las cuentas por pagar generadas wr. ssotz0:r-4
para 2020 y se observa nuevamente que se presenta un menor valor de
reflejado en los estados financieros 2020. icontec

o
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3.3. Estados Contables

Estados Financieros vigencias 2020.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020,
obteniendo como resultado de incorrecciones con efecto de Subestimacion
cuantificadas en $ 1.750.545.779, lo que determina una opinion a los Estados
Financieros de la vigencia 2020, con una opinibn Con Salvedad ya que la
MATERIALIDAD GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces para el total de activos,
pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2020

Efecto de . Valor Incorreccion o Cuenta
) L. Porcentaje ) .
incorreccion afectada por imposibilidad
del hallazgo
Subestimacién 1,15% S 1.750.545.779,28
TOTAL 1,15% S 1.750.545.779,28
Resultado de la Opinion Con Salvedad

Fuente: PT10 AF-FC 01 MATRIZ GALAPA 2020

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y demas normas de
contabilidad emitidas por la Contaduria General de la Nacién

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Estados Contables

Anélisis de los estados financieros

Se evalltan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacion a revelar las afirmaciones que se evaluaran
son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia
integridad exactitud corte de operaciones clasificacién y presentacion de las
transacciones y hechos.

13
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e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondient&™ 2 idme "™
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada respecto existencia wm:ssotssr«
derechos y obligaciones integridad exactitud clasificacion y presentacion. @ Py

icontec
La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realiz6 de) 4
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados

- Gestion de recaudos
- Gestion de cartera
- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

Analisis de los estados financieros
Municipio de Galapa
Vigencia 2019-2020

Cuentas de Estados Financieros Valor afio 2019 $ Valor afio 2020 $ Variacion FX;?::?&T;I
TOTAL ACTIVOS $ 150.416.943.996,86 | $ 152.744.502.969,98 |$ 2.327.558.973,12 1,34%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES $ 55.090.143.618,02 [ $ 53.653.291.248,09 | $ (1.436.852.369,93) -2,61%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES $ 95.326.800.378,84 | $  99.091.211.721,89 | $ 3.764.411.343,05 3,95%
TOTAL PASIVOS $ 18.768.981.268,59 |$  20.425.148.313,98 [$ 1.656.167.045,39 8,82%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES $ 7.100.342.750,10 | $ 8.977.274.269,98 | $ 1.876.931.519,88 26,43%
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES $ 11.668.638.518,49 |$  11.447.874.044,00 [$ (220.764.474,49) -1,89%
PATRIMONIO $ 131.647.962.728,27 | $ 132.319.354.656,00 [$ 671.391.927,73 0,51%
INGRESOS $ 56.766.277.34524 | $ 61.655.255.899,56 | $ 4.888.978.554,32 8,61%
INGRESOS OPERACIONALES $ 55.078.494.17254 | $ 58.738.181.068,72 | $ 3.659.686.896,18 6,64%
OTROS INGRESOS $ 1.687.783.172,70 | $ 2.917.074.830,84 | $ 1.229.291.658,14 72,83%
GASTOS $ 52.248.405.158,70 [ $  61.089.637.290,85 | $ 8.841.232.132,15 16,92%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 7.374431.37296 [ $ 11.233.533.667,67 | $ 3.859.102.294,71 52,33%
GASTOS DEINVERSION $ 44.271.720.71762 | $ 49.119.542.567,66 | $ 4.847.821.850,04 10,95%
OTROS GASTOS $ 602.253.068,12 | $ 736.561.055,52 [ $ 134.307.987,40 22,30%
UTILIDAD OPERACIONAL $  3.432.342.081,96 | $ (1.614.895.166,61) $ (5.047.237.248,57) -147,05%
UTILIDAD DEL EJERCICIO $ 451787218654 | $ 565.618.608,71 | $ (3.952.253.577,83) -87,48%

Analisis a la cuenta de activo

Activo: $ $152.744.502.969,98

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Galapa. En
desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la
ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta
presentd a Diciembre 31 de 2019 unos activos totales por valor de
$150.416.943.996,86 mientras que para la vigencia 2020, los activos totales
fueron por valor de $152.744.502.969,98 presentando aumento de
$2.327.558.973,12 con un porcentaje de Aumento del 1,34% con respecto al afio
anterior.
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Observacion N° 1 (Administrativa) CONMRALORIA DEPMAMBNTAL
NIT: 890103037-4
ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA e
EVALUACION CUENTAS POR COBRAR PREDIAL f_\
VIGENCIA 2020 0 9n v
CUENTA Valores Definitivos
Valor reflejado en Estados Financieros 9.849.092.381,00
Valor carteracuantificado por Auditoria 10.789.069.105,00
DIFERENCIA (939.976.724,00)
fuente: Formato F 19D vigencia 2020

Condicién. En el Estado de Situacion Financiera de 2020, la cuenta 1.3.05.07
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO presenta una subestimacion cuantificada en $
939.976.724 representa un 0,62% de las cuentas del activo, la cual se establece a
través del analisis del formato F19C de la rendicién, observando una diferencia por
menor valor presentado en los estados financieros a 31 de diciembre 2020.
Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Omitir registros de cuentas por cobrar, que pueden conllevar a que montos
gue no son cuantificables sean incobrables.

Efecto Informacion inadecuada en los Estados financieros que no permiten tomar
decisiones apropiadas

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Respecto de las observaciones administrativas 1 y 2; que se refieren a diferencias
presentadas entre los formatos F19 que son preparados por el area de impuestos
y la informacién presentada en los estados financieros que corresponde al area de
contabilidad; la entidad procedera a verificar de forma exhaustiva en qué area se
produjo la inconsistencia y en adelante tomar medidas que garanticen la
coordinacién del trabajo e informes gue presenten ambas dependencias, para ello
se documentara un procedimiento de conciliacién y entre ambas dependencias y
la validacién de las cifras a informar. (Subrayado Fuera De Texto)

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Con respecto a los descargos presentados como respuesta a las observaciones
No. 1 y No. 2. Se evidencia que la administracion municipal, concuerda con el
equipo auditor y planteara acciones de mejora teniendo en cuenta la respuesta del
sujeto de que manifiesta;”..para ello se documentara un procedimiento de
conciliacion entre ambas dependencias y la validacion de las cifras a informar.”
Por lo anterior se sostiene las observaciones y se determinaran como hallazgos
dentro del informe final y deberan ser tenidas en cuenta dentro del plan de
mejoramiento propuesto por la Entidad. , convirtiéndose en el hallazgo No 1.
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HALLAZGO N° 1 (Administrativa)

DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

Condicién. En el Estado de Situacion Financiera de 2020, la cuenta 1.3.05.

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO presenta una subestimacion cuantificada en@ f:\
939.976.724 representa un 0,62% de las cuentas del activo, la cual se establecea~ 4
través del andlisis del formato F19C de la rendicion, observando una diferencia por

menor valor presentado en los estados financieros a 31 de diciembre 2020.

Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Omitir registros de cuentas por cobrar, que pueden conllevar a que montos

gue no son cuantificables sean incobrables.

Efecto Informacion inadecuada en los Estados financieros que no permiten tomar
decisiones apropiadas

Observacion N° 2 (Administrativa)

ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA
EVALUACION CUENTAS POR COBRAR INDUSTRIA Y COMERCIO.
VIGENCIA 2020
CUENTA Valores Definitivos
Valor reflejado en Estados Financieros 1.623.955.258,00
Valor cartera cuantificado por Auditoria 2.124.764.678,00
DIFERENCIA (500.809.420,00)

Condicion. Los valores revelados la cuenta 1.3.05.08 IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO en los estados financieros de la Entidad y se establece
a través del andlisis del formato F19 de la rendicion, observando una diferencia
por menor valor revelado en los estados financieros a 31 de diciembre 2020.
Criterio Resolucién 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Excluir transacciones de los informes.

Efecto Revelaciéon de la cuenta no ajustada a los valores determinados

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Respecto de las observaciones administrativas 1 y 2; que se refieren a diferencias
presentadas entre los formatos F19 que son preparados por el area de impuestos
y la informacion presentada en los estados financieros que corresponde al area de
contabilidad; la entidad procedera a verificar de forma exhaustiva en qué area se
produjo la inconsistencia y en adelante tomar medidas que garanticen la
coordinacién del trabajo e informes que presenten ambas dependencias, para ello
se documentara un procedimiento de conciliacion y entre ambas dependencias y
la validacién de las cifras a informar. (Subrayado Fuera De Texto)

EVALUACION A LOS DESCARGOS
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Con respecto a los descargos presentados como respuesta a las observaciones™. o mes ™
No. 1 y No. 2. Se evidencia que la administracion municipal, concuerda con el wr.ssot0z027-¢
equipo auditor y planteara acciones de mejora teniendo en cuenta la respuesta d

sujeto de que manifiesta;”..para ello se documentara un procedimiento @ f:\
conciliacion entre ambas dependencias y la validacion de las cifras a informar:=~- ot
Por lo anterior se sostiene las observaciones Yy se determinaran como hallazgos

dentro del informe final y deberan ser tenidas en cuenta dentro del plan de
mejoramiento propuesto por la Entidad. , convirtiéndose en el hallazgo No 2.

HALLAZGO N° 2 (Administrativa)

Condicion. Los valores revelados la cuenta 1.3.05.08 IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO en los estados financieros de la Entidad y se establece
a través del analisis del formato F19 de la rendicién, observando una diferencia
por menor valor revelado en los estados financieros a 31 de diciembre 2020.
Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Excluir transacciones de los informes.

Efecto Revelacion de la cuenta no ajustada a los valores determinados

Anadlisis a la cuenta del pasivo
Pasivos: $ 20.425.148.313,98

El saldo del pasivo de la vigencia 2019 arroja un saldo para los pasivos de $
18.768.981.268,59 y para la vigencia 2020 esta por valor de $ 20.425.148.313,98
presentando Aumento de $ 1.656.167.045,39 con un porcentaje de Aumento del
8,82% con respecto a la vigencia anterior.

Observacion N° 3 (Administrativa)

Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2020, que los saldos iniciales
de la cuenta 2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS, presenta una subestimacion
cuantificada en $309,759,635 representa un 0,20% de las cuentas del pasivo y se
proceden a comparar con la constituciéon de las cuentas por pagar del presupuesto
vigencia 2019, encontrandose un menor valor en lo reflejado en los estados
financieros de cierre 2019, posteriormente se procede a calcular desde la
ejecucion de presupuesto de gastos las cuentas por pagar generadas para 2020 y
se observa nuevamente que se presenta una menor valor de lo reflejado en los
estados financieros 2020.

Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Cuantificar los saldos iniciales y finales por falta de registro de informacion
Efecto Al no tener las cuentas pagar debidamente identificadas, y reveladas,
conllevaria a un pago con intereses moratorios al momento de su reconocimiento.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.
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Las resoluciones de cuentas por pagar en mencion, constituyen un documento de™ % smes ™
caracter presupuestal, que debe guardar coherencia con la informacion contable; . ssetsz0:7-4
de manera que la totalidad de las cuentas por pagar del documento presupues

coincidan con la informacion contable. La observacion dice: ‘@ ’:\
“...En el estado de situacion financiera de 2020, que los saldos iniciales de la

cuenta 2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS Presenta una subestimacion cuantificada

en $ 309.759.635...”

“...encontrandose un menor valor en lo reflejado en los estados financieros de
cierre de 2019...”

Es pertinente aclarar que las obligaciones relacionadas en las resoluciones de
cuentas por pagar de cierre de 2019 y de cierre de 2020, no solamente estan
registradas en la cuenta “contable” 2.4.01.01, debido a que el Marco Conceptual y
el Plan Unico de Cuentas aplicables a entidades de gobierno (Resoluciones 003
de enero 2 de 2020 y 003 de enero 4 de 2021); establecen que deben registrarse
y clasificarse de acuerdo con su naturaleza, por tal razén estas obligaciones estan
repartidas en varias cuentas de pasivos. Para soportar esto preparamos el anexo
No 1 cuadro con las obligaciones que aparecen en las resoluciones de cuentas
por pagar y que afectan cuentas de pasivos diferentes de la 2.4.01.01.

Por lo que se solicita que fenezca la observacién presentada.
EVALUACION A LOS DESCARGOS

El equipo auditor estima como razonables los argumentos expuestos por la
entidad territorial “(Resoluciones 003 de enero 2 de 2020 y 003 de enero 4 de
2021); establecen que deben registrarse y clasificarse de acuerdo con su
naturaleza, por tal razén estas obligaciones estan repartidas en varias cuentas de
pasivos...” frente a lo cuantificado en la observacién por valor de $309,759,635.

Sin embargo, dentro de la misma respuesta la entidad no puede justificar la
diferencia aritmética de $658,240.99, que sigue evidenciando una inadecuada
consolidacion y preparacion de las cuentas por pagar al cierre de la vigencia y por
tanto no es procedente el descargo presentado ya que de modo alguno desvirta
la observacién presentada, y por tanto se debe establecer un procedimiento para
el cierre de cada vigencia que debera ser plasmado en el plan de mejoramiento
propuesto por la Entidad para la vigencia 2020. Por ello se aceptan parcialmente
sus explicaciones lo cual no desvirtta en su totalidad la observacion,
convirtiéndose en el hallazgo No 3.

HALLAZGO No. 3 (Administrativa)

Condicién. En el Estado de Situacion Financiera de 2020, los saldos iniciales de
la cuenta 2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS, presenta una subestimacion
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cuantificada en $309,759,635 representa un 0,20% de las cuentas del pasivo y SE i e ™
proceden a comparar con la constitucion de las cuentas por pagar del presupuesto wr. ssoozoar-s
vigencia 2019, encontrandose un menor valor en lo reflejado en los estadg &
financieros de cierre 2019, posteriormente se procede a calcular desde & f:\
ejecucion de presupuesto de gastos las cuentas por pagar generadas para 2020y~ | "
se observa nuevamente que se presenta una menor valor de lo reflejado en los
estados financieros 2020.

Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020
Causa Cuantificar los saldos iniciales y finales por falta de registro de informacion
Efecto Al no tener las cuentas pagar debidamente identificadas, y reveladas,

conllevaria a un pago con intereses moratorios al momento de su reconocimiento.

Andlisis a la cuenta del Patrimonio
Patrimonio: $ 132.319.354.656,00

El Patrimonio hacienda publica presenta un valor para la vigencia 2019 por valor
de 131.647.962.728,27 y para la vigencia 2020 por valor de $132.319.354.656,00
con una diferencia con la del periodo anterior de $ 671.391.927,73, lo que genera
aumento en esta partida en un porcentaje de 0,51%.

Andlisis a la cuenta del Ingresos
Ingresos: $ 61.655.255.899,56

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos
por la Alcaldia Municipal de Galapa durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo del acometido estatal, en la vigencia 2019 se observo un
saldo de $ 56.766.277.345,24 mientras para la vigencia 2020, se presento un
saldo de $ 61.655.255.899,56 con una diferencia de $ 4.888.978.554,32,
generando aumento en un 6.64% con relacién al afio anterior.

Observacion N° 4 (Administrativa)

ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA

EVALUACION INGRESOS PREDIAL

VIGENCIA 2020

DETALLE Valores

CAUSACION DE INGRESOS FACTURACION DEL IMPUESTO PREDIAL

Y SUS COMPLEMENTARIOS DE LA VIGENCIA 2020 5:036.370.106,00

AJUSTE DE CAUSACIONES DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ARO

724.910.256,00
2020 POR RELIQUIDACIONES QUE AUMENTA SALDOS

AJUSTE DE CAUSACIONES DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ANO

(1.869.754.000,00)
2020 POR RELIQUIDACIONES QUE DISMUNIYEN SALDOS

AJUSTE DE CAUSACIONES DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ARO

1.832.181,00
2020 POR RELIQUIDACIONES QUE DISMUNIYEN SALDOS

VALOR PRESENTADO EN ESTADOS FINANCIEROS 3.893.358.543,00

FUENTE: AUXILIAR CONTABLE
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Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2020 de la entidad, se cruzan® s =™
los saldos del auxiliar y los valores revelados en la cuenta 4.1.05.07 IMPUESTO wrssot03037-¢
PREDIAL UNIFICADO los cuales son iguales y cumplen con el principi
revelacion; pero al revisar el movimiento del auxiliar de la cuenta de ingresos, f:\
evidenci6 que el 31 de diciembre, realizaron a través de 3 soportes de=) "
contabilidad, movimientos que contravienen la naturaleza de la cuenta y que no se
ejercen de manera técnica que frente al cierre contable.
Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020
Causa Manipular los saldos de la contabilidad
Efecto Al realizar movimientos inapropiados después del cierre contable, se omite
el proceso normativo ya establecido.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

En el software financiero de nuestra entidad, los médulos de impuestos y
contabilidad estan parcialmente integrados; esto es: Los pagos y notas crédito
afectan simultaneamente los modulos de impuestos y contabilidad, registrandose
los pagos y notas créditos uno a uno en ambas areas; por otro lado, la facturacion
y reliquidaciones no estan integrados, la facturacién se carga uno a uno en el
modulo de impuestos y en el modulo de contabilidad se carga de forma global,
luego, a medida que transcurre la vigencia fiscal, como consecuencia de los
cambios en la carta catastral del municipio(cambios de uso, construccion, des
englobes, englobes, etc.), de oficio o0 a peticion se deben hacer reliquidaciones del
impuesto predial, los mayores o menores valores resultantes quedan reflejados
inmediatamente en el moédulo de impuestos, pero no se registran en este mismo
instante en contabilidad ( debido a que el software no tiene integrados estos
movimientos), asi, al final del periodo contable, se presentan diferencias entre uno
y otro modulo de informacion; lo que se hace la entidad para reconocer estas
diferencias originadas en reliquidaciones, se efectia una revision de las
reliquidaciones que causaron mayores valores, se resumen y se elabora un
comprobante de ajuste; lo mismo se hace con las reliquidaciones que causaron
menores valores; tales asientos contables como se explica, no corresponden a la
arbitrariedad del responsable de los registros, sino a un asiento perfectamente
vélido y justificado de acuerdo a la normatividad contable. Sin embargo, en aras
de evitar posibles inconsistencias por errores de transcripcién u omisiones; para el
cierre del periodo contable 2021, la entidad se asegurara de integrar totalmente
ambos modulos de software, para que no haya riesgo de diferencias entre una y
otra_informacion. Por lo que se solicita que fenezca la observacion presentada
(subrayado fuera de texto)

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Teniendo en cuenta que en su respuesta la entidad territorial acepta la existencia
de las diferencias y manifiesta que “/a entidad se asegurara de integrar totalmente
ambos modulos de software, para que no haya riesgo de diferencias entre una y
otra informacion”, se procede a dejar en firme el hallazgo dentro del informe final y
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se deberan presentar las acciones manifestadas dentro del plan de mejoramiento™. S s ™
propuesto por la Entidad. Convirtiéndose en el hallazgo No 4. NIT: 880103037-4

-
S,

Condicién. En el Estado de Situacion Financiera de 2020 de la entidad, se cruzan
los saldos del auxiliar y los valores revelados en la cuenta 4.1.05.07 IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO los cuales son iguales y cumplen con el principio
revelacion; pero al revisar el movimiento del auxiliar de la cuenta de ingresos, se
evidencio que el 31 de diciembre, realizaron a través de 3 soportes de
contabilidad, movimientos que contravienen la naturaleza de la cuenta y que no se
ejercen de manera técnica que frente al cierre contable.

Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Manipular los saldos de la contabilidad

Efecto Al realizar movimientos inapropiados después del cierre contable, se omite
el proceso normativo ya establecido.

HALLAZGO N° 4 (Administrativa)

Andlisis a la cuenta del Gastos
Gastos: $61.089.637.290,85

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad misional de la entidad. Para la
vigencia 2019 se observo un saldo de $ 52.248.405.158,70, para la vigencia 2020
se observO un saldo de $ 61.089.637.290,85, con una diferencia de
$8.841.232.132,15, la cual esta representa un 16.92% de aumento con relacién al
afio anterior.

Indicadores financieros vigencias 2020

e Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador
mide la capacidad para hacer frente de sus obligaciones a corto plazo, para
lo cual el Municipio de Galapa posee en sus activos corrientes para su
respaldo.5.98 para el 2020.

e Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual el Municipio de Galapa
cuenta con un capital de trabajo de 44.676.016.978,11 para el 2020

¢ Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: el Municipio
de Galapa cuenta con un nivel de endeudamiento sobre los recursos para
ser aprovechados de 13.37% para el 2020.

e Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca

el patrimonio con los pasivos, el Municipio de Galapa cuenta con un
Apalancamiento de 0.15. para el 2020
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL NIT: 8501030274
., ., (@) VY
Evaluacion Gestion Presupuestal De Ingresos Y Gastos R

4.1 Opinién Al Presupuesto del 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro del Municipio de Galapa para las vigencias 2020 de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810),

- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto para las vigencias 2020.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante las vigencias objeto de andlisis, con
indicacion del cémputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2020,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

- Estado comparativo de la ejecuciéon de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

4.2. Fundamento de la opinion sobre los Presupuesto de las vigencias 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastos al
31 de diciembre de 2020 de Alcaldia de Galapa; y que por tanto expresa su
opinion con base en la auditoria practicada.

El presupuesto del Municipio de Galapa fue expedido mediante el Acuerdo No 08
de 18 noviembre de 2019 por la suma de $44.670.371.532 y se liquida mediante
Decreto N°146 del 26 de diciembre de 2019 el presupuesto general de rentas y
recursos de capital y apropiaciones para gastos del Municipio de Galapa para la
vigencia comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2020.
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En la vigencia 2020 se expresa la opinidn teniendo en cuenta que la totalidad @€ e =
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en wrssomnsmmr-
$1.407.766.368,00 es decir estas incorrecciones son materiales y tienen un efec
generalizado en el presupuesto de Ingresos y Gastos y al momento del cierre c@ f:\
mismo que se reflejan en los rubros mas representativos asi: ot
En el Presupuesto de Ingresos de 2020, Se evidencio, que se vulneré el principio

de Programacion integral cuantificado en $ 813.464.163,00 que representa un

1,35% del rubro de Ingresos, puesto que en el rubro 1.1.01.01.40 PREDIAL
UNIFICADO presenta una Sobreestimacion cuantificada en $813,464,163 que
representa un 1,35% del rubro de Ingresos, al realizar el cruce con la informacion

rendida a través del formato F19 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS/

Recaudo predial vigencia actual, en el andlisis realizado se puede observar que

existe una mayor valor reflejado en el presupuesto de ingresos de la vigencia

2020.

Adicionalmente el equipo Auditor evidencid, que en el Presupuesto de Gastos de
2020, se vulnero el principio de universalidad cuantificado en $ 594,302,205,0 que
representa un 1% del rubro de Gastos puesto que en el rubro A.15.10
Mejoramiento y mantenimiento de zonas verdes, al cruzar los pagos reportados
a través del formato F7B RELACION DE PAGOS de la vigencia 2020 y se logra
identificar que del rubro A.15.10 Mejoramiento y mantenimiento de zonas verdes,
parques, plazas y plazoletas se encuentran 2 pagos que aparentemente
corresponden a servicios prestados en la vigencia 2019 y se afectan con el
presupuesto actual.

Opinion sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de las vigencias 2020

Presupuesto de Ingreso y Gastos de las vigencias 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Galapa (Atlantico) con corte a 31 de
diciembre de 2020 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que
la vigencia 2020 presenta incorrecciones con efecto sobreestimacion
cuantificadas en $ 813.464.163,00, e incorrecciones con otro efecto cuantificadas
en $ $ 594.302.205,00 lo que determina una opinién al Presupuesto de la vigencia
2020, con wuna opinion CON SALVEDAD vya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces establecida para el total de los Rubros de
Ingresos o de los Rubros de Gastos.
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RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTRALGRIA CEPRRTANENTAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS NIT: 8901030374
VIGENCIA 2020 =
@ ﬁ
Efecto de Porcentaje ValorIncorrecciéon o Cuenta =)
incorreccion del hallazgo  afectada por imposibilidad
Sobreestimacién 1,35% S 813.464.163,00
Otros 1,00% S 594.302.205,00
TOTAL 2,35% 1.407.766.368,00
Resultado de la Opinidn CON SALVEDAD
Fuente: PT10AF-PP 01 MATRIZ GALAPA 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el
fundamento de la opinién, determina emitir una opinibon CON SALVEDADES del
presupuesto.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS E INFORMACION PRESUPUESTAL
Planeacion y programacién del presupuesto.

El Municipio de Galapa realizo la preparacion y elaboracién del presupuesto de
Ingresos y Gastos y este se encuentra aplicado de forma légica y coherente con
los principios y normas presupuestales. Realiza la desagregacion del presupuesto,
en las apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se realiz6 teniendo
en cuenta criterios ya establecidos para la asignacion de recursos en los
diferentes grupos y componentes de conformidad con la norma vigente para cada
tipo de fuente

El equipo auditor al momento de realizar la revision del presupuesto aprobado a
través del Acuerdo No 008 de 10 diciembre de 2018 por valor de $71.263.744.840
y el Acuerdo No 003 de 03 diciembre de 2019 por valor de $76.064.069.840,
observa que no existe diferencia con los Presupuestos adoptados para las
vigencias 2020 y su desagregacion en las apropiaciones tanto de los ingresos
como en los gastos

Ejecucidon presupuestal

Es el proceso de ejecuciéon de ingresos y gastos en concordancia con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

El presupuesto del Municipio de Galapa fue expedido mediante el Acuerdo No 08
de 18 noviembre de 2019 por la suma de $44.670.371.532 y se liquida mediante
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Decreto N°146 del 26 de diciembre de 2019 el presupuesto general de rentas Y e =™
recursos de capital y apropiaciones para gastos del Municipio de Galapa para la wr otz

vigencia comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2020. Dentro

acto administrativo se puede observar la desagregacion de los ingresos
tributarios, es importante que la administracion Municipal adopte el Régimen De:~- |
Contabilidad Publica segun la Resolucion Reglamentaria Organica 0040-2020

Ejecucion Presupuestal de ingresos

Los recaudos de los ingresos del Municipio se realizaron de acuerdo a lo
dispuesto en el Estatuto tributario Municipal, los cuales fueron incorporados de
manera correcta al presupuesto Municipal y son coherentes con la mision del
Municipio.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LAS VIGENCIAS 2020

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCIA 2020
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 73.350.182.069,95 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 58.533.487.678,63 79,80%
INGRESOS DE CAPITAL 14.816.694.391,32 20,20%

Los Ingresos del Municipio se encuentran distribuidos en un 79,80% en
ingresos corrientes y en Ingresos de capital representan el 20.20%

Al realizar un analisis de la estructura de los ingresos del Municipio de Galapa en
las vigencias en estudio, se procede a evaluar la recaudacion de cada concepto
de ingresos principalmente los ingresos corrientes y de estos especificamente los
recaudos por concepto de ingresos tributarios, para lo cual se hara un analisis de
la recaudacion efectiva de los principales ingresos municipales frente a su
capacidad fiscal o potencial recaudatorio.
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En la vigencia 2020 se observo un presupuesto definitivo de ingresos por la
suma de $73,350,182,070.00, y recaudos por valor de $60,080,010,933.63 que
equivale al 81,91% de lo presupuestado dejando de recaudar el 18,09%. Por
ingresos corrientes presupuestaron la suma de $58.533.487.678,63,
recaudando el valor de $56.750.638.834,47 que representa un porcentaje de
96.95% por recaudar el 3,05%. En ingresos de capital un presupuesto de
$14.816.694.391,32 y un recaudo de $3.329.372.099,16 equivalente al 22,47%
no recaudando el 77,53%.

Observacion N° 5 (Administrativa)

Condicion. En el Presupuesto de Ingresos de 2020, se vulnerd el principio de
Programacion integral cuantificado en $ 813.464.163,00 que representa un 1,35%
del rubro de Ingresos, puesto que en el rubro 1.1.01.01.40 PREDIAL UNIFICADO
presenta una Sobreestimacion cuantificada en $813,464,163 que representa un
1,35% del rubro de Ingresos, al realizar el cruce con la informacién rendida a
través del formato F19 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS/ Recaudo
predial vigencia actual, en el andlisis realizado se puede observar que existe una
mayor valor reflejado en el presupuesto de ingresos de la vigencia 2020.

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08

Causa Relacionar informacion inadecuada en el rubro presupuestal

Efecto Revelacion de informacion presupuestal, que no refleja las finanzas del
municipio

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Con referencia a lo anterior es menester informar que el valor recaudado en el
rubro 1.01.01.01.01 Impuesto Predial Unificado Vigencia Actual, durante el
periodo 2020 fue de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS
($1.949.773.217), tal como se observa en la ejecucion de ingresos reportada.

Una vez revisado el formato F19 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
reportado, se logra observar que dicho formato contiene un total de 585 registros
de recaudo por el concepto 100 *IMPUESTO PREDIAL VIG. ACT. URBANO que,
comparado con el informe nuevamente generado para dicho concepto, se
evidencia que durante el periodo 2020 la totalidad de reqistros fueron de 2856, lo
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RALORIA DEPARTAMENTAL
ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA o e
EVALUACION RECAUDOS NIT: 830103037-4
_—
VIGENCIA 2020 S) ﬁ
tec ™
PRESUPUESTO SALDOPOR V
0, 0
RUBRO DEERNTG. RECAUDO PERIODO % EEEAUDAR %
INGRESOS TOTALES 73.350.182.069,95 60.080.010.933,63 81,91 13.270.171.136,32 18,09
INGRESOS CORRIENTES 58.533.487.678,63 56.750.638.834,47 7737 1782.848.844,16 243
INGRESOS DE CAPITAL 14.816.694.391,32 3.329.372.099,16 454 11487.322.292,16 15,66
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que ocasion6 que al momento de la revision del formato F19 COMPORTAMIENTO® %, ssaves
DE LOS INGRESOS y sumatoria del recaudo del concepto 100 *IMPUESTO . ssotss0s7

PREDIAL VIG. ACT. URBANO se genere un menor valor comparado con )
ejecucion presupuestal de ingresos reportada. icontec
||\l;r.'.‘/

Anexo 2 informe Excel “Relacion de Ingresos entre 01/01/2020 y 31/12/2020 Po
concepto de 100 - IMPUESTO PREDIAL VIG. ACT. URBANO”.

7/

Por lo que se solicita que fenezca la observacion presentada
(subrayado fuera de texto)

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Como respuesta a la observacién la entidad auditada sefiala que “...se logra
observar que dicho formato contiene un total de 585 registros de recaudo por el
concepto 100 *IMPUESTO PREDIAL VIG. ACT. URBANO que, comparado con el
informe nuevamente generado para dicho concepto, se evidencia que durante el
periodo 2020 la totalidad de registros fueron de 2856, lo que ocasiond que al
momento de la revision del formato F19 COMPORTAMIENTO DE LOS
INGRESOS y sumatoria del recaudo del concepto 100 *IMPUESTO PREDIAL
VIG. ACT. URBANO se genere un menor valor comparado con la ejecucion
presupuestal de ingresos reportada.”.

Por lo anterior el equipo auditor determina que el soporte presentado por parte de
la Entidad, es una hoja de calculo editable que no demuestra por ella sola la
fidelidad de las sumas ahi reportadas. Y en todo caso aun de ajustarse a la
realidad corresponde en primer lugar a una inadecuada rendicion de la cuenta
vigencia 2020 por lo anterior se deja en firme la observacion presentada frente a la
diferencia cuantificada por la Auditoria.

Asi las cosas, se procede a dejar en firme el hallazgo dentro del informe final y se
deberan presentar las acciones manifestadas dentro del plan de mejoramiento
propuesto por la Entidad convirtiéndose en el hallazgo No 5.

HALLAZGO N° 5 (Administrativa)

Condicion. En el Presupuesto de Ingresos de 2020, se vulnerd el principio de
Programacion integral cuantificado en $ 813.464.163,00 que representa un 1,35%
del rubro de Ingresos, puesto que en el rubro 1.1.01.01.40 PREDIAL UNIFICADO
presenta una Sobreestimacion cuantificada en $813,464,163 que representa un
1,35% del rubro de Ingresos, al realizar el cruce con la informacién rendida a
través del formato F19 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS/ Recaudo
predial vigencia actual, en el andlisis realizado se puede observar que existe una
mayor valor reflejado en el presupuesto de ingresos de la vigencia 2020.

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08

Causa Relacionar informacion inadecuada en el rubro presupuestal
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Efecto Revelacion de informacion presupuestal, que no refleja las finanzas del % ™
municipio

NIT; 8501030374

Ingresos Tributarios 2020: Ki(%?“ g
Concepto del Impuesto Presupuesto Valor Recaudo %

Definitivo Recaudado
Impuesto Predial Unificado 2,880,120,288.00 | 2,709,604,845.00 94,08
% IPU Para Corporaciones Auténomas (Sobretasa Ambiental) 337,501,945.00 337,576,518.00 100,00
Impuesto Industriay Comercio 7,000,266,609.00 | 6,217,312,672.00 88,82
Avisos y Tablero 806,000,000.00 839,227,467.00 104,12
Impuesto de Delineacién 452,443,536.00 464,618,181.00 102,69
Sobretasa Bomberil 758,435,867.00 761,159,870.00 100,36
Sobretasa a la Gasolina 1,735,611,228.95 | 1,507,851,000.00 86,88
Estampillas: 1,354,066,377.00 | 1,354,066,377.00 300,00
Estampilla Para el Bienestar del Adulto mayor 941,834,112.00 941,834,112.00 100,00
Pro Cultura 195,064,105.00 195,064,105.00 100,00
Estampilla Prodeportes 217,168,160.00 217,168,160.00 100,00
Alumbrado Publico 1,881,876,900.00 | 1,881,876,900.00 100,00
Contribucién 5% sobre Contratos de Obras Publica 664,617,458.00 664,617,458.00 100,00
Impuestos de Transporte por oleoducto y gasoducto 199,391,935.00 199,391,935.00 100

Gestion de los Recaudos méas Representativos

ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA

EVALUACION RECAUDOS

VIGENCIA 2020
Concepto de Ingreso Presupuesto Valor Recaudo Diferencias en %
B RAA (1)
P 9 Definitivo los Recaudos
Impuesto Predial 2,880,120,288.00 2,709,604,845.00 170.515.443,00 94,07
Industria y Comercio 7,000,266,609.00 6,217,312,672.00 782.953.937,00 88,81
Alumbrado publico 1881876,900.00 1881,876,900.00 100,00

Los impuestos y rentas de mayor fortaleza para la entidad territorial son los
impuestos de industria y comercio del cual se recaudé el 94,07% de lo
presupuestado, el impuesto predial recaudando el 88,81% de lo presupuestado
y el impuesto de Alumbrado publico recaudando el 100% de lo presupuestado
que en el caso del municipio de Galapa son impuestos muy representativos y
con un buen valor recaudado en la vigencia.

Ejecucidon Presupuestal de Gastos
Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las

necesidades de los oOrganos y entidades para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion, la ley y deméas normas especificas.
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DISTRIBUCION DE GASTOS

TOTAL GASTOS 73.350.183.069,45 61.400.970.607,39 56.868.365.461,34 81,59 75,49

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6.883.707.672,32 6.878.875.038,53 6.380.750.193,38 9,38 8,70

GASTOS DE INVERSION 64.909.872.141,13 52.965.492.311,86 48.988.088.211,66 72,21 66,79

SERVICIO DE LADEUDA 1.556.603.256,00 1.556.603.257,00 1.499.527.056,30 2,12 2,04

En la vigencia de 2020, el Municipio de Galapa realiz6 compromisos por un valor
total de $ 61.400.970.607,39 para un porcentaje de 81.59% del total
presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $ 56.868.365.461,34
Equivalente al 75.49%.

Observacion N° 6 (Administrativa)

Condicion. En el Presupuesto de Gastos de 2020, se vulnerd el principio de
universalidad cuantificado en $ 594,302,205, que representa un 1,% del rubro de
Gastos puesto que en el rubro A.15.10 Mejoramiento y mantenimiento de zonas
verdes, al cruzar los pagos reportados a través del formato F7B RELACION DE
PAGOS de la vigencia 2020 y se logra identificar que del rubro A.15.10
mejoramiento y mantenimiento de zonas verdes, parques, plazas y plazoletas se
encuentran 2 pagos que aparentemente corresponden a servicios prestados en la
vigencia 2019 y se afectan con el presupuesto actual

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08

Causa Reconocer gastos que estan fuera de la anualidad

Efecto: Incumplimiento de los principios presupuestales

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Una vez revisados los registros de compromiso de la vigencia 2020 con cargo al
Rubro A.15.10 Mejoramiento y mantenimiento de zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas se ejecutaron recursos por valor de MIL QUINIENTOS CATORCE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL UN PESOS CON CINCUENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($1.514.182.001,54)

Conforme a lo anterior, analizados los comprobantes de egreso con cargo al rubro
anteriormente mencionado, se observan que los pagos realizados en la vigencia
2020 correspondiente a la vigencia 2019 fueron radicados en la vigencia 2020 en
la secretaria de Hacienda Municipal, discriminados de la siguiente manera:
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ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

VIGENCIA 2.020,00
(@) &
ESCRIPCION RUBRO PPTAL APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS PAGADO % COMPROMISOS % PAGOS KG:;.C —



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

TERCERD OBIETO VIGENCIA VALOR DEL ATLANTICO
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA: COMTRATAR BAID LA 2019 51.706,419.00
ASESORIAS MODALIDAD DE CONCESION, LA REPOSICION, MODERNIZACION, OPERACION, NIT: 830103037-4
CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTD, EXPANSION, ADMINISTRACION ¥ COMERCIALIZACION DEL SISTEMA DE o
ELECTRICAS ¥ CIVILES AMOBLAMIENTO URBANC MUMICIPAL, LA EXPLOTACIOM DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR 019 34 868,174.00 [@) ﬁ
AL VISUAL, ¥ DE LA RED DE PAROUES DE MAMERA EXCLUSIVA EN EL MUNICIPMD DE GALAPA, lcontec Ty
ATLANTICO. | V
\\-I\f; r.-.l_}
CONTRATAR BAID LA MODALIDAD DE CONCESION, LA REPOSICION, MODERMIZACION,
UNION TEMPORAL DPERACION, MANTENIMIENTO, EXPANSION, ADMINISTRACKON ¥ COMERCIALZACION DEL
AMOBLAMIENTO SISTEMA DE AMOBLAMIENTO URBANO MUNICIPAL, LA EXPLOTACION DE LA PUBLICIDAD 2019 158,935,014.00
URBAND DE Galapa EXTERIOR VISUAL, ¥ DE LA RED DE PARCUES DE MAMERA EXCLUSIVA EM EL MUMICIPID DE
GALAPA, ATLANTICO.
oTAL 235,510,607.00

Los anteriores objetos contractuales corresponden a:

1. CONTRATO DE CONCESION LP-006-2018
2. CONTRATO DE INTERVENTORIA CONCURSO DE MERITO 007 DE 2018

En la clausula quinta: forma de pago y fuente de financiacion se establecieron
unos porcentajes de recaudo de los recursos; establecidos en dicha clausula para
lo cual es necesario que el cierre del periodo se encuentre debidamente realizado
para proceder con la liquidacion y certificacion de los mismos.

Posterior a esto el contratista con dicha certificacion expedida por la secretaria de
Hacienda Municipal debe proceder con la liquidacién y pago de las estampillas
departamentales por el monto certificado para hacer el respectivo cobro al
Municipio lo que imposibilita el cobro de manera oportuna en el periodo ejecutado.

Por razones operativas, la Alcaldia Municipal de Galapa, establece un plazo
méaximo de recepcion de cuentas de cobro, normalmente hasta la primera
quincena del mes de diciembre.

La contraprestacion de los contratos anteriormente mencionados, se calcula
aplicando unos porcentajes al recaudo efectivo de las rentas pignoradas, por
consiguiente, es necesario que exista una cifra depurada y definitiva de los
recaudos para poder aplicar los porcentajes acordados; maxime cuando se trata
del mes de cierre, hecho que dificulta la ordenacién del pago en la respectiva
vigencia.

Por lo que se solicita que fenezca la observacién presentada

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Se estima por parte del equipo auditor que la respuesta “...Conforme a lo anterior,
analizados los comprobantes de egreso con cargo al rubro anteriormente

mencionado, se observan que los pagos realizados en la vigencia 2020
correspondiente a la vigencia 2019 fueron radicados en la vigencia 2020 en la
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secretaria de Hacienda Municipal, discriminados de la siguiente manera: ...

e

(N RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

guarda coherencia con los descargos, puesto que se habla de fechas Y wrssomsmars
actividades fuera los tiempos manifestados por la Entidad como se pue@

observar en el siguiente cuadro:

| IS0 poon

L.

[DD/Mnaf A ((C) (oDy/MaM /A |(DD/MMSA (Mo, De (O} Valor
MAA) Fecha [Codigo  |AAA)NO. AAA)NoD. RP [ Comproban ComprobanCe De
De Pago Presupu |CDP-FECHA [-FECHA Ce egreso__|(C) Benefidaro (M) Cedula O NiC Pago
2020 INTERVENTORIA TECNICA,
ADMIMISTRATIVA Y FINANCIERA
{COMTRATAR BAID LA MODALIDAD DE
ASESORIAS COMNCESION, LA REPOSICION,
CONSTRUCCIONES MDDERNI&EIDNJDFEMUDN,
06200023 - |09200943 - ELECTRICAS Y MANTENIMIENTO, EEPQNSION,
14/08/2020 [A.15.10 |02,/01/2020 |02/01/2020 |007202036 |[CIVILES 5.A.S. ADMINISTRACION ¥ COMERCIALIZACION 249.254.2590,00
LA MODALDAD DECONCESION, LA
REPOSICION, MODERMIZACION,
DPERﬂEIIj'N, MANTEMIMIENTO,
UMION TEMPORAL EEF.FR.NSIGN,ADMINISTRAEIGN‘l"
AMOBLAMIENTO |COMERCIALUZACION DELSISTEMA DE
06200118 - |09200340 - URBAMO DE AMOBLAMIENTO URBANO MUNICIPAL, LA
26/08/2020 [A.15.10 |24/01/2020 |24/01/2020 |007202120 |[GALAPA EXPLOTACION DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR 345.047.915,00
TOTAL 554.302.205,00

fuente: FO7B RELACION DE EGRESOS.

Se observé una expedicion de CDP’S con fecha de Enero de la vigencia 2020,
ademas se establece que los pagos fueron realizados en agosto de la misma
vigencia y no se presentan en diciembre como lo manifiesta la Entidad y como
consecuencia de lo manifestado que dichas obligaciones corresponden a
CONTRATO DE CONCESION LP-006-2018 y CONTRATO DE
INTERVENTORIA CONCURSO DE MERITO 007 DE 2018, por lo que se debi6
por parte de la entidad realizar el calculo de los compromisos pendientes de pago
y ser presentadas en las resoluciones de constitucion de cuentas por pagar o de
Reservas presupuestales. Por lo anterior se deja en firme la observacion vy se
deberan presentar las acciones manifestadas dentro del plan de mejoramiento
propuesto por la Entidad. Convirtiéndose en el hallazgo No 6.

HALLAZGO N° 6 (Administrativa)

Condicion. En el Presupuesto de Gastos de 2020, se vulnerd el principio de
universalidad cuantificado en $ 594,302,205, que representa un 1,% del rubro de
Gastos puesto que en el rubro A.15.10 Mejoramiento y mantenimiento de zonas
verdes, al cruzar los pagos reportados a través del formato F7B RELACION DE
PAGOS de la vigencia 2020 y se logra identificar que del rubro A.15.10
mejoramiento y mantenimiento de zonas verdes, parques, plazas y plazoletas se
encuentran 2 pagos que aparentemente corresponden a servicios prestados en la
vigencia 2019 y se afectan con el presupuesto actual

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03 Circular externa No. 043/08

Causa Reconocer gastos que estan fuera de la anualidad

Efecto: Incumplimiento de los principios presupuestales

Modificaciones al presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales la
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administracion cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada del .o mes =™
presupuesto de Ingresos y de Gastos. NIT: 850103037-4

La Alcaldia Municipal de Galapa con base a las facultades otorgadas por su u:.@m
organo rector que recae en el Concejo Municipal, aprobé realizar las | o=
modificaciones presupuestales (Adiciones, Reducciones y Traslados (Créditos y
Contracréditos) durante las Vigencias Fiscal de 2020.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos enviada por el sujeto de
control, durante la vigencia 2020 se realizaron adiciones por un valor
$30.767.052.729,01 y reducciones por $2,087,242,191.06 quedando un
presupuesto definitivo de $73,350,182,069.95.

ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA

EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE INGRESOS

VIGENCIA 2020
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
RUBRO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEEINITIVO
PRESUPUESTO DE INGRESO 44.670.371532,00 30.767.052.729,01] 2.087.242.19106 73.350.182.069,95

Constitucion y Ejecucion de Reservas y cuentas x pagar

Mediante resolucién N° 004 de enero 4 de 2021 la entidad constituyo las reservas
presupuestales en la suma de $2.004.622.689 y las cuentas por pagar mediante
resolucion 003 de enero 4 de 2021 por un valor de $2.842.165.514

ALCADIA MUNICIPAL DE GALAPA
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2020
Rubros presupuestales Valores Definitivos
RECAUDOS TOTALES 60.080.010.933,63
COMPROMISOS TOTALES 61.400.970.607,39
DEFICIT PRESUPUESTAL (% 1.320.959.673,76)

Con la anterior informacion de la entidad, podemos hallar el estado de tesoreria
planteando la siguiente ecuacién: Estado de tesoreria=recaudos — compromisos,
estableciendo un Déficit presupuestal cuantificado en $ 1.320.959.673,76, que la
Entidad debié llevar al presupuesto de 2021 y deberd ser corroborado para la
proxima vigencia.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO
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El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funCiGn™ gy e =
publica de fiscalizacidbn de la gestion fiscal de la administracion y de 10S wrssooz0ar-s
particulares o entidades que manejen fondos o0 bienes publicos, que ejercen Ig @ P
organos de control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier o ot
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la~ | "
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada
correspondiente a las vigencias 2020.

Es asi que la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto sobre la
gestién de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

- FAVORABLE
La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestidon, es Con observaciones producto de la
evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo o plan estratégico (segun aplique) como se describe a continuacion:

5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluaciéon a la contratacién de 2020 y a los
planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo.

GESTION CONTRACTUAL

5.2.1. Gestion Contractual

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 74 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 5.773.988.093
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 7 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 5.773.988.093
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 100,00% EFICAZ
ECONOMIA 98,41% ECONOMICO
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El Municipio de Galapa de acuerdo a la informacién reportada a este ente de™. %S ™
control para la vigencia fiscal 2020, suscribi6 los siguientes contratos: NIT: 8801030374
% EN
CONTRATOS CANTIDAD VALOR CANTIDAD
MINIMA CUANTIA 34| 673,964,333 45.95
LICITACION PUBLICA 6|3 2,578,455,843 8.11
CONCURSO DE MERITOS 4]s 248,656,865 5.41
SUBASTA INVERSA 2|3 135,000,000 2.70
SELECCION ABREVIADA 14| $ 1,628,126,249 18.92
URGENCIA MANIFIESTA 6|3 1,712,882,886 8.11
CONVENIO 8| s 5,557,285,714 10.81
TOTAL 74 $  12,534,371,890 100.00
VALOR

MINIMA CUANTIA

LICITACION
PUBLICA

CONVENIO

CONCURSO DE

MERITER

SELECCION
ABREVIADA

URGENCIA
MANIFIESTA
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URGENCIA
MANIFIESTA

SELECCION
ABREVIADA

CONCURSO DE
MERITOS

CANTIDAD

CONVENIO

LICITACION
PUBLICA

i s

\ \.
L Y

ALORIA DEPARTAMENTAL

MINIMA CUANTIA

Del total de los contratos suscritos setenta y cuatro (74) por un valor de

$12.534.371.890 en
$8.848.088.857 se suscribieron con recursos propios.

la vigencia 2020,

cincuenta (50) por

un valor de

DEL ATLANTICO
NIT: 8501030374
g ‘ .
1 Net
PO u

% EN

CONTRATOS CANTIDAD VALOR CANTIDAD % EN VALOR

MINIMA CUANTIA 23[ S 466,372,555 46.00 5.27
LICITACION PUBLICA 2(S 1,058,710,978 4.00 11.97
CONCURSO DE MERITOS 1] 78,565,956 2.00 0.89
SUBASTA INVERSA 1] 50,000,000 2.00 0.57
SELECCION ABREVIADA 12| S 1,344,270,768 24.00 15.19
URGENCIA MANIFIESTA 41 S 1,012,882,886 8.00 11.45
CONVENIO 7(S 4,837,285,714 14.00 54.67
TOTAL 50| $ 8,848,088,857 100.00 100.00
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2% % %

CANTIDAD

ONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8501030374
H MINIMA CUANTIA

LICITACION PUBLICA

B CONCURSO DE
MERITOS

W SUBASTA INVERSA

B SELECCION
ABREVIADA

B URGENCIA
MANIFIESTA

| CONVENIO

8 MINIMA CUANTIA
LICITACION PUBLICA
CONCURSO DE MERITOS
SUBASTA INVERSA

B SELECCION ABREVIADA
B URGENCIA MANIFIESTA
= CONVENIO

CONTRATO CANTIDAD VALOR RECURSOS PROPIOS OTROS RECURSOS
MINIMA CUANTIA 34 $ 673,964,333 23 466372555 11| $207,591,778
LICITACION PUBLICA 6| $2,578,455,843 2 1058710978 4[$1,519,744,865
CONCURSO DE MERITOS 4 $ 248,656,865 1 $ 78,565,956 3| $170,090,909
SUBASTA INVERSA 2 $ 135,000,000 1 $ 50,000,000 1 $ 85,000,000
SELECCION ABREVIADA 14| $1,628,126,249 12 |$1,344,270,768 2| $283,855,481
URGENCIA MANIFIESTA 6| $1,712,882,886 4($1,012,882,886 2| $700,000,000
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CONVENIO 8| $5,557,285,714 7|$4,837,285,714 1| $720,000,000%0% srsimia
TOTAL 74]$ 12,534,371,890 50|$8,848,088,857 |  24|$3,686,283,033 [ scor0s007.

El Municipio de Galapa suscribio treinta y cuatro (34) contratos de minima cuan Q
de los cuales veintitrés (23) son con recursos propios, seis (6) licitaciones de las .- \

cuales dos (2) tienen fuente de financiacion de recursos propios, concurso de
mérito cuatro (4) de ellos uno (1) son de recursos propios, se realizaron dos (2)
subastas inversas de las cuales una cuenta con recursos propios, catorce (14)
selecciones abreviadas de menor cuantia de las cuales doce (12) cuentan con
fuente de financiacion recursos propios, urgencia manifiesta son seis (6) de las
cuales cuatro (4) cuentan con recursos propios y los convenios fueron ocho (8) de
estos siete (7) cuentan con fuente de financiacion de recursos propios.

Anélisis del proceso contractual:
El Municipio de Galapa en la vigencia 2020 suscribi6é cincuenta (50) contratos con

recursos propios por un valor de $ 8,848,088,857de los cuales se tomd una
muestra por un valor de $4,883,945,236.57, equivalente al 55,19%.

# OBJETO VALOR CONTRATISTA

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ENTRE LAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS PARA REALIZAR INVERSIONES NECESARIAS | 600,000,000.00

ORIENTADAS AL DESARROLLO DE CAMPANAS DE FUNDACION SOCIAL
PREVENCION SOBRE EL USO Y MANIPULACION DE FUENTE DE
POLVORA, DURANTE LAS FESTIVADES DE FIN DE ANO, LA ESPERANZA

REALIZACION DE ACTIVIDADES NAVIDENAS EN BENEFICIO
DE LA POBLACION ADULTO MAYOR Y NOVENAS DE
1 | NAVIDAD, EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS ENTIDADES | 650,000,000.00 ::JLIiIITDSS(.:IOON AS
PARA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS ESPECIALES SONDISAF; RM
DE ATENCION, A LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL R

2 | MUNICIPIO DE GALAPA
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS EN LA REALIZACION DE FUNDACION
UNA CAMAPANA PEDAGOGICA Y DE CULTURA VIAL PARA | 1,428,571,428.57 | TECNICA
FOMENTAR EL RESPETO A LAS NORMAS DE TRANSITO AMERICANA DE
DESARROLLADAS A SUS ORIENTADORES VIALES Y LOS BOLIVAR

3 | HABITANTES DEL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ENTRE LAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS PARA REALIZAR INVERSIONES NECESARIAS | 240,000,000.00
ORIENTADAS AL DESARROLLO DE CAMPANAS DE

PREVENCION SOBRE EL USO Y MANIPULACION DE FUNDACION SOCIAL

POLVORA, DURANTE LAS FESTIVADES DE FIN DE ANO, LA EgFEI;\IRT:NDZi
REALIZACION DE ACTIVIDADES NAVIDENAS EN BENEFICIO
DE LA POBLACION ADULTO MAYOR Y NOVENAS DE
NAVIDAD, EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO
4
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O ACEITE COOPERATIVA DE
5| COMBUSTIBLE PARA MOTORES ACPM), PARA EL PARQUE 244,000,000 | TRANSPORTADORES
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AUTOMOTOR DE PROPIEDAD O AL SERVICIO DE LOS DE GALAPA - [PONRRALONIA DEPARTAMBIIAL
VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA ACANTONADA EN EL COOTRAGAL W
MUNICIPIO DE GALAPA (ATLANTICO)” o
CONSORCIO © e
"MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE VARIAS PLANTAS, 149,945,237 | GALAPA FLORECE - [y u
PLAZA, IGLESIA, MUSEO Y ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE R.L. SERGIO - ~
GALAPA — ATLANTICO ENRIQUE CORREA
RUEDA
6
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA FUNDACION
DESARROLLAR ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MARCO | 1,571,428,571.00 FUENTE DE
DE LA CELEBRACION DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL DEL ESPERANZA
MUNICIPIO DE GALAPA
7
TOTAL 4,883,945,236.57
CONTRATOS:
Contrato CONVENIO DE ASOCIACION PC-002-2020
Contratista FUNDACION SOCIAL FUENTE DE ESPERANZA
Nit 900.380.382-2
Representante Legal HENRY FERNANDO MOSQUERA CONSUEGRA C.C. 72.019.580
Objeto AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
CULTURALES EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE LAS FIESTAS DE CARNAVAL EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA ATLANTICO 2020
Valor $ 1.100.000.000
Plazo HASTA EL VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE 2020
Supervisor Secretario de Desarrollo Territorial — OMAR TORRADO AREVALO
ANALISIS:

El Plan de Desarrollo del municipio de Galapa colocé un énfasis especial en la
inversion social, en sectores como la cultura, como medio para combatir el ocio, el
consumo de sustancias psicoactivas y la delincuencia, a través del fomento de los
procesos artisticos y culturales

En tal virtud, se adelanta la presente contratacién sefialando para la misma en los
estudios previos como objetivo satisfacer la necesidad de brindar a gran parte del
sector del comercio y aprovechen al maximo los eventos de carnaval para la
generacion de nuevos negocios relacionados con la realizaciéon y comercializacion
de servicios y productos

Desde el afio 2019 se evidencia que la entidad planeaba este tipo de contratacion
ya que la secretaria de Desarrollo Territorial en el primer semestre del afio 2019,
realizo una convocatoria publica para inscribir proyectos dentro de cuatro lineas
tematicas entre las que se encuentra. "actividades artisticas y culturales de
duracion limitada". En las que se incluyeron actividades relacionadas con el
carnaval
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El estudio previo amen de fijar la necesidad establecié como forma de pago 6N e ™
pago anticipado equivalente al 50% del valor a su aporte esto es la suma de wr ssorz0zr-«
quinientos cincuenta millones de pesos ($ 550.000.000.00), pagaderos una vez g
perfeccione el convenio de asociacion. el otro cincuenta por ciento 50%, del nmm ﬁ
restante sera cancelados a través de dos (2) pagos Lo 7

El expediente vy el estudio previo evidencian que se dio aplicacion a lo sefialado
en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptua que las entidades publicas al
celebrar un convenio de asociacion con previa existencia de mas de una entidad
sin animo de lucro de reconocida idoneidad deberad adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la ESAL contratista, cuando en etapa planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar
es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo de lucro.

Y también se observé que se aplica lo sefialado en el articulo 5 del decreto 092
del afio 2017, el cual sefiala que los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 6 de la Ley 489 de, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional en el caso de este contrato la entidad contratada aporto
para el convenio mas de 470 millones de pesos

Asi pues, el dia 9 de enero se envido a la fundacion invitacion a presentar
propuesta presentandola finalmente el dia 13 del mismo mes teniendo como eje
Organizar las diferentes actividades y eventos a realizarse en el Municipio de
Galapa en el marco de la celebracion de las fiestas de carnaval en el municipio de
Galapa vigencia 2020.

Para ello la fundacion tendria que Planear, organizar, promover, difundir, coordinar
y ejecutar los distintos eventos culturales programados por el municipio en el
marco del carnaval de adultos y nifios vigencia 2020. - coordinacion de los
siguientes eventos: bando y coronacién, Guacherna del Recuerdo; Gran Parada
Departamental del Folclor; Gran Parada departamental Infantil e Incluyente, Il
Festival de Orquestas de Galapa, Martes de Conquista. - Organizacion de la
asistencia y participacion al Reinado de los diferentes municipios, distribucion de
disfraces para participantes en eventos de orden carnestolendas. Entrega de
incentivos a los diferentes actores del carnaval. - Organizacion puesta en marcha
y organizacion del reinado del Municipio. ~ Organizacibn de eventos
representacion de artistas para fomento de las fiestas de Galapa. -Organizacion y
puesta en marcha de los distintos desfiles para carnaval vigencia 2020. -
Establecimiento de puntos de realizacion de los distintos eventos en el Municipio. -
Organizacion, coordinacién y suministro de la infraestructura y logistica (Sonido,
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grupos folcloricos, artistas, tarimas, patrocinio y publicidad) para la realizacion de™. e =™
las jornadas carnestolendas 2020. - Recurso humano para realizacion del wr.esorsrs
proyecto, promotores, organizadores, acompafantes. Suministro y distribucion
refrigerios y meriendas para participantes del Municipio E ’:\
La propuesta presentada fue evaluada el dia 14 de enero siendo encontrada habi
y ajustada al presupuesto siendo por tanto suscrito el convenio el dia 15 del

mismo mes

Revisada la carpeta que contiene el desarrollo y ejecucién del contrato, se observa
que fue desarrollado en el tiempo estipulado, registra un CDP No. 06200107 de
fecha 2 de enero de 2020, y un RP No. 09200101 de fecha 20 de enero de 2020;
Se le hizo un Adicional No. 1 por valor de $33.000.000 el dia 27 de enero, cuenta
con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 06200119 de fecha 24 de
enero de 2020 y un registro presupuestal No. 09200114 de fecha 27 de enero de
2020. Se anexa un Certificado de pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social
y Parafiscales en donde, manifiestan que se encuentran al dia con las
obligaciones provenientes del Sistema de Salud, Riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF, Y SENA. Se observan dos
(2) informes de supervision, el primero realizado el 18 de febrero de 2020
presentando un avance de ejecucion contractual del 75% y el segundo realizado el
26 de febrero de 2020 con el 100% ejecutado, asi como el recibo a satisfaccion
del supervisor donde se autoriza el pago de lo contratado.

En la carpeta contractual reposa copia de los informes del contratista los cuales
detallan registro fotografico que dan cuenta de las actividades realizadas por la
Fundacién. Que en ultimas era la organizacion de todos los eventos del carnaval
del municipio de Galapa por lo que los registros fotogréaficos aportados
evidencian el cumplimiento del contrato y la ejecucion presupuestal sefialada en la
propuesta por el contratista

La ejecucion financiera del convenio se desarrolld de la siguiente manera;

BALANCE
FINANCIERO DEL

CONVENIO
VALOR INICIAL DEL CONVENIO $1.571.428.571
APORTE DEL MUNICIPIO $1.100.000.000
APORTE ADICIONAL DEL MUNICIPIO $33.000.000
APORTE DE LA FUNDACION $471.428.571
VALOR EJECUTADO $1.604.428.571

PAGOS REALIZADOS

FECHA EGRESO CONCEPTO VALOR
24/01/2020 007200050 APORTE INICIAL $ 109.000.000
24/01/2020 007200051 APORTE INICIAL $ 21.945.923
24/01/2020 007200052 APORTE INICIAL $ 40.000.000
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24/01/2020 007200053 APORTE INICIAL $ 269.154.077
21/04/2020 007200823 APORTE INICIAL $ 80.000.000
24/04/2020 007200853 APORTE INICIAL $ 29.900.000
18/02/2020 007200241 PAGO PARCIAL $ 75.000.000
18/02/2020 007200242 PAGO PARCIAL $ 25.000.000
18/02/2020 007200243 PAGO PARCIAL $ 16.000.000
18/02/2020 007200244 PAGO PARCIAL $ 130.000.000
18/02/2020 007200245 PAGO PARCIAL $ 20.000.000
18/02/2020 007200246 PAGO PARCIAL $ 9.000.000
17/03/2020 007200448 APORTE FINAL $ 171.900.000
18/03/2020 007200476 APORTE FINAL $ 11.000.000
21/03/2020 007200506 APORTE FINAL $ 92.100.000
24/04/2020 007200849 APORTE FINAL $ 22.291.500
ADICIONAL
19/05/2020 007201027 APORTE FINAL $ 10.708.500
ADICIONAL
$ 1.133.000.000
TOTAL

¢

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

icontec

A

Finalmente es de sefalar que el contrato fue liquidado el dia 27 de mayo de 2020

Contrato CONVENIO DE ASOCIACION PC-001-2020

Contratista FUNDACION UNIDOS POR MAS SONRISAS

Nit 900.242.585-1

fgg;f’se”ta”te SAID DAVID SIERRA MARTINEZ C.C. 1.143.155.345

Objeto AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS
ENTIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS ESPECIALES DE ATENCION, A LA
POBLACION ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
GALAPA

Valor $ 600.000.000

Plazo HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020, A PARTIR
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL PRESENTE
CONVENIO SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 41
DE LA LEY 80 DE 1993

Supervisor Secretario de Integracion Socio econdmica y Gestion Social —
MARCELA SIERRA RODRIGUEZ

ANALISIS:

El proceso se inicio el 30 de septiembre con la primera publicacion en SECOP que
corresponde al CDP, el estudio previo y la invitacion a presentar propuesta dirigida

a las ESAL
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

La entidad requeria realizar diversas actividades como son 1. Actividades wr. o4

4. Actividades de ocio productivo. 5. Encuentros intergeneracionales. 6. Entre

manuales, culturales y recreativas. 2. Asistencia Psicosocial. 3. Ayuda alimentar@

de proétesis dentales. 7. Entrega de ayudas técnicas. 8. Entrega de lentes |y~

monturas. 9. Encuentros saludables de que fomenten la adopcion de factores de
proteccion a la salud. 10. Encuentros deportivos. 11. Actividades de capacitacion
para ello la ESAL deberia contar con personal idéneo creando un equipo
conformado por Un (1) Psicélogo Un (1) Abogado Un (1) Contador Un (1)
profesional especialista en salud ocupacional

Es de sefialar que estas actividades se enmarcarian dentro del plan de desarrollo
del municipio en particular con la dimension social GALAPA EQUITATIVA que
profundizar en la reduccion de brechas sociales a fin de garantizar el
restablecimiento y disfrute de los derechos sociales a demas se daria apoyo a la
meta del sector GALAPA SALUDABLE que busca es elevar el nivel de salud de la
poblacion y promover el bienestar biopsicosocial

Al cierre (2 de octubre) se present6 un oferente denominado fundacion unidos por
una sonrisa tal como consta en la planilla de cierre de esa fecha, propuesta, que
fue evaluada ese mismo dia (pero la publicacion en SECOP de dicha propuesta
solo se hizo el 25 de noviembre) encontrando la misma habil y ajustada al
presupuesto obteniendo un puntaje de 90 puntos sobre 100, habida cuenta de lo
anterior el convenio fue suscrito el mismo dia

El dia 6 de octubre se designa supervisor y se suscribe acta de inicio ademas con
resolucion 276 de la misma fecha se aprueban las poélizas presentadas
(aseguradora solidaria)

Una vez revisada la carpeta contractual se evidencia que los programas y
actividades establecidas en el estudio previo y ofertadas por la fundacién
corresponden a las recibidas en el informe del supervisor y que fueron realizadas
realizaron a la poblacién del adulto mayor. Con la propuesta se evidencia la Hoja
de Vida del Representante legal en el formato de la Funcion Publica — SIGEP, el
Formato Declaracién Bienes y Rentas — SIGEP. Se anexa un Certificado de pago
de Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales en donde, manifiestan
gue se encuentran al dia con las obligaciones provenientes del Sistema de Salud,
Riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, ICBF, Y SENA. Se observa un Informe de supervision en fecha 22 de
diciembre de 2020 en el cual se establece la ejecucidn contractual en un 100%.,
existiendo asi mismo un informe del contratista con evidencia documental de las
actividades que realiz6 la Fundacion.

La ejecucion financiera del convenio fue la siguiente:

BALANCE FINANCIERO DEL
CONVENIO
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VALOR INICIAL DEL CONVENIO

APORTE DEL MUNICIPIO

$600.000.000

APORTE DE LA FUNDACION

$ 50.000.000

VALOR EJECUTADO $650.000.0
PAGOS REALIZADOS
FECHA EGRESO No. CONCEPTO VALOR
13/10/2020 007202679 PAGO ANTICIPADO $ 300.000.000
28/12/2020 007203505 PAGO FINAL $ 120.000.000
28/12/2020 007203505 PAGO FINAL $ 100.000.000
22/01/2021 007210070 PAGO FINAL $  47.000.000
22/01/2021 007210071 PAGO FINAL $  33.000.000

El contrato se encuentra debidamente liquidado

Contrato SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SA-
005-2020.

Contratista COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE GALAPA

Nit 890.110.173-7

Egg;lese”ta”te AMIN NAZZER SANTIS C.C. No. 9.192.201

Objeto SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA O ACEITE
COMBUSTIBLE PARA MOTORES ACPM), PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD O AL SERVICIO
DE LOS VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA
ACANTONADA EL MUNICIPIO DE GALAPA
(ATLANTICO)

Valor $ 244.000.000

Plazo HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 O HASTA AGOTAR
PRESUPUESTO CONTADO A PARTIR DEL
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO.

Supervisor Secretaria de Gobierno Municipal - LUIS CARLOS OQUENDO
CARRILLO

ANALISIS:

El proceso inici6 el dia 26 de marzo con la publicacion del analisis del sector los
estudios previos los pliegos y la convocatoria el estudio previo indica la necesidad
de suministrar combustible ACPM o Gasolina para uso en Galapa de los diferentes
vehiculos utilizados por la fuerza publica acantonada en el Municipio de Galapa
para el desarrollo de actividades institucionales en ejecucion de los procesos que

por competencia legal deben adelantar.
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Todo ello con el fin de que en el Municipio de Galapa, Fuerza Publica realice™ e ™
desplazamientos permanentes, para realizar labores de investigacion, patrullaje, . ssezor-4

actos urgentes, allanamientos, registros, capturas, inspecciones, entre otr P
labores, asi como también la de realizar sus labores administrativaSs®y &+

N4

correspondientes.

El dia 7 de abril se suscribe acta de recibo de manifestaciones de interés
habiéndose presentado solo un posible oferente la COOPERATIVA DE
TRASPORTADORES DE GALAPA (1 de abril) y el dia 13 se suscribe planilla de
cierre de la seleccion abreviada habiéndose presentandose solo un oferente

La propuesta segun acta de evaluacion definitiva de 20 de abril fue encontrada
hébil y ajustada al presupuesto asignandosele un total de 1000 puntos sobre 1000

Siendo por tanto finalmente adjudicado el contrato mediante resolucién 121 del 20
de abril firmandose el contrato el dia 21 y designandose supervisor al secretario
de Gobierno MARCO TULIO ROJAS

Revisada la carpeta que contiene el desarrollo y ejecucion del contrato, se observa
que la propuesta aporta los documentos que conforman la etapa precontractual;
tales como certificados de antecedentes disciplinarios, antecedentes fiscales y
antecedentes judiciales, copia del Rut y copia de Certificacion Bancaria. Se
aprecia la Hoja de Vida del Representante legal en el formato de la Funcién
Publica — SIGEP, Formato Declaracion Bienes y Rentas - SIGEP registra informes
de supervision, y el recibo a satisfaccion del supervisor donde se autoriza el pago
de lo contratado, de igual forma no se aprecia el acta de liquidacién. Ello debido a
que los pagos se realizaron en el mes de julio de 2021 La carpeta contractual
presenta un informe documentado del servicio prestado, ye un listado de los
vehiculos atendidos acompafnados de un informe de los galones servidos a los
mismos.

Registra un CDP No. 06200003 de fecha 2 de enero de 2020, y un RP No.
09200458 de fecha 24 de abril de 2020. Se observa aprobada (resolucién 162 de
2020) la pdliza de cumplimiento entidad estatal No. 326-47- 994000004985,
expedida el dia 14 de mayo de 2020 y anexo No. 1 expedida el dia 28 de mayo de
2020, y poliza de Responsabilidad civil extracontractual No. 326-74-
994000002294, expedida el dia 14 de mayo de 2020, por la compaiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

El acta de inicio se suscribe el 5 de junio de 2020 y El acta final del contrato se
suscribe el dia 30 de abril de 2021

Se evidencia en los soportes del contrato que el supervisor y contratista
mantenian un sistema de control para el suministro de combustible, que
determinaba la cantidad de combustible, identificacion del vehiculo, hora, fecha y
orden de suministro el servicio se solicitaba mediante la presentacion de un
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formato que suscrito bien sea por el alcalde del municipio o por el supervisor del 5 Gmes ™
contrato este formato se adjuntaba a las facturas emitidas por el contratista al wr. ssot007-4
momento de solicitar el pago de las mismas. ©
icontec
El contratista presento junto a sus facturas certificacion de pago al sistema de
seguridad social (salud, pensiones y riesgos profesionales) y parafiscales (Caja de
Compensacion, SENA, ICBF), para cada uno de los respectivos desembolsos.

Suscrito por JACQUELINE VILLANUEVA REYES revisor fiscal de la cooperativa.

O

La ejecucion financiera de conformidad con los documentos recibidos es la
siguiente:
PAGOS REALIZADOS

Fecha Egreso Concepto Valor
30/06/20 007201460 20% anticipo 48.000.000
16/01/20 007202727 Pago parcial 64.281.482
22/02/21 007210214 Pago ;ércial 35.423.009
6/07/21 007211569 Pago ;;rcial 27.149.835
1/07/21 007211537 Pago gzrcial 15.514.157
6/07/21 007211468 Pago ggrcial 13.048.258
1/07/21 007211538 Pago ;;rcial 27.923.902
6/07/21 007211567 Pago g;rcial 11.822.250

7

Es de sefalar que la ejecucion arroja un valor de 243.162.893 por lo que habria
que liberar tal saldo y sefialarlo asi en el momento de la liquidacién del contrato la
cual como es evidente no ha acontecido ya que el ultimo pago se le realizo al
contratista el dia 6 de junio del 2021

Contrato CONVENIO DE ASOCIACION  PC -02-2020
Contratista FUNDACION SOCIAL FUENTE DE ESPERANZA
Objeto "AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ENTRE LAS ENTIDADES

INVOLUCRADAS PARA REALIZAR INVERSIONES NECESARIAS
ORIENTADAS AL DESARROLLO DE CAMPANAS DE
PREVENCION SOBRE EL USO Y MANIPULACION DE
POLVORA, DURANTE LAS FESTIVADES DE FIN DE ANO, LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES NAVIDENAS EN BENEFICIO
DE LA POBLACION ADULTO MAYOR Y NOVENAS DE
NAVIDAD, EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO".

Valor $ 600.000.000

45



¢

Plazo Hasta el 31 de diciembre de 2020. A partir de la fecha de inicio defef=omncetatmmea
mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y | . ssorossr¢
ejecucion dispuestos en el articulo 4L de la ley BO de 1993 —

Supervisor Secretaria de Integracibon — MARCELA SIERRA RODRIGUEZ f:\

ANALISIS:

El proceso se inicié el 25 de noviembre con la publicacion de los estudios previos
que dan lugar al proceso competitivo “para celebrar convenio de asociacion de
conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del decreto 092 de 2017

Con este convenio se buscaba en primer lugar controlar casos de personas
lesionadas con pélvora para ello se planeaban acciones de vigilancia control
publicidad y prevencion y en segundo lugar acciones en beneficio de los adultos
mayores en época de fin de afio bien sea con actividades o estimulos mediante la
entrega de obsequios y kits de elementos de bioseguridad

La forma de pago planteada era un pago anticipado del 50% y dos pagos mas a
cancelar el 15 y el 30 de diciembre previo informe final de gestion por parte de la
ESAL y certificado de supervision por parte del supervisor del convenio

Los recursos que financiaron el contrato corresponden a la estampilla proancianos
y a los recursos del fondo de seguridad

Una vez adelantado el proceso y publicada la invitacion (el mismo dia 25)
finalmente se recibieron dos propuestas (dia 27) una de la fundacion social
INNOVA y otra del proponente que resulto favorecido

Es de sefialar que la fundacién social fuente de esperanza recibié 90 puntos al
evaluar su propuesta y la fundacién innova solo 70 debido principalmente a que no
presento plan de trabajo

Ahora bien, tanto en la propuesta como en las cuentas de cobro presentadas el
contratista aporto certificacion de pago de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales suscrita tanto por el revisor fiscal (DAMEL JIMENEZ ZARATE) como
por el representante legal de la fundacién (HENRY MOSQUERA CONSUEGRA) lo
anterior en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

El contratista en cumplimento del convenio presento poliza 326 -47 -
994000005534 de aseguradora solidaria aprobada mediante resolucion 388

El dia 15 de diciembre se adicioné al convenio la suma de 240 millones de pesos
de los cuales corresponde al municipio la suma de 220 millones ello segun
solicitud del supervisor del contrato que requirié de forma urgente dicha adicion a
fin de que se diese cumplimiento integral al fin de la contratacion las polizas fueron
ampliadas y aprobadas mediante resolucion 435 emanada del despacho del
alcalde municipal
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Con respecto al convenio solo se puede sefialar que la fecha de suscripcion . ssotz0r-4

soporta un error ya que sefiala haber sido suscrito el dia 2 de octubre cuan
debia sefalar 1 de diciembre (el oficio de designacion del supervisor sefala co

fecha de suscripcion el 1 de diciembre) ademas Se evidencia en el legaje

contractual la existencia de acta de inicio de fecha 4 de diciembre

Los informes presentados por el asociado evidencian que la ESAL conto para la
ejecucion del contrato con Contador, Abogado, un técnico en salud ocupacional,
un ingeniero industrial y 22 Auxiliares de logistica. Existe ademas evidencia (cd y
facturas) que evidencian las actividades de perifoneo del jingle promocional a la
prevencion de uso de polvora el registro fotografico da fe de la Entrega de folletos
y murales en los sitios de novenas navideilas y de la socializaciones a
comunidades (mototaxis Yy juntas de accion comunal) existe evidencia grafica del
desarrollo de las novenas ¢y de la entrega de regalos por parte de funcionarios
de la fundacion y la alcaldia y entrega de los kits de bio seguridad a los adultos
mayores

Es de sefialar que también se evidencia la entrega de camisetas, gorros
navidefios y refrigerios para los nifios y los adultos mayores participantes como
también la entrega de cartillas de novenas e instrumentos tales como panderetas y
maracas

Previo informe final del supervisor de fecha 29 de diciembre, se suscribe ese
mismo dia el acta final dando por terminado el convenio para posteriormente
proceder a la liquidacion del mismo el dia 15 de marzo de 2021 presentando el
siguiente balance de pagos

| FECHA | EGRESO No. CONCEPTO VALOR | |
107/12/2020 | 007203248 PAGO ANTICIPADO INICIAL T $ 275.000.000 |
22/12/2020 | 007203417 PAGO ANTICIPADO ADICIONAL $ 4273550
22/12/2020 | 007203418 | PAGO ANTICIPADOADICIONAL |  $  5.000.000 |
123/12/2020 | 007203425 PAGO ANTICIPADO ADICIONAL $  100.726.450
| 29/12/2020 | 007203562 PAGO FINAL $  75.000.000
| 29/12/2020 007203563 | PAGO FINAL ) $  45.363.168
| 29/12/2020 | 007203564 PAGOFINAL | $  64.636.832
| 22/01/2021 007210066 PAGO FINAL ] $  65.000.000
| 22/01/2021 | 007210067 PAGO FINAL $ 100.000.000 |
122/01/2021 | 007210068 | PAGO FINAL ' S 30.250.000 |
| 22/01/2021 | 007210069 PAGO FINAL $  4.750.000 |

Contrato Seleccidn abreviada de menor cuantia SA 015-2020

Contratista CONSORCIO GALAPA FLORECE

Objeto MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO VARIAS PLANTAS,
IGLESIAS, MUSEO, Y ALCALDLA MUNICIPAL DE GALAPA -

a7
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ATLANTICO ™ ke
Valor .$ 149.945.237 [ T —
Plazo 30 dias contados a partir del aca de inicio =
Supervisor Secretaria de Integracion — MARCELA SIERRA RODRIGUEZ ki%'ic g

ANALISIS:
El proceso se inicid con la publicacion de los documentos previos el dia 14 de
septiembre es de sefalar que el valor del presupuesto estd4 fundamentado en un
estudio de mercado justificado en el andlisis del sector que incluyo cotizacién de
empresas particulares y consulta a catalogos especializados

La forma de pago planteada en los estudios previos corresponde a un 30% a titulo
de anticipo y el saldo (70%), mediante actas parciales y amortizacion de anticipo

La modalidad de seleccion escogida fue la Seleccion abreviada ya que es la
modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a Contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Iniciado el proceso segun acta de manifestacion de interés de 19 de octubre se
recibe solo una manifestacion y corresponde al consorcio Galapa florece
(presentada el dia 16)

El dia 21 de octubre se hace el cierre del proceso recibiéndose solo una propuesta
habiéndose hecho la evaluacién de la misma y encontrandose hébil el proponente
y ajustada al presupuesto su propuesta se procede mediante RESOLUCION 332
del seis (06) de noviembre de dos mil veinte (2020) a adjudicar el contrato y a
suscribir el mismo ademas de a designar como supervisor al sefior OMAR
TORRADO ALVAREZ Secretario De Desarrollo Territorial

En contratista aporto y la entidad estatal aprobé los siguientes amparos

AMPAROS NUMERO | ASEGURADORA VALORES VIGENCIA
AMPARADOS DESDE HASTA
RESPONSABILIDAD CIVIL B5-40- GRUPG $ 175.560.600.00 06-11-2020 06-12-2020
EXTRACONTRACTUAL 101046564 | IBEROAMERICA
DERIVADA DE ASESORES LTDA

CUMPLIMIENTO

B5-44- GRUFD 5 07 45440405 06-11-2020 06-12-2023
101107581 IBERDAMERICA
ASESORES LTDA

Es de sefalar que el contratista con fecha 21 de diciembre presenta informe final
de actividades en los que discriminan al detalle los costos y actividades realizadas
ademas de acompafiar su informe de un registro fotografico de las actividades y
obras adelantadas

CUMPLIMIENTO

En dicho registro consta la ejecucion de las siguientes obras: 1. Suministro e
instalacion de canastas de hierro para proteger luminaria. 2. Suministro e
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instalacién de canastas de acero para proteger bomba sumergible. 3. Pintutra™. s s =™
exterior vinilo tipo intemperie (koraza), 2 manos, sobre bordillo Y ANDENES ur.ssoto07-4
perimetral de concreto gris basalto. 4. Suministro e instalacion de bandejas
acero inoxidable para kioscos. 5. suministro de mantenimiento de jardineria, pla
bulevares iglesia museo y alcaldia mas suministro de abonos y fertilizantes. 6« ot
Mantenimiento de adoquin cera roja. 7. Excavacion manual de 15 cm vy retiro de

material sobrante. 8. Suministro de jardin vertical incluye, estructura en aluminio
galvanizado plantas, tierra abonada, hidrogel, mano de obra. 9. Jardin vertical

artificial. 10. Suministro de sistema de riego incluye, tuberias, Mangueras con

sistema de goteo accesorios y reparacion. 11. Suministro de plantas ornamentales
pequefias H:20 - 40 cm. 12. Suministro de plantas ornamentales grandes H:50 -

80 cm. 13. Relleno de jardines con tierra negra H: 25 cm. 14. Red iluminacion -

alambre cobre 15. Suministro e instalacion de luminaria RGB multicolor tipo
intemperie para instalacion en cafeteria. 16. Suministro de acabado y sellado
cristalizado mate para piso de marmol zona kioscos bandera y monumento. 17.

almacén bodegaje. 18. Mantenimiento de malla eslabonada en cancha muditiple.

Cada uno de los items sefialados este acompafiado de un informe de costos,
actividades y registro fotografico

Es de sefialar que el contratista indica como inconveniente presentado las fuertes
lluvias durante la ejecucion del contrato y que gracias a los planes de contingencia
aplicados se logro terminar la obra cumpliendo el cronograma
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Contrato Seleccién abreviada de menor cuantia SA 015-2020
Contratista FUNDACION TECNICA AMERICANA DE BOLIVAR
Objeto AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS PARA

DESARROLLAR ACTIVIDADES DE PROMOCION Y GESTION DE
LA SEGURIDAD VIAL IVIEDIANTE LA REALIZACIOTV NT
OPERATIVOS PEDAGOCICOS Y DE REGULACION EN Las VIRS
PEI IVIUNICIPI DE GALAPA, PROPONIENDO EN TODO CASO
FOMENTAR EL RESPETO A LAS NORIVIAS DE TRANSITO

Valor $1.685.714.285 (contrato inicial mas adicional)

Plazo 11 meses contados a partir del aca de inicio

Supervisor Secretaria de Integracibon — MARCELA SIERRA RODRIGUEZ
ANALISIS:

La necesidad de esta contratacién se fundamenta en que la entidad busca aplicar
mecanismos tendientes a mejorar la circulacion de los actores viales dentro de la
jurisdiccibn municipal, a través del mejoramiento de la organizacion de la
movilidad mediante la contratacion de profesionales para la realizacion de
campafnas pedagodgicas para fomentar la cultura vial y el respeto a las normas a
los habitantes del municipio de Galapa por ello en el estudio previo (de 30 de
diciembre de 2019) las necesidades de la administracién fueron fijadas asi :
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[ ACTIVIDAD i CANTIDAD UNIDAD
Formacién del grupo de | 1 Capacitacion
formacion de cultura vial

| GPCV -

Supervisor Operativo 10.5 Personal
Promotores de Cultura y 10.5 Personal B
| seguridad vial

| Equipamiento N/A Implementos
Organizacién logistica y 1 Capacitacion \ -
metodolégica de jornadas

| pedagégicas |
Jornadas de conciencia, 1 Capacitacion |
cultura y seguridad vial
con entidades

| municipales.

Apoyo logistico y 1 Logistica
desarrollo de eventos |

| durante el proyecto |
Disefio e impresién de 11 Publicidad

| una campafia publicitaria
alusiva a la seguridad
vial.

Curso Técnico en 8 meses Capacitacion
seguridad vial, transito y
transporte.

La forma de pago fijada en el estudio sefialaba un pago anticipado equivalente al
50% del valor a su aporte esto es la suma de quinientos millones de pesos ($
500.000.000.00), pagaderos una vez se perfeccione el presente convenio de
asociacion. El otro cincuenta por ciento 50%, presentando un informe parcial para
el pago del 25% y un desembolso final del25% correspondiente a la terminacién
de este

El expediente y el estudio previo evidencian que se dio aplicacion a lo sefialado
en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptia que las entidades publicas al
celebrar un convenio de asociacién con previa existencia de mas de una entidad
sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad deber4 adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la ESAL contratista, cuando en etapa planeacién
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar
es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

Y también se observé que se aplica lo sefialado en el articulo 5 del decreto 092
del afo 2017, el cual sefiala que los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 6 de la Ley 489 de, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcion no inferior al30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional

En este caso la entidad a contratar termino por aportar mas de 500 millones de
pesos

Pese a ello se adelanta el proceso competitivo y se solicita al contratista presente
oferta (9 de enero, aunque errébneamente se indica que del afio 2021) acto
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seguido la oferta es presentada ajustandose a lo requerido por la administracién®. s e
en el estudio previo y la invitacion y ofertando el siguiente personal NIT: 880103037-4

©

CANT CARGO DESCRIPCION T

_ Profesional universitario con expenencia minima de
1 Director de Proyecto 3 3 i = 150
dos afios en gerencia o direccion de proyectos

|
P'Ofesl»)va' universitano con expenenua minima de un
1 Coordin: el Proyect 2 :
o SORor oW Froyed || __aio en coordinacion _ ]

Estudios técnicos en areas administrativas con

L.

1 Auxiliar administrativo
| experiencia relacionada minima de 6 meses

1 Tociics on saourdad vial estudios técnicos profesional en seguridad vial con
R 9 __expenencia minima de 1 afo

- |
Profesional universitario con experiencia relacionada

1 Psicélogo minima de dos afios, realizando actividades de gestion '

. del talento humano. 1

El cual se comprometié a mantener al servicio del convenio durante el término del
mismo

Ademas, se compromete a contratar 30 promotores viales, y un supervisor para
los mismos para el desarrollo de las actividades de regulacion vial

El 13 de enero se procede a realizar la evaluacion de las propuestas
encontrandose la presentada por la FUNDACION TECNICA AMERICANA DE
BOLIVAR habilitada técnica y econdmicamente siendo por tanto adjudicado a
dicho proponente y suscrito el convenio el dia 14 del mismo mes y suscribiéndose
acta de inicio el dia 21 luego de la aprobacion de pdlizas

Como supervisor se designé al secretario de transito MARCO TULIO ROJAS
(oficio de fecha 14 de enero) y las poélizas presentadas (seguro del estado) fueron
aprobadas mediante resolucién 022 de 21 de enero

En ejecucion del contrato suscriben dos otro si el primero de fecha 21 de enero
para adicionar la clausula respectiva a las garantias que habia sido omitida en el
convenio y el segundo de fecha 9 de septiembre para adicionar al convenio la
suma de 257.142.857 de [os cuales el municipio realizara un aporte de
$180.000.000 y la fundacion un aporte de $ 77.142.857 ello con el fin de ampliar la
cobertura del convenio inicial

Con respecto a la ejecucién del contrato el expediente soporta voluminosos
informes del contratista con amplia descripcion de las actividades desarrolladas y
apoyo fotografico y documental de las mismas. Se evidencid ademas que el
personal ofertado fue efectivamente contratado y que el supervisor hizo
seguimiento al desarrollo del contrato en 7 informes de supervisidon que ademas
eran también suscritos por el contratista en ellos ademas del seguimiento
financiero u técnico dejaba constancia de la revision del cumplimiento de las
obligaciones asociadas a los sistemas de seguridad social constatando las
planillas y certificaciones de pago suscribiéndose finalmente un acta de recibo
final de fecha 15 de diciembre la ejecucion de las actividades realizadas fue
completa y la ejecucion financiera del contrato fue la siguiente
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

7E£H,A , EGRESO, - —CONCLPTO VALQ,R_ DEL ATLANTICO
23/01/2020| 7200040 | PAGO ANTICIPADO $ 40,000,000 -
23/01/2020| 7200041 | PAGO ANTICIPADO $ 60,000,000 NIT: 850103027-4
23/01/2020| 7200042 | PAGO ANTICIPADO $ 50,000,000 |
| 23/01/2020| 7200043 | PAGO ANTICIPADO S 230,000,000
23/01/2020| 7200044 | PAGO ANTICIPADO . — 'S 50,000,000
23/01/2020] 7200045 | PAGO ANTICIPADO |$~ 70,000,000 |
7/05/2020| 7200916 | PAGO PARCIAL 1 S 40,000,000 |
| 7/05/2020|  7200917|PAGOPARCIAL1 $ 150,000,000 |
_7/05/2020| 7200918 | PAGO PARCIAL 1 $ 60,000,000 |
| 21/09/2020] 7202456 |PAGO PARCIAL 2 _ $ 90,000,000 |
| 21/09/2020] 7202457 | PAGO PARCIAL 2 — |'s 60,000,000
| 25/09/2020| 7202472 | PAGO ANTICIPADO ADICIONAL 36,000,000
16/10/2020| 7202724 | PAGO PARCIAL | ADICIONAL 36,000,000
~9/11/2020] 7202921 | PAGO PARCIAL 2 ADICIONAL 36,000,000 |

2/12/2020] 7203176 | PAGO PARCIAL 3 ADICIONAL 34,000,000 |

$
$
S
__[$ 34000
| 2/12/2020| 7203176 | PAGO PARCIAL 3 ADICIONAL | $ 2000000
$
$
$
B

17/12/2020| 7203326 | PAGO FINAL ADICIONAL 36,000,000 |
18/12/2020] 7203363 |PAGO FINAL _ | 40,000,000 |
60,000,000 |

1,180,000,000 |

18/12/2020] 7203364 [PAGO FINAL
__TOTALPAGOS

Es de sefialar que el contrato se encuentra debidamente liquidado (12 de marzo
de 2021)

5.2.2. Evaluacién alos Planes, Programas, Proyectos.

PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo del Municipio de Galapa “Galapa, Progreso para todos” para
el periodo 2020-2023 se adopta mediante Acuerdo N°. 003 del 9 de junio de 2020.

Marco legal

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 339 de la constitucion politica de
Colombia, el cual plantea el objetivo y la funcion del plan de desarrollo, mediante
el Sistema Nacional de Planeacion que a su vez se encuentra constituido por los
consejos de planeacion nacionales y territoriales, como también el papel de la
colaborativo de la ciudadania para la realizaciéon de los planes de desarrollo.
Igualmente, La ley 152 de 1994, Ley 387 de 1997, Ley 388 de 1997, Ley 1098 de
2006, Ley 1122 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 1454 de 2011, Decreto 1865 de
1994 entre otras.

La ley 152 de 1.994, establece como obligacion legal para los nuevos mandatarios
Municipales, la de establecer los procedimientos, mecanismos, planes y proyectos
para la ejecucion del Presupuesto Municipal correspondiente y a su vez el
cumplimiento del programa de Gobierno inscrito con la candidatura, lo cual se
debe hacer en una forma planificada y objetiva mediante el Plan de Desarrollo
Municipal.

La ley 136 de 1.994, establece un procedimiento especifico y muy concreto para la
tramitacion y aprobacion final del Plan de Desarrollo Municipal.
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Para la elaboracion de este plan de desarrollo, se tuvo en cuenta los lineamientos™ . s ™
normativos expuestos por el Departamento Nacional De Planeacion, el programa s ssotsozr-«
de gobierno del alcalde del municipio y la gobernadora del departamento, el pl P
de accion de la plataforma ciudades emblematicas para el municipio, las politic et
publicas municipales adoptadas, asi como el Plan Nacional de Desarrollo™"
20182022.

Principios: v Transparencia v Legalidad v Responsabilidad v Eficacia y eficiencia
basados en la proyeccion.

Se armoniza con los objetivos del Desarrollo sostenible —ODS- Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como objetivos mundiales, son
un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y asegurar que todos los seres humanos disfruten de paz y prosperidad.

LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS E INDICADORES

- Desarrollo Social

- Seguridad y Convivencia

- Buen Gobierno

- Desarrollo Economico y Sostenible

99,72% 99,72% 99,00% 80,00%

ccccccccccccc

El seguimiento a cada una de las lineas estratégicas se evidencia en los informes
reportados por el Municipio.

1: Desarrollo Social 53%

2: Seguridad y Convivencia 15%

3: Buen Gobierno 12%

4: Desarrollo Econémico y Sostenible 21% TOTAL 100%

Las lineas estratégicas y sus programas apuntan al cumplimiento de ochenta y
siete (87) indicadores de bienestar y trecientos veintiin (321) indicadores de
producto, distribuidos de la siguiente manera:

1: Desarrollo Social — 169
2: Seguridad y Convivencia: 49
3: Buen Gobierno 37

4: Desarrollo Economico y Sostenible 66

| LINEA ESTRATEGICA | % DE CUMPLIMIENTO |
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DESARROLLO SOCIAL 77 CONIRALORIA DEPARTAMENTAL

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 65 DEL AnANTICO

BUEN GOBIERNO 63 NIT: 890103027-4

DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBLE 50 =

TOTAL CUMPLIMIENTO PARA LA VIGENCIA 2020 67 f_\
7/

En al programa calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media con un indicador Estrategias para la prevencion de
riesgos sociales en los entornos escolares implementadas con una linea base de 4
y actividades 4 programando uno (1) para la vigencia con un valor de $12.000.000.

Con el mismo programa y un indicador de Beneficiarios de la alimentacion escolar
con una linea base de 4.800 y actividades de 4800 programando 1200 para la
vigencia y un valor de $240.456.150.

Indicador de Servicios publicos garantizados en las instituciones educativas
publicas con una linea base del 100% vy actividades del 100% programando un
100% para la vigencia por un valor de $623.248.872

En el programa calidad y fomento de la educacion superior con un indicador
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso y
permanencia en la educacion superior o terciaria con una linea base de 400 y
actividades de 400 programando 100 para la vigencia por un valor de $ $
1,991,258,328.

Programa Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte con un indicador
Clases sobre actividades ludicas y recreativas realizadas con una linea base de
100 y actividades de 144 programando 36 para la vigencia por un valor de
$30.000.000.

El indicador Disciplinas deportivas presentes en el municipio, de los elementos
necesarios para la practica del deporte dotados con una linea base de 6 y
actividades de 6 programando 1 para la vigencia por un valor de $35.000.000

Programa cultura con identidad con un indicador Casa del carnaval de Galapa
gestionada con una linea base de 1 y actividades de 1 programando 1 para la
vigencia por un valor de $61.858.641

Indicador Construir infraestructura fisica de Sacudete con una linea base de 2 y
actividades de 2 programando para la vigencia 1 por un valor de $528.000.000.

Programa Promocion y Acceso Efectivo A Procesos Culturales Y Artisticos con un
indicador Biblioteca en la zona rural construida y dotada con una linea base de 1 y
actividades 1 programando 1 para la vigencia por un valor de $108.000.000.

Programa Adecuar y/o mejorar 8 equipamientos culturales con un indicador de
Equipamientos culturales, adecuados y/o mejorado con una linea base de 8 y
actividades 8 programando 2 para la vigencia por un valor de $124.074.668.
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5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultade

otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucidn Politica, practicd Auditorfas
Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de Galapa, a través de |a=-

evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el analisis al Estado de Situacién Financiera para el periodo 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

La auditoria verific6 que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evaluo el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad
y la opinién sobre la razonabilidad de los estados Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia
Municipal de Galapa de la vigencia fiscal 2020 como resultado como resultado de
la Opinion Presupuestal favorable con salvedades y la Opinion Financiera Con
Salvedades, lo que arroj6é una calificacion de 87.5 puntos, como se observa en las
siguientes Matriz de evaluacion de gestion fiscal:
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MACROPROCESO PROCESO PONDERACION

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCION DE

15%
INGRESOS 4
GESTION 75,0% 11,3%

PRESUPUESTAL

©

100,0%

EJECUCION DE 15% 150%

GASTOS

L.

GESTION DE CONCEPTO GESTION
60% PLANES, INVERSION ¥ GASTO
. PROGRAMAS Y 30%
GESTIONDELA | *pROYECTOS
INVERSION Y DEL.
GASTO

GESTION
PRESUPUESTAL

99,7% 99.7% 29,0%

GESTION

CONTRACTUAL 40% 100,0% 98.4% 39,7%

TOTAL MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL 100% 96.2% 99.7% 98.4% 95,8% 57,5%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% 750% 75,0%

GESTION FINANCIERA 40% Con salvedades

TOTAL MACROPROCE SO GESTION
FINANCIERA 100% 75,0% 75,0% 30,0%

TOTALES 79.7% 98,4% 87,5%
TOTAL PONDERADO |  100%  |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ECONOMICA

FENECIMIENTO SE FENECE

[ INDICADORES FINANCIEROS 790% | 933% | EFICAZ | 86,1%

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Galapa en un periodo trazado por las mismas para dar cumplimiento
a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo primordial del plan de
mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se desarrollen
en forma eficiente y transparente a través de la adopcion y cumplimiento de las
acciones correctivas y a la implementacion de metodologias orientadas al
mejoramiento continuo. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas
de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

Alcance

El seguimiento a que se refiere el presente informe tuvo como alcance el
seguimiento de diez (10) acciones de mejoramiento a desarrollar en la vigencia
2020, correspondiente al 100% de las actividades contenidas en el plan de
mejoramiento objeto de seguimiento.

Para evaluar cuantitativamente, el avance en la implementacién de las acciones
de mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito ante la contraloria
Departamental del Atlantico vigencia 2018 y 2019, se tuvo en cuenta la efectividad
de las mismas, de acuerdo a las evidencias y soportes verificados y los términos
previstos para la ejecucion de las actividades la cual se realiz6 de acuerdo a lo
siguiente:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

IT; 8901030374

MEDICION DEL ESTADO Y NIVEL DEL
RIESGO,ESTADO DE LA ACTIVIDAD HIEL PEL IESEE | [RARED
Cumplida BAJO >70<=100%
Cumplida Parcialmente MEDIO >30<=70%
Pendiente ALTO 0<=30%

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.
MEDIO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.
ALTO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones predefinidas.

Para la Alcaldia Municipal de Galapa, era necesario plantear correctivos para los
diez (10) hallazgos detectados por la Contraloria Departamental como resultado
de la visita fiscal efectuada cuyo resultado del seguimiento y la evaluacién
efectuada de las acciones de mejora propuestas en el mismo, fueron cumplidas

asl:
No. DEL < ACCION REALIZADA Y
HALLAZG | HALLAZGO SCEZSA(')QI\AOI?_ELAI\FQEJORA g VERIFICADA POR LA
(@) C.D.A.
ADMINISTRATIVO 1. En el convenio | EI' Municipio desarrollara el Rewsadots,varlos cortwenlos
ndmero 005-2019, la propuesta del | proceso contractual de acuerdo Zﬁsencolg?ugilfs cuen ?Qvicc?sn
1 contratista no describe el | a las etapas establecidas de ropuestas resp ectivc;
cronograma de actividades durante | forma acuciosa, con el fin de prop dy i % d
los dos (2) meses de duracion del | establecer el cronograma E:rl(jrl\]/lolgli?li/lnlaENTeO ac IV'TSTiSL.
convenio. pertinente para cada proceso. (100%).
ADMINISTRATIVO 2. En los
convenios numero 005-2019, 006- Se evidencic al revisar
2019, no se hizo un andlisis del | Revisar detenidamente que los algunas carpetas
sector que establezca un verdadero | proponentes de un proceso contractuales ue los
andlisis de precios y estudio de | cumplan con el requisito de estudios previos yqel analisis
5 mercado, los valqres asignados a los aportar todos los documentos del mercado se realizaron en
bienes y servicios contratados no | requeridos por parte de la su mavoria de forma idénea
tienen trazabilidad de origen o | entidad, cumpliendo lo exigido myleta or parte de la
método de tasacion, plasmandose | por la  normatividad en angadp CpUMIgLIMIENTO
solo un valor del contratacion estatal. PARCIAL (70%)
contrato sin que exista evidencia del
origen del mismo.
Elaborar los estudios previos Se verificé aque en las
ADMINISTRATIVO 3. En los | de forma detallada, carpetas qcontractuales
convenios numero 005-2019, 006- | describiendo las actividades revisadas se encuentran
3 2019 y sin numero del 2 de | objeto del contrato, el | .~
S - ] . indicadas la fecha en la que
diciembre-2019, el Estudio Previo | presupuesto y demas se elabora el estudio previo
carece de la fecha de su | condiciones que el contratista CUMPLIMIENTO TOTAL
elaboracion. debe tener en cuenta a la hora (100%)
de presentar una propuesta. )
ADMINISTRATIVO 4. En los Solicitar la  presentacion  por En varias de las carpetas
convenios del 2019, ndmeros 005, parte del P contratiZta revisadas No se evidencia la
011, y sin namero del 2 de diciembre certificacién  bancaria e presentacion de la
y 12 de febrero, no se anexa - q certificacion bancaria que
4 . . . acredite que cuenta con los -
evidencia bancaria de la g . acredite los recursos
h o recursos disponibles para llevar ; .
disponibilidad de los recursos a cabo la ejecucion del disponibles.
correspondientes a los aportes del contrato CUMPLIMIENTO PARCIAL
contratista. ) (70%)
5 ADMINISTRATIVO 5. Los convenios | Revisar que los documentos | analizados algunos de los
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sin nimero del 2 de diciembre y 12
de febrero de 2019, y nimero 008-
2019, asi como el contrato CMCO
035-2019, no se encuentran foliados.

aportados por parte del
contratista sean los requeridos
y pertinentes para que vaya
acorde a la modalidad con la
cual se desarrollara el contrato.

convenios se constataron c
que las carpetas contienen -
los ndmeros y los

documentos requeridos en la
etapa precontractual, asi (&)
icontec

como el ndmero de folios.

[ONTRALORIA DEPARTAM ':I\[A..
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

IS0 poon
- _/

CUMPLIMIENTO TOTAL |
(100%).
Exigir al contratista que se
encuentra en el deber de | Se revisaron carpetas
ADMINISTRATIVO 6. En el contrato | presentar los pagos de las | contractuales donde se

LP-011-2018, el pago de las
estampillas departamentales no se

estampillas dentro del término
establecido, con el fin de no

evidencia que el contratista
no realiza el pago de las

6 realiza dentro de los diez (10) dias | afectar el cumplimiento del | estampillas en el término que
posteriores a la suscripcion del | Plan de Desarrollo y anexar al | establece la Ley.
contrato expediente contractual todos | CUMPLIMIENTO PARCIAL

los documentos aportados por | (70%)

parte del contratista.
ADMINISTRATIVO 7. En el contrato Revisadas algunas carpetas
LP-011-2018, se observa que el | Garantizar que el presupuesto | contractuales se evidencié

7 presupuesto de la obra no estd | de obras este contenido dentro | detallado los pliegos de
contenido en el pliego de | del pliego de condiciones, | condiciones, propuestas Yy
condiciones en la propuesta, en los | propuestay estudios previos. estudios previos. CUMPLIDA
estudios previos y en el contrato. (100%)

ADMINISTRATIVO 8. El contrato
LP-013-2018 fue publicado
extem_p_qraneamente en el SECOP y Publicar los documentos Se evidenci6 que los
su adicion de fecha 17 de octubre de ertinentes  dentro  de  los contratos se  encuentran

8 2019 no fue publicada. De igual tpérminos de lev en el portal de publicados en el SECOP. Se
manera la adicion por la suma de contratacion SéCOP P genera un CUMPLIMIENTO
$16.000.000 de fecha 12 de agosto ) TOTAL (100%)
de 2019 del contrato LP-014-2018 no
fue publicada en el SECOP.

ADMINISTRATIVO 9. Los Contratos
I(;gg;ozlé-ml& CM 003-2019 y _eI SA- Publicar los documentos Se evidenci6 que los
-2019 fueron publicados ertinentes  dentro  de  los contratos se  encuentran

9 extemporaneamente en el SECOP, férminos de lev en el portal de publicados en el SECOP. Se
asi como Los contratos de contratacion SéCOP P genera un CUMPLIMIENTO
Prestacion de servicio nimeros 236, ’ TOTAL (100%)

204, 186 y 085.
Realizar  un  proceso de se evidencia que aun no se
ADMINISTRATIVO 10. los valores | revision, para determinar en loara que la c?iferencia entre
reportados por la entidad en sus | cual de los componentes | 9 ql de la b d
bases de datos y los revelados en la | impuestos, tesoreria, (;)S valores de 'a base de
‘ ot A i " atos del IPU y los saldos de
10 ejecucion de ingresos, facturacién y | contabilidad y presupuesto

cartera son inconsistente em cuanto
a la determinacion de la cartera real
de dicho impuesto

existen las inconsistencias,
ajustar los procesos para que
no vuelvan a presentarse
diferencias.

la contabilidad a diciembre
31 de 2020 sea cero.
CUMPLIMIENTO PARCIAL
(50%)

El Municipio de Galapa ha cumplido con cada uno de los compromisos adquiridos
dentro del plan de mejoramiento suscrito, como un beneficio otorgado, a la fecha
se encuentra en un porcentaje de (86%)

8.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos™ % s ™
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles wr. sse1s007-4
con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo requiri6 de planeacion
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacion @b~
Modelo Estandar de Control Interno.

O

En la Alcaldia Municipal de Galapa, existe una Oficina de Control Interno, con una
persona nombrada en el cargo de Jefe de la Oficina para la vigencia 2020, y se
evidencié que cuenta con un Plan Anual de Auditorias, informes de auditoria
interna, evaluacion de gestion y realizé seguimiento a los Planes de Mejoramiento.
Sin embargo, no se evidencia informe pormenorizados estado del sistema de
control interno, seguimiento al Plan de Adquisiciones, seguimiento al plan de
mejoramiento archivistico, informe de seguimiento al sistema de informacion y
gestion de empleo publico (SIGEP).

Para el periodo fiscal 2020, la entidad en el desarrollo de su accionar
administrativo ha venido retomando el rol que le corresponde en las funciones
conforme al marco de la ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos en el
Municipio de Galapa.

En la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que durante la vigencia fiscal
2020, disefi6 y ejecutd auditorias de control interno contenidas en el programa de
auditorias internas en las siguientes areas de la administracion Municipal:
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Territorial, Secretaria General,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeaciéon, Transito de Galapa. Como
resultado de estas se determind hallazgos de auditoria que generaron la
suscripcion de un plan de mejoramiento, los cuales han estado cumpliendo a lo
largo del periodo.

Es asi como dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias para el seguimiento
al Plan de Desarrollo Municipal se realiz6 revision por cada sector para verificar el
cumplimiento de las metas y resultados plasmados en el Plan de Desarrollo
Municipal de Galapa 2020-2023. De acuerdo a la revision realizada a cada uno de
los sectores se pudo establecer que, si ha ido cumpliendo la mayoria de las metas
estipuladas en el Plan de Desarrollo “GALAPA, PROGRESO PARA TODOS” para
la vigencia.

Verificacion de la calidad y eficiencia del control interno aplicacion informes
de ley en materia de control interno.

Es preciso definir qué el Control Interno es un Sistema integrado por el esquema
de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad con el fin de procurar de que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos se
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realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de™ % me ™
la politicas trazadas por la direccidon y en atencion a las metas u 0bjetivOsS wr.ssotozear-s

previstos. @ P
En el marco de la Auditoria se evidencia que la Oficina propende por eb= A4
cumplimiento de las actividades.

Administracion Del Riesgo: En la entidad se evidenciéo mapa de riesgo, que esta
definido por unidad funcional y levantada con todos los lideres de procesos y
coherente con el mapa de procesos, se evidencia seguimiento al plan de accion
para la mitigacion del riesgo.

Mapas de Riesgos

El mapa de riesgo que esta definido por unidad funcional y levantada con todos los
lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos fue evidenciado, asi
como, seguimientos a los mismos y de riesgos al interior de la entidad. Se
evidenciaron socializaciones al interior de cada uno de los procesos y acciones de
monitoreo al mapa de riesgos, asi como los planes de accion para la mitigacion
del riesgo. Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de
1993,

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno, en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. (Modificada
parcialmente por la Ley 1474 de 2011). Articulo 2 Obijetivos del control interno:
literal a). Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afectan. Literal f). Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de los objetivos.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién- MIPG., es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto1499
de 2017.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG cumplan su
propésito.

La entidad tiene conformado el grupo formal de Control Interno Disciplinario a
traves de la Resolucion No. 481 de fecha octubre 28 de 2014. Luego a travées de la
Resolucién No. 312 de junio 21 de 2019 se reorganiza y se compila en un solo
acto administrativo el Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno
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“‘GFTCDI”. Y mediante la Resolucion No. 307 de 4 de noviembre de 2020 SE~i i ™™
modifica parcialmente la Resolucion No. 312 de junio 21 de 2019 se determinan wir.esotosr-4
competencias dentro del Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Intern

|

icontec

SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION

El municipio de Galapa tiene adoptado el Plan Anticorrupcion y atencion al
ciudadano para la vigencia fiscal 2020, de acuerdo a lo establecido en el articulo
73 de la ley 1474 del 2011; como un instrumento estratégico orientado a la
prevencion de actos de corrupcidn que atenten contra los intereses de su
comunidad y el buen manejo de los recursos publicos.

El contenido del plan anticorrupcion se encuentra desarrollado conforme a los
parametros del plan de desarrollo Municipal 2020- 2023 “GALAPA, PROGRESO
PARA TODOS".

En el proceso de seguimiento realizado, se evidencia que la oficina de control
interno del municipio de Galapa tiene como objetivo realizar la evaluacion y
seguimiento de la solidez y efectividad del conjunto de controles que permiten
reducir la probabilidad de materializacion de los riesgos identificados como parte
de las estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano. En este marco, la Alcaldia Municipal de Galapa anualmente elabora el
Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, con el siguiente contenido: (1) el
mapa de riesgos de corrupcion y las medidas para controlarlos y evitarlos, (2) las
medidas anti tramites, (3) la rendicion de cuentas y (4) los mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano y (5) mecanismos para la Transparencia y
Acceso a la Informacioén. La metodologia con la que se realizan cada uno de estos
componentes, son las contenidas en el documento “Estrategias para la
construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”.

También se pudo evidenciar sobre el derecho que poseen los ciudadanos de
ejercer el control social, la exigencia de una rendicion sobre todos aquellos
responsables del manejo de los recursos publicos y que el interés general prima
sobre el particular.

OBSERVACION No. 7 Administrativa (A)

Condicion: La Oficina de Control Interno para la vigencia 2020 evidencio la falta
de comunicacién a la administracion central los resultados de la Auditoria Interna
realizada a cada proceso, con el fin de que se realizaran los correctivos
necesarios.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en la ley 87 de 1993 del control
interno.

Causa: Falta de compromiso y de gestion de la entidad.

Efecto: Informacién poco confiable, en desarrollo de los procesos, como

inconsistencias en la informacién contable. Observacion Administrativa (A).
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Con referente a la observacion anterior es necesario aclarar que durante Pt
requerimiento de informacién y documentos para adelantar la auditoria financief@gts &
y de gestion vigencia 2020, en el numeral 16 solicitaron: informes de auditoria-~ | A4
realizadas por la oficina de control interno a las diferentes dependencias.

Por tal motivo y cumpliendo a lo requerido esta dependencia envié copia de los
informes de auditorias internas con sus respectivos hallazgos, resaltamos que no
solicitaron demostrar con evidencia la debida notificacion de las distintas
auditorias a la administracion central por lo que no anexamos las misma.

Es menester indicar que esta oficina notifica al representante legal todas la
auditorias e informes generados, con el fin de lograr eficientemente los objetivos
institucionales y las correcciones necesarias.

Se adjunta los oficios CI-025-2020; CI-003-2021 y CI-008-2021 como evidencia de
entrega de informes a la administracion central.

Por lo anterior se solicita que fenezca la observacion presentada.
EVALUACION A LOS DESCARGOS

El equipo auditor estima que si bien al descargo se adjunta los oficios CI-025-
2020; CI-003-2021 y CI-008-2021 como evidencia de entrega de informes a la
administracion central, no se observa recibido alguno bien sea firma, sefia, sello, o
pantallazo de correo.

No existiendo evidencia de que la administracion central recibid notificacion de
dichos informes es menester dejar en firme la observacion y se deberan presentar
las acciones correctivas necesarias dentro del plan de mejoramiento a proponer
por la Entidad. Convirtiéndose en el hallazgo No 7.

HALLAZGO N° 7 (Administrativa)

Condicion: La Oficina de Control Interno para la vigencia 2020 evidencio la falta
de comunicacion a la administracion central los resultados de la Auditoria Interna
realizada a cada proceso, con el fin de que se realizaran los correctivos
necesarios.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en la ley 87 de 1993 del control
interno.

Causa: Falta de compromiso y de gestion de la entidad.

Concepto De Calidad y Eficiencia Del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y controles
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establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados enfa™ S mes =™
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de wr ssoz0r-4
Auditoria ISSAL. @
icontec
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio de] == |
control se determind un resultado con deficiencias y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado de con deficiencias, la Contraloria
Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion

establecida en la GAT:

o
ot

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

’ Rangos de ponderacién CFl
CON DEFICIENCIAS De1.0a1.5 Efectivo
De = 1.5a 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una
calificacion de 1,8, como se ilustra en el cuadro anterior

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Galapa rindio la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la
Resolucion No. 000006 del 15 de febrero de 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Galapa cumpli6 con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la
resolucion expedidas por el organo de control departamental anteriormente citada
y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100% 01 10
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100% 03 30
de formatos y anexos)
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Calidad (veracidad) | 100% | 0,6 60 CONTRALOR A CEPARTAVENTAL
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA NIT: 8901030374
© Iy

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manef&is g
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto=)

a la calidad de la informacion se evidencié que el Municipio de Galapa no presentd
inconsistencias en la informacion reportada en los formatos:

10. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria toda vez que se comunicO a la Subcontraloria Departamental,
dependencia encargada de su recepcion, a fin que reportara las denuncias
ciudadanas relacionadas con el Municipio de Galapa y la respuesta fue no haber
denuncia referente a dicho municipio.

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 7
2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
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