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1. CARTA DE CONCLUSIONES CONTRALGTA CEPARENTAL
NIT: 8501030374
Barranquilla P
’ (@)
S,
Doctor: = 4

ROBERTO CELEDON VENEGAS
Alcalde Municipal BARANOA (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Informe de Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
BARANOA (Atlantico) Vigencia 2020.

Respetado doctor,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019,
el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos practico la
Auditoria Financiera y de Gestion la Alcaldia Municipal de Baranoa vigencia 2020.

Esta auditoria incluy6d el andlisis y opinion a los estados financieros de la entidad
Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico), por la vigencia 2020, lo cual comprende
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, incluy6 la
evaluacion y opinion al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las mismas
vigencias.

Como producto de este informe de auditoria se generaron hallazgos
administrativos, luego de haberse comunicado observaciones preliminares
dandole la oportunidad a la entidad de ejercer su derecho a la defensa y
contradiccion cuya respuesta fue analizada y evaluada por el equipo auditor.

El objetivo de la auditoria, fue proferir un Dictamen Integral que permita determinar
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma economica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la Opinion a los Estados Financieros ,
Opinion al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2020.

La Alcaldia Municipal es responsable de los Estados Financieros de conformidad
con el marco regulatorio de emision de informacion financiera aplicable y de los
controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de errores



L 4
significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar e ™
presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones. NIT: 880103037-4

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 @ £
diciembre de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de» ) 4
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la

CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y

demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacibn como la
Resoluciéon 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad

Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opiniobn en su

conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020,
obteniendo como resultado de incorrecciones con efecto de Subestimacion
cuantificadas en $359.127.971,66 y con efecto de sobrestimacién cuantificadas en
$163.447.463,00 lo que determina una opinién a los Estados Financieros de la
vigencia 2020, Sin Salvedad ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA es
menor a 1 vez para el total de activos, pasivos + patrimonio.

Efecto de . Valor Incorreccion o Cuenta
. . Porcentaje . .
incorreccion afectada por imposibilidad
del hallazgo
Sobreestimacion 0,10% S 163.447.463,00
Subestimacién 1,15% S 359.127.971,66
TOTAL 1,25% S 522.575.434,66
Resultado de la Opinién Sin Salvedad
Fuente: PT 10 AF-FC 01 MATRIZ BARANOA 2020

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, en el fundamento de la
opinion, los Estados Financieros se presentan razonablemente y sin salvedad en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y demas normas de
contabilidad emitidas por la Contaduria General de la Nacién
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OPINION PRESUPUESTAL 150 5001
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IMATERIA

IMATERIALIDAD CUANTITATIVA (EECUCION DE GASTOS)

Informe de Ejecucién de Ingresos LIMPIO O SIN SALVEDADES

LIMPIO O SIN

OPINIGN
SALVEDADES

Informe de Ejecucion de Gastos LIMPIO O SIN SALVEDADES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31
de diciembre de 2020 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir
que la vigencia 2020 presenta incorrecciones con efecto sobreestimacion
cuantificadas en $ 136.925.236,00, e incorrecciones con efecto Subestimacion
cuantificadas en $49.545.061,00 lo que determina una opinion al Presupuesto de
la vigencia 2020, con una opinion Sin Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA es menor que una vez establecida para el total de los rubros de
Ingresos o de los rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje Valor Incorreccion o Cuenta
incorreccion del hallazgo  afectada por imposibilidad
Sobreestimacion 0,24% S 136.925.236,00
Subestimacion 0,09% S 49.545.061,00
TOTAL 0,33% 186.470.297,00
Resultado de la Opinion Sin Salvedad
Fuente: PT10AF-PP 01 MATRIZ BARANOA 2020

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida
por la Alcaldia Municipal de Baranoa de la vigencia fiscal 2020, como resultado
de la Opinién Financiera y Presupuestal sin salvedades lo que arrojé una
calificacion de 94.9.

Los hallazgos reportados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen a
continuacion:

Tipo de hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 13
2. Disciplinarios
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3. Penales &cu'sm;g:ena::;;;wa\m:
4. Fiscales NIT: 8901030374
5. Sancionatorios =
(@
£
PLAN DE MEJORAMIENTO =t "4

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestidén publica, la Alcaldia Municipal debe disefiar un Plan
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

Atentamente,

JAIRO ALBERTO FANDINO VASQUEZ
Contralor Departamental del Atlantico

Elaboré: Equipo Auditor
Revis6: Luimar Sarmiento
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2 INTRODUCCION CONR AN DT MBS
NIT: 8501030374
La CDA adelant6é auditoria financiera y de Gestion a la Alcaldia de Barano
por la vigencia y 2020, la cual incluyd los siguientes objetivos: a@ ’:\
- Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2020 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de

incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.
- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias auditadas y emitir
la opinién correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2020.

- Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal reflejan razonablemente los resultados, y
si la gestion fiscal se realizé de forma economica, eficiente y eficaz; informando
sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinibn a los estados financieros, opinion al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

Objetivos especificos.

Proferir opinion sobre los Estados Financieros, la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos Yy emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

2.2. Alcance

En el presente ejercicio auditor se evaluo la gestion fiscal de la Alcaldia Municipal
de Baranoa mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracion de:



- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 3%
de diciembre de las vigencias auditadas, iniciando con la prueba de
recorrido, hasta la opinion a los Estados Financieros.

- Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2020 con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

- Revisién de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2020, iniciando con
la evaluacioén de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que gran parte del trabajo auditor se desarroll6 de forma
virtual no existiendo desplazamiento fisico al municipio dificultandose el acceso
a la informacion que reposa en la entidad en especial la relacionada con las
carpetas de los contratos y soportes, informacién que fue solicitada de manera
virtual y escaneada, y que ademas la entidad no tiene publicado la totalidad de
los contratos en el SECOP y en la plataforma SIA OBSERVA cOmo se vera mas
adelante, pero finalmente se pudo obtener gran parte de los documentos que
permitieron evaluar los aspectos financieros, presupuestales y de ejecucién del
recurso tal como se desarrollara a lo largo del presente informe.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Baranoa mediante facultades otorgadas por el Concejo
Municipal es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el cierre
presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion (CGN)” por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones”.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros:

La Alcaldia Municipal de Baranoa es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.
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2.4 Responsabilidad del auditor:

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en |

auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella, =

que incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor debera considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccién también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacién general de los estados financieros. Deberd sefalarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable

- Constitucion Politica de Colombia.

- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria

General de la Nacion (CGN).
- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.
Regulacién Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Municipio de Baranoa

para la vigencia fiscal 2020”.

- Decreto de liquidacion del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e

Inversiones del Municipio de Baranoa para la vigencia fiscal 2020”.

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion

Pulblica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos

y se dictan otras disposiciones".
- Ley 734 de 2002 Cddigo Unico Disciplinario.

- Ley 1474 de 201 1 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestion publica”.
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- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional".
- Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normza

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

. (@) S
Internacionales ISSALI. icontec e

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacién del Municipio.

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resolucion Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020 y los procedimientos internos

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2020

ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020
que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

11



¢

3.1 OPINION FINANCIERA 2020 CONR AN DT MBS
NIT: 8501030374
La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros
la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de ZOE
que comprenden el Estado de situacion Financiera, el Estado de Resultados -
Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

o
ot

3.2 Fundamento de la opinién sobre los Estados Financieros vigencias 2020

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica y la Resolucion 167 de 2020 por la cual se modifica el marco conceptual
para preparacion financiera, fueron auditados por la Contraloria Departamental del
Atlantico que como ente de control consiste en expresar una opiniébn en su
conjunto con base en la auditoria practicada.

En la evaluacién de la vigencia 2020 se expresa la opinion teniendo en cuenta que
La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 522.575.434,66 que equivale al
1,25% del total de activos es decir estas incorrecciones son materiales, pero sin
un efecto generalizado en los Estados Financieros.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamentaria de acuerdo
al andlisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que en el Estado de Situacién Financiera de 2020, se
observa que en la cuenta que en la cuenta 110501 CAJA PRINCIPAL presenta
una sobrestimacion cuantificada en $ 60,764,903 representa un 0,04%de las
cuentas del activo, al cierre de la vigencia se revisa la nota de contabilidad
2020ALC01000085 que evidencia el movimiento de caja de manera inapropiada y
contraviene la naturaleza de la cuenta; documento generado sin que medie el acta
del comité que apruebe los movimientos.

También en el Estado de Situacion Financiera de 2020, se observa que la cuenta
111006 CUENTA DE AHORRO presenta una subestimacion cuantificada en
$359.127.971,6 representa un 0,22%de las cuentas del activo, se realiza el cruce
de datos de la matriz FO3, y los soportes contables de la cuenta presentados, se
logra identificar que existen tres cuentas de ahorros del Banco de Bogota que sus
saldos fueron reportados en ceros en los estados financieros y al cruzar con los
extractos con los que responde la Entidad presentan valores.

Y ademas en el Estado de Situacidon Financiera de 2020, se observan las cuentas
251122 APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR y 510307

12
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COTIZACIONES A ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

AHORRO INDIVIDUAL presenta una sobrestimacion cuantificada en $102,682,560 NIT: 850103037-4

representa un 0,06% de las cuentas del pasivo, al cruzar con los soportg

presentados por la Entidad, se logra identificar 2 comprobantes de egresos qUEEE:
soportan el reconocimiento y pagos pensionales de vigencias anteriores, logrande -

establecer identificar que se reconocen unos interés moratorios y que no se
clasifican de manera apropiada.

3.3. Estados Contables
Estados Financieros vigencias 2020.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2020,
obteniendo como resultado de incorrecciones con efecto de Subestimacion
cuantificadas en $359.127.971,66 y con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$163.447.463,00 lo que determina una opinién a los Estados Financieros de la
vigencia 2020, Sin Salvedad ya que la MATERIALIDAD GENERALIZADA es
menor a 1 vez para el total de activos, pasivos + patrimonio.

Efecto de . Valor Incorreccion o Cuenta
. . Porcentaje . .
incorreccion afectada por imposibilidad
del hallazgo
Sobreestimacion 0,10% S 163.447.463,00
Subestimacién 1,15% S 359.127.971,66
TOTAL 1,25% S 522.575.434,66
Resultado de la Opinién Sin Salvedad
Fuente: PT 10 AF-FC 01 MATRIZ BARANOA 2020

En la opinion de la Contraloria Departamental del Atlantico, en el fundamento de la
opinion, los Estados Financieros se presentan razonablemente y sin salvedad en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y demas normas de
contabilidad emitidas por la Contaduria General de la Nacién.

Andlisis de los estados financieros

Se evalltan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacion a revelar las afirmaciones que se evaluaran
son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia
integridad exactitud corte de operaciones clasificacién y presentacion de las
transacciones y hechos.

13
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e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente s ssotsosr-«
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada respecto existen Pt
derechos y obligaciones integridad exactitud clasificacion y presentacion. &

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realiz6 de
forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados

- Gestion de recaudos
- Gestidn de cartera
- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

Andlisis de los estados financieros
Municipio de Baranoa
Vigencia 2019-2020

Cuentas de Estados Financieros Valor afio 2019 $ Valor afio 2020 $ Variacion Fiarrci:StZr;l
TOTAL ACTIVOS $ 136.871.163.857,94 160.780.201.479,87 | $23.909.037.621,93 17,47%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 53.623.909.635,91 70.336.786.554,60 | $16.712.876.918,69 31,17%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 83.247.254.222,03 90.443.414.925,27 | $ 7.196.160.703,24 8,64%
TOTAL PASIVOS 41.214.088.836,17 58.157.652.170,22 | $ 16.943.563.334,05 41,11%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 41.214.088.836,17 58.157.652.170,22 | $ 16.943.563.334,05 41,11%
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES $ #DIV/O!

PATRIMONIO

95.657.075.021,77

102.622.549.309,65

$ 6.965.474.287,88

7,28%

INGRESOS

64.790.202.967,77

66.723.772.215,80

$ 1.933.569.248,03

2,98%

INGRESOS OPERACIONALES

64.578.692.487,74

65.649.536.211,30

$ 1.070.843.723,56

1,66%

OTROS INGRESOS

211.510.480,03

1.074.236.004,50

$ 862.725.524,47

407,89%

GASTOS

50.269.221.732,88

54.892.883.347,84

$ 4.623.661.614,96

9,20%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

7.481.418.591,16

6.165.589.515,63

$ (1.315.829.075,53)

-17,59%

GASTOS DEINVERSION

42.787.803.141,72

47.523.159.701,26

$ 4.735.356.559,54

11,07%

OTROS GASTOS

200.112.947,89

643.161.653,11

$ 443.048.705,22

221,40%

UTILIDAD OPERACIONAL

14.509.583.702,75

11.399.814.516,57

$ (3.109.769.186,18)

-21,43%

UTILIDAD DEL EJERCICIO

wlo|v|lo|lv|le|lt|le|a|P|P|P|R|e|le

14.520.981.234,89

wlo|le|lo|le|lo|lo|le|o|e|o|e|le|v|le|e

11.830.888.867,96

$ (2.690.092.366,93)

-18,53%

Observacion N° 1 (Administrativa)

Condicion. La Entidad auditada evidencia inadecuada clasificacion y revelacion de
la cuantificacion del PASIVO NO CORRIENTE reflejado en cero, puesto que la
entidad tiene deudas de largo plazo que pueden llegar afectar la medicién de los
indicadores financieros de la Entidad.

Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Clasificar inapropiadamente la cuenta del pasivo No corriente.

Efecto Revelacion de la cuenta no ajustada a los valores determinados

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Teniendo en cuenta las "Normas Para El Reconocimiento, Medicion, Revelacion Y
Presentacion De Los Hechos Econdmicos Del Marco Normativo Para Entidades
De Gobierno" Actualizada con la Resolucion 218 del 2020 se evidencia en la
revelacion de los préstamos por pagar que se aplica bajo el criterio de la misma;
La deuda adquirida mediante la obtencion de préstamos se revelard de acuerdo
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con dos criterios. El primero es su origen como deuda interna o deuda externa. Bsiow e
interna aquella que, de conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta wr.ssoozar-s
exclusivamente entre residentes del territorio nacional; por su parte, es exter
aquella que, de conformidad con la reglamentacién vigente, se pacta con
residentes. El segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o large - | ot
plazo. Es de corto plazo la deuda adquirida con un plazo para su pago igual o

inferior a un afio y de largo plazo la deuda adquirida con un plazo para su pago

superior a un afo

| 'MOVIMIENT MOVIMIENT SALDO FINAL

SALDO 0 0 - SALDO CORRIENTE(P
NOMBRE INICIAL{Pesos) | DEBITO(Pes CREDITO(Pe FINAL(Pesos)

es50s)
0s) 505)

5896486027,991842937416,74| 42819685231 5481745463,56|5481745463,56

PRESTAMOS POR PAGAR

A 1 4 r
[FINANCIAMIENTO INTERNO DELARGO | aqe486027,99(842937416,74] 428196852,31) 5481745463.56| 548174546356
PLAZO L | =
B42937416.74| 42819685231| 5481745463,56{5481745463,56

23.14

231401 il’?\'ESTz\M(.‘.\ BANCA COMERCIAL l 5896486027.99

El criterio de pasivo corriente viene determinado por la naturaleza de la cuenta en
el aplicativo chip donde éste determina la liquidez como saldo final de la cuenta
2314 como corriente tal como se observa en el informe chip vigencia 2020. ver
archivo adjunto

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Luego del analisis del descargo presentado el equipo auditor, estima que teniendo
en cuenta lo manifestado en la Resolucion No. 533 del 8 de octubre de 2015.
Marco Normativo para Entidades de Gobierno: “6.1.2. Pasivos Un pasivo es una
obligacion presente de origen legal, producto de sucesos pasados, para cuya
cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos. “en cual establece el
concepto del pasivo y segun lo establecido en “6.2.2. Reconocimiento de pasivos.
Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tenga
la entidad, que hayan surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
entidad deba desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios economicos futuros, siempre que el valor de la obligaciébn pueda
medirse fiablemente.” En el cual manifiesta la delimitacién del reconocimiento del
pasivo.

Establecidos los conceptos del pasivo, y teniendo en cuenta lo establecido en el
numeral 4.6 del anexo_Res_425 2019. NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO,
MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS” Revelaciones 13. ... El segundo criterio es el plazo pactado que
puede ser de corto o largo plazo. Es de corto plazo la deuda adquirida con un
plazo para su pag igual o inferior a un afo y de largo plaz la deuda adquirida con
un plazo para su pago superior a un afo.”

Si bien el aplicativo chip es una herramienta para la rendicion de la informacion de
la Entidad, su parametrizacion y su interpretacion, no contraviene lo establecido
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dentro del segundo criterio del parrafo anterior, pues su parametrizacion depende™ .S e ™
de la Entidad, por ende, los préstamos por pagar con las cuentas la Entidad, Son wr. ssetz0:7-4

superiores a un afio y se debe revelar como “largo plazo” y por ende su revelaciqg
se llevara a pasivos NO CORRIENTES. En este entendido el Equipo audit

mantiene la observacion; la entidad deber ajustar la parametrizacion de |a

rendicion en el aplicativo CHIP y presentar dentro de su plan de mejoramiento las
correcciones que deberd ajustar para la revelacion. convirtiéndose en el
hallazgo No 1.

HALLAZGO No. 1(Administrativo)

Condicion. La Entidad auditada evidencia inadecuada clasificacion y revelacién de
la cuantificacion del PASIVO NO CORRIENTE reflejado en cero, puesto que la
entidad tiene deudas de largo plazo que pueden llegar afectar la medicion de los
indicadores financieros de la Entidad.

Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Clasificar inapropiadamente la cuenta del pasivo No corriente.

Efecto Revelacidn de la cuenta no ajustada a los valores determinados

Observacion N° 2 (Administrativa)

Condicion. La Alcaldia Municipal de Baranoa evidencié que la presentacion y
revelacion las notas de caracter general y especifico ha sido realizada de manera
inapropiada, ya que su informacion no es de caracter especifico como lo establece
la nueva reglamentacion de la Contaduria General de Nacién y por tanto pierden
su propésito para la toma de decisiones.

Criterio Resolucion 441 /19 Resolucion 167/ 2020

Causa Presentar la informacion correspondiente a las notas sin el cumplimiento
del nuevo marco legal colombiano.

Efecto Presentacion de informacion inexacta, que no permite la toma de
decisiones apropiadas por la administracion.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Las Notas a los estados financieros del Municipio de Baranoa Fueron presentadas
bajo la nueva estructura del Nuevo Marco Normativo abarcando cada uno de los
puntos que en las revelaciones se detallan:

1.3.6. Notas a los estados financieros Las notas son descripciones o
desagregaciones de partidas de los estados financieros presentadas en forma
sistematica. 1.3.6.1. Estructura Las notas a los estados financieros incluiran lo
siguiente: a) informacién acerca de las bases para la preparacién de los estados
financieros y de las politicas contables especificas utilizadas; b) informacién
requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros; c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos
los importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para
entender los estados financieros del periodo corriente; y d) informacion adicional
que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos. La entidad presentara las notas de forma sistematica, para
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tal efecto, referenciara cada partida incluida en los estados financieros con™ g s
cualquier informacion relacionada en las notas. NIT: 850103037-4

1.3.6.2. Revelaciones La entidad revelara la siguiente informacion: Marc@ f:\
Normativo para Entidades de Gobierno Normas para el Reconocimient0,..... | 7
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos Contaduria
General de la Nacion a) la informacion relativa a su naturaleza a su naturaleza
juridica y funciones de cometido estatal para tal efecto indicara su denominacion
su naturaleza y régimen juridico identificando los érganossuperiores de direccion
y administracion, y la entidad a la cual est4 adscrita o vinculada, cuando sea el
caso; su domicilio y la direccién del lugar donde desarrolla sus actividades; una
descripcion de la naturaleza de sus operaciones y de las actividades que
desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido estatal asignadas; y
los cambios ordenados que comprometen su continuidad como supresion, fusion,
escision o liquidacion. b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del
Régimen de Contabilidad Publica. c) Las bases de medicién utilizadas para la
elaboracion de los estados financieros y las otras politicas contables utilizadas
que sean relevantes para la comprensién de los estados financieros, en el
resumen de politicas contables significativas. d) Los juicios, diferentes de aquellos
gue involucren estimaciones, que la administracién haya realizado en el proceso
de aplicacion de las politicas contables de la entidad y que tengan un efecto
significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en el
resumen de las politicas contables significativas o en otras notas. e) Los
supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las
estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo
significativo de ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o
pasivos dentro del periodo contable siguiente. Con respecto a esos activos y
pasivos, las notas incluiran detalles de su naturaleza y su valor en libros al final
del periodo contable. El valor en libros corresponde al valor bruto del activo o
pasivo menos las deducciones o compensaciones aplicables, tales como:
depreciacion, amortizacion, deterioro 0 agotamiento acumulados. f) Las
limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen
impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y
razonabilidad de las cifras. g) La informacion que permita a los usuarios de sus
estados financieros evaluar los objetivos, las politicas y los procesos que aplica
para gestionar el capital, Asi mismo, la entidad revelara el valor de los excedentes
financieros distribuidos, cuando a ello haya lugar. Adjuntamos notas con la
estructura reglamentaria.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

EL Equipo auditor estima frente a este descargo que, si bien la Entidad presenta
las notas a los estados financieros, no se estan revelando segun lo establecido en
la Resolucion 441 de 2019 que incorpora a la Resoluciéon No.706 de 2016 la
Plantilla para el reporte uniforme de las notas Financieras de caracter General y
en sus correspondientes plantillas para el calculo de las mismas. La observacion
se mantiene y se debe tener en cuenta su adopcién en el plan de mejoramiento
que debe presentar la Entidad convirtiéndose en el hallazgo No 2.
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HALLAZGO No 2. (Administrativo) CONMRALORIA DEPMAMBNTAL
Condicion. La Alcaldia Municipal de Baranoa evidencio que la presentacion Y . ssoosesrs
revelacion las notas de caracter general y especifico ha sido realizada de mane s
inapropiada, ya que su informacion no es de caracter especifico como lo estableges® .}
la nueva reglamentacion de la Contaduria General de Nacion y por tanto pierden- ot
Su propésito para la toma de decisiones.

Criterio Resolucion 441 /19 Resolucion 167/ 2020

Causa Presentar la informacion correspondiente a las notas sin el cumplimiento

del nuevo marco legal colombiano.

Efecto Presentacion de informacion inexacta, que no permite la toma de
decisiones apropiadas por la administracion.

Analisis a la cuenta de activo

Activo: $ 160.780.201.479,87

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Baranoa. En
desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la
ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta
present6 a Diciembre 31 de 2019 unos activos totales por valor de
$136.871.163.857,94 mientras que para la vigencia 2020, los activos totales
fueron por valor de $ 160.780.201.479,87 presentando aumento de $
23.909.037.621,93 con un porcentaje de Aumento del 17,47% con respecto al afio
anterior.

Observacion N° 3 (Administrativa)

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA

ANALSIS MOVIMIENTO DE CAJA

VIGENCIA 2020
CUENTA Valores Definitivos
Valor reflejado en estados

) ) 60.764.903,00
financieros

Valor cuantificado por Auditoria

DIFERENCIA 60.764.903,00

Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2020, la entidad evidencio
que en la cuenta 110501 CAJA PRINCIPAL presenta una sobrestimacion
cuantificada en $60,764,903 la cual representa un 0,04% de las cuentas del activo,
asi mismo al cierre de la vigencia se registra la nota de contabilidad
2020ALC01000085 que evidencid el movimiento de caja de manera inapropiada lo
cual contraviene la naturaleza de la cuenta; documento generado sin que medie el
acta del comité que apruebe los movimientos.

Criterio Instructivo 02/2015 Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Manejar los saldos de la contabilidad.
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Efecto Al realizar movimientos inapropiados después del cierre contable, se omite™ % simes ™

el proceso normativo ya establecido. NIT: 850102037-4
P
DESCARGOS DE LA ENTIDAD. ')

El movimiento de caja obedece a una partida que, segun la realidad economica--
hacia parte del efectivo, y si fue tenida en cuenta en el acta de comité de
sostenibilidad solo que por error involuntario se adjunté un Excel escaneado
anterior al cierre del comité que difiere de lo realmente evaluado y tenido en
cuenta para realizar los ajustes aprobados al cierre de la vigencia, adjunto
archivos con soportes que desvirtilan Observacion N °3.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

El equipo Auditor teniendo en cuenta la respuesta de la entidad a la observacion
“El movimiento de caja obedece a una partida que, segun la realidad econémica
hacia parte del efectivo y si fue tenida en cuenta en el acta de comité de
sostenibilidad...” en el entendido de la Resolucion 620 de 201, que manifiesta lo
siguiente:

“DESCRIPCION Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo de disponibilidad inmediata. Asi mismo incluye los recursos disponibles en
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN) a través
de la cuenta Unica nacional.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- Los valores en efectivo, cheques y comprobantes de pago con tarjetas,
recibidos tanto en moneda nacional como extranjera convertida a moneda
nacional.

2- Los valores en cheques y comprobantes de pago con tarjetas, devueltos por los
diferentes establecimientos bancarios.

3- El valor de la apertura o incremento de la caja menor.

4- El valor reintegrado de los dineros que correspondan a la cancelacion o
disminucién de la caja menor.

5- El mayor valor resultante de la reexpresion de divisas a moneda nacional
calculado mediante la aplicacién de la tasa de cambio, de acuerdo con las normas
vigentes.

6- El valor de los sobrantes que surjan al efectuar los arqueos de caja.”

Asi las cosas, se interpreta que los valores reflejados en la cuenta de caja, deben
cumplir la caracteristica de ser de disponibilidad inmediata, y para el caso de la
Entidad, el ingreso de estos recursos a la cuenta caja no cumple esta condicion,
puesto que su sustento es el acta de comité de sostenibilidad contable y no el
efectivo o el equivalentes al efectivo. Se mantiene la observacion y se deja en
firma para plan de mejoramiento. convirtiéndose en el hallazgo No 3.
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HALLAZGO No. 3 (Administrativo) CONMRALORIA DEPMAMBNTAL
Condicion. En el Estado de Situacién Financiera de 2020, la entidad evidencio . ssotossr.«
que en la cuenta 110501 CAJA PRINCIPAL presenta una sobrestimaci P
cuantificada en $60,764,903 la cual representa un 0,04% de las cuentas del activligty &
asi mismo al cierre de la vigencia se registra la nota de contabilidad = 4
2020ALC01000085 que evidencio el movimiento de caja de manera inapropiada lo

cual contraviene la naturaleza de la cuenta; documento generado sin que medie el

acta del comité que apruebe los movimientos.

Criterio Instructivo 02/2015 Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Manejar los saldos de la contabilidad.

Efecto Al realizar movimientos inapropiados después del cierre contable, se omite

el proceso normativo ya establecido.

Observacion N° 4 (Administrativa)

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
ANALSIS DE CUENTAS BANCARIAS
VIGENCIA 2020
Valor Estados
CUENTA . . Valores Extractos
financieros
1110060103 087- 030036 - 7
RECURSOS PROPIOS 0 456.820,00
1110060117 087 - 40814 - 2 0 42.909.586.00
ARRENDAMIENTO T
1110060105 087 - 06076 - 0 0 315 761 565.66
SOBRETASA A LA GASOLINA ST
Valor cuantificado por la auditoria 359.127.971,66
Fuente: Balance de prueba 2020_Extractos Bancarios Entidad

Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2020 presentado por la
entidad se observé que la cuenta 111006 CUENTA DE AHORRO presenta una
subestimacion cuantificada en $ 359.127.971,6 lo cual representa un 0,22% de las
cuentas del activo, de igual manera los soportes contables de la cuenta
presentados reflejan que existen tres cuentas de ahorros del Banco de Bogota
087-030036-7 Recursos Propios (292686045), 087-40814-2 Arrendamiento
(292718418), 087-06076-0 Sobretasa a la Gasolina (292691482) cuyos saldos
fueron reportados en cero en los estados financieros existiendo diferencia con las
cifras registradas en extractos de las mismas como se observa en cuadro adjunto.
Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa Omitir saldos de saldos bancarios Excluir transacciones de los informes.
Efecto Revelacion de la cuenta no ajustada a los valores finales los extractos
bancarios.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

En la vigencia 2020 existian cuentas Bancarias a nombre del Municipio de
Baranoa en la entidad financiera Banco de Bogota, en la oficina 087 CALLE 72
gue dejo de prestar servicio el dia 20 de Noviembre de 2020 motivo por el cual
cambiaron los numeros de cuentas por nuevos numeros, generando esto un
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L 4
cambio en la contabilidad donde se aperturaron nuevas cuentas con diferentese cs seasavei

DEL ATLANTICO

codigos contables como se observa en los archivos adjuntos, por tal motivo el

NIT; 8501030374

extracto de estas cuentas registran saldos y a partir del mes de diciembregs
comienzan a llegar extractos con los numeros de las cuentas nuevas donde %i%iic £
continuaban manejando esos mismos recursos. el B Y 4

EVALUACION A LOS DESCARGOS

La entidad en sus descargos sefiala: “...por tal motivo el extracto de estas cuentas
reqgistra saldos y a partir del mes de diciembre comienzan a llegar estratos con los
numeros de las cuentas nuevas donde se continuaban manejando esos mismos
recursos”. Con ello estima el equipo auditor la entidad acepta que las cuentas, no
fueron tenidas en cuenta al momento del cierre de la vigencia 2020 y por ende su
valor no fueron reflejados en los estados financieros, no se acepta el descargo
presentado por la entidad y su accion de correccion debe ser llevada al plan de
mejoramiento. convirtiéndose en el hallazgo No 4

HALLAZGO No 4 (Administrativo)

Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2020 presentado por la
entidad se observé que la cuenta 111006 CUENTA DE AHORRO presenta una
subestimacion cuantificada en $ 359.127.971,6 lo cual representa un 0,22% de las
cuentas del activo, de igual manera los soportes contables de la cuenta
presentados reflejan que existen tres cuentas de ahorros del Banco de Bogota
087-030036-7 Recursos Propios (292686045), 087-40814-2 Arrendamiento
(292718418), 087-06076-0 Sobretasa a la Gasolina (292691482) cuyos saldos
fueron reportados en cero en los estados financieros existiendo diferencia con las
cifras registradas en extractos de las mismas como se observa en cuadro adjunto.
Criterio Resolucion 525 /16 Resolucion167/ 2020

Causa Omitir saldos de saldos bancarios Excluir transacciones de los informes.
Efecto Revelacion de la cuenta no ajustada a los valores finales los extractos
bancarios.

Andlisis a la cuenta del pasivo

Pasivos: $58.157.652.170,22

El saldo del pasivo de la vigencia 2019 arroja un saldo para los pasivos de
$41.214.088.836,17 y para la vigencia 2020 esta por valor de $58.157.652.170,22
presentando Aumento de $ 16.943.563.334,05 con un porcentaje de Aumento del
41,11% con respecto a la vigencia anterior.

Andlisis a la cuenta del Patrimonio

Patrimonio: $102.622.549.309,65

El Patrimonio hacienda publica presenta un valor para la vigencia 2019 por valor
de $95.657.075.021,77 y para la vigencia 2020 por valor de $102.622.549.309,65
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con una diferencia con la del periodo anterior de $6.965.474.287,88, lo que genera™ . ismes =™

aumento en esta partida en un porcentaje de 7,28%. NIT: $30103037-4
P @ ﬁ
Andlisis a la cuenta del Ingresos ey

Ingresos: $66.723.772.215,80

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos por la
Alcaldia Municipal de Baranoa durante la vigencia, obteniendo recursos originados en
desarrollo del acometido estatal, es importante resaltar que para la vigencia 2020 se
actualiza su Estatuto Tributario Municipal, en la vigencia 2019 se observé un saldo de
$64.790.202.967,77 mientras para la vigencia 2020, se presenté un saldo de
$66.723.772.215,80 con una diferencia de $1.933.569.248,03, generando aumento en un
2.98% con relacion al afo anterior.

Anadlisis a la cuenta del Gastos
Gastos: $54.892.883.347,84

Corresponden a las obligaciones causadas y pagadas para el normal
funcionamiento del desarrollo de la actividad misional de la entidad. Para la
vigencia 2019 se establece un saldo de $ 50.269.221.732,88, y para la vigencia
2020 se establece un saldo de $ 54.892.883.347,84, con una diferencia de
$ 4.623.661.614,96, la cual esta representa un 9.20% de aumento con relacion al
afo anterior.

Observacion N° 5 (Administrativa)

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
ANALSIS DEL GASTO DE CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
VIGENCIA 2020
Valor intereses
CUENTA Valor Obligacion Valores Extractos
pagado
Valor presentado en Estados financieros 193.055.560,00
Valor contribuciones efectivas 9.303.800,00 41.726.200,00 51.030.000,00
colpensiones -Fredy de laHoz Cera
Valor contribuciones efectivas
colpensiones -Carlos Arturo Zambrano 11.766.000,00 48.646.800,00 60.412.800,00
Palacios
Valor cuantificado por la auditoria 21.069.800,00 90.373.000,00 102.682.560,00
Fuente: Resolucion No 2020,09,17,001 de SEPTIEMBRE 17DE 2020 y Resolucion No 2020,09,17,002 de SEPTIEMBRE 1

Condicion En el Estado de Situacion Financiera de 2020, se observa que en las
cuentas 251122 APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR y 510307
COTIZACIONES A ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE
AHORRO INDIVIDUAL presenta una sobrestimacion cuantificada en $102,682,560
representa un 0,06% de las cuentas del pasivo, al cruzar con los soportes
presentados por la Entidad con los comprobantes de Egresos
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2020.ALC.01.000312 y 2020.ALC.01.000126 de fechas 20 de enero de 2020 y 3%~ e
de diciembre de 2020 que soportan el reconocimiento y pagos pensionales de wr.ssoioser-4
vigencias anteriores, logrando establecer que se reconocen unos inter
moratorios y que no se clasifican de manera apropiada icontec
Criterio. Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020
Causa. Clasificar las cuentas inapropiadamente para omisién de
responsabilidades
Efecto. El reconocimiento de hechos por pagos de Seguridad Social de vigencias

pasada, acarrean pago de intereses moratorios.

o
ot

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Dentro del manejo contable se realiza la conciliacion Presupuesto versus
contabilidad, en el inicio de cada vigencia se parametriza el presupuesto de
Gasto con la contabilidad, en este orden de ideas bajo el procedimiento
anteriormente expuesto en el caso en particular el rubro manejado no discrimina
valor por pagos a intereses o capital tomando la parametrizacién contable la
afectacion de una sola cuenta contable sin especificar que montos son intereses
y que montos afectan el capital pagado, adjunto soportes contables
presupuestales.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

La entidad en sus descargos sefiala que “Dentro del manejo contable se realiza la
conciliacion _presupuesto versus contabilidad en el inicio de cada vigencia se
parametriza el presupuesto de gastos con la contabilidad en este orden de ideas
bajo el procedimiento anterior expuesto en el caso en particular el rubro manejado
no discrimina el valor por pagos a intereses o capital tomando la parametrizacion
contable |la afectacién de una sola cuenta contable sin especificar qué monto son
intereses y qué montos afecten el capital pagado adjunto soportes contables”

Por ello el equipo auditor pese a existir descargo estima que la entidad
tacitamente acepta que se realiz6 la afectacion a una sola cuenta sin especificar
montos, los cual nos permite reiterar la observacion en el entendido que la
descripcion del Catdlogo General de Cuentas del grupo 5804 manifiesta
“‘Representa el valor de los gastos en los que incurre la entidad que se originan en
operaciones financieras y por la gestién de los activos y pasivos financieros; asi
como el valor de los gastos originados por el reconocimiento del valor del dinero
en el tiempo en los pasivos no financieros.” y dentro del mismo se encuentra la
cuenta 580439 “Otros intereses de mora”; en los soportes anexos por la entidad,
es claramente identificable la cuantia que se estan reconociendo como intereses
moratorios y lo correspondiente a los aportes a pension del ex funcionario.

Por lo anterior se sostiene la observacion y la entidad territorial debera presentar

su accion de correccion en el plan de mejoramiento. Convirtiéndose en el
hallazgo No 5
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HALLAZGO No 5 (Administrativo)

DEL ATLANTICO

Condicion En el Estado de Situacién Financiera de 2020, se observa que en 1as wr. ssoz0:7-4

COTIZACIONES A ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN

cuentas 251122 APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR y 5103@

AHORRO INDIVIDUAL presenta una sobrestimacion cuantificada en $102,682,560

representa un 0,06% de las cuentas del pasivo, al cruzar con los soportes
presentados por la Entidad con los comprobantes de Egresos
2020.ALC.01.000312 y 2020.ALC.01.000126 de fechas 20 de enero de 2020 y 31
de diciembre de 2020 que soportan el reconocimiento y pagos pensionales de
vigencias anteriores, logrando establecer que se reconocen unos interés
moratorios y que no se clasifican de manera apropiada

Criterio. Resolucion 525 /16 Resolucion 167/ 2020

Causa. Clasificar las cuentas inapropiadamente para omision de
responsabilidades

Efecto. El reconocimiento de hechos por pagos de Seguridad Social de vigencias
pasada, acarrean pago de intereses moratorios.

Indicadores financieros vigencia 2020

e Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador
mide la capacidad para hacer frente de sus obligaciones a corto plazo, para
lo cual el del Municipio de Baranoa posee en sus activos corrientes para su
respaldo.1.21 para el 2020

e Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual el Municipio de Baranoa
cuenta con un capital de trabajo de 12.179.134.384,38 para el 2020

e Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: el Municipio
de Baranoa cuenta con un nivel de endeudamiento sobre los recursos para
ser aprovechados de 36.17% para el 2020

e Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca
el patrimonio con los pasivos, el Municipio de Baranoa cuenta con un
Apalancamiento de 0.56. para el 2020

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL
Evaluacion Gestion Presupuestal De Ingresos Y Gastos

4.1 Opinién Al Presupuesto del 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro del Municipio de Baranoa para la vigencia 2020 de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810),
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- Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el decreto wr. sso1o007-4

de liquidacion anual del presupuesto para la vigencia 2020. )

icontec

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de =

capital contabilizados durante las vigencias objeto de andlisis, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2020,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y
los saldos.

- Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

4.2 Fundamento de la opinidon sobre los Presupuesto de las vigencias 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de ingresos y gastos al
31 de diciembre de 2020 de Alcaldia de Baranoa; y que por tanto expresa su
opinion con base en la auditoria practicada.

El presupuesto del Municipio de Baranoa fue expedido mediante el Acuerdo No
007 de 29 noviembre de 2019 por la suma de $43.884.952.100 y se liquida
mediante Decreto N° 2019.12.19.003 del 19 de diciembre de 2019 el presupuesto
general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos del Municipio
de Baranoa para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre
de 2020.

En la vigencia 2020 se expresa la opinidn teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones tanto de ingresos como de gastos y se cuantifican en
$186.470.297,00 es decir estas incorrecciones materiales y no tienen un efecto
generalizado en el presupuesto de Ingresos y Gastos y al momento del cierre del
mismo que se reflejan en los rubros mas representativos asi:

En el Presupuesto de Ingresos de 2020, se observa que en la cuenta TLLA.1.5
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO presenta una sobrestimacion
cuantificada en $136,925,236 representa un 0,24% del rubro de ingresos, que
existe un mayor valor reflejado en el presupuesto de ingresos de la vigencia 2020.
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Adicionalmente El equipo Auditor analizo que para el cierre de la vigencia®

ALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

presupuestal 2020, se observa LA CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR urssotssr

PAGAR, que presenta una subestimacion de $49.545.061 y que representa
0,09% del presupuesto de Gastos. Al realizar el cruce de los saldos por pagar

la ejecucion de presupuestal de gastos y comparar con los valores reflejados en la~-

Resolucién No 2021.01.04.002 de 04 de enero de 2021 y se logra establecer que
se dejan de reconocer unas cuentas en la Resolucién de constitucion.

Opinion sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2020
Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31
de diciembre de 2020 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir
que la vigencia 2020 presenta incorrecciones con efecto sobreestimacion
cuantificadas en $ 136.925.236,00, e incorrecciones con efecto Subestimacion
cuantificadas en $49.545.061,00 lo que determina una opinién al Presupuesto de
la vigencia 2020, con una opinion Sin Salvedad ya que la MATERIALIDAD
GENERALIZADA es menor que 1 vez establecida para el total de los rubros de
Ingresos o de los rubros de Gastos.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

VIGENCIA 2020
Efecto de Porcentaje Valor Incorreccion o Cuenta
incorreccion del hallazgo  afectada porimposibilidad
Sobreestimacion 0,24% S 136.925.236,00
Subestimacion 0,09% S 49,545.061,00
TOTAL 0,33% 186.470.297,00
Resultado de la Opinidn Sin Salvedad

Fuente: PT10AF-PP 01 MATRIZ BARANOA 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la
auditoria y sin que los efectos de las cuestiones descritas en la seccién en el
fundamento de la opinidn, determina emitir una opinion Sin Salvedad del
presupuesto.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS E INFORMACION PRESUPUESTAL
Planeacion y programacién del presupuesto.
El Municipio de Baranoa realizé la preparacion y elaboracion del presupuesto de

Ingresos y Gastos y este se encuentra aplicado de forma ldgica y coherente con
los principios y normas presupuestales. Realiza la desagregacion del presupuesto,
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en las apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se realiz0 teniendo™ S mes =™
en cuenta criterios ya establecidos para la asignacion de recursos en |0S wr ssotz00r-4
diferentes grupos y componentes de conformidad con la norma vigente para ca
tipo de fuente. @ [

Ejecucion presupuestal

Es el proceso de ejecucion de ingresos y gastos en concordancia con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

El equipo auditor al momento de realizar la revision del presupuesto expedido a
través del Acuerdo No 007 del 29 noviembre de 2019 por valor de
$43.884.952.100 y liquidado mediante decreto N° 2019.12.19.003 del 19 de
diciembre del 2019. el Acuerdo No 003 de 03 diciembre de 2019 por valor de
$43.884.952, observa que no existe diferencia con los Presupuestos adoptados
para la vigencia 2020 y su desagregacion en las apropiaciones tanto de los
ingresos como en los gastos

Ejecucion Presupuestal de ingresos

Los recaudos de los ingresos del Municipio se realizaron de acuerdo a lo
dispuesto en el Estatuto Tributario Municipal actualizado a través de Acuerdo No
004 de 10 de marzo de 2020, los cuales fueron incorporados de manera correcta
al Presupuesto Municipal y son coherentes con la misién del Municipio.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LAS VIGENCIAS 2020

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
DISTRIBUCION DE INGRESOS
VIGENCIA 2020
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 66.942.678.565,13 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 57.787.158.659,49 86,32%
INGRESOS DE CAPITAL 9.155.519.905,64 13,68%

Los Ingresos del Municipio se encuentran distribuidos en un 86,32% en ingresos
corrientes y en Ingresos de capital representan el 13.68%.

Al realizar un analisis de la estructura de los ingresos del Municipio de Baranoa en
las vigencias en estudio, se procede a evaluar la recaudacién de cada concepto
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de ingresos principalmente los ingresos corrientes y de estos especificamente 108" e ™
recaudos por concepto de ingresos tributarios, para lo cual se hara un analisis de wr.ssotozear-«
la recaudacion efectiva de los principales ingresos municipales frente a 3 @ P

capacidad fiscal o potencial recaudatorio. icontec
ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
EVALUACION RECAUDOS
VIGENCIA 2020
PRESUPUESTO SALDO POR
0, 0,

RUBRO DEFINITIVO RECAUDO PERIODO % RECAUDAR %
INGRESOS TOTALES 66.942.678.565,13 56.798.595.641,05 84,85 10.144.082.924,08 15,15
INGRESOS CORRIENTES 57.787.158.659,49 56.254.178.913,41 84,03 1532.979.746,08 2,29
INGRESOS DE CAPITAL 9.155.519.905,64 544 .416.727 64 0,81 8.611103.178,00 12,86

En la vigencia 2020 se observa un presupuesto definitivo de ingresos por la
suma de $66.942.678.565, y recaudos por valor de 56.798.595.641,05 que
equivale al 84,85% de lo presupuestado dejando de recaudar el 15,15%. Por
ingresos corrientes presupuestaron la suma de $57.787.158.659, recaudando el
valor de 56.254.178.913,41 que representa un porcentaje de 84.03% por
recaudar el 2,29%. En ingresos de capital un presupuesto de $9.155.519.906 y
un recaudo de $544.416.728 equivalente al ,81% no recaudando el 12,86%.

Observacion N° 6 (Administrativa)

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
EVALUACION PRESUPUESTAL INGRESOS INDUSTRIA Y COMERCIO
VIGENCIA 2020
CUENTA Valores iniciales
Valor Recaudado afio actual 2020 2.102.376.015,81
Valor ICA Cuantificado por Auditoria 2020 1.965.450.779,81
DIFERENCIA 136.925.236,00

FUENTE F19A COMP INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS

Condicion. En el Presupuesto de Ingresos de 2020, la entidad en la cuenta
TILA.1.5 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO presenta una sobrestimacion
cuantificada en $136,925,236 representando un 0,24% del rubro de ingresos, en el
analisis realizado se puede establecer que los recursos debidamente registrados
en el detalle del rubro son inferiores al valor reflejado en el presupuesto de
ingresos, concluyendo que saldo representa una inadecuada revelacion en el
presupuesto

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03Circular externa No. 043/08

Causa Relacionar informacion inadecuada en el rubro presupuestal

Efecto Revelacién de informacion presupuestal, que no se ajusta a las finanzas
del municipio
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NIT: 8501030374
DESCARGOS DE LA ENTIDAD.
En relacion con el presupuesto de ingresos 2020 en la cuenta presupuestal TI.
1.5 IMPUESTO DE INDISTRIA'Y COMERCIO donde el ente de control considera...
se presenta una sobreestimacion cuantificada en $136.925.236, respecto a lo
reportado mediante el Formato F19A. La entidad municipal manifiesta que el valor
real de la ejecucion es de $2.102.376.015,81 equivalente a un porcentaje de
recaudo del 101 ,8% respecto al presupuesto definitivo en la vigencia 2020. Que
en aras de aclarar la real situacion se procedié a realizar un reporte en el
programa SWIT (Reporte Industria y Comercio 2020) y el resultado fue el
siguiente:

ALCALDIA DE BARANOA - ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

®

BARANOA CIUDAD DE LA ESPERANZA
REPORTE DE RECAUDOS POR CONCEPTO POR FECHA (REPORTE AL MUNICIPIO) DEL IMPUESTO (INDUSTRIA Y COMERCIO) ENTRE 01/01/20 Y
31/12/20

IMPUESTO CONCEPTO VIGENCIA ACTUAL Biaoiers . TotaL
&iﬂ:.&j ':OM{RC 0 | NDUSTRIA Y COMERCIO $1 459.9~:2.6571>;"- | $516.087.476,77 S 1.576.030.143,81
| INDUSTRIA Y COMERCIO | AVISOS Y TABLEROS |s 18093814183 |s 4663573180 |$ 227.573.873,63
[ INDUSTRIA Y COMERCIO | SOBRETASA BOMBERIL S $6131.17084 |$ 1842433500 | 104.555.505,84 |
[INDUSTRIA ¥ COMERCIO | SANCIONES $ 1370797880 |$ 635344500 |$  20.061.423,80
[INDUSTRIA ¥ COMERCIO | INTERESES DE MORA (DECLARADOS) | 33130000 |$  357.449,00 S §88.749,00 |
NDUSTRIA ¥ COMERCIO | INTERESES DE MORA (DECLARADOSF. UNICO) |$  2.977.00000 |$ 14.545,00000 |$ 17.522.000,00
NDUSTRIA'Y EC‘-'.E:(C;C SALDO A FAVOR S 15.525.171,00 I S 5.311.360.84 |5 2083653184 |
= | TOTAL: $  1750.553.429,51 | $ 607.714.79841 |$  2.367.268.227,92

Se observa un recaudo de Industria y Comercio de $1.976.030.143.81
estableciéndose una diferencia $126.345.872 que obedece a ingresos de Industria
y Comercio no identificados de vigencia anterior e incluidos en la ejecucion
presupuestal 2020. Por lo anterior se le recomend6 al departamento contable que
cerrado el mes correspondiente no se pueden permitir registros posteriores de
pagos

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Sefala la entidad en sus descargos que “...Se observa un recaudod de industria y
comercio de $1.976.030.143,81 estableciéndose una diferencia de $126.345.872
gue obedece a ingresos de industria y comercio no identificados en la vigencia
anterior _e incluidos _en la ejecucion presupuestal 2020 por lo anterior se
recomendd al departamento contable que cerrado el mes correspondiente no se
pueden permitir reqistros posteriores al pago” asi las cosas entiende el equipo
auditor que la Entidad acepta la observacion y su accion de correccion debe ser
llevada al plan de mejoramiento convirtiéndose en el hallazgo No 6.

HALLAZGO No. 6 (Administrativo)

Condicion. En el Presupuesto de Ingresos de 2020, la entidad en la cuenta
TILLA.1.5 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO presenta una sobrestimacion
cuantificada en $136,925,236 representando un 0,24% del rubro de ingresos, en el
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analisis realizado se puede establecer que los recursos debidamente registrados
en el detalle del rubro son inferiores al valor reflejado en el presupuesto de w0074

ingresos, concluyendo que saldo representa una inadecuada revelacion en

presupuesto

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03Circular externa No. 043/08
Causa Relacionar informacion inadecuada en el rubro presupuestal
Efecto Revelacién de informacion presupuestal, que no se ajusta a las finanzas

del municipio.

Ingresos Tributarios 2020:

@

icontec

Presupuesto %
Concepto del Impuesto Definitivo Valor Recaudo Recaudado
Impuesto Predial Unificado S 1,850,392,159 | S 2,005,066,427 108.36
% IPU Para Corporaciones Autbnomas (Sobretasa Ambiental) $ 321,951,930 $ 408,586,265 126.91
Impuesto Industria y Comercio $ 2,064,422,191| $ 2,102,376,016 101.84
Avisos y Tablero $ 192,268,380 | $ 224,925,267 116.99
Impuesto de Delineacion $ 267,587,700 $ 84,294,516 31.50
Sobretasa Bomberil $ 104,292,000 | $ 103,338,896 99.09
Sobretasa a la Gasolina $ 1,063,211,600| $ 1,164,001,000 109.48
Estampillas: $ 1,792,936,626 | $ 639,624,225 35.67
Estampilla Para el Bienestar del Adulto mayor $ 1,130,378,042| $ 410,446,199 36.31
Pro Cultura $ 662,558,584 | $ 229,178,026 34.59
Estampilla Pro deportes $ 10,843,449| $ 9,829,014 90.64
Alumbrado Publico $ 1,073,800,834| $ 1,073,800,834 100.00
Contribucién 5% sobre Contratos de Obras Publica $ 985,384,609 | $ 131,741,644 13.37
Impuestos de Transporte por oleoducto y gasoducto $ 581,042,388 | $ 581,042,378 100.00
Gestion de los Recaudos mas Representativos
ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
GESTION DE RECAUDOS
VIGENCIA 2020
c to de | Presupuesto Valor R d Diferencias en o
oncepto de Ingreso Definitivo alof Recauao los Recaudos °

Impuesto Predial $ 1.850.392.159 $2.005.066.427 $ 154.674.268 108,36

Industria y Comercio $2.064.422.191 $2.102.376.016 $ 37.953.825 101,84

Alumbrado publico $ 1.063.211.600 $ 1.164.001.000 $ 100.789.400 109,48

Los impuestos y rentas de mayor fortaleza para la entidad territorial son los
impuestos de industria y comercio del cual se recaud6 el 101,84% de lo
presupuestado, el impuesto predial recaudando el 108,36% de Ilo
presupuestado y el impuesto de la Sobretasa a la gasolina recaudando el
109,48% de lo presupuestado que en el caso del Municipio de Baranoa son
impuestos muy representativos y con un buen valor recaudado en la vigencia
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Ejecucion Presupuestal de Gastos
NIT: 8501030374

Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender |38 P

necesidades de los oOrganos y entidades para cumplir a cabalidad con 385 &

funciones asignadas en la constitucion, la ley y deméas normas especificas.
ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
DISTRIBUCION DE GASTOS
VIGENCIA 2.020,00
ESCRIPCION RUBRO PPTAL APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS PAGADO % COMPROMISOS % PAGOS
TOTAL GASTOS 66.942.678.565,13 61.472.894.362,54 54.837.866.806,70 89,30 79,39
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.679.115.916,81 5.349.215.995,33 5.134.573.250,82 7,99 7,67
GASTOS DE INVERSION 59.549.929.264,17 54.433.027.856,68 48.012.643.045,35 81,31 71,72
SERVICIO DE LA DEUDA 1.713.633.384,15 1.690.650.510,53 1.690.650.510,53 2,53 2,53

En la vigencia de 2020, el Municipio de Baranoa realiz6 compromisos por un valor
total de 61.472.894.362,54 para un porcentaje de 89.30% del total presupuestado,
de estos compromisos se cancelaron 54.837.866.806,70 Equivalente al 79.39%.

Evaluacion al Limite de Gastos

En la vigencia de 2020, el Municipio de Baranoa presenta un indicador de la Ley
61 de 2000 en un 61.50% lo que conlleva a que presente un limite de gastos
equivalente de a un 18.50%, como de detalla en el siguiente cuadro.

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA

EVALUACION LIMITE DE GASTOS.

VIGENCIA

2020

Rubros presupuestales

Valores Definitivos

Gastos de funcionamiento

4.677.871.340,00

Ingresos Corrientes de Libre
destinacion (ICLD)

$7.606.647.213,00

Indicador Ley 617/2000

61,50%

Limite del Gasto (80%)

18,50%

Total Ingresos Corrientes de Libre
destinacion (ICLD)

$7.606.647.213,00|

PREDIAL UNIFICADO

$2.005.066.426,00

INDUSTRIA Y COMERCIO

$2.050.176.015,00

AVISOS Y TABLEROS

$ 224.925.266,00|

DELINEACION Y URBANISMO

$84.294.516,00|

IMPUESTO DE OCUPACION DE VIAS

$ 4.843.684,00

SOBRETASA CONSUMO GASOLINA
MOTOR LIBRE DESTINACION

$1.164.001.000,00

PLAZA DEMERCADO

$10.409.500,00|

EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y PAZ Y
SALVOS

$ 3.657.000,00

OTRAS VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS

$108.050.919,00

ARRENDAMIENTOS

$ 108.839.005,00

OTRAS TASAS

$9.455.402,00

MULTAS DE GOBIERNO

$ 230.000,00

INTERESES MORATORIOS

$209.502.088,00

OTRAS MULTAS Y SANCIONES

$22.016.423,00

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PROPOSITO GEI%;AL
LIBRE DESTINACION

$1.601.179.969,00

FUENTE: CGR_PRESUPUESTAL _ EJECUCIONDEINGRESOS
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NIT; 8501030374

Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales [@s 7~
administracion cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada deify &+
presupuesto de Ingresos y de Gastos. A4

La Alcaldia Municipal de Baranoa con base a las facultades otorgadas por su
organo rector que recae en el Concejo Municipal, aprobd realizar las
modificaciones presupuestales (Adiciones, Reducciones y Traslados (Créditos y
Contracréditos) durante las Vigencias Fiscal de 2020.

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA

EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE INGRESOS

VIGENCIA 2020
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
RUBRO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO
PRESUPUESTO DE INGRESO 43.884.952.100,00 | 30.767.052.729,01 | 2.087.242.191,06 | 66.942.678.565,13

Al cotejar las adiciones y reducciones registradas en la ejecucion de ingresos de
la vigencia 2020, se observaron diferencias en las adiciones registradas en la
ejecucion de ingresos con respecto a la modificacion reportada a través de
decretos por un valor de $23.975.010.

Constitucion y Ejecucion de Reservas y cuentas x pagar

Mediante resolucién N°2021.01.04.003 de enero 4 de 2021 la entidad constituyé
las reservas presupuestales en la suma de $5.081.819.151,32 y las cuentas por
pagar mediante resolucion N°2021.01.04.002 de enero 04 de 2021 por un valor de
$1.603.743.311

ALCADIA MUNICIPAL DE BARANOA
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2020
Rubros presupuestales Valores Definitivos
RECAUDOS TOTALES 56.798.595.641,05
COMPROMISOS TOTALES 61.472.894.362,54
DEFICIT PRESUPUESTAL ($4.674.298.721,49)

Con la anterior informacion de la entidad, podemos hallar el estado de tesoreria
planteando la siguiente ecuacion: Estado de tesoreria=recaudos — compromisos,
estableciendo un Déficit presupuestal cuantificado en $4.674.298.721,49, que la
Entidad debid llevar al presupuesto de 2021 y debera ser corroborado para la
préxima vigencia.
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Observacion N°7 (Administrativa)
ALCADIA MUNICIPFAL DE EARANDA SRS
EVALUACION CONSTITUCION DE CUENTAS FOR PAGAR \
VIGEMCIA 2020
CUBNTA Valores iniciales

Valor CXP Regisirado en la Constitucion de 2020 1.803.743.311,00

Walor CXP Cuantificado por Auditoria 2020 1653 288 372 63

DiF EREEMC LA {49.54 5,061 63

FUENTE: Resolution Mo 2021.01.04.002 de enero 04 de 2021 y Gecucion de

Gastos de la vigencia 2020

Condicion. Para el cierre de la vigencia presupuestal 2020 LA CONSTITUCION
DE LAS CUENTAS POR PAGAR, presenta una subestimaciéon de $49.545.061 y
que representa el 0,09% del presupuesto de Gastos. Al realizar el cruce de los
saldos por pagar de la ejecucién de presupuestal de gastos y comparar los valores
globales con los valores reflejados en la Resolucion No 2021.01.04.002 de 04 de
enero de 2021 y se logra establecer que se dejan de reconocer unas cuentas en la
Resolucion de constitucion.

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03Circular externa No. 043/08

Causa Omitir registros para el posterior reconocimiento

Efecto Reconocimiento de obligaciones sin que cuenten con el respaldo legal para
el cumplimento del hecho

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La Contraloria Departamental en su proceso auditor de la vigencia 2020 determina
gue para el cierre de la vigencia fiscal 2020 en la CONSTITUCION DE LAS
CUENTAS POR PAGAR, el municipio de Baranoa presenta una subestimacion de
$49.545.061 reflejado en la ejecucién de los saldos por pagar en la ejecucion
presupuestal de gastos y los valores globales de la Resoluciéon 2021.01.04.002 de
enero 4 de 2021 de CIERRE FISCAL.

Que la entidad realizé el comparativo de los valores reflejados en la resolucion de
cierre de cuentas por pagar N ©2021.01.04.002 de enero 4 DE 2021 y los valores
detallados en el aplicativo SIIAFE (Ejecucion Presupuestal) y se pudo evidenciar
las siguientes diferencias y que coinciden con el andlisis de la Contraloria
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

Que se pudo determinar que al momento de emitir el reporte base de la
resolucion de cuentas por pagar no se contemplé que existian conciliaciones
bancarias pendientes por realizar proceso durante el cual se detectan que los
egresos se habian elaborado por mayor valor al que efectivamente fue
desembolsado, razén por la cual el valor del reporte de ejecucion (SIIAFE) es
mayor al valor de la resolucion de las cuentas por pagar, tal como se demuestra
en el reporte anterior de los egresos identificados con diferencias. La entidad
tendra en cuenta la observacion detalla por la CDA que al momento del cierre
fiscal el valor de la resolucién de cierre coincida con el valor en ejecucion.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

La alcaldia en sus descargos indica que: “.... La entidad tendra en cuenta la
observacion detallada por la CDA que al momento del cierre fiscal el valor de la
resolucion del cierre coincida con el valor en ejecucion” en tal virtud se evidencia
que la Entidad acepta la observacién y su accién de correccion debe ser llevada al
plan de mejoramiento convirtiéndose en el hallazgo No 7

““

HALLAZGO No. 7(Administrativo)

Condicion. Para el cierre de la vigencia presupuestal 2020 LA CONSTITUCION
DE LAS CUENTAS POR PAGAR, presenta una subestimaciéon de $49.545.061 y
qgue representa el 0,09% del presupuesto de Gastos. Al realizar el cruce de los
saldos por pagar de la ejecucion de presupuestal de gastos y comparar los valores
globales con los valores reflejados en la Resolucion No 2021.01.04.002 de 04 de
enero de 2021 y se logra establecer que se dejan de reconocer unas cuentas en la
Resoluciéon de constitucion.

Criterio Ley 111 /96Ley 819 /03Circular externa No. 043/08

Causa Omitir registros para el posterior reconocimiento

Efecto Reconocimiento de obligaciones sin que cuenten con el respaldo legal para
el cumplimento del hecho.
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\FQFI;SOLUCION EIE%ES!:IGEEON) DI EREN -

(@) £

FONDO DE SEGURIDAD 25.029.215 28.363.704 3334480 G Wy

ICLD RECURSOS PROPIOS 432.103.955 439.066.705 6.962.750 |

SGP LIBRE DESTINACION 94.290.008 100.246.258 5.956.250

RB CREDITO 1.018.883 1.018.883

RB ESTAMPILLA PRO- 28.708.369 28.708.369

CULTURA

SGP CULTURA 12.262.917 15.826.237 3.563.320

SGP EDUCACION CALIDAD 1.000 1.000

TOTALES 563.686.095 613.231.156 49.545.061
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5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO CONR AN DT MBS
NIT: 8501030374
El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funciq @
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de I
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen 108~
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestibn examinada
correspondiente a las vigencias 2020.

o
ot

Es asi que la Contraloria Departamental del Atlantico, emite concepto sobre la
gestién de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

- FAVORABLE
La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion, es Con observaciones, producto de la
evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo o plan estratégico (segun apliqgue) como se describe a continuacion:

5.2 Fundamento concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacion de 2020 y a los
planes, programas, proyectos y metas seleccionados del Plan de Desarrollo.
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GESTION CONTRACTUAL

5.2.1. Gesti6én Contractual

CANT. CONTRATOS

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8501030374

SUSCRITOS 181 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 5.755.118.180

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS 13 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 2.623.234.674
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION

El Municipio de BARANOA de acuerdo a la informacion reportada a este ente de

control para la vigencia fiscal 2020, suscribio los siguientes contratos:

CLASE CANTIDAD VALOR CAONATEEAD % EN VALOR
MINIMA CUANTIA 48 $955,641,961.23 21.15 6.07
PRESTACION DE SERVICIOS 147 $ 3,049,371,825 64.76 19.38
CONVENIOS 22 $2,931,118,402 9.69 18.63
LICITACIONES 5 $7,904,141,956 2.20 50.23
SELECCION ABREVIADA 1 $ 245,000,000.00 0.44 1.56
CONCURSO DE MERITOS 2 $ 532,151,875 0.88 3.38
SUMINISTRO 2 $119,513,325 0.88 0.76
TOTAL 227 $ 15,736,939,344.23 100.00 100.00
CANTIDAD

= MINIMA CUANTIA
= PRESTACION DE
SERVICIOS

= CONVENIOS

LICITACIONES
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VALOR NI 8901030374
(@) £
= MINIMA CUANTIA icontec ‘l Net y
= PRESTACION DE
SERVICIOS
CONVENIOS
LICITACIONES

B SELECCION ABREVIADA

= CONCURSO DE MERITOS

Del total de los contratos suscritos Doscientos veinte y siete (227) por un valor de
$15.736.939.344,23 en la vigencia 2020, ciento ochenta y uno (181) por un valor
de $5.755.118.180 se suscribieron con recursos propios o cofinanciados.

% EN % EN
CLASE CANTIDAD VALOR $ CANTIDAD | VALOR
MINIMA CUANTIA 31| $711,178,896.20 17.13| 12.36
PRESTACION DE SERVICIOS 133 2748798025 73.48 | 47.76
CONVENIOS 16 2235241259 8.84| 38.84
LICITACIONES 0 0.00 0.00
SELECCION ABREVIADA 0 0 0.00 0.00
CONCURSO DE MERITOS 0 0 0.00 0.00
SUMINISTRO 1 59900000 0.55 1.04
TOTAL 181 $5,755,118,180 100.00 | 100.00
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CANTIDAD

VALOR $

A

T

CONIRALORIA DEPARTAMENTAL
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NIT: 890103027-4

@

icontec

7/
= MINIMA CUANTIA
B PRESTACION DE SERVICIOS
= CONVENIOS
LICITACIONES
B SELECCION ABREVIADA
B CONCURSO DE MERITOS
B SUMINISTRO
u

u MINIMA CUANTIA
 PRESTACION DE SERVICIOS
H CONVENIOS

H LICITACIONES

B SELECCION ABREVIADA

B CONCURSO DE MERITOS

m SUMINISTRO

CLASE DE CONTRATO

CONTRATOS 2020

RECURSOS PROPIOS

OTROS RECURSOS

MINIMA CUANTIA 48 $955,641,961.23 | 31|$711,178,896.20 17| $244,463,065.03
PREST. DE SERVICIOS 147 $3,049,371,825 | 133 2748798025 14| $300,573,800.00
CONVENIOS 22 $2,931,118,402 | 16 2235241259 6| $695,877,143.00
LICITACIONES 5 $7,904,141,956 0 5$7,904,141,956.00
SELECCION ABREVIADA 1 $ 245,000,000.00 0 0 1| $245,000,000.00
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CONCURSO DE MERITOS | 2 $532,151,875| 0 0 2| $532,151,87500 0 ks

SUMINISTRO 2 $119,513,325| 1 59900000 1| $59,613,325.00 [ ssetosear

TOTAL 227 | $15,736,939,344.23 | 181 | $5,755,118,180 46 $9,981,821,164. @:) £
leas tec Q N ’.

El Municipio de Baranoa suscribié cuarenta y ocho contratos (48) de minima
cuantia de los cuales treinta y uno (31) se suscribieron con recursos propios,
ciento cuarenta y siete (147) de prestacion de servicios de ellos ciento treinta y
tres (133) son de recursos propios, veintidos (22) convenios suscribiendo dieciséis
(16) con recursos propios, suministros dos (2) de los cuales uno (1) cuenta con
fuente de financiacion de recursos propios, las licitaciones, selecciones abreviadas
y concurso de méritos no cuentan con recursos propios.

Analisis del proceso contractual:

El Municipio de Baranoa en la vigencia 2020 suscribié ciento ochenta y uno (181)
contratos con recursos propios por un valor de $ 5.755.118.180 de los cuales se
tomé una muestra de trece (13) contratos por un valor de $ 2.623.234.674,
equivalente al 45,58%.

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS

VALOR TOTAL DE LOS

181 CONTRATOS 5,755,118,180

CANT. CONTRATOS

13 VALOR TOTAL AUDITADO EN

EVALUADOS PESOS 2,623,234,674
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 76.51% EFICAZ
ECONOMIA 88.37% ECONOMICO

1

No. del Contrato CA-006-2020

Fecha 13 de febrero del 2020

Clase de Contrato Convenios

Contratista

FUNDACION CON AMOR SOCIAL Nit. No.
900.916.475-1 R/L Andrés Alberto Gémez De Las
Salas

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos administrativos financieros
para la implementacion y ejecucion del proyecto de
interés publico mejoramiento de los niveles de lectura
escritura fortalecer y racionalizar los servicios
prestados por las bibliotecas y ludotecas municipales,
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informacion, conocimiento y entretenimiento.

suma de $556.595.804 vy el contratista la suma de

facilitando el acceso a toda la poblacion a la "

ALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

Valor $795.136.854 de los cuales el municipio aporta la Py
icontec ToNet
\

$238.541.050 incluyendo adiccion.

Duracién Seis (6) meses

ANALISIS: Convenio suscrito con el objeto de atender hasta méximo 10.000
personas, entre nifios, niflas y adolescentes, jovenes y adultos, a través de
intervenciones realizadas mediante el programa de Biblioteca y ludoteca virtual,
con el proposito de liderar y apoyar procesos comunitarios alrededor de la lectura,
la escritura y la informacién.

El 29 de junio del 2020 se suscribe el adicional N°1 por un valor de $264.285.715,
de los cuales el municipio aporta la suma de $185.000.000 soportado mediante
RP 2020.ALC.01.000479 del 15 de julio del 2020 y la fundacién con amor social un
valor de $79.285.715 para un valor total de $795.136.854, en la clausula decima
séptima del convenio establece que el presente convenio sera objeto de
liquidacion de comun acuerdo entre las partes, o de manera unilateral por parte
del Municipio a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del convenio, a la expedicion del acto administrativo de
que ordene la terminacion, o la fecha del acuerdo que la disponga segun el caso.
En los documentos entregados a la comisidbn no se evidencia informes de
supervision, el acta de recibo final y la liquidacion establecida en la clausula
contractual evidencidndose de esta manera una supervision deficiente al convenio
suscrito.

2

No. del Contrato 002-2020

Fecha Enero 24 de 2020

Clase de Contrato Convenio de asociacion

Contratista Fundacién juventud Sagrada Unidos en Cristo
“‘JUVSA” R/L José Gregorio Hernandez Rada

Objeto Aunar esfuerzos y recursos con el fin de impulsar el

desarrollo del proyecto de interés publico denominado
carnaval de la esperanza 2020

Valor $329.580.915 de los cuales el municipio aporta la
suma de $251.545.485,00 y la fundacion la suma de
$78.035.430. (Incluye adicional)

Duracion Treinta y cinco (35) dias.

ANALISIS: Convenio suscrito con el objeto de continuar divulgando y difundiendo
los carnavales de una manera organizada y concertada con los actores y gestores
de esta tradicion cultural y de integracion de la comunidad a través del disfrute y
valoracion del patrimonio inmaterial, y a la vez se garantice la pervivencia de este
legado transmitiéndolo a las nuevas generaciones. El convenio cuenta con el
adicional N°1 por un valor de $28.571.430 de los cuales el municipio aporta la
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suma de $20.000.000 y la fundacion $8.571.430. Para un valor total del convenio™ . smes =™

DEL ATLANTICO

de $329.580.915. No se evidencian en los documentos entregados informes de wr. ssoto007-4

supervision y acta final del mismo. En la clausula decima séptima del conver@

establece que el presente convenio serd objeto de liquidacion de coman acuer

entre las partes, o de manera unilateral por parte del Municipio a mas tardar antes -

del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del convenio, a
la expedicion del acto administrativo de que ordene la terminacion, o la fecha del
acuerdo que la disponga segun el caso. Acta que no se evidencia en los
documentos aportados a la comisién auditora.

3

No. del Contrato CA-001-2020

Fecha 2 de enero del 2020

Clase de Contrato Convenio de Asociacion

Contratista Fundacién para la promocion del desarrollo cultural,
social, turistico y econdmico de Baranoa
“PROBARANOA” Nit. N0.900.678.563-1 R/L Alberto
Sarmiento Rocha
Aunar esfuerzos y recursos con el fin de impulsar el

Objeto desarrollo del proyecto de interés publico denominado
difusiébn promocién, proyeccion y conservacion de la
escenificacion de la loa de los reyes magos 2020

Valor $186.000.000 de los cuales el municipio aporta la
suma de $129.000.000,00 y la ESAL $57.000.000

Duracién Diez (10) dias

ANALISIS: Convenio suscrito con el objeto de difundir, promocionar, proyectar y
conservar el patrimonio de la LOA de los Santos Reyes Magos, cuenta con
adicional aclaratorio del termino de ejecucion es de 10 dias contados a partir del
acta de inicio y no de un mes como se encuentra estipulado en el convenio
principal. No se evidencian en los documentos entregados informes de supervision
y acta final del mismo. En la clausula decima séptima del convenio establece que
el presente convenio serd objeto de liquidacion de comun acuerdo entre las
partes, o de manera unilateral por parte del Municipio a mas tardar antes del
vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del convenio, a la
expedicion del acto administrativo de que ordene la terminacion, o la fecha del
acuerdo que la disponga segun el caso. Acta que no se evidencia en los
documentos aportados a la comision auditora.

Observacion No 8. Administrativa (A)

Condicion: En los documentos soportes de los convenios N° CA-006-2020, CA-
002-20202, CA-001-2020 no se evidencia en los soportes del acta final y el acta
de liquidacién.

Criterio: Clausulas contractuales, Ley 80 de 1993 en su articulo 60, Ley 80 de
1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002 Ley 1150 de 2007 articulo 32, ley 190
de 2011 articulo 1, Decreto 019 de 2012, art. 217

Causa: Falta de control y seguimiento al proceso contractual.
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Efecto: Riesgos que podrian generar acciones administrativas y judiciales, O e ke
NIT: 8501030374
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO: © Iy
De esta observacién referente a documentos soportes de los convenios N°C e
006-2020, CA-002-20202, CA-001-2020 referente al acta final y el acta de= ot

liquidacién se envian adjunto los mismos los cuales reposan en las carpetas
contentivas de los convenios.

Anexo: Acta final y Acta de liquidacion Convenio N°CA-006-2020. (52 folios).

Acta final y Acta de liquidacion Convenio N°CA-002-2020. (13 folios).

Acta final y Acta de liquidacion Convenio N°CA-001-2020. (9 folios).

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
Alcaldia del Municipio de Baranoa-Departamento del Atlantico , y teniendo como
cierto lo expresado por el ente auditado de los documentos solicitados que se
encuentran en la carpeta contractual (Anexados) no es menos cierto que en la
documentacion entregada a este ente auditor no se evidencian los documentos
anexados, los cuales debieron ser enviados en la fecha solicitada por el ente
Auditor lo que no permitid verificar su cumplimiento a cabalidad.

De conformidad con lo sefialado en la ley 594 de 2000 es el Archivo general de la
nacion la entidad encargada de regular y velar por la integridad de la informacion y
archivos de las entidades estatales ademas no podemos soslayar que la Ley 80
de 1989 establece que es funcion del Archivo General de la Nacion, promover la
organizacion y fortalecimiento de los archivos del orden nacional, departamental,
municipal y distrital para garantizar la eficacia de la gestion del Estado.

En tal sentido el archivo general de la nacibn mediante acuerdos que son
vinculantes para la administracion publica ha regulado la conservacién y archivo
de los expedientes del sector publico colombiano; entre estos acuerdos destacan
el 05 de 2013 y el 02 de 2014 que han sido enfaticos en sefialar la obligacién de
establecer un expediente Unico para cada actuacion administrativa incluidas
dentro de estas como es ldgico la contratacion estatal asi pues no es posible
gue actuaciones adelantadas dentro de un proceso de contratacion estatal no
reposen en el expediente contractual

Ello busca mantener la integridad del expediente durante todo su ciclo de vida,
asegurando no solo que éste reuna la totalidad de los documentos gestionados
durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la secuencia y
orden como fueron tramitados los documentos y el expediente mismo; y debe
aplicarse a todos los expedientes de una entidad.

Ahora bien hasta el cierre administrativo del expediente (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015)el mismo debe hacer parte del archivo de gestion y es
deber entre otros del supervisor del mismo garantizar que al expediente se
alleguen la totalidad de los documentos que lo conforma ya que de conformidad
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con lo sefalado en la Guia Para El Ejercicio de las Labores de Supervision De

RALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

Colombia Compra Eficiente debe Velar porque exista un expediente del contrato . ssotoser-4

gue esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo
icontec

Aun en el caso de que el expediente sea electronico los acuerdos antes sefialados: -

y en especial el articulo 17 y ss. del acuerdo 02 de 2014 indican que “Los
expedientes electronicos de archivo se conformaran con la totalidad de los
documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion
o procedimiento, independientemente del tipo de informacién y formato, y deben
agruparse formando series y subseries documentales.”

Asi pues, no cabe duda que cualquier expediente contractual de una entidad
publica debe estar conformado por la totalidad de los documentos que integran
todo el trdmite o actuacidbn administrativa hasta el cierre del expediente
contractual.

Una vez aclarado tal punto es menester sefialar que la Contraloria para revision
de la contratacion estatal del municipio de Baranoa solicité y recibio el
expediente contractual para ser estudiado

No podemos olvidar que la entidad suscribié una carta de salvaguarda en la que
en el ordinal d del numeral 5 manifiesta haber puesto a disposicidon de la
contraloria de forma integra el expediente contractual, a si pues al haber hecho
entrega del expediente contractual se entiende que el mismo es recibido
completo aun en el caso de ser digital y si bien los documentos aportados en los
descargos reposaban en poder de la entidad auditada los mismos no hacian parte
del expediente entregado a no ser que este hubiese sido entregado de forma
parcial, lo que contrariaria el compromiso adquirido con la suscripcion de la carta
de salvaguarda en cualquiera de los dos casos los documentos faltantes en el
expediente recibido materializan un hallazgo administrativo que requiere de un
plan de mejoramiento de la entidad para que dicha situacién no vuelva a ocurrir

Por lo antes dicho a pesar de la entrega tardia de los documentos faltantes no es
de recibo el descargo y el equipo auditor mantiene en firme la observacion
administrativa, convirtiéndose Hallazgo administrativo N° 8

HALLAZGO No 8. Administrativo (A)

Condicion: En los documentos soportes de los convenios N° CA-006-2020, CA-
002-20202, CA-001-2020 no se evidencia en los soportes del acta final y el acta
de liquidacién.

Criterio: Clausulas contractuales, Ley 80 de 1993 en su articulo 60, Ley 80 de
1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002 Ley 1150 de 2007 articulo 32, ley 190
de 2011 articulo 1, Decreto 019 de 2012, art. 217

Causa: Falta de control y seguimiento al proceso contractual.

Efecto: Riesgos que podrian generar acciones administrativas y judiciales.
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4 NIT: 850103027-4
No. del Contrato C.A-003-2020 =

(@) ﬁ
Fecha Enero 02 del 2020 oRet,
Clase de Contrato Convenio Nt
Contratista Cuerpo de bomberos voluntarios de Baranoa Nit. No.

900.842.180-0 R/ L Eduardo Goenaga Barrios

Transferencia de recursos provenientes de la
sobretasa Bomberil suscrito entre el municipio de
Baranoa y el cuerpo de bomberos voluntarios de
Baranoa — Atlantico, para aunar esfuerzos técnicos,
Objeto administrativos, operativos financieros y funcionales
para garantizar la gestion integral de riesgo contra
incendios, preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos en el municipio de Baranoa.

Valor $104.292.000

ANALISIS: Los Municipios que cuenten con una sede del cuerpo de Bomberos
voluntarios se encuentran obligados mediante el concepto N°4201714000005192
— Sobretasa Bomberil del diecisiete (17) de julio de 2018 emitido por Colombia
Compra Eficiente a suscribir Contratos y/o Convenios con los cuerpos de
Bomberos Voluntarios para la prestacion del servicio publico esencial de gestion
integral del riesgo contra incendio. Es Asi como el Municipio de Baranoa suscribe
el convenio en mencion, el cual dentro de los documentos entregados a la
comision auditora no se evidencia informes de supervision incumpliendo este con
la obligacibn encomendada mediante fecha del 06 de febrero del 2020 emitido del
despacho del alcalde, donde le establecen el alcance de la actividad de
supervision. El certificado de antecedentes ordinarios de la procuraduria
N°139480999 cuenta con fecha posterior (07/01/2020) a la suscripcion del
convenio (02/01/2020), idéntica situacion sucede con el certificado de la
contraloria delegada para investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccion coactiva
del 07 de enero de 2020 y el de antecedentes penales y requerimientos judiciales
del 09 de enero del 2020. Igualmente, no se evidencia el acta final del mismo.

En la clausula decima sexta del convenio establece que el presente convenio sera
objeto de liquidacion de comun acuerdo entre las partes, o de manera unilateral
por parte del Municipio a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del convenio, a la expedicion del acto administrativo de
qgue ordene la terminacion, o la fecha del acuerdo que la disponga segun el caso.
Acta que no se evidencia en los documentos aportados a la comision auditora.
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OBSERVACION No. 9 (Administrativa) O e AL
NIT: 8501030374

Condicion: La entidad dentro de los soportes de la carpeta contentiva

convenio N°CA-003-2020 no registra el acta final y las funciones asignadasd@

supervisor causando un vacio administrativo que obstaculiza determinar |&w=

ejecucion oportuna e idénea del objeto contratado.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002 Ley 1150 de 2007

articulo 32, ley 190 de 2011 articulo 1, Decreto 019 de 2012, art. 217

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del

contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la

ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado

o
ot

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

Referente a esta observacion la entidad envia adjunta acta final y de liquidacion
gue reposan en la carpeta contentiva del convenio (31 folios).

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
Alcaldia del Municipio de Baranoa — Atlantico, donde anexan treinta y un (31)
folios, documentos no entregados a la comisién auditora imposibilitando de esta
manera la verificacion de la ejecucion del contrato debido a la inexistencia de los
documentos objetos de la observacion. Soportes necesarios en las evidencias que
permitan verificar su cumplimiento, los cuales anexé la entidad en sus descargos.

De conformidad con lo sefialado en la ley 594 de2000 es el Archivo general de la
nacion la entidad encargada de regular y velar por la integridad de la informacién y
archivos de las entidades estatales ademas no podemos soslayar que la Ley 80
de 1989 establece que es funcion del Archivo General de la Nacion, promover la
organizacion y fortalecimiento de los archivos del orden nacional, departamental,
municipal y distrital para garantizar la eficacia de la gestidon del Estado.

En tal sentido el archivo general de la nacion mediante acuerdos que son
vinculantes para la administracién publica ha regulado la conservacion y archivo
de los expedientes del sector publico colombiano; entre estos acuerdos destacan
el 05 de 2013y el 02 de 2014 que han sido enfaticos en sefalar la obligacion de
establecer un expediente Unico para cada actuacién administrativa incluidas
dentro de estas como es logico la contratacion estatal asi pues no es posible
gue actuaciones adelantadas dentro de un proceso de contratacién estatal no
reposen en el expediente contractual

Ello busca mantener la integridad del expediente durante todo su ciclo de vida,

asegurando no solo que éste reuna la totalidad de los documentos gestionados
durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la secuencia y
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orden como fueron tramitados los documentos y el expediente mismo; y debe
aplicarse a todos los expedientes de una entidad.

Ahora bien hasta el cierre administrativo del expediente (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del

Decreto 1082 de 2015)el mismo debe hacer parte del archivo de gestidn y €S

deber entre otros del supervisor del mismo garantizar que al expediente se
alleguen la totalidad de los documentos que lo conforma ya que de conformidad
con lo sefialado en la Guia Para El Ejercicio De Las Labores D Supervision De E
Colombia Compra Eficiente debe Velar porque exista un expediente del contrato
gue esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo

Aun en el caso de que el expediente sea electronico los acuerdos antes sefialados
y en especial el articulo 17 y ss. del acuerdo 02 de 2014 indican que “Los
expedientes electrénicos de archivo se conformaran con la totalidad de los
documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion
o procedimiento, independientemente del tipo de informacion y formato, y deben
agruparse formando series y subseries documentales.”

Asi pues, no cabe duda que cualquier expediente contractual de una entidad
publica debe estar conformado por la totalidad de los documentos que integran
todo el tramite o actuacion administrativa hasta el cierre del expediente contractual

Una vez aclarado tal punto es menester sefialar que la Contraloria para revision
de la contratacion estatal del municipio de Baranoa solicitd y recibio el expediente
contractual para ser estudiado

No podemos olvidar que la entidad suscribié una carta de salvaguarda en la que
en el ordinal d del numeral 5 manifiesta haber puesto a disposiciéon de la
contraloria de forma integra el expediente contractual, a si pues al haber hecho
entrega del expediente contractual se entiende que el mismo es recibido
completo aun en el caso de ser digital y si bien los documentos aportados en los
descargos reposaban en poder de la entidad auditada los mismos no hacian parte
del expediente entregado a no ser que este hubiese sido entregado de forma
parcial, lo que contrariaria el compromiso adquirido con la suscripcion de la carta
de salvaguarda en cualquiera de los dos casos los documentos faltantes en el
expediente recibido materializan un hallazgo administrativo que requiere de un
plan de mejoramiento de la entidad para que dicha situacion no vuelva a ocurrir

Por lo antes dicho a pesar de la entrega tardia de los documentos faltantes no es
de recibo el descargo y El equipo auditor mantiene en firme la observacion
administrativa, convirtiéndose Hallazgo administrativo N° 9

HALLAZGO N° 9 (Administrativo)

Condicion: La entidad dentro de los soportes de la carpeta contentiva del
convenio N°CA-003-2020 no registra el acta final y las funciones asignadas al
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supervisor causando un vacio administrativo que obstaculiza determinar Fa™S e ™
ejecucion oportuna e idénea del objeto contratado. NIT: $80103037-4
Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002 Ley 1150 de 20

articulo 32, ley 190 de 2011 articulo 1, Decreto 019 de 2012, art. 217 E
Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor deb~ )
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idénea del objeto contratado.

o
ot

5
No. del Contrato 105 del 2020
Fecha 08 de octubre del 2020

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo

Contratista

Cultura y Comunicaciones Del Caribe SAS R/L

Emanuel De La Cruz Palma

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la
implementacion de campafias de autocuidado,

Objeto corresponsabilidad y solidaridad para la prevencién de
delitos en el municipio de Baranoa atlantico.

Valor $60.150.000,00

Duracion Hasta el 31 de diciembre contados a partir del acta de
inicio

ANALISIS: Contrato de Prestacion de Servicios con el objeto de cumplir con lo
establecido en el comité de orden publico del Municipio de Baranoa del 05 de
septiembre de 2020, en la cual se aprob6 el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana para la vigencia 2020-2023 y atendiendo lo establecido en
el PDM. En los documentos allegados no se evidencian los informes de
supervisién del contrato incumpliendo con las funciones asignadas mediante

escrito del 10 de octubre emitido del despacho del alcalde.

6

No. del Contrato CA 007-2020

Fecha 13 de febrero del 2020

Clase de Contrato Convenio

Contratista Fundacién Cultural Barrio Arte R/L Lina Maria Acosta
Algarin
Aunar esfuerzos y recursos con el fin de impulsar el

Obi desarrollo del proyecto de interés publico denominado

jeto . >

carnaval del recuerdo galeria del arte y cultura version
XXIX 2020

Valor $42.857.143 de los cuales el Municipio aporta la suma
de $30.000.000,00 y la fundacion la suma de
$12.857.143.

Duracion 10 dias
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ANALISIS: El Convenio se suscribe como el escenario completo e ideal espacio™ e ™™
de integracion, interaccion, cultivo, fortalecimiento, conservacion, divulgacion Y wr. sseser-s
disfrute de los bienes Culturales de Colombia. En los documentos allegados no

evidencian los informes de supervision del contrato incumpliendo con I@
funciones asignadas mediante escrito del 14 de febrero del 2020 emitido dekb- |
despacho del alcalde; donde se le indican el alcance de la actividad de
Supervision.

o
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I

No. del Contrato 043-2020

Fecha Febrero 21 del 2020

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista El gabinete comunicaciones SAS Nit. 901.298.264-5
R/L Gerente Juan Fernando Gutiérrez Guisa
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

. gestién en la promocion divulgacion de los diferentes

Objeto .
planea programas proyectos y gestiones adelantadas
por la administracién municipio de Baranoa — Atlantico

Valor $40.000.000,00

Duracién Ocho (8) meses

ANALISIS: El contrato de Prestacion de Servicios se suscribe con el objetivo de
garantizar la adecuada implementacion del Plan de Desarrollo que estructure la
alcaldia.

En los documentos allegados no se evidencian los informes de supervision del
contrato incumpliendo con las funciones asignadas mediante escrito sin fecha
emitido del despacho del alcalde; donde se le indican el alcance de la actividad de

Supervision.

8

No. del Contrato PS-040-2020

Fecha 21 de febrero de 2020

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista Museo Histoérico de Baranoa S.A.S. Nit. No.

901.257.210-2 R/L Emanuel De La Cruz Palma

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la
implementacion de la estrategia pedagodgica y de
Objeto cultura ciudadana “Baranoero Bacan” para el
fortalecimiento de la seguridad y la convivencia en el
municipio de Baranoa —Atlantico

Valor $75.225.000 (Incluye adiccién)

Duracién Cuatro (4) meses

ANALISIS: El contrato se suscribe en el marco de una politica de seguridad y
convivencia ciudadana para prevenir el delito y mejorar las capacidades de las
autoridades de policia. Cuenta con solicitud de adiccion y prorroga del 10 de junio
del 2020 de parte del supervisor del contrato para ejecutar actividades en pro de la
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cultura ciudadana y la seguridad en tiempos de pandemia. Se suscribe contrato™.o 5 mes "™
adicional en valor $25.075.000 y tiempo dos (2) meses el 19 de junio de 2020, wr. ssets027-4
para un valor total de $75.225.000 y seis (6) meses para su ejecucion. En |
documentos allegados no se evidencian los informes de supervision del contra@ £
incumpliendo con las funciones asignadas mediante escrito sin fecha emitido deb-- 7
despacho del alcalde; donde se le indican el alcance de la actividad de
Supervision.

9

No. del Contrato 089-2020

Fecha 24 de julio del 2020

Clase de Contrato Prestacion de Servicios Profesionales

Contratista Jorge Luis Brochero Cortes
Prestacibn de servicios profesionales para la
actualizacion de los estudios y disefios a la
normatividad técnica ccpl4 del puente vehicular de la
carrera 22 con interseccion de arroyo grande en virtud

Objeto del_ contrato no. 0982014 construccion en .pavimento
rigido carrera 22 entre calles 15 y 17 incluyendo
puente vehicular tipo loza maciza, calle 16 entre
carreras 21 y 22, carrera 21a entre calles 15y 16 y
carrera 21 entre calles 12 y 13d municipio de
Baranoa, departamento del atlantico

Valor $28.789.850,00

Duracién 30 dias

ANALISIS: Se suscribe el presente contrato con el objeto de proyectar diferentes
areas de construccion de obras civiles y se hace necesario realizar el estudio el
cual debe contar con las especificaciones minimas dadas por las normas
colombianas de sismo resistencia.

En los documentos allegados no se evidencian los informes de supervision del
contrato incumpliendo con las funciones asignadas mediante escrito del 24 de julio
emitido del despacho del alcalde; donde se le indican el alcance de la actividad de
Supervision.

Observacion N°10 Administrativa(A)

Condicion: La entidad no registra dentro de los soportes que evidencian la
correcta trazabilidad del contrato de Prestacion de Servicios N°105 del 2020, 043
del 2020, PS-040-del 2020, 089 del 2020 y el convenio CA-007-2020 los informes
de seguimiento del supervisor incumpliendo con las funciones asignadas.

Criterio: articulo 34. Ley 80 de 1993, art. 53. Ley 1150 de 2007. Art 17.

Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas por parte del
supervisor. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contrataciéon
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO: NIT: 8901030374
De esta observacion relacionada con los informes de seguimiento del supervis

se envian de manera adjunta todos los informes de supervision los cuales s@
requisito para el pago de una obligacién.
Anexo: 3 informes de Supervision Contrato N°105-2020 (9 folios)

8 informes de Supervision Contrato N°043-2020 (9 folios)

6 informes de Supervision Contrato N°040-2020 (24 folios)

1 informe de Supervision Contrato N°089-2020 (3 folios)

1 informe de Supervision y acta liquidacion CA -007-2020 (15 folios)

o
ot

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
Alcaldia del Municipio de Baranoa — Atlantico en la carpeta contractual deben
existir los soportes necesarios que evidencien el cumplimiento del objeto
contractual, caso de los contratos mencionados en la observacion los cuales en
los documentos entregados a la comisién auditora no existen evidencias que
permitan verificar su cumplimiento, los cuales anexé la entidad en sus descargos.

De conformidad con lo sefalado en la ley 594 de2000 es el Archivo general de la
nacion la entidad encargada de regular y velar por la integridad de la informacion y
archivos de las entidades estatales ademas no podemos soslayar que la Ley 80
de 1989 establece que es funcion del Archivo General de la Nacion, promover la
organizacion y fortalecimiento de los archivos del orden nacional, departamental,
municipal y distrital para garantizar la eficacia de la gestion del Estado.

En tal sentido el archivo general de la nacibn mediante acuerdos que son
vinculantes para la administracion publica ha regulado la conservacion y archivo
de los expedientes del sector publico colombiano; entre estos acuerdos destacan
el 05 de 2013y el 02 de 2014 que han sido enfaticos en sefalar la obligacion de
establecer un expediente Unico para cada actuacion administrativa incluidas
dentro de estas como es logico la contratacion estatal asi pues no es posible
que actuaciones adelantadas dentro de un proceso de contratacion estatal no
reposen en el expediente contractual

Ello busca mantener la integridad del expediente durante todo su ciclo de vida,
asegurando no solo que éste reuna la totalidad de los documentos gestionados
durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la secuencia y
orden como fueron tramitados los documentos y el expediente mismo; y debe
aplicarse a todos los expedientes de una entidad.

Ahora bien hasta el cierre administrativo del expediente (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015)el mismo debe hacer parte del archivo de gestion y es
deber entre otros del supervisor del mismo garantizar que al expediente se
alleguen la totalidad de los documentos que lo conforma ya que de conformidad
con lo sefialado en la Guia Para El Ejercicio De Las Labores D Supervisién De E
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Colombia Compra Eficiente debe Velar porque exista un expediente del contrato
que esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo

Aun en el caso de que el expediente sea electronico los acuerdos antes sefialados

y en especial el articulo 17 y ss. del acuerdo 02 de 2014 indican que “LOS#

expedientes electrénicos de archivo se conformaran con la totalidad de los
documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion
o procedimiento, independientemente del tipo de informacion y formato, y deben
agruparse formando series y subseries documentales.”

Asi pues, no cabe duda que cualquier expediente contractual de una entidad
publica debe estar conformado por la totalidad de los documentos que integran
todo el tramite o actuacion administrativa hasta el cierre del expediente contractual

Una vez aclarado tal punto es menester sefialar que la Contraloria para revision
de la contratacion estatal del municipio de Baranoa solicitd y recibié el expediente
contractual para ser estudiado

No podemos olvidar que la entidad suscribié una carta de salvaguarda en la que
en el ordinal d del numeral 5 manifiesta haber puesto a disposiciéon de la
contraloria de forma integra el expediente contractual, a si pues al haber hecho
entrega del expediente contractual se entiende que el mismo es recibido
completo aun en el caso de ser digital y si bien los documentos aportados en los
descargos reposaban en poder de la entidad auditada los mismos no hacian parte
del expediente entregado a no ser que este hubiese sido entregado de forma
parcial, lo que contrariaria el compromiso adquirido con la suscripcion de la carta
de salvaguarda en cualquiera de los dos casos los documentos faltantes en el
expediente recibido materializan un hallazgo administrativo que requiere de un
plan de mejoramiento de la entidad para que dicha situacion no vuelva a ocurrir

Por lo antes dicho a pesar de la entrega tardia de los documentos faltantes no es
de recibo el descargo y El equipo auditor mantiene en firme la observacion
administrativa, convirtiéndose Hallazgo administrativo No. 10

HALLAZGO N°10 Administrativo (A)

Condicion: La entidad no registra dentro de los soportes que evidencian la
correcta trazabilidad del contrato de Prestacion de Servicios N°105 del 2020, 043
del 2020, PS-040-del 2020, 089 del 2020 y el convenio CA-007-2020 los informes
de seguimiento del supervisor incumpliendo con las funciones asignadas.

Criterio: articulo 34. Ley 80 de 1993, art. 53. Ley 1150 de 2007. Art 17.

Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas por parte del
supervisor. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion

10
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No. del Contrato CA-008-2020 O AN
Fecha 12 de marzo de 2020 NIT: 8901030374

Clase d_e Contrato Conven_|9 . _ e) P
Contratista Fundacion S.S. Solidaridad y suefos & vy

proyecto de interés publico denominado “desarrollo

Objeto fomento y practica del deporte la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el municipio de
Baranoa.

Valor $263.131.484 aporte del municipio $184.192.039 y la
fundacion $78.939.445

Duracion Hasta el 31 de diciembre de 2020

ANALISIS: Convenio firmado con el objeto de incentivar a la poblacion del
Municipio al fomento y desarrollo de las practicas deportivas establecidas en el
Plan de Desarrollo del Municipio. Cuenta con acta de suspension N°1 del 24 de
marzo del 2020 y la fundacion en comuan acuerdo con el supervisor reiniciaron la
ejecucion el 24 de abril del 2020. Se suscribe el Modificatorio N°1 con el objeto de
modificar la clausula octava del convenio: Forma y Giro de los aportes. No se
evidencia el acta final del convenio. En la clausula decima séptima del convenio
establece que el presente convenio sera objeto de liquidacion de comudn acuerdo
entre las partes, o de manera unilateral por parte del Municipio a mas tardar antes
del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del convenio, a
la expedicion del acto administrativo de que ordene la terminacién, o la fecha del
acuerdo que la disponga segun el caso. Acta que no se evidencia en los
documentos aportados a la comisién auditora.

11

No. del Contrato 010-2020

Fecha 24 de marzo de 2020

Clase de Contrato Convenio

Contratista Fundacién SS Solidaridad y Suefios FSS
Aunar esfuerzos y recursos para el suministro,

Obi distribuciéon y entrega de mercados a la poblacién

jeto A .

vulnerable en el municipio de Baranoa con ocasion de
emergencia generada por la pandemia COVID-19

Valor $449.500.000 (Incluye adicion)

Duracion Durante el periodo de duracion de la emergencia
manifiesta, contando a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.

ANALISIS: Convenio de asociacion suscrito por la Urgencia Manifiesta debido a la
pandemia del COVID 19 en el territorio nacional.

Se designa al supervisor mediante escrito del 24 de marzo del 2020 emitido por el
despacho del alcalde Municipal.
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Se suscribe Adicional N°1 al convenio de Asociacion el 30 de marzo del 2020 por i =™
un valor de $69.500.000 para un valor total de $449.500.000. NIT: 850103037-4
No se evidencia el acta final del convenio. En la clausula decima séptima d

convenio establece que el presente convenio sera objeto de liquidacion de com@
acuerdo entre las partes, o de manera unilateral por parte del Municipio a mas=
tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del
convenio, a la expedicion del acto administrativo de que ordene la terminacion, o

la fecha del acuerdo que la disponga segun el caso. Acta que no se evidencia en
los documentos aportados a la comision auditora.

o
ot

12

No. del Contrato C.A.-019-2020

Fecha 25 de noviembre 2020

Clase de Contrato Convenio

Contratista Fundacién SS Solidaridad y Suefios

Aunar esfuerzos y recursos en el fin de impulsar el
desarrollo del proyecto de interés publico denominado
“difusion y promocién de las manifestaciones artisticas
Objeto culturales, gastrondémicas y artesanales en el marco
del festival del chicharron, insignia gastronémica de
Baranoa para el mundo “FESTICHICHARRON” en el
municipio de Baranoa

Valor $28.571.428 municipio aporta $20.000.000 y la
fundacién aportara la suma de $8.571.428.
Duracion 10 dias

ANALISIS: EIl convenio suscrito no cuenta dentro de los documentos remitidos a
este ente de control con el acta de inicio, acta final y de liquidacién establecida en
la clausula 17 del convenio establece que el presente convenio serd objeto de
liquidacién de comun acuerdo entre las partes, o de manera unilateral por parte
del Municipio a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del convenio, a la expedicion del acto administrativo de
gue ordene la terminacion, o la fecha del acuerdo que la disponga segun el caso.

Observacion No 11. Administrativa (A)

Condicion: En los documentos soportes del convenio N° CA-008-2020, CA-010-
2020 y el CA-019-2020 no se evidencia el acta final y el acta de liquidacion.
Criterio: Clausulas contractuales, Ley 80 de 1993 en su articulo 60, Ley 80 de
1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002 Ley 1150 de 2007 articulo 32, ley 190
de 2011 articulo 1, Decreto 019 de 2012, art. 217

Causa: Falta de control y seguimiento al proceso contractual.

Efecto: Riesgos que podrian generar acciones administrativas y judiciales,

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

De esta observacion referente a documentos soportes de los convenios N°CA-
008-2020, CA-010-2020, CA-019-2020 referente al acta final y el acta de
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liquidacion se envian adjunto los mismos los cuales reposan en las carpetas™ o mea "™

contentiva de los convenios. NIT: 850103037-4
Anexo: Acta final y acta de liquidacion Convenio N°CA-008-2020. (6 folios). ) P
Acta final y acta de liquidacién Convenio N°CA-010-2020. (12 folios). &

Acta final y acta de liquidacién Convenio N°CA-019-2020. (5 folios).

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
Alcaldia del Municipio de Baranoa-Departamento del Atlantico, y teniendo como
cierto lo expresado por el ente auditado de los documentos solicitados que se
encuentran en la carpeta contractual (Anexados) no es menos cierto que en la
documentacion entregada a este ente auditor no se evidencian los documentos
anexados, los cuales debieron ser enviados en la fecha solicitada por el ente
Auditor

De conformidad con lo sefialado en la ley 594 de2000 es el Archivo general de la
nacion la entidad encargada de regular y velar por la integridad de la informacion y
archivos de las entidades estatales ademas no podemos soslayar que la Ley 80
de 1989 establece que es funcion del Archivo General de la Nacion, promover la
organizacion y fortalecimiento de los archivos del orden nacional, departamental,
municipal y distrital para garantizar la eficacia de la gestion del Estado.

En tal sentido el archivo general de la nacibn mediante acuerdos que son
vinculantes para la administracién publica ha regulado la conservacion y archivo
de los expedientes del sector publico colombiano; entre estos acuerdos destacan
el 05 de 2013y el 02 de 2014 que han sido enfaticos en sefalar la obligacion de
establecer un expediente Unico para cada actuacion administrativa incluidas
dentro de estas como es logico la contratacion estatal asi pues no es posible
que actuaciones adelantadas dentro de un proceso de contratacion estatal no
reposen en el expediente contractual

Ello busca mantener la integridad del expediente durante todo su ciclo de vida,
asegurando no solo que éste reuna la totalidad de los documentos gestionados
durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la secuencia y
orden como fueron tramitados los documentos y el expediente mismo; y debe
aplicarse a todos los expedientes de una entidad.

Ahora bien hasta el cierre administrativo del expediente (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015)el mismo debe hacer parte del archivo de gestion y es
deber entre otros del supervisor del mismo garantizar que al expediente se
alleguen la totalidad de los documentos que lo conforma ya que de conformidad
con lo sefialado en la Guia Para El Ejercicio De Las Labores D Supervisién De E
Colombia Compra Eficiente debe Velar porque exista un expediente del contrato
gue esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo
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Aun en el caso de que el expediente sea electronico los acuerdos antes sefialados

expedientes electrénicos de archivo se conformaran con la totalidad de los
documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion
o procedimiento, independientemente del tipo de informacion y formato, y deben
agruparse formando series y subseries documentales.”

Asi pues, no cabe duda que cualquier expediente contractual de una entidad
publica debe estar conformado por la totalidad de los documentos que integran
todo el tramite o actuacion administrativa hasta el cierre del expediente contractual

Una vez aclarado tal punto es menester sefalar que la Contraloria para revision
de la contratacion estatal del municipio de Baranoa solicitd y recibié el expediente
contractual para ser estudiado

No podemos olvidar que la entidad suscribié una carta de salvaguarda en la que
en el ordinal d del numeral 5 manifiesta haber puesto a disposicion de la
contraloria de forma integra el expediente contractual, a si pues al haber hecho
entrega del expediente contractual se entiende que el mismo es recibido
completo aun en el caso de ser digital y si bien los documentos aportados en los
descargos reposaban en poder de la entidad auditada los mismos no hacian parte
del expediente entregado a no ser que este hubiese sido entregado de forma
parcial, lo que contrariaria el compromiso adquirido con la suscripcion de la carta
de salvaguarda en cualquiera de los dos casos los documentos faltantes en el
expediente recibido materializan un hallazgo administrativo que requiere de un
plan de mejoramiento de la entidad para que dicha situacion no vuelva a ocurrir

Por lo antes dicho a pesar de la entrega tardia de los documentos faltantes no es
de recibo el descargo y el equipo auditor mantiene en firme la observacion
administrativa, convirtiéndose Hallazgo administrativo N° 11.

HALLAZGO No 11. Administrativo (A)

Condicion: En los documentos soportes del convenio N° CA-008-2020, CA-010-
2020 y el CA-019-2020 no se evidencia el acta final y el acta de liquidacion.
Criterio: Clausulas contractuales, Ley 80 de 1993 en su articulo 60, Ley 80 de
1993, articulo 4 numeral 1. Ley 734 de 2002 Ley 1150 de 2007 articulo 32, ley 190
de 2011 articulo 1, Decreto 019 de 2012, art. 217

Causa: Falta de control y seguimiento al proceso contractual.

Efecto: Riesgos que podrian generar acciones administrativas y judiciales.

13

No. del Contrato 057-2020

Fecha 24 de marzo del 2020

Clase de Contrato Prestacion de servicios

Contratista Fundacion Para El Desarrollo Y La Prosperidad
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Colombiana. PROCOLOM XXI O e Amco

Prestacion de servicios para la fumigacion Yy | wmssossrs
Objeto actividades de control de la propagacion del COVID- Py

19 en el municipio de Baranoa. icontec IR
Valor $220.000.000 (Incluye las 4 Adiciones) A4

Duracién 30 dias

ANALISIS: Contrato suscrito en el marco de la pandemia del COVID-19 que
afecta al territorio nacional.

Se designa supervisor del contrato el 31 de marzo del 2020 mediante escrito
emitido del despacho del alcalde.

Cuenta con el adicional N°1 del 13 de abril del 2020 por un valor de $40.000.000 y
un plazo de 20 dias previo perfeccionamiento y legalizacion. Para un nuevo valor
de $100.000.000.

Adicional N°2 del 20 de mayo del 2020 por un valor de $40.000.000 para un nuevo
valor de $140.000.000 y un plazo de veinte (20) dias.

Adicional N°3 del 09 de junio del 2020 por un valor de $50.000.000 y un plazo de
25 dias para un valor total de $190.000.000.

Contrato adicional N°4 del 03 de julio del 2020 por un valor de $30.000.000 y se
prorroga hasta el 31 de julio del 2020 quedando el contrato con un valor final de
$220.000.000.

No se evidencia el pago del bono de las estampillas departamentales de las
adicciones suscritas y el modificatorio de las garantias con su aprobacién del
modificatorio N°4.

OBSERVACION N°12 (administrativa)

Condicion: La Alcaldia Municipal de Baranoa No exigio al contratista el pago de
las estampillas y ampliacién de la garantia como consecuencia de la adicion No. 4
del contrato de prestacion de servicios N°057 del 2020

Criterio: Art 83, 84 EA, art 26 numerales 1y 2, Art 51 # 51 y 52 de la ley 80.
Cadigo tributario departamental

Causa: debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, de las actividades
contractuales.

Efecto: riesgos en la ejecucidn contractual y el seguimiento del contrato

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

Referente a esta observacion la entidad envia adjunto poliza de cumplimiento con
su respectiva aprobacion y de igual forma aporta el pago de la estampilla
Departamental y estampillas municipales. (8 folios).

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
Alcaldia del Municipio de Baranoa-Departamento del Atlantico, y teniendo como
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cierto lo expresado por el ente auditado de los documentos solicitados que SE i ™
encuentran en la carpeta contractual (Anexados) no es menos cierto que en la . ssoio7-4
documentacion entregada a este ente auditor no se evidencian los document P
anexados, los cuales debieron ser enviados en la fecha solicitada por el enfégy &+
Auditor. 4
De conformidad con lo sefialado en la ley 594 de2000 es el Archivo general de la
nacion la entidad encargada de regular y velar por la integridad de la informacién y
archivos de las entidades estatales ademas no podemos soslayar que la Ley 80
de 1989 establece que es funcion del Archivo General de la Nacion, promover la
organizacion y fortalecimiento de los archivos del orden nacional, departamental,
municipal y distrital para garantizar la eficacia de la gestion del Estado.

En tal sentido el archivo general de la nacibn mediante acuerdos que son
vinculantes para la administracién publica ha regulado la conservacion y archivo
de los expedientes del sector publico colombiano; entre estos acuerdos destacan
el 05 de 2013 y el 02 de 2014 que han sido enfaticos en sefialar la obligacién de
establecer un expediente Unico para cada actuacion administrativa incluidas
dentro de estas como es ldgico la contratacion estatal asi pues no es posible
gue actuaciones adelantadas dentro de un proceso de contratacion estatal no
reposen en el expediente contractual

Ello busca mantener la integridad del expediente durante todo su ciclo de vida,
asegurando no solo que éste reuna la totalidad de los documentos gestionados
durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la secuencia y
orden como fueron tramitados los documentos y el expediente mismo; y debe
aplicarse a todos los expedientes de una entidad.

Ahora bien hasta el cierre administrativo del expediente (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015)el mismo debe hacer parte del archivo de gestion y es
deber entre otros del supervisor del mismo garantizar que al expediente se
alleguen la totalidad de los documentos que lo conforma ya que de conformidad
con lo sefialado en la Guia Para El Ejercicio De Las Labores D Supervision De E
Colombia Compra Eficiente debe Velar porque exista un expediente del contrato
que esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo

Aun en el caso de que el expediente sea electronico los acuerdos antes sefialados
y en especial el articulo 17 y ss. del acuerdo 02 de 2014 indican que “Los
expedientes electronicos de archivo se conformaran con la totalidad de los
documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion
o procedimiento, independientemente del tipo de informacion y formato, y deben
agruparse formando series y subseries documentales.”

Asi pues, no cabe duda que cualquier expediente contractual de una entidad

publica debe estar conformado por la totalidad de los documentos que integran
todoel tramite o actuacion administrativa hasta el cierre del expediente contractual
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Una vez aclarado tal punto es menester sefialar que la Contraloria para revision yr.ssoswzr-«
de la contratacion estatal del municipio de Baranoa solicitd y recibio el expediente
contractual para ser estudiado @ A
No podemos olvidar que la entidad suscribié una carta de salvaguarda en la que

en el ordinal d del numeral 5 manifiesta haber puesto a disposicion de la
contraloria de forma integra el expediente contractual, a si pues al haber hecho

entrega del expediente contractual se entiende que el mismo es recibido
completo aun en el caso de ser digital y si bien los documentos aportados en los
descargos reposaban en poder de la entidad auditada los mismos no hacian parte

del expediente entregado a no ser que este hubiese sido entregado de forma

parcial, lo que contrariaria el compromiso adquirido con la suscripcion de la carta

de salvaguarda en cualquiera de los dos casos los documentos faltantes en el
expediente recibido materializan un hallazgo administrativo que requiere de un

plan de mejoramiento de la entidad para que dicha situacion no vuelva a ocurrir

Por lo antes dicho a pesar de la entrega tardia de los documentos faltantes no es
de recibo el descargo y EIl equipo auditor mantiene en firme la observacion
administrativa, convirtiéndose Hallazgo administrativo N° 12.

HALLAZGO No. 12 (Administrativo)

Condicion: La Alcaldia Municipal de Baranoa No incluyo en el expediente
contractual el pago de las estampillas y ampliacibn de la garantia como
consecuencia de la adicion No. 4 del contrato de prestacién de servicios N°057 del
2020

Criterio: Art 83, 84 EA, art 26 numerales 1y 2, Art 51 # 51 y 52 de la ley 80.
Cddigo tributario departamental

Causa: debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, de las actividades
contractuales.

Efecto: riesgos en la ejecucion contractual y el seguimiento del contrato

5.2.2. Evaluacion a los Planes, Programas, Proyectos.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE BARANOA

El Plan de Desarrollo Municipal “Baranoa Ciudad de la Esperanza 2020-2023” fue
formulado tomando como punto de partida el mandato establecido en el articulo
339 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el cual se sefiala que
dicho plan debe estar conformado por un componente general, uno estratégico y
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

El Programa de Gobierno con el que Alcalde gano las elecciones fue el primer
insumo para disefar un plan en coherencia con los sentimientos de la gente.
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Adoptado mediante el acuerdo N°009 de mayo 30 de 2020. Tiene cOmMO ObjetiVO™ e ™
proyectar al Municipio como una ciudad forjadora de gente prospera, atractivo s ssotzozr-«

para la inversion econémica social. Py
icontec L
Marco legal N4

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 339 de la constitucion politica de
Colombia, el cual plantea el objetivo y la funcion del plan de desarrollo, mediante
el Sistema Nacional de Planeacion que a su vez se encuentra constituido por los
consejos de planeacion nacionales y territoriales, como también el papel de la
colaborativo de la ciudadania para la realizacion de los planes de desarrollo.
Igualmente La ley 152 de 1994, Ley 387 de 1997, Ley 388 de 1997, Ley 1098 de
2006, Ley 1122 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 1454 de 2011, Decreto 1865 de
1994 entre otras.

El Plan de desarrollo Municipal cuenta con cuatro (4) ejes estratégicos:
- Ciudad del desarrollo sostenible

- Ciudad de la gente

-Ciudad del emprendimiento

- Ciudad del buen gobierno

Se estructura con una Parte general, Diagnostico, Plan estratégico y el Plan
plurianual de inversiones, Bibliografia y el Plan Territorial de salud 2020-2023.

El Municipio de Baranoa no reporta a la fecha los avances del Plan de desarrollo
al SIEE del Departamento Nacional de Planeacion. De acuerdo a lo establecido en
el Plan Indicativo del Municipio se evidencia una proyeccion y ejecucion de los
siguientes items.

Dentro del programa de la Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, prescolar, basica y media, cuenta con varios indicadores dentro de los
cuales encontramos Personas beneficiarias de estrategias de permanencia con
una linea base de 13.065, dentro del cual se programan actividades de 52.260
para el cuatrienio una meta para la vigencia 2020 de 13065 para lo cual destina un
presupuesto de $1.206.755.310.

El indicador de Sedes adecuadas (229901100) con una linea base ND, se
programa 10 actividades programando una (1) actividad para la vigencia 2020 por
un valor de $10.000.000

Indicador Raciones Entregadas con una linea base de 10.000, programan
actividades por 40.000 para la vigencia 2020 10.000 por un valor de 330.000.000.

Indicador Sedes dotadas con materiales pedagdgicos con una linea base 0y 24
actividades para el cuatrienio programando 6 para la vigencia 2020 y un valor de
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$350.000.000. En el programa Inspeccion, vigilancia y control con el indicadorgy s =
Auditorias y visitas inspectivas realizadas con una linea base 0 y actividades 4 .ot

para el cuatrienio y una (1) programada para la vigencia 2020 por un valor P
$10.000.000. oy

En el programa salud publica indicador Campafias de promocién en temas de
habitat saludable implementadas con una linea base de cero y 100 actividades
para el cuatrienio programando para la vigencia 2020 100 por un valor de
$240.000.000.

Indicador Personas atendidas con campafas de gestion del riesgo en temas de
salud sexual y reproductiva con una linea base de 85 y 100 actividades
programadas para la vigencia 2020 por un valor de $569.000.000.

5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de Baranoa, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracion
de los costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el andlisis al Estado de Situacién Financiera para el periodo 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

La auditoria verific6 que las operaciones financieras administrativas y econémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evaluo el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad
y la opinién sobre la razonabilidad de los estados Contables,

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

6.1 Fenecimiento 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia
Municipal de Baranoa de la vigencia fiscal 2020 como resultado de la Opinidn
Presupuestal y financiera favorable lo que arroj6 una calificacion de 94.9 puntos,
como se observa en las siguientes Matriz de evaluacion de gestion fiscal:

60



/}\
// \'\_\-

PONDERACI PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/ CONIRALORIA DEPARTAMENTAL
MACROPROCESO PROCESD C Th S
ON EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA PROCESDIMACROPROCESO OPINION DEL ATLANTICO
NIT: 8501030374
INGRESOS : B

100,07 15,00

GESTION
PRESUPLESTAL

100,07

EJECUCICON DE 152 B0

GASTOS

GESTICNDE CONCEPTO GESTION
60 PLANES, 0% INVERSION Y GASTO
CESTIONDELA [+ e ’

¥ PROVECTOS 5 . .

INVERSICINY DEL 3[2n 3524 28,6
GASTO

GESTION
PRESUPUESTAL

GESTION
CONTRACTUA 403 765 85.4% 3300
L

TOTAL MACROPROCESO _ . . . .
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100

oo Y 100,05

TOTAL MACROPROCESO _ | . i
GESTION FINANCIERA e 100,03 100,05 40,03
e -
TOTAL .
PONDERADO 10032 [CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

[ INDICADORES FINANCIEROS [ ore% | 85w [ ERICAZ [ asam

GESTION

FINANCIERA i

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
Municipal de Baranoa en un periodo trazado por las mismas para dar
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo primordial
del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se
desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcidén y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

Alcance

El seguimiento a que se refiere el presente informe tuvo como alcance el
seguimiento de Tres (3) acciones de mejoramiento a desarrollar en la vigencia
2020, correspondiente al 100% de las actividades contenidas en el plan de
mejoramiento objeto de seguimiento.

Para evaluar cuantitativamente, el avance en la implementacién de las acciones

de mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito ante la contraloria
Departamental del Atlantico vigencia 2018 y 2019, se tuvo en cuenta la efectividad
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previstos para la ejecucion de las actividades la cual se realizé de acuerdo a lo wrssotozear-s

SIgU|ente. l@
icontec

MEDICION DEL ESTADO Y NIVEL DEL

RIESGO,ESTADO DE LA ACTIVIDAD MIVIEE DIEL [RIBSE) ] RANEE

Cumplida BAJO >70<=100%

Cumplida Parcialmente MEDIO >30<=70%

Pendiente ALTO 0<=30%

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.
MEDIO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.
ALTO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones predefinidas.

Para la Alcaldia Municipal de Baranoa, era necesario plantear correctivos para los
tres (3) hallazgos detectados por la Contraloria Departamental como resultado de
la visita fiscal efectuada cuyo resultado del seguimiento y la evaluacion efectuada
de las acciones de mejora propuestas en el mismo, fueron cumplidas asi:

No. DEL - ACCION REALIZADA Y
HALLAZG | HALLAZGO Ao (213 IS0 A VERIFICADA POR LA
DESARROLLAR
(@) C.D.A.
Revisadas varias carpetas
ADMINISTRATIVO 1. En los | Revisar la Carpeta Contractual contractua_lle§ se constato
i -, ) : que contindan algunas de
contratos de prestacion de servicios | para realizar acciones y ellas sin foliar v sin lista de
1 profesionales Nos. 079- 2019, 002- | subsanar las carpetas chequeo. por on e se hace
2019 y 001-2019 no se dio | contractuales que no tienen necgsari(’) pque Ig accion de
cumplimiento a la ley general de | hoja de ruta o lista de chequeo, . ;
archivo. ni se encuentran foliados. Irancc)e:orlz s;l?e egeszgg;?gdidﬁ
cumplimiento parcial (70%).
ADMINISTRATIVO 2. En los
contratos de Seleccion Abreviada Se revisé v constaté que se
005 y 016 de la vigencia 2018, se La entidad realizard una buena | ha realizgdo una qmejor
evidencia que los estudios no fug_rqn planeacion en el proceso | planeacion en el proceso
complementados con un analisis . .
p L .~ | contractual, realizando de esta | contractual, sin embargo
2 mas detallado para la adicion, debi6 manera unos estudios y pliegos | algunas carpetas
cont_emplarse desde .I’,)S estudios que permitan un adecuado | contractuales siguen
previos. La planeaciéon es un . - :
U - manejo del gasto publico. presentando falencias.
principio de la actividad contractual cumplimiento parcial (70%)
publica siendo una herramienta al p p °
servicio de los fines del Estado.
ADMINISTRATIVO 3. La entidad ggz‘(’)e”f'c:oq“e ;Zg'a "'gfsr}g:g
auditada al cierre de los periodos adelantar la actualizac?én del
contaFIesa 2?18 Y 2019' né’ hla inventario de Propiedad
actualizado los inventarios de la - h '
propiedad planta y equipo, su Ultima | Desarrollar ~ acciones  para cpéigfcﬁei?:?al\zo debc;tgo a Ia}:
3 actualizacion fue en el afio 2015, | actualizar lo mas pronto el andemia. En la vigencia
mediante Contrato 082 de 2015 se | inventario de propiedad, planta 2021 se- expidi6 elg cDP
actualiz6 el Inventario de su | yequipo. 2021.ALC.01 800281 de
propiedad planta y equipo. Su : N -
actualizacion debi6 realizarse el afio fecha 30 de abril de 202%
: o con el cual se esta
2019 teniendo en cuenta la ultima adelantando el proceso
actualizacion. precontractual para iniciar el
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Propiedad. Planta y Equipo.
CUMPLIMIENTO PARCIAL

desarrollo del inventario de cfow=
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(50%).
% g
El Municipio de Baranoa ha estado cumpliendo parcialmente (63%) con cada ung:." L

de los compromisos adquiridos dentro del plan de mejoramiento suscrito, como un
beneficio otorgado.

8. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles
con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo requirié de planeacion y
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacion al
Modelo Estandar de Control Interno.

En la Alcaldia Municipal de Baranoa, existe una oficina de Control Interno, hay una
persona nombrada en el cargo como Jefe de la Oficina de Control Interno para la
vigencia 2020, y se evidenciaron un Plan Anual de Auditorias, informes de
auditoria interna, evaluacion de gestion y realiz6 seguimiento a los Planes de
Mejoramiento. Sin embargo, no se evidencia informe pormenorizados estado del
sistema de control interno, seguimiento al Plan de Adquisiciones, seguimiento al
plan de mejoramiento archivistico, informe de seguimiento al sistema de
informacion y gestion de empleo publico (SIGEP).

Para el periodo fiscal 2020, la entidad en el desarrollo de su accionar
administrativo ha venido retomando el rol que le corresponde en las funciones
conforme al marco de la ley 87 de 1993 y los procedimientos establecidos en el
Municipio de Baranoa.

En la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que durante la vigencia fiscal
2020, disefi6 y ejecutd auditorias de control interno contenidas en el programa de
auditorias internas en las siguientes areas de la administracion Municipal:
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria General, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Planeacion. Como resultado de estas se determiné
hallazgos de auditoria que generaron la suscripcion de un plan de mejoramiento,
los cuales han estado cumpliendo a lo largo del periodo.

Es asi como dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias para el seguimiento
al Plan de Desarrollo Municipal se realiz6 revision por cada sector para verificar el
cumplimiento de las metas y resultados plasmados en el Plan de Desarrollo
Municipal de Baranoa 2020-2023. De acuerdo a la revisiéon realizada a cada uno
de los sectores se pudo establecer que si ha ido cumpliendo la mayoria de las
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metas estipuladas en el Plan de Desarrollo “BARANOA CIUDAD DE LA™ dmes ™
ESPERANZA” para la vigencia. NIT: 8501030374

Verificacion de la calidad y eficiencia del control interno aplicacion inform@ .
de ley en materia de control interno. 7

Es preciso definir que el Control Interno es un Sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad con el fin de procurar de que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de
la politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

En el marco de la Auditoria se evidencia que la Oficina propende por el
cumplimiento de las actividades.

Administracién Del Riesgo: Politicas de administracién del riesgo, indicadores,
andlisis y valoracion del riesgo. La entidad evidencié estos elementos de los
cuales se desprenden los componentes a constituir como las definiciones de
politicas, administracion, valoracion y control de los riesgos.

Mapas de Riesgos

El mapa de riesgo que esta definido por unidad funcional y levantada con todos los
lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos fue evidenciado, asi
como, seguimientos a los mismos y de riesgos al interior de la entidad. Se
evidenciaron socializaciones al interior de cada uno de los procesos y acciones de
monitoreo al mapa de riesgos, asi como los planes de accion para la mitigacién
del riesgo. Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de
1993,

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno, en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. (Modificada
parcialmente por la Ley 1474 de 2011). Articulo 2 Objetivos del control interno:
literal a). Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afectan. Literal f). Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG., es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
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ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto1499.5 e =™
de 2017. NIT: $50103037-4
fl C o

ontrol Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demasSy® R
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG cumplan St A4
propésito.

La entidad tiene conformada la unidad de Control Interno Disciplinario a través de
la Resolucion No. 2019.06.26.001 de fecha junio 26 de 2019.

SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION

El municipio de Baranoa tiene adoptado el Plan Anticorrupcién y atencion al
ciudadano para la vigencia fiscal 2020, de acuerdo a lo establecido en el articulo
73 de la ley 1474 del 2011; como un instrumento estratégico orientado a la
prevencion de actos de corrupcidbn que atenten contra los intereses de su
comunidad y el buen manejo de los recursos publicos.

El contenido del plan anticorrupcion se encuentra desarrollado conforme a los
parametros del plan de desarrollo Municipal 2020- 2023 “BARANOA CIUDAD DE
LA ESPERANZA”.

En el proceso de seguimiento realizado, se evidencia que la oficina de control
interno del municipio de Baranoa tiene como objetivo realizar la evaluacion y
seguimiento de la solidez y efectividad del conjunto de controles que permiten
reducir la probabilidad de materializacion de los riesgos identificados como parte
de las estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano. Es por esto que a la luz de la normatividad legal vigente, se realizan
tres informes de seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano de la
Alcaldia Municipal de Baranoa - Atlantico , por parte de la oficina de control interno
y dando cumplimiento de los mecanismos de seguimiento al cumplimiento y
monitoreo (Decreto 1081 de 2015 art.2.1.4.6) “El mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas del plan, estara a
cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se publicara en la pagina Web
de la respectiva entidad las actividades realizadas de acuerdo con los parametros
establecidos...”

También se pudo evidenciar sobre el derecho que poseen los ciudadanos de
ejercer el control social, la exigencia de una rendicion sobre todos aquellos
responsables del manejo de los recursos publicos y que el interés general prima
sobre el particular.

OBSERVACION No. 13 Administrativa (A)
Condicion: La Oficina de Control Interno de la entidad auditada en la vigencia

2020, No evidencié la comunicacion a la administracion central de las auditorias
internas ejecutadas para la toma de los correctivos necesarios.
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Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en la ley 87 de 1993 del control i =™

interno. NIT: 8501030374
Causa: Falta de compromiso y de gestion de la entidad. P
Efecto: Informacion poco confiable, en desarrollo de los procesos, co &

inconsistencias en la informacion contable.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

De esta observacion de la Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2020, la
oficina de control interno informa que todas las auditorias internas ejecutadas en la
vigencia 2020 fueron enviadas al sefior Alcalde Municipal para su conocimiento y
fines pertinentes, para lo cual se adjuntan 13 archivos con su respectivo recibido y
en algunos casos debido al proceso de la pandemia del covid-19 en la vigencia
2020 muchos fueron enviados via correo electronico al representante legal.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR: De los descargos presentados el
equipo auditor estima que si bien es cierto se aporta varios de los documentos
por los los expedientes administrativos deben estar conformados por la totalidad
de los documentos que los conforma No podemos dejar de sefalar que de
conformidad con lo sefialado en la ley 594 de2000 es el Archivo general de la
nacion mediante acuerdos que son vinculantes para la administracion publica ha
regulado la conservacién y archivo de los expedientes del sector publico
colombiano; entre estos acuerdos destacan el 05 de 2013 y el 02 de 2014 que
han sido enfaticos en sefialar la obligacion de establecer un expediente Unico
para cada actuaciéon administrativa asi pues no es posible que actuaciones
adelantadas dentro de un proceso administrativo no reposen en el expediente
contractual. Ello busca mantener la integridad del expediente durante todo su ciclo
de vida, asegurando no solo que éste retna la totalidad de los documentos
gestionados durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la
secuencia y orden como fueron tramitados los documentos y el expediente mismo;
y debe aplicarse a todos los expedientes de una entidad.

Por lo antes dicho a pesar de la entrega tardia de los documentos faltantes no es
de recibo el descargo y el equipo auditor mantiene en firme la observacion
administrativa, convirtiéndose Hallazgo administrativo N° 13.

HALLAZGO N° 13 (Administrativo)

Condicion: La Oficina de Control Interno de la entidad auditada en la vigencia
2020, No evidencid en los expedientes revisados la comunicacién a la
administracion central de las auditorias internas ejecutadas para la toma de los
correctivos necesarios.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en la ley 87 de 1993 del control
interno.

Causa: Falta de compromiso y de gestion de la entidad.

Efecto: imposibilidad de hacer seguimiento y acciones de mejora
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RALORIA DEPARTAMENTAL

9. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO*

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica
Colombia, la Contraloria Departamental del Atlantico evalud los riesgos y control

establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la~ |

Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determinaron un resultado Eficiente y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojo con deficiencias la Contraloria Departamental del
Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la
GAT:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
MEDIO CON DEFICIENCIAS 1 8
BAJO CON DEFICIENCIAS ’ Ranges de ponderacién CFl
MEDIO CON DEFICIENCIAS |CON DEFICIENCIAS De41.0a1.5 Efective
De>=1.5a 2.0 Con deficiencias
TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles PARCIALMENTE ADECUADO
Riesgo combinado MEDIO
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS
Resultado del CFI CON DEFICIENCIAS

Emite un concepto con deficiencias dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,8, como se ilustra en el cuadro anterior

10 REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Baranoa rindio la cuenta de la vigencia 2020, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a traves
de la Resolucion No. 000006 del 15 de Febrero de 2021.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Baranoa cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, conforme a la
resolucién expedidas por el 6rgano de control departamental anteriormente citada
y como se puede observar en el siguiente cuadro:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100% 01 10
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100% 03 30
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100% 0,6 60

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

NIT; 8501030374

©
icontec

o
ot

Respecto a la informacién Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacién se evidenci6 que el Municipio de Baranoa no
presento inconsistencias en la informacion reportada en los formatos:

11. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria toda vez que se comunic6 a la Subcontraloria Departamental,
dependencia encargada de su recepcion, a fin que reportara las denuncias
ciudadanas relacionadas con el Municipio de Baranoa y la respuesta fue no haber
denuncia referente a dicho municipio.

TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

VALOR (en letras)

1. ADMINISTRATIVOS

13

2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4. FISCALES

° Obra Publica

° Prestacién de Servicios

° Suministros

. Consultoria y Otros

Financieros

TOTAL

13
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