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1. CARTA DE CONCLUSIONES CONTRALGRIA CCPARTAENTAL

NIT; 8501030374

p -
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Barranquilla, Noviembre 24 de 2021

Doctora:

ELSA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Atlantico

RAUL JOSE LACOUTURE DAZA
Secretario General Gobernacion del Atlantico
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién a la Gobernacion del
Atlantico.

Respetados doctores,

La Contraloria Departamental del Atlantico de ahora en adelante CDA, en ejercicio
de las atribuciones constitucionales, y las modificaciones del acto legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal y demas disposiciones que la desarrollan y complementan”, la Guia
de Auditoria Territorial GAT 2019 y los procedimientos internos, practicé auditoria
Financiera y de Gestion a la Gobernacion del Departamento del Atlantico,
vigencias 2019 y 2020.

Esta auditoria incluye el analisis y opinién a los estados financieros de la entidad
Gobernacion del Atlantico, por las vigencias 2019 y 2020, lo cual comprende el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, incluye la
evaluacion y opinién al presupuesto y ejecuciones presupuestales de las mismas
vigencias.

Es pertinente precisar, que el Informe Preliminar de la presente Auditoria, incluidas
las Observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente al sujeto
vigilado, quien ejercio el derecho a la contradiccion, respuestas analizadas en su
totalidad en mesa de trabajo por el 6rgano de control Departamental.



‘l-l‘
El objetivo de la auditoria, es proferir un Dictamen Integral que permita determinar % s
si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan razonablemente yr. ssotoz027-4
los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma economica, eficiente ) 7~
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y g3 &~
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidady = 4
determinando el fenecimiento, mediante la Opinion a los Estados Financieros ,
Opinidn al presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para las vigencias 2019 y 2020.

La Gobernacion del Atlantico es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco regulatorio de emisién de informacidén financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o error, asi como liquidar y ejecutar
el presupuesto anual, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020, asi como el Estado de Situaciébn Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
CDA, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdos a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacibn como la
Resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opiniobn en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Gobernacion del Atlantico con corte a 31 de diciembre de 2020, obteniendo
como resultado incorrecciones con efecto de sobre-estimacion cuantificadas en
$47.402.908.892 lo que determina una opinién a los Estados Financieros de la
vigencia 2020, con una opinion Con salvedad, ya que la MATERIAL
GENERALIZADA Mayor o igual a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2020

Valor Incorreccion
Porcentaje del hallazgo o Cuenta afectada
por imposibilidad
Sobre-estimacion 1,14% $ 47.402.908.892,00

Efecto de
incorreccion

TOTAL 1,14% $47.402.908.892,00

Resultado de la Opinion Con Salvedad
Fuente: PTIO-AF Materialidad
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La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $47.402.908.892 que equivalen<alowsmaz e
1,14% del total de los activos, es decir, que estas Incorrecciones SON yr.ssommw0:r-«
materializadas y tiene un efecto generalizado en ellos.

ke,
En los Estados financieros, siendo los casos mas representativos, al rubro debw 4
efectivo $47.402.908.892 donde el 1.14% corresponde al total de Efectivo.

Opinion sobre el Presupuesto de Ingreso y Gastos de la vigencia 2020

Presupuesto de Ingreso y Gastos de las vigencias 2020: La Contraloria
Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y Gastos de
la Gobernacion Del Atlantico con corte a 31 de diciembre de 2020 y como
resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2020 presenta
incorrecciones con efecto de sobrevaloracion en los recaudos por valor de
$28.526.384.149, lo que determina al Presupuesto de la vigencia 2020, con una
opinion Con Salvedad ya que lo anterior se evidencia en 58 rubros de ingresos.

[ OPINION PRESUPUESTAL ]
Informe de Ejecucién de
Ingresos CON SALVEDADES OPINION CON
Informe de Ejecucidn de LIMPIO O SIN CONSOLIDADA SALVEDADES
Gastos SALVEDADES

Se evidencié en el 2020 un presupuesto definitivo de ingresos por la suma de
$1.481.518.118.461, de la misma manera se observa que ingresaron recaudos por
valor de $1.403.870.040.650 que equivale al 94.76% de lo presupuestado

La CDA como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida por
la Gobernacion del Departamento del Atlantico de la vigencia fiscal 2019 como
resultado de la Opinion Financiera Limpia o Sin Salvedades la que arrojé una
calificacion de 40.0% y la Opinion Presupuestal Negativa con una calificacién de
13.8%. Respecto a la vigencia 2020 esta se Fenece como resultado de la
Opinién Financiera Con Salvedades la que arrojo una calificacion de 30.0% y la
Opinién Presupuestal Limpia o Sin Salvedades con una calificacién de 15.7%

En el desarrollo de la auditoria se presentaron situaciones que impidieron el
normal desarrollo de las labores asignadas al equipo de control ocasionadas
primordialmente por la situacién producida por el covid-19 que dificultaba que
sus miembros hicieran presencia en las instalaciones de la Gobernacion del
Atlantico por lo que el equipo se limitd a evaluar la informacion entregada por la
entidad a través el funcionario de enlace asignado para el proceso, informacién
ésta que es la base para recaudar las pruebas y son material suficiente para
emitir las Opiniones y Conceptos.



Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestion, se resumen-a-

continuacion:

ALORIA DEPARTANM ':I\[A..
DEL ATLANTICO

Tipo de Hallazgo Cantidad | " - Valorenpesos ' . . =
1. Administrativos (total) 24
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0 $0
5. Sancionatorios 0

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion puablica, la Gobernacion del Atlantico debe disefiar
un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que debera ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico,
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

ejecucion.

Atentamente,

JAIRO ALBERTO FANDINO VASQUEZ
Contralor Departamental del Atlantico

Elaboré: Equipo Auditor
Reviso6: Cristina Solano Barros y Heidy Bolafio Higgins

NIT; 8501030374
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INTRODUCCION S

NIT; 8501030374

o . . ., ., (©) ﬁ
La CDA adelanté Auditoria Financiera y de Gestion a la Gobernacion deI e
Atlantico por las vigencias 2019 y 2020, la que incluyo los siguientes == ot
objetivos:

- Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de las vigencias 2019 y
2020 estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si se
encuentran libres de incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

- Evaluar la ejecucion del presupuesto para las vigencias 2019 y 2020 y
emitir la opinidn correspondiente.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros
y presupuestales.

- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por las vigencias
2019y 2020.

2.1 Objetivo General y Especificos

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Gobernacién del Atlantico reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la opinidon a los estados financieros,
opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversion y del gasto
para las vigencias 2019 y 2020.

Objetivos especificos.
Proferir opinion sobre tos Estados Financieros, la Ejecuciéon Presupuestal de

Ingresos y Gastos vigencia 2019 y 2020 y emitir un concepto sobre la gestion de
inversion y del gasto.



¢

Atlantico, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracion de:

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal de la Gobernacion d
icontec

- Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos al 31
de diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion a los Estados Financieros.

- Evaluacion al Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos al
31 de diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta
la opinion al presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del
gasto.

- Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno al 31 de
diciembre de 2019 y 2020 iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

- Revision de la cuenta anual consolidada en las vigencias 2019 y 2020,
iniciando con la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de
la suficiencia y calidad de la informacion rendida.

2.3 Limitaciones al Ejercicio Auditor.

Se deja constancia que por la situacion de la crisis ocasionada por el Covid-19,
como se menciond anteriormente, se presentaron situaciones que impidieron la
presencia del equipo de control en las instalaciones y dependencias de la
Gobernacién del Atlantico, y solo se limitd a evaluar la informacion entregada
por la entidad a través del funcionario de enlace asignado para el desarrollo del
proceso.

2.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Gobernacion del Atlantico mediante facultades otorgadas por la Asamblea
Departamental es responsable de liquidar, modificar, ejecutar y hacer el cierre
presupuestal, asi como preparar los Estados Financieros, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 y modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién (CGN).”Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros:

La Gobernacién del Atlantico es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacién financiera

2 ALORIA DEPARTAMENTAL

2.2. Alcance

DEL ATLANTICO

NIT; 8501030374

o
ot



¢

aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libres =i s

de errores significativos, ya sea debido a fraude o error. NIT: 880103037-4
. . © I
Responsabilidad del auditor: e

La responsabilidad del auditor de la CDA es expresar un dictamen basado en la
auditoria de los estados financieros y describiendo una auditoria como aquella
qgue incluye procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria acerca
de los montos y datos reportados en los estados financieros, dependiendo de los
procedimientos seleccionados del juicio del auditor respecto a, entre otros, los
riesgos de error significativos de los estados financieros, ya sea debido a fraude
o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el auditor deberd considerar los
controles internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros de la entidad y disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccion también debera
referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y a
la racionalidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi
como a la presentacién general de los estados financieros. Debera sefialarse
asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
apropiada para proporcionar una base que permita sustentar el dictamen del
auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control
Regulacion Contable

- Constitucion Politica de Colombia.

- Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

- Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el
cambio de periodo contable 2019-2020.

Regulacion Presupuestal

- Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto.

- Ordenanza 000434 de 2018 “Por medio del cual se determina el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del
Atlantico para la vigencia fiscal del 2019” y “Ordenanza 000479 de 2019
“‘Por medio del cual se determina el Presupuesto de Rentas, Gastos e
Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal del 2020”.

- Decreto 000518 de 2018 “Por medio del cual se liquida el Presupuesto de
Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la
vigencia fiscal del 2019” y Decreto 000435 de 2019 “Por medio del cual se
liquida el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento
del Atlantico para la vigencia fiscal del 2020”.

10
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- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion™ % ma
Publica y sus Decretos Reglamentarios. NIT: 850103037-4

- Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archiv
y se dictan otras disposiciones". E

- Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario. >

- Ley 1474 de 2011 "Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

- Guia de Auditoria Territorial GAT 2019, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal".

- Manual de Contratacion de la Gobernacion del Atlantico.

o
ot

2.6. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial 2019, adoptada por la Contraloria
Departamental mediante Resolucion Reglamentaria 00000008 de enero 29 de
2020.

3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2020
3.1. Opinién Sobre los Estados Financieros Vigencia 2020

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Gobernacion del Atlantico con corte a 31 de diciembre de 2020, obteniendo
como resultado que de incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas
en $47.402.908.892 lo que determina una opinidn a los Estados Financieros de la
vigencia 2020, con una opinion Con salvedad, ya que la Materialidad

11
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Generalizada, Mayor o igual a 5 veces a la materialidad establecida para el total~ % s e
de activos, pasivos + patrimonio. NIT: 880103037-4

La totalidad de las incorreciones alcanzaron los $47.402.908.892 que equivalen e
1,14% del total de los activos, es decir que estas incorrecciones son materiales|y:=- 4
tiene un efecto generalizado en ellos.

En los estados financieros, siendo los casos mas representativos, el efectivo
$47.402.908.892 ya que representan el 1.14% que corresponde al total de
Efectivo.

3.2. Fundamentos Opinion Sobre los Estados Financieros

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre, los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucion 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opinidn en su conjunto con base en la
auditoria practicada

En la evaluacién de la vigencia 2020 se expresa la opinién teniendo en cuenta que
la totalidad de incorrecciones alcanzaron los $47.402.908.892 que equivale al
1,14% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen
un efecto generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son los Depoésitos en Instituciones Financieras que asciende a
$47.402.908.892.

El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamentaria de acuerdo
al andlisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que los Depdsitos en Instituciones Financieras que
corresponde al Estado de Situacion Financiera en la vigencia 2020, serian las
cuentas para enfocar la Auditoria.

3.3. Andlisis de los Estados Financieros

Se evalltan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se evaluaran
son:

Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

12
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Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente™ e
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada respecto a la existencia wr: ssoozar-«
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion. © Iy
icontec |-

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizo de.- | 7/

forma integral a través de la evaluacion de procesos Asociados

Gestion de recaudos
Gestion de cartera
Gestion del efectivo

Analisis de los estados financieros

Gobernacién de Atlantico

Vigencia 2019-2020

item de estados Comparacion Sarticipaciony(Earticinacion
. Valor afio anterior Valor afio actual 2020 . - Comparacion % %
financieros horizontal $ (Afo actual - B ) )
. 2019 $ $ " . horizontal % vertical vertical
clasificados afio anterior) ~ ~ .
afio actual afio anterior
TOTAL, ACTIVOS 3.781.625.882.648,60 4.153.711.702.701,79 372.085.820.053.19 9,84% 100,00% 100,00%
TOTAL, ACTIVOS . . .
CORRIENTES 2.018.918.601.577,42 2.202.402.676.643,15 183.484.075.065,73 9,09% 100,00% 100,00%
TOTAL, ACTIVOS NO . . .
CORRIENTES 1.742.707.281.071,18 1.951.309.026.058,64 208.601.744.987,46 11,97% 100,00% 100,00%
TOTAL, PASIVOS 1.582.881.527.644,98 1.772.504.458.027,30 189.622.930.382.32 11,98% 100,00% 100,00%
TOTAL, PASIVOS . . .
CORRIENTES 1.647.487.054.610,64 292.002.905.932,93 (1.355.484.148.677,71) 82,28% 100,00% 100,00%
TOTAL PASIVOS NO . . .
CORRIENTES 1.290.878.621.712,05 125.017.393.416,65 (1.165.861.228.295,40) -90,32% 100,00% 100,00%
INGRESOS 1.301.911.253.407,59 | 1.920.412.924.450,72 47,51% 100,00% 100,00%
OPERACIONALES RIS ZAeZen RIS 618.501.671.043,13 PR e e
UTILIDAD . . .
OPERACIONAL 2.527.150.525.889,51 2.974.273.412.886,21 447.122.886.996,70 17,69% 100,00% 100,00%
EXCEDENTE (DEFICIT) . . .
DEL EJERCICIO 2.597.371.933.747,51 | 3.075.279.007.724,21 477.907.073.976,70 18,40% 100,00% 100,00%
GASTOS - . . .
OPERACIONALES 1.225.239.272.481,92 1.053.860.488.435,49 | 171.378.784.046,43 13,99% 100,00% 100,00%
OTROS INGRESOS 30.509.037.212,00 69.506.268.621,00 38.997.231.409 00 127,82% 100,00% 100,00%
B . 0, 0, 0,
OTROS GASTOS -39.712.370.646 | 31.499.326.217,00 8.213.044.429,00 20,68% 100,00% 100,00%

Anédlisis a la cuenta de activo

Activos: $4.153.711.702.701,7°

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Gobernacién del Atlantico,
en desarrollo de su funcion administrativa. Estos bienes y derechos se originan en
la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan.

13
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Desde el punto de vista econdémico, los cuales en la medida que son utilizados™ 5=
podran constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Esta wrssoosare

cuenta presentd a Diciembre 31 de 2019 unos activos totales por valor
$3.781.625.882.648,° mientras que para la vigencia 2020, los activos total

fueron por valor de $4.153.711.702.701,”° presentando aumento dew

$72.085.820.053,19 equivalente al 9,84%.

Andlisis: Se debe a las variaciones de algunas cuentas como es el rubro de
Efectivo con el 57%.

Andlisis a la cuenta del pasivo

El pasivo total aumenté $1.772.504.458.027,%° equivalente al 11,98% vy el
patrimonio a $2.381.207.244.674,%° que corresponden al 9,29%.

Andlisis a la cuenta del Ingresos
Ingresos: $68.399.878.584

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos percibidos
por la Gobernacion del Atlantico durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo del acometido estatal, en la vigencia 2019 se observo un
saldo de $106.377.720.262 mientras para la vigencia 2020 se presento un saldo
de $68.399.878.584 con una diferencia de $-37.977.841.677, generando
disminucion en un -37.70% con relacion al afio anterior.

Analisis a la cuenta del Gastos
Gastos: $31.499.326.217

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad misional de la entidad. Para la
vigencia 2019 se observo un saldo de $-39.712.370.646, para la vigencia 2020 se
observd6 un saldo de $31.499.326.217, «con una diferencia de
$-8.213.044.429, la cual ésta representa un -20,68%% de disminucién con
relacion al afio anterior.

Indicadores Financieros

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA
. . Activo corriente / Pasivo
Raz6n corriente cormiente*100 754,23
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 1.910.339.770
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ENDEUDAMIENTO

Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 42,62

Concentracion Endeudamiento a (Pasivo corriente / Pasivo total) *

C.P.E 100 16,47

Razdén Corriente:

Interpretacion: Para el afio 2020 en la Gobernacion de Atlantico, la razén corriente
fue de 754,23, es decir que por cada peso de obligacidn vigente la entidad contaba
con 754,23 pesos para respaldarla y cancelarla a corto plazo. Revela la capacidad
de la entidad para cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin contar con la
venta de sus existencias, es decir, basicamente con los saldos de efectivo, el
producido de sus cuentas por cobrar, ya que algun otro activo de facil liquidacion
gue pueda haber, diferente a los inventarios,

Capital de Trabajo:

La entidad cuenta con un saldo positivo de $1.910.339.770, para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido estatal. Dado el poco
tiempo en el que se desarrolla la auditoria a este indicador habria que hacerle un
analisis mas exhaustivo, ya que se deberia cotejar con los recursos ingresados a
caja y los contratos que aun se encuentran por ejecutar a la vigencia 2020.

Esta razon corriente no evidencia suficiente razonabilidad dado que los activos por
cuentas por cobrar y deudores no representan las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera.

Capital de Trabajo:
Por cada peso que adeuda cuenta con 42,62, para pagar sus deudas.
Esta razon corriente no evidencia suficiente razonabilidad dado que los activos por

cuentas por cobrar y deudores no representan las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera.

4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

La Gobernacién del Atlantico realizo la preparacion y elaboracion del presupuesto
de Ingresos y Gastos y este se encuentra aplicado de forma légica y coherente
con los principios y normas presupuestales. Realiza la desagregacion del
presupuesto, en las apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos, se
realizé teniendo en cuenta criterios ya establecidos para la asignacién de recursos
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en los diferentes grupos y componentes de conformidad con la norma vigente para™.Simes =™

cada tipo de fuente. NIT: $80103037-4
., (@) X
Evaluacion Presupuestal e

Planeacion y programacion del presupuesto.

El equipo auditor al momento de realizar la auditoria virtual, verificé que mediante
ordenanza 000479 de 2019 se aprobd por valor de $1.058.091.998.781 el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero el 31 de Diciembre del 2020, y
mediante Ordenanza 000434 de 2018 se determind el Presupuesto de Rentas,
Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de Enero el 31 de Diciembre del 2019 por valor de
$959.112.229.439, observandose que no existe diferencia con los Presupuestos
adoptados y liquidados para las vigencias 2019 y 2020 y su desagregacion en las
apropiaciones tanto de los ingresos como en los gastos

Ejecucion presupuestal

Es el proceso de ejecucion de ingresos y gastos en concordancia con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
Incluye los compromisos, las obligaciones, los pagos y la ejecucion de vigencias
futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.

Ejecucion Presupuestal de ingresos

Los recaudos de los ingresos de la Gobernacion se realizaron de acuerdo a lo
dispuesto en el Estatuto tributario, los cuales fueron incorporados de manera
correcta al presupuesto Departamental y son coherentes con la Misién del
Departamento.

Los documentos que soportan los ingresos registrados en el FUT son consistentes
y oportunos al validarlos en el sistema.

Estructura de los Ingresos de las Vigencias 2019 y 2020

Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

OBERNACION DEL ATLANTICO- DISTRIBUCION DE INGRESOS 2019 vs 2020
2019 2020
o= VALOR PARTICIPACION VALOR PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS $1.704.990.235.967 100,00% $1.481.518.118.461 100.00%
INGRESOS CORRIENTES 1.219.478.906.048 71,52% 954.861.503.771 64,45%
INGRESOS DE CAPITAL 483.684.352.882 28,37% 288.453.725.123 19,47%
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Al realizar un analisis de la estructura de los ingresos de la Gobernacion del s
Atlantico en las vigencias en estudio, se procede a evaluar la recaudacion de cada - ssoto027-«
concepto de ingresos principalmente los ingresos corrientes y de estg ) 7~
especificamente los recaudos por concepto de ingresos tributarios, para lo cual €583 &+
hara un analisis de la recaudacion efectiva de los principales ingresos = ot
departamentales frente a su capacidad fiscal o potencial recaudatorio

GOBERNACION DEL ATALN - EVALUACION RECAUDOS -VIGENCIA 2019

PRESUPUESTO SALDO POR
RUBRO DEFINITIVO RECAUDO PERIODO | % RECAUDAR %
INGRESOS TOTALES $1.704.990.235.967 $1.554.645.092.789 | 91.18 $150.345.143.178 | 8,82

1.125.211.409.186 | 92 1.303.670.341 | 8
427.606.706.565 | 88 012

1.219.478.906.048
483.684.352.882

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL

Para la vigencia 2019, el presupuesto definitivo para Gobernacion del Atlantico
fue de $1.704.990.235.967, recaudando en la vigencia la suma de
$1.554.645.092.789 equivalente al 91.18 del valor presupuestado, dejando de
recaudar el 8.82%; por ingresos corrientes se presupuestd la suma de
$1.219.478.906.048, recaudando la suma de $1.125.211.409.186, equivalente al
92%, dejando de recaudar la suma de 8% y en cuanto a Ingresos de Capital se
presupuesté la suma de $483.684.352.882 y obtuvo un recaudo del 88%.

GOBERNACION DEL ATALN - EVALUACION RECAUDOS -VIGENCIA 2020
RUBRO b Seiore % Ceme | W
INGRESOS TOTALES 1481518118, 4615 $1.403.870.040.650 94,76 | $77.648.077.811 5,24
yg&iéﬁ%s 954.861.503.771 920.822.934.611 92|  34.038.569.160 8
INGRESOS DE CAPITAL 286.453.725.123 953.770.004.234 87,01|  34.673.820.889 12

Para la vigencia de 2020, el Gobernacion del Atlantico presenta un presupuesto
definitivo por valor de $1.481.518.118.461, recaudando en la vigencia la suma de
$1.403.870.040.650 equivalente al $94.76% dejando de recaudar el 5.24% de los
ingresos totales presupuestados, por ingresos corrientes se presupuesto la suma
de $954.861.503.771, recaudando la suma de $920.822.934.611 equivalente al
92% dejando de recaudar el 8%, y en cuanto a Ingresos de Capital se presupuestd
la suma de $288.453.725.123 y obtuvo un recaudo por un valor de
$253.779.904.234 equivalente al 87.91% dejando de recaudar la suma de
$34.673.820.889 equivalente al 12%.

GOBERNACION DEL ATLANTICO - DISTRIBUCION DE INGRESOS 2019 - 2020
EJECUCION 2019

CONCEPTO EJECUCION 2020 VARIACION $

TOTAL INGRESOS

1.704.990.235.967

150.345.143.178

(1.554.645.092.789)

INGRESOS CORRIENTES

1.219.478.906.048

1.303.670.341,85

(1.218.175.235.706)

INGRESOS DE CAPITAL

483.684.352.882

288.453.725.123

(195.230.627.759)
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En el comparativo 2019 - 2020, se registra una disminucion en el recaudo de 0S5 e e
ingresos por un valor de -$(1.554.645.092.789). Esta disminucion de los recaudos y: ssotozear-«
totales se debe fundamentalmente a la disminucion de los ingresos de capital en ) P
vigencia 2020, en un valor de -$(195.230.627.759), respecto a los obtenidos en g &
20109. 7

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Los Gastos, son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las
necesidades de los oOrganos y entidades para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion, la ley y demas normas especificas.

GOBERNACION DEL ATLANTICO- EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2019

< APROPIACION %
ESCRIPCION RUBRO PPTAL DEFINITIVA COMPROMISOS PAGADO % COMP | ) cos
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

57.403.426.637 189.008.541.300 | 181.522.257.790 76,70% 96%
INVERSION 109.457.674.412 1.255.851.165.339 | 1.044.003.361.808 91,98% 83%
TOTAL GASTOS 166.861.101.049 | $ 1.444.859.706.639 | 1.225.525.619.598 118 85%

En la vigencia de 2019, la Gobernacion del Atlantico realiz6 compromisos por un
valor total de $1.444.859.706.639, para un porcentaje de 118% del total
presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $1.225.525.619.598
equivalente al 85%. Es decir, quedaron pagos pendientes por un valor de
$219.334.087.041 a cancelar en la siguiente vigencia.

GOBERNACION DEL ATALNTICO- EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020
- - %
ESCRIPCION RUBRO APROPIACION )
oM o COMPROMISOS PAGADO % COMP PASGO
GASTOS DE 05| a1s
FUNCIONAMIENTO 47.177.895.728 5.512.431.663,00 | 17.276.578.079,00 :
e 1.164.441.051.609 837.142.347.784 |  788.378.144.822 |  85,4% 94
TOTAL GASTOS L 211 618,047 337 §42.654.779.447.00 805.654.722.901,8 84,5 96

En la vigencia de 2020, la Gobernacién del Atlantico realiz6 compromisos por un
valor total de $842.654.779.447 para un porcentaje de 84.5% del total
presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $805.654.722.901,
equivalente al 96%, es decir, quedaron pagos pendientes por un valor de
$37.000.056.546 a cancelar en la siguiente vigencia.

Modificaciones al presupuesto
Las modificaciones presupuestales son los Instrumentos con los cuales la

administracion cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada del
presupuesto de Ingresos y de Gastos.
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Para la vigencia 2019 el Equipo auditor verificd las modificaciones de adiciones; 0% sz e
reducciones, traslados y aplazamientos al presupuesto de ingresos de la yr ssormwmr-
Gobernacion del Atlantico, concluyendo que estas se encuentren aprobadas por 7~
Corporacién dando cumplimiento de normatividad aplicable segun el caso. icontec &
En lo correspondiente a la vigencia 2020 el Equipo auditor verificd las
modificaciones de adiciones, reducciones, traslados y aplazamientos al
presupuesto de ingresos de la Gobernacion del Atlantico, concluyendo que estas

se encuentren aprobadas por la Corporacion dando cumplimiento de normatividad

aplicable segun el caso.
Observaciéon No. 1

Condicion: Se evidencia en las cuentas de ahorro y corriente diferencias de
$47.402.908.892 entre los presentado en el Estado de Situacion Financiera
vigencia 2020 y lo suministrado por el ente auditado, que afectan de manera
material (sobrestimacion) el saldo final del efectivo. Dado lo anterior, el sado del
efectivo revelado en los estados de situaciéon financiera de cada vigencia no es
razonable.

Criterio: Resoluciéon 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, NUim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27 de la ley 734 de 2000.Art 126
decreto 403 Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios del &rea contable y control
interno contable para hacer los ajustes necesarios.

Efecto: Sobrestimacién del saldo revelado al estado y a la comunidad en el
estado de situacion financiera. Observacion administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a la observacion planteada en el presente
informe, la entidad a través de la Subsecretaria de Contabilidad, procedera a
revisar los saldos conciliados en las cuentas de ahorro y corrientes existentes y
activas en la entidad, con el fin de verificar que la sumatoria de los mismos sea
coherente con el saldo efectivo y banco revelado en el estado de situacién
financiera. No obstante lo anterior, es importante anotar, que la diferencia entre
las cuentas de ahorros y corrientes evidenciadas en el informe, podria obedecer a
la existencia de cuentas bancarias inactivas correspondiente a convenios y otros
conceptos, que datan de afos anteriores y no han sido eliminadas o cerradas. En
consecuencia, se tomaran los correctivos a lugar.

Determinacion del Equipo Auditor: En sus respuestas el sujeto de control
manifiesta que procedera a revisar los saldos conciliados en las cuentas de ahorro
y corrientes existentes y activas en la entidad, con el fin de verificar que la
sumatoria de los mismos sea coherente con el saldo efectivo y banco revelado en
el estado de situacion financiera. Por lo anterior se procederd a CONFIRMAR la
Observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 1.
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5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2019 Y 2020 CONRALGR e AL
NIT: 8501030374
El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funciq @
A O
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de Q8% T
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen 108~ ot
6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada
correspondiente a las vigencias 2019 y 2020.

Con fundamento a lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestidn de inversion y del gasto (adquisicién, recepcion y uso de
bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial
— GAT 2019, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto 2019 y 2020

- Favorable (2019) y Favorable (2020)
La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
realizada, conceptlia que la Gestion de la Gobernacién del Atlantico, es Favorable
en el 2019 y 2020 producto de la evaluacion a la contratacion, como se describe a
continuacion:
5.2 Fundamento del concepto de Inversion y del Gasto

Se presentan los resultados de la evaluacién a la contratacion del 2019 y 2020.

Gestion Contractual 2019

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 2.982 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 638.227.510.772
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 22 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 29.804.003.495
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 78,80% EFICAZ
ECONOMIA 79,65% ECONOMICO
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Gestion Contractual 2020 VT
NIT: 8501030374

CANT. CONTRATOS {@ ’ \
SUSCRITOS 3.801 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 456.791.841.827 ORIt
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 120 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 120.395.096.179

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION

EFICACIA 81,99% EFICAZ
ECONOMIA 80,86% ECONOMICO

5.2.1. Gesti6én Contractual

Como resultado de la auditoria, el concepto de la Gestion Contractual es Eficaz y
Econdmica, como consecuencia de los hechos que se relacionan a continuacion,
lo que se evidencia en la calificacion en el 2019 de 78.80 en eficacia y 79.65 en
economia y en el 2020 la calificacion de 81.99 en eficacia y 80.86 en economia,
resultado de ponderar las variables evaluadas.

Mediante Resolucion No. 000243 del 28 de Diciembre de 2012, el Gobernador del
Departamento del Atlantico delegd en los Secretarios de Despacho funciones que
competen al Gobernador del Departamento, relacionadas con la celebracion de los
contratos, y la ordenacién de gasto publico por una cuantia de equivalente hasta
de Dos Mil Cuatrocientos (2400) Salarios Minimos Legales Mensuales. En el afio
2020 mediante Decreto No. 000021, la Gobernadora del Departamento del
Atlantico deleg6 en el Secretario General la competencia para la contratacion.

Para proceder al estudio y analisis de la contratacién de la Gobernacion del
Atlantico se hizo la seleccion en base a la informacion del listado de los contratos
y convenios reportada por la entidad al equipo de control, del universo de la
contratacion celebrada en los afio 2019 y 2020, y se escogidé una muestra de
veintidés (22) contratos en el 2019 y ciento veinte (120) contratos en el 2020, para
lo cual fueron solicitadas las carpetas fisicas en los contratos seleccionados del
2019 y los link de acceso para la consulta al Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP Il respecto a los contratos seleccionados del 2020.

La investigacion que se adelantd en esta auditoria se hizo teniendo en cuenta que
en el desarrollo del analisis hay que observar el régimen juridico aplicable de
acuerdo si se trata de contratos o de convenios por las politicas generadas desde
la Constitucion Nacional de 1991 en su articulo 209 y 355, la Ley 80 de 1993, el
Decreto 1082 de 2015, la ley 489 de 1998, articulo 96, y los convenios suscritos a
la luz del Decreto 092 de 2017 entre otros, y respecto del sistema de técnicas
desarrolladas para celebrar, ejecutar y evaluar contratos y convenios.

Como resultado de la auditoria adelantada a la Gobernacion del Departamento del
Atlantico a la gestion y Ejecucion Contractual, se puede determinar lo siguiente:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

Segun la clase o tipo de contratos, en el afilo 2019 la contratacion suscrita por la . ssoezr-4

Gobernacion del Atlantico se sintetiza en el siguiente cuadro:

1oNet

2019 150 9001
Clase Contrato Cantidad % Valor $
Prestacion de Servicios 2.473 82.0 133.995.898.680
Convenios de Asociacion 71 2.4 64.059.586.254
Convenios Interadministrativos 111 3.7 124.344.161.741
Obras 81 2.7 224.795.496.060
Consultorias e interventorias 56 1.9 35.194.997.775
Suministros de bienes y servicios 33 1.1 12.055.791.939
Compraventa 136 4.6 42.886.748.929
Arrendamiento 14 0,5 755.001.422
Otros 7 0.2 139.827.972
TOTAL 2.982 638.227.510.772

Se celebraron 2.669 contratos bajo la modalidad de contratacion directa por valor
de $323.154.648.097 ante la celebracion de 313 contratos bajo otra modalidad de
contratacion por valor de $315.072.862.675 para un total de 2.982 contratos
celebrados en el afio 2019 por un valor total de $638.227.510.772.

Clase contrato Cantidad | % Valor $ %
Contratacion Directa 2.669 89.5 323.154.648.097 50,6
Otra modalidad 313 10.5 315.072.862.675 49.4
Total 2.982 638.227.510.772

Clase De Contrato

m Contratacion Directa

= Otra modalidad
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

Valor Del Contrato

NIT; 8501030374

B

icontec 1N

eI 4

m Contratacion Directa ® Otra modalidad

El anterior cuadro muestra que el nimero de contratos celebrados mediante la
modalidad de contratacién directa representa el 89.5 % del total de los contratos
celebrados en el afio 2019, pero a pesar del exagerado numero de contratos
suscritos con relacién a los otros contratos escogidos por otra modalidad de
contratacion sujeta a otros procesos de seleccion objetiva los valores son mas
equivalente entre la sumatoria de los valores del total de los contratos suscritos
bajo la modalidad de contratacion directa y los contratos escogidos por otro medio
de seleccion objetiva ya que mientras que el 89.5% de los contratos de
contratacion directa sumaron $323.154.648.097 que representa el 50.5% del valor
total contratado en comparacién a 10.5% de los contratos escogidos por otro
medio de seleccion por un valor de $315.072.862.675 que representa el 49.5% del
valor total contratado en la vigencia 2019..

2020

La contratacion suscrita por la Gobernacién del Atlantico se sintetiza en el
siguiente cuadro de acuerdo a la modalidad de contratacion de esta manera:

Modalidad de Contratacion Cantidad contratos % Valor contratos %
Contratacion de Minima Cuantia 30 0.79 1.543.010.767 0.33
Contratacion Directa 3.726 98.20 421.488.698.600 92.27
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 29 0.76 5.269.668.609 1.15
Licitacion Publica 11 0.28 27.008.305.124 5.91
Concurso Méritos 5 0.13 1.482.158.727 0.32
TOTAL 3.801 $456.791.841.827
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CONIRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

Cantidad contratos —
>

0%

0%

m Contratacion de Minima Cuantia

M Contratacion Directa

m Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
i Licitacion Publica

B Concurso Méritos

Malor Dg| Contrato
e

\

1%

m Contratacion de Minima Cuantia

= Contratacion Directa

m Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
® Licitacion Publica

= Concurso Méritos

Se observa en esta vigencia 2020 el contraste presentado en el nimero de
contrato celebrados por contratacion directa que representa 98.20% de toda la
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contratacion suscrita como en el valor total de esa contratacion que representar .y e e
92.27% de todo el valor contratado en ese afio.

NIT; 8501030374

Total Contratos Celebrados Durante la Vigencias 2019 y 2020 Ici%uec “-—\‘

En total en el afo 2019 se celebraron 2.982 contratos por valor de
$638.227.510.772, y en al afio 2020 se celebraron 3.801 contratos por la suma de
$456.791.841.827.

Afio Cantidad Valor $

2019 2.982 638.227.510.772

2020 3.801 456.791.841.827
TOTAL 6.783 1.095.019.352.599

En relacibn a la aprobacion de la gestion contractual adelantada por la
Gobernacion del Departamento del Atlantico durante el periodo de las vigencias
comprendidas entre los afios 2019 y 2020, y conforme a la evaluacién y analisis
realizado a los contratos seleccionados para su estudio, se procedio a calificar la
gestidn contractual de conformidad a los resultados obtenidos.

El analisis a los contratos evaluados fue dividido por vigencia, es decir, vigencia
2019 y 2020, del mismo modo se consolidaron las observaciones que de dicho
andlisis se genero.

Es importante anotar, que las secretarias seleccionadas para su revision en la
vigencia 2019 conforme a los criterios de cantidad de contratos celebrados y al
valor total de la contratacion fueron las secretarias de Salud y Secretaria de
Infraestructura por ser estas secretarias las que celebraron una gran contratacion
en esa vigencia. El resultado de evaluacion realizada a la contratacion fue el
siguiente:

a) Contratos del 2019 Evaluados:

2019
NUMERO COMENTARIOS
DEL CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO
SECRETARIA DE SALUD

0155*000947 | Fundacién Social | Prestacion de servicios y de $300.000.000 | Las estampillas departamentales no se
Vivimos Para |apoyo a la gestibn para la cancelaron dentro de los diez (10) dias
Sodar realizacion de una movilizacién siguientes a la firma del contrato. - El

social denominada dia D en los
21 municipios del departamento
para la sensibilizacion de la
comunidad en prevencion de
enfermedades trasmitidas por
vectores y campafia
enduentretenimiento dentro de la
dimension vida saludable 'y
enfermedades trasmisibles.

Certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio tiene mas de
treinta (30) dias de expedido al momento de
la contratacion mientras el Estudio Previo
establece maximo 30 dias. - Se aporta el
RUT de la Fundacion pero no el del
representante legal.
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0155*000929 | Fundacion Social | Prestacion de servicios y de 450.000.000 | No se aporta registro de firmas u otracmedios|
Somos Futuro apoyo a la gesti6on para realizar probatorio que evidencie que se fig
21 réplicas 3 por municipio del como minimo el 90% de la poblacion objetiwo
programa familias fuertes, con las - Al momento de la revision solo
familias seleccionadas en 7 registro de actividades del 40% y sola
municipios del departamento un informe parcial de supervision solelese
2 Polonuevo, Sabanalarga, Manati, 40%. - No hay incorporada a la carpe|[q,a,c_t,a
Repelén, Luruaco, Soledad vy final e informe final del contrato. — ‘No—s€
Malambo, como apoyo a la observa seguimiento y control por parte del
gestién dentro de la dimensién de supervisor ya que no hay evidencias de su
poblaciones vulnerables PIC. labor.
0155*001515 | Fundacion La | Prestacion de servicios y de 200.000.000
Rosa de Sharon | apoyo a la gestion para fomentar
para una Vida | habitos de estilos de vida
Integral. saludable en la poblacion adulta
mayor de los 22 municipios del Se evidencia que no estd contenida el acta
departamento por medio de de inicio. - No se evidencia en la carpeta el
3 actividades ludicas educativas acta final del contrato ni el informe final. -
enfatizando en el consumo de
frutas y verduras, la importancia
del desayuno y la practica de la
actividad fisica.
0155*000895 | Fundacion Realizar 22 capacitaciones a los El contrato se inici6 el 8 de julio y terminé
Acoger cuidadores y familiares de las 350.000.000 | segun acta final y el informe final el 9 de
personas con discapacidad en la octubre, por lo que su ejecucién fue de tres
resolucién 1904 de 2017, sobre (3) meses, siendo que el plazo de ejecucion
los derechos sexuales 'y es de cuatro (4) meses asi como las
reproductivos de las personas actividades sefialadas en el cronograma que
4 con discapacidad. la Fundacion present6 en la propuesta o sea
que las actividades de la semana 13, 14, 15y
16, no se desarrollaron y se modificé el
cronograma del cumplimiento del objeto del
contrato y por lo tanto su plazo.
0155*001457 | Distribuciones Dotacién de muebles y enseres 148.917.790 | La publicacién del contrato no se realizé
Provemedics para la ESE Hospital de Campo dentro del término sefialado por la ley, ya que
5 S.AS. de la Cruz, conforme a la el contrato se suscribio el 18 de octubre de
resoluciéon No. 5333 del 25 de 2019 y solo se publicé en el Secop el 19 de
septiembre de 2019. noviembre de 2019.
0155*001413 | Corporacién para Prestacién de servicios y de 250.000.000 | La actividad del supervisor se limita a ratificar
el Bienestar | ti6n ara el informe que presenta el contratista, pero
Maria reina de la gpoyo a ’‘a geston p no se advierte por parte del supervisor la
6 Paz. esarrollar__ 22 capacitaciones labor de control seguimiento que debe
sobre habilidades para la vida Y seg q
diigidos a NNAJ de los efeptuar en cumplimiento de las facu_ltade_s,y
o obligaciones que le otorga la designacion
corregimientos del departamento.
como taly la ley.
0155*001522 | Fundacién Social | Prestacion de servicios y de 202.437.400 | La carpeta no esta organizada vy
Alianza apoyo a la gestion para realizar perfectamente foliada, algunos documentos
Estratégica de | diplomado en gestion integral del se encuentran archivados sin tener en cuenta
Colombia riesgo en salud, en alianza con el orden cronoldgico en que se generan. - No
7 una universidad dentro de la se anexa el acta final ni el informe final del
dimension de fortalecimiento de contratista, como tampoco se aporta la orden
autoridad sanitaria. de pago y comprobantes de egresos.
0155*001513 | Fundacion Prestacion de servicios y de 150.000.000 | En la carpeta se anexa el informe final en
Bienestar Social | apoyo a la gestion para realizar medio fisico y magnético (USB de 32 Gb) con
Sin Fronteras capacitacion con gestion del registro de asistencia, fotografias de la
riesgo cardiovascular, aplicacién capacitacion, refrigerios, almuerzos, pres-
de las RIAS dirigida a la red test-post-test, entrega de material
8 publica, EAPB y secretarias de (cuadernos, boligrafos, USB, pendén) con

salud de los municipios del
departamento del Atlantico.

fotografias que tienen la fecha del dia en que
se realiz6 la actividad (informe completo 450
folios), sin embargo, no se anexa la orden de
pago y el comprobantes de egresos.
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0155*001673 | Fundacion Social | Apoyo a la gestion para la 300.000.000 | No se aporta a la carpeta del conttatmgh
Somos Futuro realizar actividades ludicas en el estudio previo del proceso de contrataciér—]
entorno comunitario de los 22 Los documentos estan archivados Neres
municipios para sensibilizar las desorden, no guardan un orden crongi@ei
gestantes frente a los mitos, de los documentos generados. - En |
9 creencias e imaginarios de la de invitacion se sefiala un el pl
valoracion ginecéloga obligatoria ejecuciéon del contrato de tres (3) |mg§gs
en el control prenatal que incluye mientras que en la minuta del contrato—se’
examen de senos y genitales estable una duracion de un (1) mes y quince
valoracion del cuello, toma de cito (15) dias.
logia.
0155*001407 | Fundacion i - 250.000.000 | No se anexa la ampliacion del término y
oo . Prestacion de servicios y de . ) .
Victoria de Dios 2 . cuantia de los riesgos que ampara la garantia
apoyo a la gestion para realizar o
para la - P - tomada en el contrato inicial. - Se anexa al
o actividades ludicas dirigidas a . ;
Capacitacion, L2 contrato los soportes y evidencias del
o NNAJ de los 22 municipios del . : ;
10 Educacion, P documento e informe final con registros
B departamento del atlantico para Lo ) f .
Asesorias y - fotogréficos y conclusiones lo cual evidencia
- la prevencion del abuso sexual, > . 2
Apoyo Logistico ia d i | el cumplimiento y la ejecucién de las
en Proyecto como _es_trateg|a__ e mitigar la actividades tanto del contrato inicial como del
' violencia intrafamiliar. S
adicional,

0155*000951 | MEDISEM S.A.S. | Prestacion de servicios de apoyo 150.000.000 | Para determinar el presupuesto oficial, en el
a la gestion para realizar talleres estudio previo se consigné que se tuvieron en
en neuropsicologia clinica cuenta: honorarios del talento humano, salén,
aplicada al paciente oncoldgico y refrigerios y almuerzo, y otros, sin embargo,
su nucleo familiar. no se videncia cotizaciones de los mismos, ni

el analisis del sector lo que impide conocer la

11 realidad del mercado para concluir si se esta
cobrando el precio justo. - En el estudio
previo no sefiala puntualmente la experiencia
e idoneidad que debe demostrar y aportar el
proponente.

0155*000960 | Fundacion centro | Prestacion de servicios de apoyo 200.000.000 | Para determinar el presupuesto oficial, en el
de estudios [a la gestion para realizar 22 estudio previo se consignoé que se tuvieron en
innovacion  del | talleres de identificacion cuenta: honorarios del talento humano, salén,
atlantico temprana de nifos con refrigerios y almuerzo, y otros, sin embargo,

problemas de aprendizaje y no se videncia cotizaciones de estos ni el
discapacidad  cognitiva,  con analisis del sector lo que impide conocer la
padres de familia. realidad del mercado para concluir si se esta
12 cobrando el precio justo. - Se evidencia en la
carpeta los siguiente: Registros fotograficos,
Estudio previo, Planillas de asistencia,
Registro de la convocatoria, Soporte de los
gastos, - Entrega de los kits — bolsas y -
Planillas de seguridad social.

0155*001528 | Distribuciones Dotacién de equipos Biomédicos, 650.000.000 | Los estudios previos no se encuentran

Provemedics Muebles y enseres para la ESE aportados a la carpeta asi como tampoco se
13 S.A.S. Hospital de Campo de la Cruz. encuentran publicados en el SECOP.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
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0108*000239

14

Fundacién
acceso a
justicia

la

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la
gestiobn para la administracion
departamental, en especial a la
secretaria de infraestructura, en
la titulacion masiva de predios
fiscales en predios del
departamento del atlantico.

500.000.000

Si bien el contrato dio inicio el diacZ-des|
diciembre de 2019 y el plazo era de G
luego de dos prérrogas y una suspensionNmos;
culmino hasta el 30 de octubre dg
motivado por la situacién de pande
nieva replantacion para la titulacigilde
predios

Se evidencia que el contratista realizo
proceso de sensibilizacién en la comunidad
beneficiada, explicando el proceso de
titulacion y entrega de predios mediante la
materializaciébn de registro y entrega de
escritura. Realizo avances en informes
correspondientes  donde  describi6 las
actividades, depurando las bases de datos
para acceder como beneficiario Unico
apoyandose en las acciones comunales en la
recopilacion de la informacion. Se
desarrollaron los levantamientos topogréaficos
de las areas beneficiada con la finalidad de
gue fueran asequibles para el habitat de las
personas, se evidencio el tramite, registro y
entrega de las escrituras a los beneficiarios
cumpliendo con los requisitos exigidos por
parte de la Gobernacion.

Se aportaron la documentacién contractual
exigible dentro del contrato, como planillas de
seguridad social, estampillas y se hicieron
adiciones en tiempo para poder cumplir con
el objeto contractual.
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0108*000235

15

Consorcio habitar
™

Construccion de vivienda en la
urbanizacién villa carolina en el
municipio de Palmar de Varela
Departamento del Atlantico

5.242.120.235

Revisado este contrato se observd que
durante el procedimiento auditor se evidencio
mejoramiento en torno al cumplimiento de
requisitos de documentacion de la etapa
precontractual y contractual hasta la vigencia
del afio 2019 que es el periodo auditado. Lo
gue no se observa son las hojas de vida de
los integrantes del Contratista. El acta de
aprobacién de pdlizas no fue firmada.

0108*000231

16

Ruth Marina
Monsalvo Solano

Contrato de promesa de
compraventa del predio ubicado
en el lote 1 urbanizacion linda
maria ii etapa lote 2, identificado
con el folio de matricula
inmobiliaria no. 041150666 de la
oficina de registro de
instrumentos publicos de soledad
de propiedad de Ruth Marina
Monsalvo solano, camilo José
Martinez Mnsalvo y de los
menores Maria José Martinez
Monsalvo y valentina Martinez
Monsalvo, requerido para el
desarrollo 'y ejecucion  del
proyecto de mejoramiento del
corredor el platanal, incluyendo la
construccion de la interseccion
del corredor el platanal con la

calle 30 puente la virgencita.

128.500.000

Se evidencia el acta de recibo del bien

inmueble

Se evidencia un estudio global y no
especifico del inmueble a contratar, ya que
no estaria claro lo mencionado en el Decreto
2474 de 2008, que no hay una clara
valoracion del alcance de lo requerido por la
entidad contratante con respecto a este
inmueble de igual manera referente si bien en
la forma de pago que establece unos
anticipos y pagos parciales, finalmente se
realiz6 un Unico pago por valor de
$128.500.000.
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0108*000193 | CONSORCIO linterventoria técnica, | 1.407.260.081 | Revisado este contrato se obser&éu-fmaaa
INTER administrativa, financiera y durante el procedimiento auditor se evi 1
AZUCENA ambiental para las obras mejoramiento en torno al cumplimiento ndess

mejoramiento de la via de la via requisitos de documentacion de la
17 ye de piojo azucena autopista al precontractual y contractual hasta la v
mar en el departamento del del afio 2019 que es el periodo auditadg=alle
atlantico.. gue no se observa son las hojas de a.de
los integrantes del Contratista. El acta—de
aprobacién de pdlizas no fue firmada.

0108*000174 | CONGLOMERADO | Mejoramiento de la via ye de | 13.835.832.366 | El acta de inicio es suscrita el 1 de octubre de
TECNICO piojo azucena autopista al mar en 2019 El contrato presenta dos adiciones y 3
COLOMBIA S.A el departamento del atlantico. prorrogas. En la primera adiccion se
SIGLAS - L
CONTECSA S.A adl(:lor_]aron 2.774.454.178 incluido IVA y

posteriormente nuevamente con recursos

18 propios se adicionaron 2.102.054.989
Es de sefialar que interventoria y entidad
contratante, constataron la existencia de
items no contratados y obras adicionales que
die igual manera fueron evidenciadas por
esta comisiébn  consistentes en cunetas,
gaviones, enrocados y disipadores pero
especialmente ajustes para la terminacion del
puente y ademas ajustes estructurales en
vigas y lozas

0108*000089 | CONSORCIO Obras de construccion parque 399.797.102 | El contrato se sustenta en el cumplimiento de
PARQUE natural cerro conuco municipio de obligaciones planteadas en proceso de
NATURAL Tubara, departamento del responsabilidad fiscal adelantado por este
CONUCO atlantico. ente de control en contra del doctor Eduardo

Verano de la rosa y del sefior Juan Pablo
Deick donde se indicaba que la obra objeto
19 de escrutinio seria usada en el nuevo parque
objeto de este contrato
La evidencia recabada por este 6rgano de
control evidencia que las obras originales de
loteo e infraestructura de urbanismo realizada
no fueron de modo alguno dutiles para el
presente  contrato  evidencidndose  su
inutilidad por lo que se recomienda la
reapertura de dicho proceso.

0108*000276 | JADES Apoyo para el fortalecimiento a la 5.000.000 | Se evidencia que el contratista presentd un
INGENIERIA gestion de la secretaria de trabajo final denominado memoria calculo de
SAS infraestructura, en la revisiéon y revision muelle puerto Colombia con el que

ajuste de los disefios elaborados se apalanca el convenio suscrito con el
20 por la fundacion universidad del FONTUR para aunar esfuerzos para la
norte, para el proyecto de recuperacion final del muelle de puerto
reconstruccion de 200 mts del Colombia si bien en la carpeta no reposa la
muelle de puerto Colombia, en el hoja de vida del contratista si se evidencia el
departamento del atlantico.. pago de estampillas departamentales.

0108*000171 | Henry Castro | Mantenimiento de la Red Vial a 695.335.077 | Se presentaron dos suspensiones del 9 al 30
Castro Cargo Del Departamento del de octubre y del 15 de noviembre al 4 de

atlantico. diciembre EI contrato soporta la existencia de

informes de gestion pagos de planillas de

seguridad social y actas finales y parciales.

21 Se evidencia la existencia de dos actas de

recibo parcial y la existencia de informe final
de obra estd suscrito por supervisor y
contratista y consta de un andlisis de items
recibidos y un amplio registro fotografico de
las obras realizadas.
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0108*000086 | CONSORCIO Mejoramiento de la via de acceso | 3.548.803.447 | Durante la visita al lugar dondemr.sex
SAN PABLO | al puerto fluvial de desarrollaron las obras, objeto del preseRte]
AMCIA Sabanagrande, entre carretera contrato, se constaté su ejecucion y estadoa
oriental y el puente amarillo, actual de las mismas, observando
municipio de Sabanagrande, presentan un buen estado de conser [m-)
departamento del atlantico. siendo asi que durante el recorrido s Coee
22 observar la calidad de las misma: andengs.en

adoquin, bordillos en concreto, calzada
vehiculares con un buen acabado,
amueblamiento urbano y sefializaci6n

prestando un buen servicio. La obra se
encuentra ejecutada en su totalidad, no se
evidencian deterioros y su estabilidad se nota
a pesar de que lleva de estar puesta en
funcionamiento casi dos afios. En el
expediente se encontré todo lo referente a

actas y sus respectivas sustentaciones.
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Observacion No. 2

Condicién: En el contrato de prestacion de servicios 0155*001457 la publicacion
del contrato no se realiz6 dentro de los tres (3) dias siguientes a su firma, ya que
el contrato se suscribi6 el 18 de octubre de 2019 y solo se publicé en el Secop el
19 de noviembre de 2019. Asi mismo, en el contrato 0155*2019*001528 no se
publico el estudio previo.

Criterio: Ley 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1
Causa: Debilidades de control precontractual
oportunamente el problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento por parte de la ciudadania del
proceso de contratacion. Observacion administrativa (A).

gue no permiten advertir

Respuesta de la Entidad: En atencion a su observacién una vez revisado el
expediente del contrato 0155*2019*001457 por parte de la Secretaria de Salud
Departamental, se verific6 que este cuenta con el lleno de los requisitos. Sin
embargo, manifiestan, que debido a algunos inconvenientes tecnoldgicos
ocurridos en ese momento, les impidieron la publicacién en el Secop en el tiempo
requerido por ley.

Respecto al contrato 0155*2019*001528, el proceso SAMC SSD 004 DE 2019
fue publicado el dia 30 de septiembre de 2019 mediante resolucion de apertura
No. 5352 de 30 de septiembre de 2019, este es continuacion del proceso SAMC
SSD 001 de 2019 que fue declarado desierto mediante resolucién 5225 de 23 de
septiembre de 2019. Encontrandose la resolucion 5352 dentro de los cuatro
meses siguientes a la declaratoria de desierta conforme la normatividad que
reglamenta la materia. Por tanto, por ser continuacion y darse dentro de los
términos se prescindid6 de la publicacion de unos documentos que fueron
publicados en su oportunidad en el proceso que fue declarado desierto.

Determinacion del Equipo Auditor: En sus respuestas la entidad admite los
inconvenientes tecnoldgicos surgidos en la Secretaria de Salud Departamental
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para la publicacion del contrato 0155*2019*001457 para que el mismo fuera:
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publicado en el Secop en el tiempo requerido por la Ley. Con ocasion del contrato wr. ssosesesr-«

0155*2019*001528, lo que manifiesta el equipo de control es que no se publicé gk

habian sido publicados, siendo este otro proceso totalmente nuevo debieron
publicarse en su totalidad los documentos atinentes al mismo. Por lo anterior se
procede a confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 2.

Observaciéon No. 3

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios 0155*000929 vy
0155*2019*001413, se observa que la actividad del supervisor se limita a certificar
el informe que presenta el contratista, pero no se advierte la labor de control y
seguimiento que debe de efectuar en cumplimiento de las facultades vy
obligaciones que le otorga la designacion como tal.

Criterio: Ley 80 de 1993, art. 53. Ley 1474 de 2011, articulo 84, y articulo 34.
Causa: Deficiencias en las funciones del supervisor. Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion. Observacion
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a sus observaciones si bien el supervisor del
contrato certificaba la satisfaccion del servicio ejecutado a través de los Contratos
0155*2019*000929 y 0155*2019*001413, revisado el expediente contractual no se
evidencio el informe de supervision como seguimiento en la ejecucién. Por lo
anterior, se tendra en cuenta su observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus descargos admite la
observaciéon manifestada por el equipo de control, en la cual en el expediente
contractual de los referidos contratos no se evidencia el informe de supervisor
originado en el seguimiento a la ejecucion del contrato. Por lo anterior se confirma
la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 3.

Observacién No. 4

Condicion: En el contrato numero 0155*001673 no se anexa el Estudio Previo.
Criterio: Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.1.

Causa: No se realiza con detalle la suscripcion del acta de evaluacion. Falta de
seguimiento y control en la etapa precontractual.

Efecto: Riesgo de celebrarse un proceso contractual no valido o carente de valor
juridico alguno y que puede invalidar o anular el proceso de seleccion.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Contrato 0155*2019*001673, el estudio previo cumple
con el lleno de requisitos legales y esta anexo en el expediente contractual. No
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obstante, no fue publicado en el Secop. Respecto al acta de evaluacion, se tendra
en cuenta la observacion realizada.

Determinacion del Equipo Auditor: Las entidad en sus respuestas manifies@

que en el contrato referido correspondiente al namero 0155*2019*001673, e
estudio previo cumple con todos los requisitos legales, no obstante admite que no
fue publicado en el Secop. Por lo anterior se confirma la observacion y se procede
a elevarla a Hallazgo Administrativo No. 4.

Observaciéon No. 5

Condicion: En los contratos 0155*001522, 0155*001513 y 0155*001673, los
documentos que reposan en la carpeta se encuentran archivados en desorden, no
guardan un orden cronologico de los documentos generados, y ho estan
completas faltando por archivar algunos documentos del contrato.

Criterio: Ley General de Archivos, Ley 594 de 2000, articulos 1, 10, 11 y 12.
Directiva No. 005 de 2088 del Archivo General de la Nacion.

Causa: Desaplicacion de las disposiciones sobre Gestion Documental y de los
fines de la funcion publica.

Efecto: Se dificulta la identificacion y ubicacion de los documentos contenidos en
la carpeta. No se garantiza la integridad del expediente contractual. Observacion
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Revisados los expedientes contractuales descritos en
Su observacion se evidencia que los documentos no mantienen un orden
cronoldgico de conformidad con la Ley de archivo. En consecuencia, se acoge su
observacion y se tomaran los correctivos necesarios para que se de aplicacion a la
Ley de Archivos y sus directivas sobre el orden de documentos archivados.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad acoge lo manifestados por el
equipo de control y manifiesta tomar los correctivos del caso para que se de
aplicacion a la ley general de archivos. Se confirma la observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 5.

Observacion No. 6

Condicion: En los contratos 00155*000951 y 0155*000960 segun el Estudio
Previo, para conocer el valor del presupuesto oficial se tuvo en cuenta honorarios
del talento humano, salon, refrigerios, almuerzo, papeleria, y otros costos directos
e indirectos invertidos para la ejecucion del contrato, sin embargo, no se aporta
cotizaciones y analisis del sector para conocer la realidad del mercado y
determinar si se esta cobrando el precio justo por esta contratacion.

Criterio: Estudios Previos (Elemento nimero 4).

Causa: Existencia de débiles procesos de planeacion en la contratacion.
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Efecto: Imprecisiones al momento de calcular el potencial contrato a ejecutar gue®
no permite que se haga sobre unas estimaciones

Administrativa (A).

e

reales.
(@)

icontec

Respuesta de la Entidad: Revisados los expedientes contractuales, se pudo =)
observar que los contratos citados en su observacion cuentan con el estudio
previo con el lleno de requisitos legales. No obstante, no se encuentra publicado
en el Secop el andlisis de mercado respectivo que determina los valores de los
servicios que hacen parte del contrato. Se tendra en cuenta su observacion.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad acoge lo manifestados por el
equipo auditor y admite que no se encuentra publicado el andlisis de mercado
respectivo donde se encuentran demarcados los valores correspondientes de los
servicios que hacen parte del contrato. Por lo anterior se confirma la observacion y
se eleva a Hallazgo Administrativo No. 6.

b) Contratos del 2020 Evaluados

2020
202001347 | Elba Bolivar | Prestacion de servicios $44.340.000 | En el estudio previo se consigna que el valor
Redondo profesionales para apoyar a la se obtuvo de la informacién contenido en el
Secretaria General del estudio del mercado, documento éste que no
1 Departamento del Atlantico en el estd anexado, y en el Andlisis de sector no
desarrollo  de la  gestion hay informacién al respecto. - Se reporta
contractual. como fecha de inicio el 23 de junio de 2020,
esto de acuerdo con la informacién plasmada
en los informes del supervisor por cuanto no
se encontré en la plataforma el acta de inicio.
202002052 | LUPA JURIDICA | Prestacion de servicios 24.000.000 | En el estudio previo no se evidencia los
S.A.S. profesionales para cumplir con factores que tuvo en Cuenta la entidad para
las actividades asignadas por la determinar el valor, se remite a lo establecido
2 Secretaria  Juridica, para el en el estudio de mercado, es decir, por lo que
fortalecimiento juridico e no se menciona las variables tenidas en
institucional de la gobernacion del cuenta para determinar el valor de la
departamento del Atlantico. inversion. - En la plataforma Secop Il NO se
evidencia el informe del contratista, segtn lo
estipulado la clausula 5 del contrato.
202001859 | Corporacion Prestacion de servicios de apoyo 30.000.000 | En el Estudio Previo no se menciona las
Universitaria a la gestion de la secretaria del variables tenidas en cuenta para determinar
Reformada - | interior desarrollando actividades el valor de la inversién, es decir, en el estudio
3 CUR de capacitacion en liderazgo y previo no se evidencié los factores que tuvo
apoyo psicoespiritual como en cuenta la entidad para determinar este
estrategia de construccién de paz valor. - En la plataforma Secop Il NO esté el
y mecanismo para fortalecer la informe del contratista, seguin lo estipulado
sana convivencia en el en la clausula 5 del contrato.
departamento del Atlantico.
202002400 | Luis Carlos | Prestacion de servicios 36.666.667 | En el estudio previo no se evidencio los
Enciso Camacho | profesionales y de apoyo a la factores que tuvo en cuenta la entidad para
Secretaria Infraestructura en la establecer el valor del contrato. - No se
4 revision y verificacion de los encontré en la plataforma el acta de inicio.

proyectos estudio y disefios de la
Secretaria de Salud y de las
demas secretarias de la

gobernacién del Atlantico.

33

ALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

Observacion yr. ooz«

7/



/

202001805

Municipio de

Aunar esfuerzos administrativos,

33.000.000

Se reporta como fecha de inicio elcdd-dex
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Santo Tomas juridicos 'y financieros para agosto de 2020, esto de acuerdo 1
atender las emergencias por las informacion plasmada en los informes rdeks
cuales atraviesa el municipio de supervisor por cuanto no se encontrg
Santo Toméas - atlantico como plataforma el acta de inicio. - En el
consecuencia de la ola invernal no se evidencia informe por pa

S 2020. municipio. - No hay evidencia qia,; Jas
actividades desconociendo lo establecide-en
la clausula 2 numeral 8 del convenio,
relacionada con la presentacion de informe,
puesto que dicho informe no se encuentra
publicado en la plataforma del Secop II.

202002006 | C&A Asesores | Prestacion de servicios de apoyo 399.714.052 | En el numeral 4 del documento — Analisis del

S.A.S, a la gestibn en la revision y sector- se consignd que el valor estimado es
auditoria  a la liquidacion, de $399.714.052, sin embargo, no se
facturacion, recaudo y menciona ni justifica las variables aplicables
transferencia o] giro al en la estructuracion del valor de la

6 Departamento del Atlantico de la contratacién. - En la propuesta no se

tasa de seguridad y convivencia. observan hojas de vida de las personas que
van a realizar las actividades.
202002406 Angel Enrique | Prestacion de servicios 25.000.000 | En la determinacion del valor del contrato no

Vélez profesionales para apoyar la se sefialan las variables que se tuvieron en
gestion administrativa de la cuenta para establecerlo. No se evidencia
secretaria del Interior para el cotizaciones de los servicios profesionales
cumplimiento de sus funciones y requerido, siendo esta una constante de no
objetivos misionales. describir en dichos estudios las variables que

determinaron el valor del contrato, no se

7 evidencian cotizaciones, ni analisis de
contratacién parecidas. — No se indica
claramente el plazo de ejecucion expresado
en dias o meses, se limita a colocar desde el
perfeccionamiento hasta el 31 de diciembre. -
El certificado de idoneidad y experiencia no
tiene fecha de elaboracion.

202002397 | Maria Alejandra | Prestacion de servicios 18.333.333 | No se sefialan las variables que se tuvieron

Botero Céardenas | profesionales para apoyar a la en cuenta para establecerlo el valor del
Secretaria de Infraestructura del contrato. No se evidencia cotizaciones de los
Departamento del Atlantico para servicios profesional requerido, siendo esta
el cumplimiento de sus funciones una constante en los contratos de prestacion
y transversales de competencia de servicios, ademas, no se evidencian
de la secretaria. cotizaciones, ni andlisis de contratacion

8 similares. - En el estudio previo se observa
de forma reiterada que se hace mencion a las
funciones a desarrollar y no a las actividades.
— No se anexa Estudio de Mercado. - El
certificado de idoneidad y experiencia, no
tiene fecha de elaboracién. - no se public6 en
la plataforma el acta de inicio.

202002408 | Julieth Lleras | Prestacion de servicios 16.395.000 | EI estudio previo no tiene fecha de

Velasquez profesionales para el elaboracion. — El estudio de mercado no esta
acompafiamiento anexado o publicado. - El Certificado de
fortalecimiento institucional a la idoneidad y experiencia no tiene fecha de

9 secretaria privada del elaboracion. — No estd publicado en la

departamento, en las actividades
propias de la secretaria, para el
cumplimiento de los logros y
metas establecidas en el plan de
desarrollo..

plataforma Secop Il el acta de inicio.
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202003305 | CONSORCIO Construccion de obras de « | No se indica el plazo de ejecucion expresadex
MIA OLAGUER urbanismo, cerramiento y obras = | en dias 0 meses, se expresa hasta e
complementarias requeridas en '030 diciembre, siendo un contrato de obra dordes;
las instituciones educativas i.e. o | s€ hace necesario determinar el tiempegpasa
San Cayetano de Gallego, ™ | la contratacién de los obreros, alquile&a
corregimiento Gallego del ;43 equipo, costo de los materialestilde
municipio de Sabanalarga E.l.E. & | construccién, etc. —
José Consuegra Higgins, Tiene fecha de inicio el 30 de diciembre-de’
corregimiento de Isabel Lopez 2020, evidenciandose que materialmente es
municipio de Sabanalarga, a imposible de ejecutar las obras en dos dias
10 desarrollar en cumplimiento del 30y 31 de diciembre de 2020.
convenio 1056 de 2015 suscrito Se evidencia el desconocimiento al principio
entre el Departamento del de planeacién, ya que la entidad no
Atlantico y el Ministerio de establecié con precision el plazo de ejecucion
Educacién Nacional. contractual, inicialmente se prorrog6 el plazo
del contrato por 58 dias es decir hasta el 27
de marzo de 2021, y luego en 90 dias mas y
el valor adicionado fue de 563.671.886, esta
adicion en valor para cubrir mayores
cantidades e items no previstos, y ademas se
han presentado varias suspensiones a la
ejecucion, tanto la adicién como las prérrogas
estan avaladas por el supervisor.
20201012 | Parques y | Prestacion de servicios de 225.000.000 | No se evidencia la Carta de invitaciéon. - No
Funerarias SAS cremacion de los cuerpo y se evidencia la Propuesta del contratista. -
traslado de los mismos de las No se evidencia la Pdliza exigida en la
personas que fallezcan con clausula decima segunda del contrato. - En la
ocasion del virus COVID-19, en plataforma del Secop solo estd publicado el
los municipios del departamento contrato y el acto administrativo de
1 del Atlantico y que pertenezcan a declaracion de urgencia manifiesta.
la poblacién vulnerable en el
marco del decreto ambiental No.
0000141 de 2020, por medio del
cual se declar6 la urgencia
manifiesta en el departamento del
atlantico.

202001269 | Cooperativa Prestacion de servicio de $384.000.000 | El estudio previo dice en el punto 14 (valor
Nortefia De | transporte  especial para el estimado del contrato) que el Departamento
Transportes desarrollo de los programas cuenta con el CDP No. 202001606 del 30 de
Integrados — | tributarios 'y los operativos de marzo de 2020, sin embargo, al momento de
COONORTIN control que ejecute la secretaria la elaboracion del estudio aun no se habia

de hacienda departamental, en elaborado el CDP el cual tiene fecha de
12 ejercicio de las competencias expedicion del 30 de marzo. - El contrato fue
funcionales previstas en las publicado en el Secop | el 3 de septiembre de
normas tributarias vigentes. 2020, casi tres (3) meses posteriores de
haberse firmado - Este contrato de prorroga
No. 2 y adicional fue publicado de manera
extemporanea en el Secop | el 8 de marzo de
2020.
202003018 | Transporte Prestacion del servicio de 250.000.000 | Se procedié a elaborar ADICION No. 1 al
MAJAGUA transporte  terrestre  especial contrato en estudio y su plazo se extiende

destinado al apoyo en la hasta el 28 de febrero de 2021.
realizacion de las actividades
logisticas y/o de desplazamiento

13 propias de los funcionarios de las
distintas dependencias de la
gobernacién del departamento
del atlantico.

202001273 | Daniela Prestacion de servicios 21.800.000 | Se realiz6 adicion y prérroga No.1 al contrato
Rodriguez profesionales para el y se adiciona su valor en $8.330.000 y se
Palacio fortalecimiento institucional del prorroga el plazo hasta el 31 de diciembre de

sistema de vigilancia en salud 2020. CDP No. 202003306 de fecha 30 de
publica del departamento del octubre de 2020 y Registro 202005791 del 11
14 atlantico, con respecto a las de noviembre de 2020 por $8.330.000.

acciones implementadas para la
mitigacion del coronavirus covid-
19.
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202001580 | Comercializadora | Prestacion de servicios para la 884.481.552 | El valor por transaccion ofertado cpokaiday)
de Servicios Del | operacion logistica de dispersion compafiia SUPERGIROS correspond A
Atlantico S.A.S. | y/o transferencia y/o entrega de NOVECIENTOS CUATRO PESOS ($ 1.904)s
(SUPERGIROS) | recursos monetarios no IVA INCLUIDO, por la administracion

condicionados o] incentivos uno de las ayudas monetaria
econdmicos a los artistas, distribuyan en sus canales virtu
creadores y gestores culturales presenciales a los artistas, cread4)r,e,s,___‘y
del departamento del atlantico gestores culturales del Departamento—del
15 bancarizados o no bancarizados Atlantico incluidos en las Bases de Datos
que tienen acreditada ante el aprobadas por el Ministerio de Cultura. - La
ministerio de cultura la condicién Péliza de Seguros del Estado S.A. No. 45-44-
de vulnerabilidad y residen en el 101115527 expedida el 8 de julio y tiene
departamento del atlantico, en el vigencia a partir del 2 de julio, fecha ésta
marco del decreto legislativo 561 dltima que adn no se habia suscrito el
de abril 15 de 2020, dentro del contrato.
marco del decreto no 000141.

202001759 | Construcciones y | Prestacion de servicios 40.000.000 | Se publicé informe de gestién del supervisor,
Mantenimientos | profesionales para apoyar a la correspondiente al informe numero 1 de
en General | Secretaria de Infraestructura del fecha septiembre 22 de 2020, donde se deja

16 RAMOS S.A.S. Departamento del Atlantico en el constancia que el contratista ejecuté a
desarrollo de las actividades cabalidad el objeto del contrato conforme a lo
misionales y transversales de sefialado en el Estudio Previo y la propuesta
competencia de la. presentada.

202002281 | Eduardo Javier | Prestacion de servicios 18.000.000 | Se anexan tres (3) informes de actividades
Barraza Barrios profesionales para el desarrolladas por el contratista, periodos del

acompafamiento de los 4 de septiembre hasta el 3 de octubre, 4 de
diferentes proyectos misionales octubre hasta el 3 de noviembre y 4 de
de la secretaria de educacion del noviembre hasta el 3 de diciembre de 2020,

17 departamento. describiéndose en cada uno de ellos el

producto o las actividades realizadas. - No se
anexa el Udltimo informe de gestion del
supervisor correspondiente a los servicios del
mes de diciembre.

202002328 | Fundacién Prestacion de servicios de apoyo 800.000.000 | Factura FA 09, tercer informe de supervision
Finsocial Juntos |a la gestion a la secretaria del (3 folios) del 30 de diciembre y tercer informe
Hoy Es Posible - | interior en la puesta en marcha del contratista (55 folios), estos informes del
FINSOCIAL de estrategias que fortalezcan los contratista no tiene fecha de entrega, en ellos

procesos de  reconciliacion, se describe las actividades realizadas en el

18 reinsercion y resocializacion, para periodo de tiempo correspondiente, lo cual
personas privadas de la libertad evidencia el cumplimiento del objeto del
al interior de los centros contrato.
penitenciarios del departamento
del atlantico.

202002411 | Fundacién Prestacion de servicios de apoyo | 1.250.000.000 | Se anexan tres (3) informes de avances del
PROCEDER a la gestion para el disefio e contrato por parte del contratista, un primer

implementacion de estrategias de informe de 19 folios, y un informe final de 106

19 prevencion de violencia de folios.
género asi como el apoyo a la
coordinacion  de  respuestas
oportunas a esta problematica en
el departamento del atlantico.

202001360 | Luis Cristian | Prestacion de servicios 32.130.000 | El registro presupuestal se expidié siete (7)
Correa Castro profesionales para la dias posteriores de haberse firmado el

estructuracion y evaluacion de contrato, siendo este un lapso de tiempo no
20 proyectos del sector de agua prudencial después de suscrito el contrato. -

potable y saneamiento basico
dentro del marco del Plan
Departamental de Agua. (PDA).

No se publicé en el Secop la constancia del
pago de los impuestos departamentales.
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202001648 | COINCARIBE Prestacion de servicios 400.000.000 | El contratista no acredita su experiengiay.ca)
S.AS profesionales de asesoria juridica pesar que los estudios previos en to
externa y de apoyo a la gestion siete (7) lo exige, se establece en dighos

de la secretaria general del estudio una experiencia acreditada de

departamento del atlantico en la contratos ejecutados y terminado

contratacion estatal de cualquier entidad publica cuyo obj

21 conformidad con el régimen de la actividades sean iguales o similare{s,\,a,___
ley 80 de 1993 y sus decretos contratacién que se suscribe - No se ptbliea
reglamentarios. la resolucion de aprobacion de la poliza del
contrato ni de la prérroga. - En los estudios
previos y la Propuesta se pacta adelantar la
liquidacién de 80 contratos hasta el 31 de
diciembre, sin embargo, el contrato se
prorroga por el hecho de que faltan 19
contratos para culminar ésta meta, lo que
denota el incumplimiento del contrato en el
plazo estipulado, lo que evidencia falta de
planeacién.

202001758 | IETECH S.A.S Prestacion de servicios 70.000.000 | Se aport6 la poliza de seguros No. 85-
profesionales para el 44101106121 de Seguros del Estado en
acompafamiento del sistema de cumplimiento de lo exigido en los estudios
informacién web requerido para previos y el contrato, pero no se expidié ni
los diferentes procesos de la publicé en el Secop Il la resolucién o acto

22 secretaria de educacion administrativo de aprobacion de la garantia
Departamental del Atlantico. tal como lo exige el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007. - No se publica en el Secop la
constancia del pago de los impuestos
departamentales.
202001702 | Multiservicio Prestacion del servicio de aseo 746.132.550 | Se publican extemporaneamente en el Secop
Integral y Aseo | en las sedes de la administracion el acta de inicio, el anexo de aprobacion de
MIA S.A.S central del Departamento del péliza, Registro presupuesta, y el CDP. - Las
Atlantico. causas planteadas para excepcionar el
principio de anualidad presupuestal en Gltima
instancia no justifican esa conducta, ya que
23 los argumentos expresados, posteriormente
son desvirtuados al proceder a las adiciones
en valor y argumentar la espera de un
proceso licitatorio, denotandose
improvisacion y deficiente planeacion. - No
aparece publicada la adicion por valor de
$30.000.000,

202002410 | Fundacién Prestacion de servicios de apoyo | 1.630.300.000 | No presenta el Formato Unico de Hoja de

SELSEH. a la gestion para el disefio e vida de la Funcion Publica. - El contratista no
implementacion de una estrategia acredita experiencia a pesar que los estudios
cultural para el fortalecimiento de previos en el punto cinco (5) lo exige, titulo
la convivencia ciudadana, por Especificaciones para la Vinculacion de
medio  del desarrollo  de Contratista, y en la solicitud de oferta exige
actividades  alusivas a la gue sea una persona Juridica con objeto

24 construccion de paz, asumiendo social afin al objeto contractual y con
el arte y la -cultura como experiencia e idoneidad proporcional a las
herramientas de transformacion actividades a  desarrollar,  acreditada
social, en el departamento del mediante el aporte de tres contratos o
Atlantico. convenios cuyo objeto o actividades sean
iguales o similares a las del objeto que aqui
se describe. - El certificado de idoneidad no
tiene firmas.

202003324 | Consorcio Pratel | Construccion de obras de| 1.039.780.584 | Las pélizas No. 21-44-101341463 y 21-40-

2020 urbanismo, cerramiento y obras 101159008 de Seguros del Estado fueron
complementarias requeridas en publicadas extemporaneamente en el Secop
las instituciones educativas |.E. 1. - El acta de solicitud de prérroga No. 1 de
Agropecuaria De Tubara fecha veintisiete (27) dias del mes de enero

25 Municipio De Tubara, I.E. Nifio de 2021 del contrato nimero 202003324,

Jeslis De Praga De Hibacharo
Del Municipio De Piojo, a
desarrollar en cumplimiento del
convenio 1056 de 2015 suscrito
entre el Departamento Del
Atlantico y EI Ministerio De

Educacién Nacional

solo esta firmada por el supervisor y no lleva
firma del interventor, en igual estado se
encuentra el acta de solicitud de adicién del
valor del contrato y prérroga del plazo, de
fecha abril 7 de 2021 solo esta firmado por el
supervisor.
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202001835 | Unibn Temporal | “Mejoramiento de la via Santa| 7.840.234.460 | El contrato se suscribe el 10 de agoste-de-|
Jacob 2020 Cruz — Socavones — Péndales 2020 y se publica en el Secop el 7 de P
(empalme via la cordialidad), de 2020, significa que no se publicd dentros

municipio de Luruaco, del término que ordena la ley. Igual

Departamento del Atlantico”. con el documento que aprueba las

26 gue se publicaron siete (7) meses des
El contrato se inicia el dia 10 de agostq\y,_a,s
pélizas se expidieron quince (15)—dias
después, de lo que se desprende que al
momento de iniciarse la ejecucion del
contrato no estaba debidamente amparada

como lo exige la ley.

202001869 | MTR Consultores | Prestacion de servicios 32.000.000 | En los informes de gestibn no se observa
Juridicos y | especializados de caracter labor de control y seguimiento efectuado por
Servicios juridico a la secretaria de el supervisor ya que solo se presenta el
Integrales S.A.S | planeacion del Departamento del informe de contratista. - En los estudios

Atlantico como apoyo al ejercicio previos, punto cinco (5) en las
de actividades juridicas que Especificaciones para la vinculacién de
demande la secretaria contratista, se establece que debera acreditar
una experiencia especifica en al menos dos
contratos con el objeto descrito de prestacion
de servicios, suscrito con entidades
27 territoriales del sector publico durante los
ultimos dos (2) afios, y por un valor doble al
contrato que se pretende suscribir similares
al objeto contractual, sin embargo, el
contratista tiene mas de dos (2) afios de
constituida y aporta los dos contratos con
objetos similares que se exige, pero no se
cumple la exigencia que el valor de los
contratos sea el doble del valor del contrato a
suscribir ya que el contrato suscrito con la
Gobernacion del Atlantico el 19 de febrero de
2020 es por $40.000.000 y el contrato a
suscribir es por la suma de $32.000.000,
siendo evidente que no es doble del valor
exigido.

202001446 | Kelly Maria | Prestacion de servicios 42.000.000 | No se publica en el Secop la constancia del
Suarez profesionales para apoyar a la pago de los impuestos departamentales.
Fernandez subsecretaria de talento humano

en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos
28 legal licabl |
gales aplicables a a
administracion del personal de la
gobernaciéon del Departamento
del Atlantico.

202001928 | José Gregorio | Prestacion de servicios 36.000.000 | No se presenta por parte del supervisor el
Avila Gil profesionales para apoyar a la acta de informes de gestion No. 4, siendo

secretaria general del requisito para su pago. Solo se presenta
Departamento del Atlantico en el informe del contratista. - No se presenta por
desarrollo  de la  gestién parte del supervisor el acta de informes de
contractual. gestion No. 4, siendo requisito para su pago.
29 Solo se presenta informe del contratista. -. El
supervisor presenté actas No. 1, 2 y 3 de
ejecucion, pero no presenta el acta No. 4 de
supervision, sino que presenta acta de las
actividades relacionadas con el contrato
202001319 con el contratista Emilio José

Pérez Rebolledo.

202001993 | Juana Evangelina | Prestacion de servicios 20.000.000 | No se publica en el Secop la constancia del
Ferrer Escorcia profesionales para realizar apoyo pago de los impuestos departamentales.

y acompafamiento institucional
30 en el desarrollo e implementacion

del programa de primera infancia
de la Secretaria de Educacioén del

Departamento del Atlantico
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202002276 | Rafael Eduardo | Prestacion de servicios de apoyo 66.000.000 | El informe de supervision del dBr.dex
Imitola Gallardo a la gestién institucional de la septiembre al 9 de octubre de 20208
secretaria del interior en la publicé en el Secop el 31 de marzo de 202t s
implementacion de planes, Igualmente sucede con el informe
programas y politicas tendientes supervisor del 10 de Octubre al
a fortalecer la estrategia entornos noviembre de 2020, el informe No.34de
31 seguros a través de la periodo comprendido de noviembre...y
intervenciéon comunitaria, cultura diciembre del 2020 y el informe No. 4 detmes
de la paz, recuperacion y de diciembre de 2020, los cuales se publican
conservacion de plazas vy extemporaneamente en el Secop en la
parques en el departamento del misma fecha 31 de marzo de 2021. - No se
Atlantico publicé en el Secop la constancia del pago de
los impuestos departamentales
202001351 | Héctor Manuel | Prestacion de servicios 25.000.000 | Los pagos a seguridad social se realizaron en
Silvera Goenaga. | profesionales para el fechas posteriores al periodo
32 acompafamiento y desarrollo de correspondiente, por lo que se desprende
las actividades administrativa de gue la labor se ejecutd sin que el contratista
la Secretaria de Educacion del estuviera amparado oportunamente en
Departamento del Atlantico seguridad social.
202002288 | Yesica Paola | Prestacion de servicios 28.000.000 | No se publica en el Secop la constancia del
Villarreal Arroyo | profesionales para el apoyo al pago de los impuestos departamentales.
33 area de calidad educativa de la
Secretaria de Educacién
departamental
202001991 | José Alfredo | Prestacion de servicios 24.000.000 | Se presenta inconsistencias en lo que se
Ribon De La| profesionales a la Secretaria de refiere a la publicacion oportuna en el Secop
Rosa Educacién Departamental para de los informes de actividades que presenta
34 supervision y  vigilancia  del el contratista y los informes de supervision,
programa de alimentacién escolar toda vez que los informes del superviso que
- PAE son requisito para el pago parcial, fueron
publicados extemporaneamente en el Secop
I, - No se publica en el Secop la constancia
del pago de los impuestos departamentales.
202001924 | Celmira Rosa | Prestacion de servicios de apoyo 20.700.000 | Las estampillas no se cancelaron dentro del
Molina Berdugo. |a la gestion para brindar término estipulado por el Estatuto Tributario
acompafiamiento en la ejecucion Departamental. - Se aporta la respectiva
35 e implementacion de la politica poliza de seguros en cumplimiento de lo
publica de prevencion, exigido en los estudios previos y el contrato,
proteccion, atencién, asistencia y pero no se expidi6 la resolucién o acto
reparacion integral de victimas en administrativo de aprobacion de la garantia,
la secretaria del Interior del ni se publica en el Secop II.
Departamento del Atlantico
202001616 | Lina Marcela | Prestacion de servicios 30.000.000 | A pesar que en el contenido del contrato se
Gomez Avila profesionales para el seguimiento estipula que el pago de los impuestos forma
y supervision de los proyectos de parte integral de este, la constancia de pago
agua potable y saneamiento de las estampillas departamentales no se
basico que la secretaria debe publica en el Secop. - Se aporta la poéliza de
36 adelantar para cumplir sus seguros en cumplimiento de lo exigido en los
funciones misionales dentro del estudios previos y el contrato, pero no se
marco del plan departamental de expidioé la resolucién o acto administrativo de
agua PDA-Atlantico aprobacién de la garantia, ni se publica en el
Secop Il
202001474 | Chapman & | Prestacion de servicios 71.400.000 | La poliza de seguros No. 65-46-101013950
Asociados S.A.S | profesionales para el de Seguros del Estado se expidio el 10 de
acompafamiento del sistema de julio de 2020, pero el contrato se inicia el 7 de
informacién web requerido para julio o sea que el contrato se inicié sin la
37 los diferentes procesos de la expedicion de la garantia. - No se adjunta la

secretaria de educacion
Departamental del Atlantico

Resolucion o acto administrativo de
Aprobacion de la Pdliza ni esta publicada en

el Secop Il. - No se publica en el Secop la
constancia del pago de los impuestos
departamentales.
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202001432 | Padilla Prestacion de servicios 333.200.000 | El primer Informe de gestién de actividades:|
SUNDHEIN profesionales para asesorar al ejecutadas del 16 de julio al 16 de agesto A<
Abogados & | Departamento del Atlantico en la 2020 por parte del contratista solo Nes§o103037-4
Consultores estructuracion legal, societaria, publicado en el Secop extemporaneal
Especializados civil, comercial, estatutaria y todo 24 de Noviembre de 2020. - Se obse
SAS. lo concerniente a la organizacién solo se aporta los informes de

empresarial, procedimientos de aportados por el contratista, pero |no,. .S
38 seleccion de socios, estructura observa labor de informe, control—y

organizacional, regulacion seguimiento efectuado por el supervisor del

normativa y demas temas legales contrato.

y juridicos para la organizacién y

puesta en marcha de una

sociedad de economia mixta

como entidad descentralizada del

Departamento del Atlantico.

202001334 |ESE HOSPITAL | Ejecucion del plan de salud 61.550.000 | Convenio firmado el 23 de Junio de 2020,

SANTO TOMAS | publica de intervenciones mediante la modalidad de Contratacién
colectivas - PIC del Directa, Fuente de recursos del
39 Departamento  del  Atlantico, Departamento: 4302-RSGP - Salud Publica.
priorizando la  educacion y
comunicacion sobre las medidas
de proteccién para la prevenciéon
del contagio por covid-19.

202001331 | Javier Enrique | Prestacion de servicios 21.000.000 | Se evidencia en los informes presentado por

Crespo profesionales de asesoria y el contratista que guardan relacién con los
acompafamiento juridico en los estudios previos y necesidad expuesta por la
procesos que deben adelantarse Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
ante el gobierno nacional para la Basico, en actividades tendientes a pago de
gestién de recursos destinados a pasivos laborales que pesan sobre los

40 la cofinanciacién de los pasivos diferentes acueductos del Atlantico.

laborales de las empresas
oficiales y municipios prestadores No se evidencia informe de supervision de
directos de los servicios de contrato por parte de la persona encargada
acueducto, alcantarillo y aseo en de hacer seguimiento al mismo.
el Departamento del Atlantico

202001667 | Lina Esther | Asesoria juridica integral a la 49.000.000 | Se evidencian informes de supervision del

Garcia Mendoza | secretaria de cultura y patrimonio contrato por parte de la persona encargada
en todos los asuntos de hacer seguimiento al mismo, en los cuales
administrativos, judiciales y pre- se describen las actividades realizadas por el
contractuales y los aspectos contratista en cada uno de los informes
41 legales de  tramites con presentados para el pago del contrato.
organizaciones no
gubernamentales vinculadas al Se anexa pago de la seguridad social por
sector cultural y patrimonial. parte del contratista por valor de $520.900, el
cual no corresponde al valor a pagar por
concepto de seguridad social por un pago de
$9.800.000.

202001746 |José Lépez | Prestacion de servicios de apoyo 17.500.000 | Se evidencia en los informes presentado por
Alfaro a la gestién para el desarrollo del el contratista que guardan relaciéon con los

programa institucional de estudios previos y necesidad expuesta por la

promocion y fortalecimiento de la Secretaria del Interior, anexando con el

convivencia y seguridad mismo el pago de la seguridad social
42 ciudadana en plazas, parques, correspondiente a cada periodo.

escenarios deportivos,
malecones y demas tipologias de
espacio publico para la gente en
el Departamento del Atlantico

Se evidencian informes de supervision del
contrato por parte de la persona encargada
de hacer seguimiento al mismo, en los cuales
se describen las actividades realizadas por el
contratista en cada uno de los informes
presentados para el pago del contrato.
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202001817 | Juan Camilo | Prestacion de servicios 14.133.600 | Se evidencia en los informes presentade:por-|
Mufioz Venegas | profesionales a la secretaria de el contratista que guardan relacién 5
planeacion departamental para la estudios previos y necesidad expuesta powrtee;
revision y  evaluacion  de Secretaria de Planeacion, anexando
proyectos de inversién publica mismo el pago de la seguridad
43 presentados y radicados en el correspondiente a cada periodo.
banco de programas y proyectos 150 %608
del departamento del Atlantico de Se evidencian informes de supervisién—def
acuerdo con la metodologia MGA contrato por parte de la persona encargada
y SGR de hacer seguimiento al mismo, en los cuales
se describen las actividades realizadas por el
contratista en cada uno de los informes
presentados para el pago del contrato.
202001827 | Karen Beatriz | Prestacion de servicios 28.000.000 | Se evidencian informes de supervisién del
Palacio Caballero | profesionales a la secretaria de contrato por parte de la persona encargada
planeacién departamental como de hacer seguimiento al mismo, en los cuales
44 apoyo juridico a la subsecretaria se describen las actividades realizadas por el
de direccionamiento estratégico contratista en cada uno de los informes
en el proceso de seguimiento y presentados para el pago del contrato.
evaluacion del plan de desarrollo
del Departamento del Atlantico.
202001923 | Adriana  Milena | Prestacion de servicios de apoyo 20.700.000 | El clausulado del contrato esta publicado y en
Henriquez a la gestion para brindar él se especifica el objeto y las clausulas que
Solano acompafiamiento en la ejecucion obligan a las partes desde el momento de su
e implementacion de la politica suscripcion.
45 publica de prevencion,
proteccion, atencién, asistencia y
reparacion integral de victimas en
la secretaria del interior del
Departamento del Atlantico.
202001926 | Johana Lucia | Prestacién de servicios de apoyo 20.700.000 | Se evidencia en los informes presentado por
Jiménez Garcia |a la gestion para brindar el contratista que guardan relacion con los
acompafiamiento en la ejecucion estudios previos y necesidad expuesta por la
e implementacion de la politica secretaria del Interior, anexando con el
publica de prevencion, mismo el pago de la seguridad social
46 proteccion, atencién, asistencia y correspondiente a cada periodo. Se
reparacion integral de victimas en evidencian informes de supervision del
la secretaria del interior del contrato por parte de la persona encargada
Departamento del Atlantico. de hacer seguimiento al mismo, en los cuales
se describen las actividades realizadas por el
contratista en cada uno de los informes
presentados para el pago del contrato.
202001961 | José Trinidad | Prestacion de servicios de apoyo 15.200.000 | Se aporta el Certificado de compromiso
Maestre Angel a la gestion para brindar presupuestal N0.202004122 de 24 de Agosto
acompafiamiento en la ejecucion de 2020
e implementacion de la politica Se evidencia pago de impuestos
47 publica de prevencion, departamentales.
proteccion, atencién, asistencia y El clausulado del contrato esta publicado y en
reparacion integral de victimas en él se especifica el objeto y las clausulas que
la secretaria del interior del obligan a las partes desde el momento de su
Departamento del Atlantico suscripcion.
202002054 | Emilio Antonio | Prestacion de servicios 18.000.000 | El clausulado del contrato esta publicado y en
Vargas Bolivar profesionales para la ejecucién él se especifica el objeto y las clausulas que
de los proyectos, estrategias y obligan a las partes desde el momento de su
48 metas de la secretaria TIC. suscripcion.
No se evidencia informes presentados por el
contratista, ni pago del contrato, ni informes
de supervision.
202002056 | Anwar Salim | Prestacion de servicios 18.000.000 | El clausulado del contrato esta publicado y en
Daccarret profesionales para la ejecucion él se especifica el objeto y las clausulas que
Alvarado de los proyectos, estrategias y obligan a las partes desde el momento de su
49 metas de la secretaria TIC. suscripcion.

No se evidencia informes presentados por el
contratista, ni pago del contrato, ni informes

de supervision.
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202002057 | Jesid Alberto | Prestacion de servicios de apoyo 12.000.000 | Se evidencia informes presentados cpot-@l:]
Bolafio Turcios a la gestion a la secretaria de contratista, asimismo se anexa pag 1
50 educacion departamental para seguridad social la cual se evidencia querek:
supervision y vigilancia  del IBC no es el 40% del ingreso, asimi
programa de alimentacién escolar encuentran los informes suscritos
— PAE. supervisor del contrato
202001988 | Carolina Del Prestacion de servicios 20.000.000 | Sin Comentario
Carmen Correa profesionales para la ejecucién
51 Gallardo de los proyectos, estrategias y
metas de la secretaria TIC.
202002274 | Max Armando Prestacion de servicios de apoyo 18.000.000 | La informacion contractual se recibi6 de
Zabarain a la gestion institucional de la manera virtual. Su estudio se adelantd
Avendafio secretaria del interior en la basandose en la informacion que se
implementacion de planes, encuentra publicada, en el SECOP y en la
52 programas y politicas tendientes plataforma electronica de SIA OBSERVA. -
a fortalecer la estrategia entornos Estudio previo de Agosto de 2020 sin fecha
seguros a travées de la exacta. - Suscripcion del contrato 3 de
intervencion comunitaria, cultura Septiembre de 2020. - CDP de fecha 21 de
de la paz, recuperacion y Agosto de 2020. - CRP 7 de septiembre de
conservacion de plazas vy 2020. - Se encuentran publicados los
parques en el Departamento del documentos exigidos, asi como los informes
Atlantico. del contratista y del supervisor.
2020002278 | Lucila Antonia Prestacion de servicios 14.663.250 | La informacion contractual se recibio de
Lechuga Cuentas | profesionales para el manera virtual. La informaciébn que se
fortalecimiento de la gesti6n encuentra publicada, en el SECOP y en la
53 tributaria en la subsecretaria de plataforma SIA OBSERVA. - Estudio previo
rentas, adscrita a la secretaria de de Agosto de 2020 sin fecha exacta. -
hacienda del departamento del Suscripcion del contrato 7 de Septiembre de
atlantico, en los  asuntos 2020. CDP de fecha 21 de Agosto de 2020.
relacionados con las actividades CRP 10 de septiembre de 2020. - Se
que le sean encomendadas. encuentran publicados los documentos
exigidos asi como los informes del contratista
y del supervisor.
202002285 | Lucila Aguilar Prestacion de servicios 18.000.000 | La informacion contractual se recibi6 de
Ruiz profesionales para el manera virtual. La informacién que se
acompafiamiento en los procesos encuentra publicada, en el SECOP y en la
que se adelantan en la plataforma SIA OBSERVA. - Estudio previo
subsecretaria de contabilidad, de Agosto de 2020 sin fecha exacta, no
54 adscrita a la secretaria de pertenece a este proceso. - Suscripcion del
hacienda en virtud del proyecto contrato 8 de septiembre de 2020. - CDP de
de desarrollo institucional que fecha 31 de julio de 2020. - CRP 10 de
permite  fortalecer la labor septiembre de 2020. - Se encuentran
misional, transversal 0 publicados los documentos exigidos, asi
especializada de las diferentes como los informes del contratista y del
secretarias y dependencias del supervisor.
Departamento del Atlantico.
202002287 | Edith Del Carmen | Prestacion de servicios 28.000.000 | La informaci6n contractual se recibi6 de
Ramos Camafio | profesionales para el apoyo al manera virtual. La informacién que se
area de calidad educativa de la encuentra publicada, en el SECOP y en la
secretaria de educacion plataforma SIA OBSERVA. - Estudio previo
55 departamental de agosto de 2020 sin fecha exacta, no
pertenece a este proceso. - Suscripcion del
contrato 8 de septiembre de 2020. - CDP de
fecha 31 de julio de 2020. - CRP 10 de
septiembre de 2020. - Se encuentran
publicados los documentos exigidos asi como
los informes del contratista y del supervisor.
202002290 | Argemiro De Prestacion de servicios 18.000.000 | La informacion contractual se recibi6 de
Jesus Olivares profesionales para el apoyo al manera virtual. La informacién que se
Silvera area de calidad educativa de la encuentra publicada, en el SECOP y en la
Secretaria de Educacion plataforma SIA OBSERVA. - Estudio previo
56 departamental. de agosto de 2020 sin fecha exacta, no

pertenece a este proceso. - Suscripcion del
contrato 8 de septiembre de 2020. - CDP de
fecha 31 de julio de 2020. - CRP 10 de
septiembre de 2020. - Se encuentran

publicados los documentos exigidos, asi
como los informes del contratista y del
supervisor.
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202002396 | Luis Fernando Prestacion de servicios 25.666.667 | La informacion contractual se recibiéz~de-|
Olivares Pefia profesionales para apoyar a la manera virtual. La informacién e
Secretaria de Infraestructura del encuentra publicada, en el SECOP y en las
Departamento del Atlantico en el plataforma SIA OBSERVA. - Estudio previo
57 desarrollo de las actividades de agosto de 2020 sin fecha exacta, no
misionales y transversales de pertenece a este proceso. - Suscripcion del
competencia de la secretaria. contrato 14 de septiembre de 2020. - CDP de
fecha 24 de agosto de 2020. - CRP 18 de
septiembre de 2020. - Se encuentran
publicados los documentos exigidos asi como
los informes del contratista y del supervisor.
0108*2019*0 | Unidon Temporal | Mejoramiento de la via el Cerrito - | 25.583.363.954 | El contrato ha sido objeto de dos adiciones y
00289 ABA Construir Hibacharo autopista al mar, dos proérrogas. La adicién #1 de diciembre 1
municipio de Piojo, Departamento de 2020 por la suma de $2.574.459.898 y la
del Atlantico prorroga #1 de la misma fecha por dos
meses 0 sea hasta el 11 de julio de 2021 y
una Segunda adicién de fecha mayo 3 de
2021 por $5.721.970.386 y la nueva prérroga
por dos meses hasta el 11 de septiembre de
58 2021. Significando lo anterior, que es un
contrato que esta en plena ejecucion y no se
ha culminado. — Se observa en los estudios
previos el punto 7.4. FUENTE DE LOS
RECURSOS aclara que los recursos
provienen del Sistema General de Regalias,
proyectos aprobados por los Acuerdos No. 67
del 1° de abril de 2019 y 71 del 20 de junio de
2019 y por lo tanto no son recursos
enddgenos de la entidad contratante por lo
gue no seria objeto de analisis en este
proceso auditor.
202003304 | Sociedad Construccion de obras de| 1.972.319.593 | No se aporta la evidencia fisica de las polizas
Especializada En | urbanismo, cerramiento y obras de cumplimiento y responsabilidad civil
Ingenieria S.A.S. | complementarias requeridas en extracontractual a pesar que en el acta de
las instituciones educativas a inicio se relacionan como aportadas. - A
59 desarrollar en cumplimiento del pesar que en el contenido del contrato se
convenio 1056 de 2015 suscrito estipula que el pago de los impuestos forma
entre el Departamento Del parte integral de este, la constancia de pago
Atlantico Y ElI Ministerio De de las estampillas departamentales no se
Educacion Nacional, grupos 1, 2, publica en el Secop.
3,4,5.
202001336 | ESE Usiacuri Ejecucion del plan de salud 26.243.600 | Sin comentarios
publica de intervenciones
colectivas - PIC del
60 departamento  del  Atlantico,
priorizando la educacién vy
comunicacion sobre las medidas
de proteccién para la prevencion
del contagio por covid-19.
202002906 | AXA COLPATRIA | Expedicion de polizas para la 376.836.440 | Sin comentarios
SEGUROS S.A adquisicion de seguros reales y
patrimoniales para amparar los
bienes muebles e inmuebles del
departamento del atlantico y de
61 los funcionarios que lo requieran,
en los ramos de todo riesgo,
dafio  material,  automoviles,
equipo y maquinaria ,
responsabilidad civil
extracontractual, manejo global
para entidades oficiales, y riesgos
financieros,
202001256 | Tasharem Prestacion de servicios 25.000.000 | Las facturas y cuentas de cobro, el informe
Tashunu Ramirez | profesionales para apoyar a la de actividades del contratista y los informes
Diaz subsecretaria de Talento de seguimiento y control del supervisor,
62 Humano en las actividades que requisito para el pago parcial, se publican

se requieran dentro del
institucional

plan
de capacitaciones-

PIC

extemporaneamente en el Secop Il. -
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202001288 | Gloria Mercedes | Prestacion de servicios de apoyo 17.500.000 | A pesar que en la Clausula Vigésima)
Martinez Niebles | a la gestién para brindar apoyo Segunda se establece que hac e
técnico, operativo y logistico a la integral del contrato, la constancia de pagos
subsecretaria de participacion de los impuestos, dicho documento
63 comunitaria en el cumplimiento encuentra publicado en el Secop. -
de la labor misional. carpeta se presenta actas de i
parciales de cada uno de los |mg§gs
laborados para sus respectivos pagos;—pero’
no se aporta un acta final de recibido a
satisfaccién o paz y salvo del cumplimiento
del objeto firmado por el supervisor y el
contratista.

202001297 | Ana Raquel | Prestacion de servicios 23.100.000 | A pesar que en la Clausula Vigésima
Santodomingo profesionales de asesoria y Segunda se establece que hace parte
Martinez apoyo juridico para la integral del contrato, la constancia de pago

estructuracion de documentos de los impuestos, dicho documento no se
64 previos a la contratacién encuentra publicado en el Secop. - En la
(estudios previos) y seguimiento carpeta se presenta actas de informes
a la ejecucion de contratos de la parciales de cada uno de los meses
secretaria de agua potable y laborados para sus respectivos pagos, pero
saneamiento béasico del no se aporta un acta final de recibido a
departamento del Atlantico satisfaccién o paz y salvo del cumplimiento
del objeto firmado por el supervisor y el
contratista.

202001750 | Silvana Lucia | Prestacién de servicios 30.000.000 | A pesar que en la Clausula Vigésima

Socarras Cuello | profesionales para cumplir con Segunda se establece que hace parte
las actividades asignadas por la integral del contrato, la constancia de pago
secretaria  juridica, para el de los impuestos, dicho documento no se
fortalecimiento juridico e encuentra publicado en el Secop. - En la
institucional de la gobernacion del carpeta se presenta actas de informes
65 departamento del atlantico parciales de cada uno de los meses
laborados para sus respectivos pagos, pero
no se aporta un acta final de recibido a
satisfaccién o paz y salvo del cumplimiento
del objeto firmado por el supervisor y el
contratista.

202001368 | Nelvis Del | Prestacién de servicios de apoyo 15.000.000 | Los documentos presentados en la etapa
Carmen a la gestibn para apoyar los precontractual no tienen fecha de
Palomino Solera | procesos de comunicacion a presentacién o recibido, por lo que no se

través del lenguaje de sefias a puede determinar la oportunidad de su
las personas con discapacidad y presentaciéon: tales como la solicitud de
atencion a la comunidad con el Propuesta, Certificado de Idoneidad, Solicitud
objetivo del fortalecimiento y remision de la propuesta, y la propuesta
66 institucional y modernizacién de gue presenta el contratista. - En la carpeta se
la gestién publica, relacionados anexa actas de informes parciales de cada
con la divulgacion y promocion de uno de los meses laborados para sus
las actividades institucionales del respectivos pagos, pero no se aporta un acta
departamento del atlantico y sus de recibido a satisfaccion o paz y salvo del
dependencias cumplimiento del objeto de contrato firmado
por el supervisor y el contratista. - No se
aporta el bono de pago de estampillas

departamentales ni se publica en el Secop.

202001408 | Benavides Del | Prestacion de servicios 114.835.000 | No se aporta el bono de pago de estampillas
Toro S.AS. profesionales para apoyar a la departamentales ni se publica en el Secop. -

secretaria general del No se aporta acta de recibido a satisfaccion o
67 departamento del atlantico en el paz y salvo del cumplimiento del objeto de

desarrollo de la
contractual

gestién

contrato firmado por el supervisor y el
contratista. - No se evidencia la resolucién o
acto administrativo de aprobacion de la péliza
de seguros que se expide como garantia.
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202001447 | Maria Alicia | Prestacion de servicios de apoyo 24.000.000 | Los documentos: Solicitud de Propuestas
Torres Barrios a la gestion de la subsecretaria Certificado de Idoneidad, Solicitud y remi 1
de talento humano, en el de la propuesta, y la propuesta que presentas;
fortalecimiento del sistema de el contratista, presentados en la getay
68 control interno de gestion de precontractual para lleno de requisi !f‘_'_'}
dicha subsecretaria, incluyendo tienen fecha de presentacion o recibid@E=ilos
todas las actividades informes de seguimiento y contrjplk,,. del
indispensables  inherentes y supervisor no son publicados oportunamente’
accesorias a dicho objeto en el Secop. - No se publica en el Secop el
bono de pago de estampillas
departamentales.

202001481 | Roberto  Carlos | Prestacion de servicios 33.000.000 | Los documentos presentados en la etapa
Otero profesionales para cumplir con precontractual no tienen fecha de
Hamburguer las actividades asignadas por la presentacién o recibido, por lo que no se

secretaria  juridica, para el puede determinar la oportunidad de su
fortalecimiento juridico e presentacién: tales como la solicitud de
69 institucional de la Gobernacién Propuesta, Certificado de Idoneidad, Solicitud
del Departamento del Atlantico y remisioén de la propuesta, y la propuesta
gue presenta el contratista. - En la carpeta se
anexa actas de informes parciales de cada
uno de los meses laborados, pero no se
aporta acta de recibido a satisfacciéon o paz y
salvo del cumplimiento del objeto de contrato
firmado por el supervisor y el contratista. - No
se aporta el bono de pago de estampillas

departamentales ni se publica en el Secop.

202001341 | Maria  Angélica | Prestacion de servicios 21.000.000 | No se publican en el Secop el bono de pago
Cantillo Barrios profesionales de asesoria y de las estampillas departamentales. - No se

apoyo juridico en las actividades aporta un acta de recibido a satisfaccién o
contractuales y administrativas paz y salvo del cumplimiento del objeto de
que la Secretaria de Agua contrato firmado por el supervisor y el
70 Potable y saneamiento basico contratista. - Los informes del supervisor
debe adelantar para cumplir sus sobre el cumplimiento del objeto del contrato
funciones misionales, asi como la y que son de obligatoria presentacién para el
atencién a requerimientos de los pago de las cuentas que presenta el
entes de control y la contratista se publicaron extemporaneamente
implementacion de los planes de en el Secop.
mejoramiento que estos
dispongan
202001482 | James Alberto | Prestacion de servicios 30.000.000 | Los documentos presentados en la etapa
Pérez Meléndez | profesionales para cumplir con precontractual no tienen fecha de
las actividades asignadas por la presentacién o recibido, por lo que no se
secretaria  juridica, para el puede determinar la oportunidad de su
fortalecimiento juridico e presentaciéon: tales como la solicitud de
institucional de la gobernacion del Propuesta, Certificado de Idoneidad, Solicitud
71 departamento del Atlantico y remision de la propuesta, y la propuesta
gue presenta el contratista. - En la carpeta se
anexa actas de informes parciales de cada
uno de los meses laborados, pero no se
aporta acta de recibido a satisfaccién o paz y
salvo del cumplimiento del objeto de contrato
firmado por el supervisor y el contratista. - No
se aporta el bono de pago de estampillas
departamentales ni se publica en el Secop.

202001665 | Melina Isabel | Prestacion de servicios de apoyo 29.167.000 | Los informes de seguimiento y control del

Aragon Anaya a la gestion para brindar apoyo y supervisor no son publicados oportunamente
acomparamiento en las en el Secop. Se tomaron selectivamente
72 actividades  encaminadas  al cuatro informes parciales y todos estan

fortalecimiento institucional 'y
administrativo de la Secretaria
del Interior del departamento del
Atlantico

colgados en el Secop el mismo dia 2 de
diciembre de 2020.
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202001407 | TOCARO Prestacion de servicios de apoyo 45.220.000 | En los estudios previos se presenta un~errors
INVERSIONES a la gestion para acompafiar al gue puede llevar a la confusién con r to
S.AS. departamento del atlantico en el al valor del contrato ya que se dice emreks
andlisis y administracién de datos capitulo 13 referente a la forma de p
conversacionales relativos a los este pago se efectuara en cuatro
efectos de la pandemia de covid- mensuales iguales por valor de
73 19 en el Atlantico. Sesenta Millones de Pesos MenFua,_es,
cuando la cuota a pagar es por valor—de
$11.305.000 mensuales. - No se evidencia la
resolucion o acto administrativo de
aprobacién de la pdliza. - No se aporta acta
de recibido a satisfaccion o paz y salvo del
cumplimiento del objeto de contrato firmado
por el supervisor y el contratista. - No se
aporta el bono de pago de estampillas
departamentales ni se publica en el Secop.
202001627 |JCO Prestacion de servicios 56.666.666 | No se evidencia la resoluciébn o acto
ABOGADOS profesionales para cumplir con administrativo de aprobacion de la péliza de
S.A.S. las actividades asignadas por la seguros que se expide como garantia. - No
74 Secretaria  Juridica, para el se aporta un acta de recibido a satisfaccién o
fortalecimiento juridico e paz y salvo del cumplimiento del objeto de
institucional de la gobernacion del contrato firmado por el supervisor y el
departamento del Atlantico contratista.
202001626 | Carvajalino Prestacion de servicios 68.000.000 | No existe evidencia en la carpeta del
Garcia Asesores | profesionales para cumplir con Certificado de Existencia y Representacion
Legales S.A.S las actividades asignadas por la Legal que expide la Camara de Comercio de
75 secretaria  juridica, para el la empresa contratista. - No se aporta un acta
fortalecimiento juridico e de recibido a satisfaccién o paz y salvo del
institucional de la gobernacion del cumplimiento del objeto de contrato firmado
departamento del Atlantico por el supervisor y el contratista.
202001681 | Instituto Prestacion de servicios 23.045.540 | No se aporta el Formato Unico de Hoja de
Colombiano  de | profesionales especializados para Vida del contratista. - Se aporta la respectiva
Normas Técnicas | la realizacion de la auditoria al péliza de seguros en cumplimiento de lo
y de Certificacién. | sistema de gestiéon de calidad de exigido en los estudios previos y el contrato,
76 ICONTEC la secretaria de educacién pero se observa que no se expidio la
departamental y formacion de resolucion o acto administrativo de
auditores internos con énfasis en aprobacién de la garantia, ni se publica en el
riesgo, bajo la norma ISO Secop Il.
9001:2015.
202001745 | Katiuska Milena | Prestacion de servicios 25.000.000 | A pesar que en la Clausula Vigésima
Barrios Torres profesionales para el Segunda se establece que hace parte
acompafiamiento y desarrollo de integral del contrato, la constancia de pago
las actividades administrativa de de los impuestos, dicho documento no se
77 la Secretaria de Educacion del encuentra publicado en el Secop. - En la
departamento del Atlantico carpeta se presenta actas de informes
parciales de cada uno de los meses
laborados para sus respectivos pagos, pero
no se aporta un acta final de recibido a
satisfaccion o paz y salvo del cumplimiento
del objeto firmado por el supervisor y el
contratista.
202001750 | Silvana Lucia | prestacion de servicios 30.000.000 | En el estudio previo no se establece el plazo
Socarras Cuello | profesionales para cumplir con de ejecucion expresado en dias o meses, se
las actividades asignadas por la limita a indicar que es hasta el 31 de
secretaria juridica, para el diciembre de 2020 contados a partir de los
fortalecimiento juridico e requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
institucional de la gobernacion del del contrato. - La propuesta no tiene fecha. —
departamento del atlantico El Certificado de idoneidad y experiencia
78 tampoco tiene fecha. - Se anexan cinco (5)

informes de actividades del contratista desde
agosto hasta diciembre, evidenciandose el
desarrollo de ellas, sin embargo, faltan el
soporte de algunas de las evidencias
plasmadas, como en el caso de los procesos
de conciliacion, que verifiquen y ratifiquen el
cumplimiento a cabalidad de estas
actividades contempladas dentro del objeto
contractual.
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202001764 | Gilberto Lemos | Presentacion de propuesta de 15.200.000 | Se anexan cinco (5) informes de Gestién-del:|
Sanchez servicios profesionales de contratista, desde agosto hasta diciembtel]
abogado para apoyar a la debidamente aprobados por LS

gerencia de asuntos étnicos en la FERNANDO CASSIANI HERRERA,

79 asesoria, ejecucion, seguimiento de Asuntos étnicos, en dichos infor

y evaluacion de la politica publica describen las actividades, describie
de atencién a las comunidades herramientas tecnolégicas utilizadas|, Pero
étnicas en el departamento del hace falta complementar las evidencias—de
atlantico. las mismas que verifiquen el cumplimiento y

desarrollo de estas acciones.

202001785 | Delfis Maria | Prestacion de servicios de 8.000.000 | Se anexan cinco (5) informes de gestién del

Aguad Gomez técnico auxiliar en pedagogia contratista, desde el 11 de agosto hasta el 31
para el apoyo a la gestion de la de diciembre, debidamente aprobados por el
gerencia de asuntos étnicos en la supervisor  sefior LUIS FERNANDO
80 ejecucion de la politica pablica de CASSIANI HERRERA, Gerente de Asuntos
atencion a las comunidades étnicos, en dichos informes se describen las
étnicas con énfasis en actividades, pero hace falta complementar las
comunidades Rom. evidencias de las mismas que verifiquen el
cumplimiento y desarrollo de estas acciones.

202001804 | Municipio de | Aunar esfuerzos administrativos, 200.000.000 | Se reporta como fecha de inicio el 11 de

Juan de Acosta | juridicos y financieros para agosto de 2020, lo anterior de acuerdo con la
atender las emergencias por las informacién plasmada en los informes del
cuales atraviesa el Municipio de supervisor por cuanto no se encontré en la
81 Juan de Acosta - Atlantico como plataforma un documento denominado acta
consecuencia de la ola invernal de inicio.- Dando constancia al cumplimiento
2020. de la ejecucion del contrato se anexa
informes técnico de fechas 8 de septiembre,
5 de noviembre y 1 diciembre.

202001814 | LEGALTECH Prestacion de servicios 60.000.000 | Se reporta como fecha de inicio el 14 de
BUSINESS profesionales de asesoria agosto del 2020, esto en base con la
INVESTMENTS | juridica, legal y especializada en informacion plasmada en los informes del
AND ADVISORS | el desarrollo de la gestion supervisor por cuanto no se encontré en la

82 SAS contractual de la secretaria plataforma documento denominado acta de
general del departamento del inicio.- Se anexan cinco (5) informes de
atlantico. gestion del contratista, desde agosto hasta

diciembre de 2020, debidamente aprobados
por el supervisor, que dan fe del desarrollo de
las actividades contempladas en el contrato.

202001826 | JISSAK JASSIR | Prestacion de servicios de apoyo 12.000.000 | La carta de invitacion no tiene fecha. - La
MARRIAGA a la Subsecretaria de talento propuesta del contratista no tiene fecha. — El
GONZALEZ humano en las actividades Certificado de idoneidad y experiencia

administrativas y juridicas que se tampoco tiene fecha. — Como constancia del

83 requieran. cumplimiento del objeto contractual se

aportan cuatro (4) informes del contratista
debidamente aprobados por el supervisor,
gue dan constancia e las actividades
desarrolladas y ejecutadas desde el 19 de
agosto hasta el 10 de diciembre de 2020.

202001844 | Emel Enrique | Prestacion de servicios de apoyo 10.500.000 | Se reporta como fecha de inicio el 14 de
Berdugo al fortalecimiento de la gestion agosto del 2020, esto de acuerdo con lo
Ahumada tributaria en la Subsecretaria de plasmado en los informes del supervisor por

rentas, adscrita a la Secretaria de cuanto no se encontré6 en la plataforma
Hacienda del Departamento del documento denominado acta de inicio.- Se
84 Atlantico, en los asuntos relacion. aportan cuatro (4) informes de gestion del

contratista, desde el 14 de agosto hasta
diciembre de 2020, debidamente aprobados
por el supervisor, donde se describen las
actividades desarrolladas por este que
evidencian el cumplimiento del objeto del
contrato.
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202001890 | Ana Cecilia | Prestacion de servicios 22.000.000 | El Certificado de idoneidad y experiefigianex
Paternina Navas | profesionales para el tiene fecha de elaboracién.- Se report i
acompafamiento de los fecha de inicio el 14 de agosto del 2020, estce
diferentes proyectos misionales en base a la informacién plasmada :
de la secretaria de educacion del informes del supervisor por cuanto
85 departamento del atlantico. encontr6 en la plataforma docUmenic
denominado acta de inicio.- Se anexad cuatro
(4) informes del contratista, debidamente’
aprobados por el supervisor, desde el 19 de
agosto hasta el 19 de diciembre que
describen las  diferentes  actividades
desarrolladas en cada periodo, y que dan fe
del cumplimiento del objeto contractual.

202001891 | Tirssa Moreno | Prestacion de servicios de apoyo 10.800.000 | Sin comentario

Guete a la gestion para el
acompafiamiento en los procesos
operativos que se adelantan en la
subsecretaria de presupuesto,
86 adscrita a la secretaria de
hacienda, en virtud del proyecto
de desarrollo institucional que
permite  fortalecer la labor
misional, transversal 0
especializada de las diferentes
secretarias y dependencias del
Departamento del Atlantico.

202001893 | Area Aunar esfuerzos administrativos, | 2.020.000.000 | Se reporta como fecha de inicio el 14 de
Metropolitana de | técnicos y operativos, para agosto de 2020, esto de acuerdo a lo
Barranquilla coordinar acciones que plasmado en los informes del supervisor por

fortalezcan los planes, programas cuanto no se encontré en la plataforma un
y proyectos dispuestos para la documento denominado acta de inicio. — Se
87 prevencion del delito, el fomento aportan cuatro (4) informes de ejecucién del
de la convivencia ciudadana y el 24 de agosto, 27 de septiembre, 3 de octubre
respeto por las normas en tres y 7 de diciembre, debidamente aprobados
municipios pertenecientes al Area por la supervisora Candelaria Hernandez,
Metropolitana de Barranquilla. gue evidencian la trazabilidad de las
actividades conjuntas realizadas por el area
metropolitana como constancia a la ejecucion
de los recursos.

202001900 | Alvaro Alfonso | Prestacion de servicios 28.000.000 | El certificado de Experiencia e Idoneidad

Chapman Arrieta | profesionales para apoyar a la firmado por Nury Logreira Diaz Granados no
Secretaria de Infraestructura del tiene fecha de elaboracion. - Se reporta como
Departamento del Atlantico en el fecha de inicio el 20 de agosto del 2020, esto
desarrollo de las actividades de acuerdo con los informes del supervisor
88 misionales y transversales de por cuanto no se encontré en la plataforma
competencia de la secretaria. documento denominado acta de inicio.- Se
anexan cinco (5) informes de gestion del
contratista de los periodos desde el 28 de
agosto hasta el 20 de diciembre de 12020, lo
cual evidencia la ejecucién de las diferentes
actividades para la ejecucion del contrato.

202001923 | Adriana  Milena | Prestacion de Servicios de apoyo 20.700.000 | El certificado de Experiencia e ldoneidad no
Henriquez a la gestion Para Brindar tiene fecha de creacién, ni especifica la
Solano Acompafiamiento en la ejecucién especialidad ni la experiencia que debe tener

e implementacion de la Politica el contratista. - Se reporta como fecha de
Publica de prevencion, inicio el 24 de agosto del 2020, esto de
proteccion, atencién, asistencia y acuerdo con la informacién plasmada en los
89 reparacion integral de victimas informes del supervisor por cuanto no se

en la Secretaria del Interior del
Departamento del Atlantico

encontr6 en la plataforma documento
denominado acta de inicio.- Se aportan cinco
(5) informes de gestion del contratista desde
el 24 de agosto hasta el 31 de diciembre de

2020, debidamente aprobados por el
supervisor, en ellos se describen las
actividades  desarrolladas de  manera

periddica la ejecucién del contrato.
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202001925 | Diandra Milena | Prestacion de servicios de apoyo 25.700.000 | No se establece la fecha de elaboraciom-del|
Escudero a la Gestion para brindar certificado de idoneidad y experiencia- 1
Anachury acompafiamiento en la ejecucion reporta como fecha de inicio el 28 de agostos

e implementacion de la politica del 2020, esto de acuerdo

publica de prevencion, informacion plasmada en los infor

proteccion, atencién, asistencia y supervisor por cuanto no se encontraGentls

90 reparacion integral de victimas en plataforma documento denominado 41(;1;::1,_5

la Secretaria del interior del inicio.- Se aportan cinco (5) inforntes—de

Departamento del Atlantico gestién del contratista desde el 24 de agosto,
sin embargo, los dos Ultimos informes no
especifican el periodo al que corresponde las
actividades, dichos informes estan avalados
por el supervisor, y en ellos se describen las
actividades desarrolladas encada periodo.

202001962 | Mufid Hanna | Prestacion de Servicios de Apoyo 14.000.000 | Se aportan cuatro (4) informes de gestion a
Ahumada a la Gestién para la Organizacion partir del 28 der agosto de 2020,

De Los Procesos de observandose que en los informes del 28 de
Convocatoria, Asignacion de septiembre y 28 de octubre se reportan las
91 Estimulos Culturales y mismas actividades realizadas en el primer
Seguimiento a la Ejecucién de los informe (28 de agosto) mientras que en el
Estimulos por parte de ultimo informe (28 de noviembre) no se logra
Beneficiarios. evidenciar en este periodo la ejecucion de las
actividades.

202001963 | Alberto José | Prestacién De Servicios Técnicos 16.000.000 | Se anexan cuatro (4) informes del contratista

Barraza Ucros En La Secretaria De Cultura Y a partir del 24 de agosto de 2020,
Patrimonio Para La Viabilizarian debidamente aprobados por el supervisor del
De Proyectos Municipales contrato, observandose que en los tres (3)
92 Culturales informes finales, es decir, el de los periodos
del 24 de septiembre, 24 de octubre y 24 de
noviembre, se reportan las mismas
actividades del informe nimero uno (1),
202001992 | Sabrina  Julieth | Prestacion de servicios 28.000.000 | Se reporta como fecha de inicio el 28 de
Paba Ojeda profesionales para apoyo a la agosto del 2020, lo anterior de acuerdo con
gestion de los programas del la informaciéon plasmada en los informes del
servicio educativo en la secretaria supervisor por cuanto no se encontré en la
de educacion del departamento plataforma documento denominado acta de
del atlantico. inicio.- Se aportan cuatro (4) informes de
93 gestién, en los dos (2) primeros no se
describen las actividades desarrolladas y el
periodo al que pertenecen, ni se anexa pago
de la seguridad social, informe del contratista
ni informe del supervisor, y en el Ultimo
informe del 24 de noviembre al 23 de
diciembre se reporta las mismas actividades
del informe ndmero 3.

202002050 | Maryuris Prestacion de servicios 18.000.000 | Se reporta en fecha de inicio el 28 de agosto
Mercedes profesionales para el del 2020, esto de acuerdo con la informacion
Morales acompafiamiento de los plasmada en los informes del supervisor por
Rodriguez diferentes proyectos misionales cuanto no se encontr6 en la plataforma

94 de la secretaria de educacion del documento denominado acta de inicio.- Se
departamento del atlantico. aportan cuatro (4) informes de gestion desde
el 28 de agosto hasta el 28 de noviembre, en
ellos se describen las actividades
desarrolladas en cada periodo y estan
avalados por el supervisor.

202002051 | Jesus David | Prestacion de servicios 18.000.000 | Se reporta como fecha de inicio el 25 de

Pardo Plata profesionales para apoyar a la agosto del 2020, lo anterior de acuerdo con
secretaria general del la informacion plasmada en los informes del
departamento del atlantico en el supervisor por cuanto no se encontré en la
desarrollo de la gestién plataforma documento denominado acta de
95 contractual. inicio.- Se aportan cinco (5) informes de

gestién a partir del 25 de agosto hasta el mes
de diciembre, debidamente avalados por el
supervisor, observandose que en los Ultimos
cuatro (4) informes se reportan y describen
las mismas actividades del informe ndmero 1.
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202002053 | Deiner José | Prestacién de Servicios 16.000.000 | Se reporta como fecha de inicio elc28~de-]
Restrepo Duran Profesionales para la Ejecucién agosto del 2020, esto de acuerdo -con id]
de los Proyectos, Estrategias y informacion plasmada en los informes raeks
Metas de la Secretaria Tic. supervisor ya que se encontrd :

plataforma documento el acta de inic
96 anexa un solo informe de gestigReade
contratista que no dice que periodo eq el,que
se estad ejecutando, se supone que ‘es—del
mes de diciembre, o sea el dltimo informe,
por lo que no se evidencia en la plataforma

del Secop Il los informes 1,2y 3
202002055 | Kevin De Jesus | Prestacion de servicios de apoyo 11.200.000 | Se reporta como fecha de inicio el 28 de
Pulido Gonzélez | a la gestién para el desarrollo de agosto del 2020, lo anterior de acuerdo con
las actividades logisticas, la informacion plasmada en los informes del
administrativas y operativas de la supervisor por cuanto no se encontré en la
subsecretaria de servicios plataforma documento denominado acta de
97 administrativos de la secretaria inicio.- Se anexan cuatro (4) informes de
general del departamento del gestién del contratista, debidamente avalados
atlantico. por la supervisién, desde el 28 de agosto
hasta diciembre, observandose que los
ultimos tres (3) informes, es decir, desde el
27 de septiembre hasta el mes de diciembre
describen las mismas actividades del informe
ndmero uno (1).

202003349 | Promotora Prestacion de servicios de| 7.314.999.701 | No se aporta el Boletin de Responsabilidad
Hacienda Las extension agropecuaria mediante Fiscal y el Certificado de Antecedentes
Flores S. A. el apoyo, acompafiamiento y Disciplinarios de la Persona Juridica.

asistencia  técnica para el

98 fomento e implementacion de
agro negocios con cultivos
perennes y semiperennes, como
estrategia para la reactivacion
productiva de las zonas de
distritos de riego y éarea de
influencia en el Departamento Del
Atlantico

202001581 | Instituto de Aunar esfuerzos para realizar las | 4.300.000.000 | No presenta observaciones
Transito del actividades de mantenimiento Valor adicion
Atlantico. vial, incluyendo la roceria, asi| 2.150.000.000

99 como la sefializacion, incluyendo
la instalacion de barandas, de la
red vial del Departamento del
Atlantico en el marco de la
politica de seguridad Vial.

202002792 | Puerta De Oro | Contrato interadministrativo de | 6.036.037.084 | Se observa deficiencia y debilidad en la
Empresa De | gerencia integral para la Adicion N°1 | planeacion del contrato la cual se refleja en la
Desarrollo Caribe | elaboracién de estudios y 950.000.000 | constitucion de dos prorroga. Una prorroga
S.AS. disefios de los proyectos de N°1 en fecha 30 de diciembre de 2020, hasta

100 reactivacién econdmica  del el 30 de marzo y otra prorroga N°2 en fecha
departamento del atlantico, en 26-03-21 hasta 30-09-21 y adicion en el valor
el marco de los programas por $950.000.000. |
contenidos en el plan de No se existe 0 no se aporta las
desarrollo departamental 2020- modlf[caC|ones de Ia’pollza de garantia con

ocasion de las prorrogas y adicion del
2023 contrato.

202001327 | Corporacion Prestacion de servicios de apoyo | 6.000.000.000 | No se aporta a la carpeta la resolucién o acto
Universitaria a la gestion de la secretaria de administrativo de aprobacion de la pdliza de
Latinoamericana | educacion para fortalecer seguros expedida como garantia.

competencias pedagdgicas Yy
101 tecnoldgicas basicas en docentes

de 10° vy de los
establecimientos educativos
oficiales de los municipios no
certificados del Departamento del

11°

Atlantico
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202001401 | Comercializadora | Contratar los servicios de un| 2.023.800.000 | Se presenta un resumen del informe=-de-
De Servicios Del | operador de dispersion de Adicién: | ejecucién de contrato, pero no se p el
Atlantico S.A.S. recursos monetarios que, a 31/07/20 | por parte del supervisor un informe ndess
través de sus canales virtuales y | 2.164.049.340 | seguimiento a la ejecuciéon de contr: 2
102 presenciales, realice la entrega Total: | que es el contratista el que prese
de las ayudas monetarias a los| 4.187.849.340 | evidencias. Se denota deficiencias [EQlle
habitantes del departamento del control y seguimiento que ha debido tej;ar
atlantico incluidas en las bases el supervisor a la ejecucién del contrato- of
de datos, que hace parte integral
del presente contrato, siguiendo
las instrucciones impartidas por la
secretaria de desarrollo
econémico del Departamento Del
Atlantico, dentro del marco del
decreto n°® 000141 de 2020, por
medio del cual se declaré la urg
202002161 | COA - | Prestacién de servicios de apoyo | 4.000.000.000 | Debilidad en la planeacién del contrato, lo
Consultores Y |a la reconversion productiva y cual se refleja en la suspension y las
Operadores adopcién  tecnolégica  hacia prérrogas producidas durante su ejecucion.
103 Agroindustriales | sistemas de produccién pecuaria Inicialmente el contrato se suspendié el dia
SAS. para los productores de citricos 10-12-20. Al reiniciarse se prorroga hasta el
afectados por la plaga del hib en 31-03-21 e inmediatamente se prorroga hasta
el Departamento Del Atlantico. el 30-04-21.
202001910 | Fundacién Prestacion de servicios de apoyo 1.850.000.000 | El acta de inicio tiene fecha de 28 de agosto
Bienestar Social |a la gestién en la elaboracién y Adicion: | de 20202 y en ella se consigna que el
Sin Fronteras. ejecucion de estrategias que 1900.000.000 | contrato también es de fecha 28 de agosto,
promuevan la gestion comunitaria | Diciembre 9 de | sin embargo, la poliza de garantia es de
104 de seguridad y convivencia 2020. | fecha 24-08-20 por lo que se evidencia que
ciudadana, a través de la Total: | fe expedida con fecha anterior a la firma del
prevencion de acciones | 2:750.000.000 | contrato. Situacion semejante sucede con el
contrarias a la convivencia y la Registro Presupuestal que tiene fecha 21-08-
promocién del respeto a las 20.
normas dispuestas en el codigo
nacional de policia y su
aplicacion en el Departamento
Del Atlantico
202002993 | Corporacion Aunar esfuerzos técnicos, | 2.589.832.392 | En toda la documentacion que se presenta
Proagroambiente | administrativos y financieros para Adicién: | en la carpeta no hay evidencia de aporte del
el  fortalecimiento de las 500.000.000 | 30% por parte del contratista
capacidades productivas y Proagroambiente. No hay concordancia entre
generacion de ingresos de el proceso precontractual y el de suscripcion
pequerios productores piscicolas, del convenio. Los estudios previos y el
105 pesqueros y agricolas del analisis del sector tiene fecha de Octubre 1°
Departamento  Del  Atlantico de 2020 y la propuesta que debe ser

mediante la entrega de activos y
asistencia técnica especializada

producto de los estudios previos tiene fecha
de julio 8 de 2020 y la carta de remision
autorizando la celebracion del contrato tiene
fecha de septiembre 4 de 2020. Ademas, en
los estudios previos y en el andlisis del sector
ya se habla de Corporacién Proagroambiente
como contratista sefialando sus obligaciones
y se dice que “se procedera a la celebracion
de un convenio de cooperacién con la
Corporacién contratista”.

Se manifiesta deficiencias en la planeacion,
ya que en los estudios previos y en el
clausulado del contrato se estipula el plazo
hasta el 31 de diciembre de 2020 y en el
transcurso de la ejecucion se han realizado
suspensiones, reinicios y prorrogas que han
prolongado el contrato hasta el 30 de
noviembre de este afio 2021 y para
complementar fue objeto de una adicién por
$500.000.000 el dia 6 de agosto de 2021.

Se utiliza equivocadamente la figura del
anticipo que no se aplica en este caso ya que
€s un convenio de aportes y no un contrato.
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202001047

106

Soluciones De
Infraestructura Y
Logistica SAS.

Prestacion de servicios para la
implementaciéon de sistemas de
almacenamiento y suministro de
agua potable, mediante la
instalacion de tanques, flautas,
construccion de bases para
tanques y el trasporte y
distribucion  del liquido, en
atencion a la contingencia del
virus covid-19 dentro del marco
del decreto No. 000141 de 2020,
por medio del cual se declar6 la
urgencia manifiesta en el
Departamento Del Atlantico.

2.331.982.923

Existen deficiencias en el seguimiento.oys)
. .z L AT

control de la ejecucion del contrato p

del supervisor. No se evidencian informe 1pore;

parte de el en la carpeta del contrato. —
@)
icontec

IS0 poon
L. i

202001654

107

ARC ANALISIS
SAS

Suministro de insumos para el
procesamiento de muestra de
covid-19 en el departamento del
atlantico, con destino al
laboratorio departamental de la
subsecretaria de salud publica,
en atencion a la contingencia del
virus covid-19, dentro del marco
del decreto no. 000141 de 2020
por medio del cual se declard
urgencia manifiesta en el
Departamento Del Atlantico

2.310.712.000

Se denota deficiencias en el control y
seguimiento que ha debido realizar el
supervisor a la ejecucion del contrato. No hay
informes del supervisor sobre el cumplimiento
del objeto del contrato.

La poliza aportada como garantia se suscribe
mucho después de iniciada la ejecucion del
contrato y no se aporta el acto de aprobacion
de la misma.

DEFARTAMENTAL
LANTICO

§0103037-4

7/

202002934

108

SIN FILTRO

Prestacion de servicios de apoyo
a la gestién de la secretaria del
interior de la gobernaciéon del
atlantico en la implementacion de
un programa para la promocién
del acceso a la justicia cercana al
ciudadano, los métodos
alternativos de resolucion de
conflictos y la implementacion de
acciones de  fortalecimiento
institucional a las comisarias de
familia e inspecciones de policia
en municipios priorizados del
territorio atlanticense

1.600.000.000
Adicion:
450.000..000

Se realiza adicion en valor el dia 13 de
diciembre de 2020, denotando debilidad en
la planeacion. No presenta RUT en la
carpeta. No se aporta el acto administrativo
de aprobacién de las garantias,

202002328

109

Fundacién Fin
social Juntos Hoy
Es Posible.

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion a la
secretaria del interior en la
puesta en marcha de
estrategias que fortalezcan los
procesos de reconciliacion,
reinsercion y resocializacion,
para personas privadas de la
libertad al interior de los centros
penitenciario

800.000.000

No se aporta el acto administrativo de

aprobacion de las garantias,

202002006

110

CyA
ASESORES
SAS.

Prestacion de servicios de apoyo
a la gestibn en la revision y
auditoria  a la liquidacion,
facturacion, recaudo y
transferencia o] giro al
departamento del atlantico de la
tasa de seguridad y convivencia
ciudadana.

399.714.052

No se aporta el acto administrativo de

aprobacion de las garantias,

202003063

111

ORQUIDEA
REAL

“Suministro de alimentos para
el personal que asista a las
diferentes reuniones de
caracter oficial en las que esté
presente la gobernadora del
departamento del atlantico, sus
delegados o funcionarios del
despacho, en cumplimiento de
sus funciones”

87.000.000

Las podlizas de garantias estan publicadas
extemporaneamente en el Secop y no se
aporta el acto administrativo de aprobacion
de las mismas.
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DEFARTAMENTAL
LANTICO

§0103037-4

7/

202002970 | M3 Suministro de papeleria y Utiles 50.000.000 | No se aporta el acto administrativer-dex
SOLUCIONES de oficina con destino a las aprobacién de las garantias. —oaA
INTEGRALES dependencias de la gobernacion En el informe de evaluacion se relacionanNos:#
S.AS. del Departamento Del Atlantico”. documentos o requisitos para contratEmpene

no se aportan a la carpeta por lo ¢ ff!_',_‘.?
112 evidencia que se contratd sin el aporigzalla
carpeta de los documentos exigidos bara
contratacién. Certificados disciplinarios—y
fiscales, RUT, Formato Unico de Vida,
Certificado de existencia t representacion
Legal, y deméas documentos que se
relacionan en el acta de informe de
evaluacién pero no se aportan a la carpeta.

202001981 | Construccion, Construccion del muro de 47.735.162 | No se aporta el acto administrativo de

Consultoria Y | cerramiento en lote de la aprobacion de las garantias,
Proyectos armada nacional en el La carta de aceptaciéon de oferta que hace
113 PROYMAAR municipio de Puerto Colombia, las veces de contrato, no tiene fecha.
SAS. en cumplimiento del contrato de
comodato de bien inmueble no
0066-arc-ensb-clens-2019

202001759 | CONSTRUCCIO | Prestacion de servicios 40.000.000 | No se aporta el acto administrativo de
NES 'Y profesionales para apoyar a la aprobacion de las garantias,
MANTENIMIENT | secretaria de infraestructura del

114 OSEN departamento del atlantico en el

GENERAL desarrollo de las actividades

RAMOS S.A.S misionales y transversales de
competencia de la secretaria

202002289 | Yenifer Polo Prestacion de servicios 20.000.000 | Revisada la carpeta que esta publicada se
Rios. profesionales para el apoyo al observa que no esta contenida en ella el Acta

115 area de calidad educativa de la de inicio.
Secretaria de Educacion
Departamental
202002290 | Erika Astrid | Prestacion de servicios 18.000.000 | Revisada la carpeta que esta publicada se
Pernett Cure profesionales para el apoyo al observa que no esta contenida en ella el Acta
116 area de calidad educativa de la de inicio.
Secretaria de Educacién
Departamental
202001826 | Jissak Jassir | Prestacion de servicios de apoyo 12.000.000 | Revisada la carpeta que esta publicada se
Marriaga a la subsecretaria de talento observa que no esta contenida en ella el Acta
117 Gonzélez humano en las actividades de inicio.
administrativas y juridicas que se
requieran
202001927 | Karen Ivon | Prestacion de servicios 11.700.000 | Revisada la carpeta que esta publicada se
Hernandez profesionales para el apoyo al observa que no esta contenida en ella el Acta
118 Bolafio area de calidad educativa de la de inicio.
Secretaria de Educacién
Departamental
202000914 | DACAPHARMA | Suministro de insumos médicos | 9.582.375.824 | Se incumpli6é la publicacion en la plataforma
S.AS relacionados en el anexo no.01, del Secop | de la Agencia Nacional de

con destino al laboratorio Contratacion Publica - Colombia Compra
departamental de la Eficiente del Estudio de Mercado, de fecha

119 subsecretaria de salud publica en 23 de marzo de 2020, acta de inicio del 26 de
atencion a la contingencia del marzo, y Otrosi No. 1 del 24 de marzo de
virus covid-19, dentro del marco 2020,
del decreto no.000414 de 2020,
por medio del cual se declar6 la
urgencia manifiesta en el
Departamento del Atlantico.

202000948 | TRADING Suministro de kits de asistencia | 19.256.568.766 | Se suscribié Otrosi No. 1 de fecha 8 de aburil
GROUP humanitaria para la atencion de de 2020 (se propone el suministro de 5 kits
INTERNATIONA | poblacién vulnerable dentro de la adicionales a los 2 originales) y Otrosi No. 2

120 L S.AS. contingencia del virus covid-19, de fecha 14 de abril de 2020 (se modifica

en el marco del decreto
departamental n° 000414 de
2020, por medio del cual se
declaré la urgencia manifiesta en
el Departamento del Atlantico.

numeral 1 de la clausula 5ta.).
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Observacion No. 7 COMTRALORIA DEPARTAMENTAL

NIT; 8501030374

Condicion: En el estudio previo y en el analisis del sector de los contratos nime @

202001347, 202002050, 202002400, 202002006, 202002406, 202002395

202002408 no se sefalan las variables que se tuvieron en cuenta para establecer =
el valor del contrato, no se hicieron cotizaciones de los servicios profeS|onaI
requerido, y analisis de contrataciones similares, ademéas no se aporta el estudio
de mercado.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos.

Causa: Débiles procesos de planeacion.

Efecto: No se cuenta con parametros de comparacion para determinar si se pago
el precio justo por los servicios contratados. Observacién Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: De conformidad con la normatividad vigente en materia
de contratacién, la Administracion Departamental llevd a cabo cada una de las
etapas y documentos exigibles de acuerdo al tipo de contratacién. Para el caso
concreto de los contratos 202001347, 202002052, 202002400, 202002006,
202002406, 20200239 202002408, se elaboraron los analisis de sector y estudio
de mercado respectivos, documentos que se encuentran publicados en el Secop.

Es de anotar, que el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sefala:
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales - Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Determinacion del Equipo Auditor: Si bien es claro y tal como lo manifiesta la
norma, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
no es menos cierto que en la elaboracion del estudio previo se especifican unas
pautas en cuanto a las variables que dan origen o sobre la cual se proyecta el
valor determinado al potencial contrato a ejecutar, en tal sentido debieron
realizarse cotizaciones de los servicios profesionales requerido, y andlisis de
contrataciones similares, estudios que daban origen al valor de proceso
contractual a realizar. Se procede a confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 7

Observacion No. 8
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Condicién: En los contratos numero 202002400, 202002406, 202002397 oy
202002408, 202003305, la entidad no estableci6 con precision el plazo de wm ssonr-s
ejecucion contractual expresado en dias 0 meses, se limita a indicar su plazo )

: . ; o N A~
partir del perfeccionamiento hasta el 31 de diciembre. T
Criterio: Numeral 11 del Estudio Previo (Plazo de Ejecucion). "
Causa: Carencia de controles administrativos que no detectaron la situacion
presentada.

Efecto: Se dificulta la subcontratacion, planeacion y programacion realizada por el
contratista para llevar a cabo la ejecucion del contrato. Observacién
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Los estudios previos se elaboran conforme lo
establece la normatividad vigente en materia contractual y contienen los
elementos descritos en el Decreto 1082 de 2015, modificado en Diciembre de
2021, ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, de acuerdo con el
tipo de contratacion.

Para el caso de los contratos de prestacion de servicio, la clausula cuarta de los
contratos establece el plazo de ejecucién de estos. Asi mismo, indica que éste
sera a partir de perfeccionamiento y ejecucién del contrato. En ese sentido la
clausula Décima Quinta de los mismos establece: PERFECCIONAMIENTO Y
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE EJECUCION: El presente Contrato se
perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se requerird de la
existencia del certificado de disponibilidad presupuestal y el Registro presupuestal
correspondiente, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Asi las cosas, a partir
de la expedicién del Registro Presupuestal se establece el inicio del plazo
contractual.

Ahora bien, para el caso del contrato de Obra No. 202003305 la clausula 6
establece que el plazo del contrato ser& a partir de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato y estara sujeto a la aprobaciéon de la garantia entre otras.

Es de anotar, que, en la informacion general del contrato publicado en el Secop,
se expresa el plazo de ejecucién en dias y/o meses.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
no son validos para el equipo de control toda vez que la observacion esta
enfocada a que en los contratos referidos correspondientes a los numeros arriba
citados no establecen con precision el plazo de ejecucion del contrato expresado
en dias 0 meses, es decir, duracion de cuatro meses por ejemplo, y solo indica su
plazo en cada uno de ellos a partir del perfeccionamiento y hasta el 31 de
diciembre. Se procede a confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 8.
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Observacion No. 9 CONRALOR e ATl

NIT: 8501030374
Condicion: En el contrato de obras publica numero 202003305 la entid
evidencid inexistencia de una adecuada planeacion, toda vez que inicialmente E fl\
prorrogo el plazo por 58 dias y luego en 90 dias mas y el valor fue adicionado e« ot
$563.671.886, ademas se han presentado varias suspensiones a la ejecucion.
Criterio: Estudios Previos, numeral 3.5 (Plazo de ejecuciéon del contrato).
Causa: Débiles proceso planeacion en la parte precontractual que hicieron
imposible detectar los potenciales retrasos de la obra.
Efecto: No se alcanzan los objetivos del contrato en cuanto a su duracion.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Los estudios previos se elaboran conforme lo
establece la normatividad vigente en materia contractual y contienen los
elementos descritos en el Decreto 1082 de 2015, modificado en Diciembre de
2021, ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, de acuerdo con el
tipo de contratacion.

El contrato de Obra No. 202003305 en la clausula 6 se establece que el plazo del
contrato sera a partir de perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato y estara sujeto
a la aprobacion de la garantia entre otras.

Es importante anotar, que con ocasion de la pandemia y tal como reza en el acta
de suspension suscrita de comun acuerdo entre la administracion y el contratista,
teniendo en cuenta el incremento en las cifras de contagios y decesos en el
Departamento del Atlantico, como ente territorial, considera pertinente realizar la
suspensién de las actividades de obra del proyecto en referencia a fin de evitar
riesgos de contagio y propagacion del virus, tanto en los lugares de ejecucion de
los trabajos como durante los trayectos que debe realizar el personal de obra para
llegar a los sitios de labores, pues la mayoria del personal hace uso del transporte
publico.

En ese sentido, dadas las circunstancias por la que atraviesa el departamento, la
region, el pais y el mundo entero respecto a la pandemia se han generado
situaciones imprevistas en todos los niveles, viéndose afectados los procesos y los
tiempos contractuales en el mayor de los casos. Asi mismo, y como lo sefialan las
respectivas justificaciones también se vio afectada la adquisicion de materiales
necesarios para el cumplimiento del contrato, generando asi la necesidad de
prérroga en los contratos respectivos.

Tal posibilidad de modificacion esta proveida por los Articulos 14 y 16 de la Ley 80
de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continla y adecuada prestacion”, entre otros.
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Asi mismo, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado™ i sma ™
en concepto del 13 de Agosto de 2009 establecid que “La contratacion estatal . ssoto007-4

responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que 3 )

emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es unage
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes

elementos de este. Por mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos no son de recibo para el equipo interdisciplinario de control toda
vez que si bien es cierto las circunstancias por la que atraveso el departamento y
el pais respecto a la pandemia generd situaciones imprevistas en todos los
niveles, afectandose los procesos y los tiempos contractuales en el mayor de los
casos, esta claro que desde el inicio del proceso se evidencio inexistencia de una
adecuada planeacion la cual se observa con la firma del contrato el 28 de
diciembre con duracion hasta el 31 de diciembre de 2020 y suscripcion del acta de
inicio el 30 de diciembre, evidenciandose que materialmente no se puede ejecutar
las actividades propias del contrato de obra en dos dias 30 y 31 de diciembre de
2020. En tales circunstancias no es atribuible a la situacion de la pandemia la
totalidad del tiempo en prorrogas otorgadas a la duracién del contrato, que
ademas se rompe con la fijacion de su valor inicialmente establecido en la adiccién
del 9 de abril de 2021 con la firma de la prorroga No. 2 y adicidon en valor en 90
dias méas y el valor adicionado de $563.671.886 para cubrir mayores cantidades e
items no previstos. Por lo anterior, se confirma la observacién y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 9.

Observacion No. 10

Condicién: En el estudio previo del contrato nimero 202001269 se describe que
el Departamento cuenta con el CDP namero 202001606 del 30 de marzo de 2020,
sin embargo, al momento de la elaboracion del estudio aun no se habia elaborado
el CDP.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Causa: Débiles procesos de planeacion al momento de programar el proceso de
contratacion.

Efecto: No se presenta una Optima trazabilidad del proceso contractual.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Se evidencia un error en la fecha de elaboracion del
estudio previo, toda vez que este se encontraba elaborado con antelacion a la
expedicion de la disponibilidad presupuestal y al momento de incluir el nimero del
CDP, no se actualiz6 la fecha del documento. En consecuencia, se tiene en
cuenta su observacion.
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Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus respuestas admite BT 0% mas e
error en la fecha registrada en el estudio previo ya que manifiesta la elaboracion w. sseser-«
de dicho estudio con antelacion a la elaboracion del CDP. Se procede a confirm © Wy
la observacion y se eleva a Hallazgo administrativo No. 10. e

Observacion No. 11

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios de transporte namero
202001269 y 202003018 del 2020, se hicieron prorrogas y adicionales mientras se
adjudicaban los contratos de transporte de la vigencia 2021, situacion que
extendio el plazo y el valor inicialmente establecido.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Causa: Débiles proceso de planeacién que no permitieron pronosticar la duracion
de las actividades incluidas en el contrato.

Efecto: Se extiende la duracién del contrato y el valor establecido inicialmente.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Con el fin de dar cumplimento a nuestro plan de
desarrollo se hace necesario adelantar y ejecutar los procesos de control de
impuesto al consumo y participacion lo cual se logra con operativos de campo en
los establecimientos comercializadores de licor, cigarrillos, cervezas, aperitivos,
etc. En ese sentido y con el fin de dar continuidad a éstos, para el caso del
contrato 202001269 dado que a la fecha estimada para su finalizacion audn
contaba con presupuesto para su ejecucién y teniendo en cuenta la solicitud
realizada por la Secretaria de Hacienda, se procedid a su prérroga, cefiidos a los
lineamientos juridicos en materia contractual que permite modificar los contratos
siempre que sea necesario para lograr la finalidad y en aras de la realizacién de
los fines del estado.

De la misma forma respecto al contrato adicional 202003018, en el cual se aplico
la modificacion respectiva contemplada en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de
1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral para “(...) evitar la paralizacion o afectacién
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros (...).

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos si bien son validos no son suficientes para desvirtuar lo
manifestado por el equipo de control, toda vez que los procesos de control de
impuesto al consumo y participacion lo cual se logra con operativos de campo en
los establecimientos comercializadores de licor, cigarrillos, cervezas, aperitivos,
etc. son acciones importantisimas ejecutadas por la administracion departamental
en aras de evitar la comercializacion de licor adulterado y la evasion en el pago de
dicho impuesto, aqui lo que se manifiesta por parte del érgano de control es que a
los contratos referidos correspondientes a los numeros 202001269 y 202003018
del 2020 se le hicieron prorrogas y adicionales situacién que extendié el plazo y el
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valor inicialmente establecido. Se procede a confirmar la observacion y se elevara™ S gme

Hallazgo Administrativo No. 11. NIT: 8501030374
. @ ﬁ
Observacion No. 12 Ty
|'|'r",. v

Condicion: En los contratos nimero 202001648 y 202002410 el contratista no
acredita la experiencia sefialada en el estudio previo, los contratos aportados no
tienen objeto o actividades iguales a las contratadas, ademas, la experiencia e
idoneidad no es proporcional a las actividades a desarrollar.

Criterio: Estudios Previos, punto siete (7), Titulo Especificaciones Para La
Vinculacion Del Contratista. Clausula Vigésima Segunda: Anexos del Contrato.
Causa: Inobservancia de la norma. Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales y especiales. Se puede afectar
la calidad de los servicios a prestar. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Revisado el expediente contractual digital
correspondiente al contrato 202001648 en el numeral 4 (documentos del
proveedor) se observa que el contratista COINCARIBE aporta (3) contratos y sus
adicionales, ejecutados y terminados cuyos objetos estan relacionados con la
contratacion estatal esto de conformidad con la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios:

1. 0147*2019*000022 Objeto: Prestacion de servicios profesionales de apoyo
a la gestion administrativa para asistir legalmente los procesos de liquidacion de
contratos, celebrados en la Secretaria de Cultura y Patrimonio en nombre del
Departamento del Atlantico.

2. 0101-2012-000258 Objeto: Prestacidon de servicios profesionales en
asuntos juridicos, financieros y contables, para la asesoria y acompafiamiento en
la organizacion y revision integral de los expedientes de los procesos de seleccion
adelantados por la Secretaria General del Distrito durante la vigencia 2012.

3. 012015002253 Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion para la socializacién en materia de contratacion estatal y concretamente
del contenido del Decreto 1082 de 2015.

Respecto al contrato 202002410, se pudo evidenciar que en el expediente
contractual digital publicado en el Secop Il en el numeral 4 (documentos del
proveedor) se adjunta el formato de experiencia del contratista registrado en la
pagina de Colombia Compra Eficiente, a través de la cual pueden ser consultados.
Asi mismo, en los documentos internos del proceso se encuentra el certificado de
idoneidad firmado entre el Secretario del Interior y Representante Legal de la
empresa.

Determinacion del Equipo Auditor: Respecto al contrato 202001648 con el
contratista COINCARIBE y cuyo objeto es Prestacion de servicios profesionales de
asesoria juridica externa y de apoyo a la gestion de la secretaria general del
departamento del atlantico en la contratacion estatal de conformidad con el
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régimen de la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, dentro de l0s tres»owima e
contratos aportados por el contratista ninguno hace referencia a la experiencia en y. ssooz7-4
materia de asesoria juridica externa y de los procesos que en el gjercicio de es
se derivan, puesto que toda la experiencia e idoneidad del contratista, tal como g5 f:\
manifiesta el objeto de dichos contratos aportados, se enfocan a actividades:« ot
administrativas que si bien estan relacionados con la contratacion estatal, se
ejecutan en funcion del apoyo a la gestion de la secretaria en asesoria y
acompafamiento de los procesos que internamente y referente a los procesos de
contratacion se llevan a cabo. Respecto al contrato 202002410 el contratista no
acredita experiencia a pesar que los estudios previos en el punto cinco (5) lo
exige, titulo Especificaciones para la Vinculacién de Contratista, y en la solicitud de
oferta exige que sea una persona Juridica con objeto social afin al objeto
contractual y con experiencia e idoneidad proporcional a las actividades a
desarrollar, acreditada mediante el aporte de tres contratos 0 convenios cuyo
objeto o actividades sean iguales o similares a las del objeto que aqui se describe,
ademas, el certificado de idoneidad no tiene firmas. Se procede a confirmar la
observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 12.

Observacion No. 13

Condicion: En el contrato nimero 202001702, se observa que las causas que
plantedé la entidad para excepcionar el principio de anualidad presupuestal
finalmente no justifican esa conducta, ya que los argumentos tenidos en cuenta
posteriormente son desvirtuados al procederse a las adiciones en valor y
argumentar la espera de un proceso licitatorio.

Criterio: Articulo 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993. Ley 1082 de 2012. Articulo
2.2.1.1.2.1.1.

Causa: Improvisaciéon y debilidades en la planeacion. Deficiencias en el
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Ineficacia al no alcanzarse las metas respecto al plazo pactado.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: De acuerdo con lo manifestado en su observacion
respecto al principio de anualidad en la contratacion estatal, es preciso sefalar
que dicho principio se considera como no absoluto y se prevén excepciones ante
situaciones en las cuales lo previsto en el acuerdo negocial no se cumplen por
todas las vicisitudes que sufre la contratacion estatal, en cuanto a prorrogas o por
circunstancias imprevistas, por problemas de orden publico o fuerza mayor o caso
fortuito, que determina que el contrato se extienda para el afio siguiente.

En el caso particular respecto al contrato 202001702, cabe resaltar que la
emergencia sanitaria y la declaratoria de calamidad publica nacional debido a la
situacion de pandemia que atraviesa el departamento, region, pais y mundo
entero, resulté pertinente su adiccion y prérroga en aras de garantizar la
continuidad del servicio de aseo en las instalaciones de la entidad, con mayor
relevancia dado el aumento de contagios en la época y las medidas de
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bioseguridad de obligatorio cumplimiento para el bienestar y la salubridad de™ s =™
quienes debian asistir presencialmente a sus puestos de trabajo. NIT: 880103037-4

@

Que tal posibilidad de modificacion esta proveida por los Articulos 14 y 16 de [ag®
Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar 108w |

contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continla y adecuada prestacion”, entre otros.

Asi mismo, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto del 13 de Agosto de 2009 establecié que “La contratacion estatal
responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos de este. Por mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

Determinacion del Equipo Auditor: Las respuestas entregadas por la entidad
son de manera parcial validas para el equipo de control toda vez que en el
principio de anualidad en la contratacion estatal se prevén excepciones ante
situaciones en las cuales lo previsto en el contrato no se cumple todas las pautas
establecidas en las normas que rigen la contratacion estatal, sin embargo, a lo que
hace referencia el equipo es que aun justificando dicho principio la entidad
posteriormente realiza adicionales al contrato en estudio, con lo cual se contradice
las excepciones al principio de anualidad inicialmente justificado para realizar la
contratacion. Se procede a confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo No. 13.

Observacion No. 14

Condicion: El acta de solicitud de prorroga No. 1 del veintisiete (27) de enero de
2021 del contrato numero 202003324, solo esta firmada por el supervisor y no
lleva firma del interventor, en igual situacion se encuentra el acta de solicitud de
adicion y prérroga del plazo de abril 7 de 2021, que solo esta firmado por el
supervisor.

Criterio: Articulo 82 y 84, ley 1474 de 2011.

Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas al supervisor. Falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion. Observacion
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Revisados los documentos que obran en el expediente

contractual digital del contrato 202003324, se pudo evidenciar que las solicitudes
de prorroga fecha 27 de enero de 2021 y adicion y prorroga de fecha 7 de abril de
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2021, estan suscritas por el supervisor designado. No obstante, y teniendo en™ o ima e
cuenta su observacion es de aclarar que en la solicitud presentada por el wm ssosnr-4

supervisor, menciona en su contenido que ésta fue realizada de acuerdo con ac © P
modificatoria avalada y firmada por el interventor y contratista, la cual se encuentf@s®y &+
publica en Secop y puede ser consultada en la opcién contrato, numeral |8 ot

(modificaciones del contrato).

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos no son de recibo para el equipo de control toda vez que los
documentos que reposan en el expediente contractual del archivo digital del
contrato referenciado correspondiente al numero 202003324 la solicitud de
prorroga del 27 de enero de 2021 y el acta de solicitud de adicién y prérroga del
plazo de abril 7 de 2021, no estan firmadas por el interventor. Se procede a
confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 14.

Observacion No. 15

Condicién: En los contratos numero 202001869, 202001432, 202001401,
UM202001047 y 202001654, los informes de gestion del contratista estan
debidamente anexados y publicados, pero no se observa la labor realizada por la
supervision, no hay informe de control y seguimiento efectuado por el supervisor
del contrato.

Criterio: Ley 1474 de 2011. Articulo 83y 84

Causa: Desaplicacion de la norma vy flexibilidad en la carencia del monitoreo y
control del supervisor para la ejecucion del contrato

Efecto: Se tiene la posibilidad de no lograr los objetivos y el alcance del contrato.
Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Revisada la base de datos del expediente contractual
digital de los Contratos 202001869, 202001432, 202001401, 202001047 y
202001654 se evidencian los formatos de gestion suscrito por el supervisor del
contrato, los cuales pueden ser consultados en la opcion CONTRATOS- numeral 7
(ejecucién del contrato), plan de pagos, formato y/o informes de supervisién, y/o
actas de supervision.

Determinacion del Equipo Auditor: El equipo de control llevé a cabo la revision
de los contratos referidos y verificO y constatd lo manifestado en el informe
preliminar, en el sentido que no hay informe de control y seguimiento efectuado
por el supervisor del contrato a las actividades desarrolladas y desplegadas por el
contratista en cada contrato. Se procede a confirmar la observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 15.

Observacion No. 16
Condicion: Algunos documentos y actos administrativos del proceso de

contratacion en los siguientes contratos, no se publicaron en el Secop IlI, asi:
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contratos 202001347, 202001805, 202002406, 202002397, 202002408 smmes ™
202002289, 202002290, 202001826 y 202001927 (acta de inicio); 202001928 ws.ssot030s7-4

(acta de informes de gestion No. 4), contratos 202002050, 202001859
202001805 (informe final del contratista); contrato 202002281 (ultimo informe

gestion del supervisor); contrato 202001702 (no esta publicada la adicion)y=-

contrato 202003349 (no se anexa Certificaciones de Antecedentes Disciplinarios
de la Procuraduria y Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General).
Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento por parte de la ciudadania del
proceso de contratacion. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a su observacion respecto a la no
publicaciébn en el Secop las actas de inicio de los contratos 202001347,
202002406, 202002397, 202002408, 202002289, 202002290, 202001826 vy
202001927, nos permitimos resaltar que los contratos de prestacion de servicios
profesionales y los de apoyo a la gestidbn, contienen la clausula de:
PERFECCIONAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE EJECUCION,
la cual establece que éstos se perfeccionan con la firma de las partes. Para su
ejecucion se requerird de la existencia del certificado de disponibilidad
presupuestal y el Registro presupuestal correspondiente, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del
Decreto 1082 de 2015. Asi las cosas, para el caso de los contratos sefalados, el
inicio del contrato esta sujeta a la fecha de expedicion del registro presupuestal y
no existe obligatoriedad en la suscripcion de acta de inicio.

Respecto al Convenio Interadministrativo N0.202001805 se evidencié que no se
encuentra publicada el acta de inicio. Por tanto, acogemos su observacion y se
tomaran las medidas correctivas para que todos los documentos de conformidad
con el tipo de contratacion sean publicados en la plataforma del Secop.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos son de recibo de manera parcial por parte del equipo
interdisciplinario de control, toda vez que si bien es cierto el acta de inicio en los
contratos de prestacion de servicios no es obligatoria toda vez que para su
ejecucion solo se requerird de la existencia del certificado de disponibilidad
presupuestal y el Registro presupuestal correspondiente, es claro y evidente que
los demas documentos de dichos procesos contractuales no estan publicados en
la plataforma del Secop, tal como lo admite la entidad y que por tanto acoge la
observacion y manifiesta tomar las medidas correctivas para que todos los
documentos de conformidad con el tipo de contratacion sean publicados en la
plataforma del Secop. Se procede a confirmar la observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo No. 16.
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Condicién: En los siguientes contratos la publicacion de los documentos en
Secop Il no se hizo dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, a

202001269 (contrato, prorroga numero 2 y adicional); 202001702 (acta de inicio,

aprobacion del anexo de pdliza, Registr6 presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y adicidn); 202003324 (podlizas de cumplimiento);
202002276 y 202001991 (informes del supervisor); 202001256, 202001341,
202001447 y 202001665 (facturas, cuentas de cobro, informe de actividades del
contratista e informes de seguimiento y control del supervisor).

Criterio: Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se afecta la publicidad y el seguimiento por parte de la ciudadania del
proceso de contratacion. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En cumplimiento a la normatividad vigente la publicidad
en el SECOP se realiza de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 el cual sefiala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...)". “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o
la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o0 solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Por tanto, tomaremos los correctivos para que los documentos del contrato sean
publicados dentro del término establecido para tal fin.

Respecto a los documentos de ejecucién del contrato como son las facturas,
cuentas de cobro, e informes de actividades y de seguimiento, éstos son recibidos
de acuerdo con la forma de pago estipulada en el contrato para su posterior
publicacién en la plataforma del Secop, los cuales deben ser cargados en la
plataforma SECOP Il por parte del supervisor y contratista.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad en sus descargos manifiesta
tomar los correctivos para que los documentos del contrato sean publicados
dentro del término establecido para tal fin. Se procede a confirmar la observacion y
se eleva a Hallazgo Administrativo No. 17.

Observacion No. 18
Condicién: En los contratos numeros 202001360, 202001758, 202001474,

202002410, 202001446, 202001928, 202001993, 202002288, 202001991,
202001616, 202001432, 202003304 y 202001407, a pesar que en el contenido del
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contrato se estipula que el pago de los impuestos forma parte integral de este, fa™ .o mes ™
constancia de pago de las estampillas departamentales no se publica en el Secop. . ssoto7-4
Criterio: Clausula Vigésima Segunda - Anexos Del Contrato. Decreto 1082

2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. @
Causa: Falta de aplicacion o desconocimiento de la norma.
Efecto: No se permite al control social el conocimiento del cumplimiento de los
requisitos precontractuales. Observacién Administrativa (A).

o
ot

Respuesta de la Entidad: En atencidn a su observacion es preciso mencionar
que la Entidad cuenta con un software Registro de pago SIIFWEB. Cada
supervisor del contrato debe exigir el bono de pago de las estampillas y verificarlo
a través de la pagina web www.atlantico.gov.co link estampillas liquidadas.

Con el numero de identificacion del contratista constata si la estampilla de pago
correspondiente a los impuestos departamentales se encuentra cancelada. Esta
verificacion, se encuentra consignado en el instructivo y procedimiento para pagos
PSE de liquidaciones de rentas (contratos y posesiones), publicado en la pagina
web de la entidad.

El supervisor debe dejar constancia en el informe de gestion del primer pago, pago
parcial o del U(nico pago de que el contratista pagé las estampillas
departamentales y distritales que haya lugar, segun sea el caso. Lo cual es
requisito para presentar la cuenta de cobro o factura para posteriormente generar
la orden de pago respectiva, toda vez que sin ese comprobante no es posible
tramitar pagos al contratista.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad
en sus descargos son de recibo para el equipo de control de manera parcial, toda
vez que Cada supervisor del contrato exigir el bono de pago de las estampillas y
verifica a través de la pagina web www.atlantico.gov.co link estampillas liquidadas
la autenticidad de su pago, descripcion que queda consignada en el informe
correspondiente de supervisidon, sin embargo, la afirmacion del equipo de control
es que la constancia de pago de las estampillas departamentales no se publica en
el Secop, documento este que conforme a la norma debe publicarse. Se procede a
confirmar la observacién y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 18.

Observacion No. 19

Condicion: En el contrato No. 202001626, no existe evidencia en la carpeta del
Certificado de Existencia y Representacion Legal que expide la Camara de
Comercio de la empresa contratista.

Criterio: Estudios Previos, Punto 14. Capacidad Juridica.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Se corre con el riesgo de contratar con una persona juridica que haya
perdido su capacidad para contratar. Observacion Administrativa (A).
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Respuesta de la Entidad: Verificado el expediente contractual digital del contrato™ o7 s ™
202001626 se encontré que el certificado de existencia y representacion legal de w. ssoto7-4
la empresa contratista se encuentra publicado en el Secop y puede ser consulta

en la opcion CONTRATOS-numeral 4 (documentos del proveedor). @ f:\
Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por la entidad

no desvirta lo manifestado por el equipo de control toda vez que este en base a

la informacion allegada por el sujeto de manera digital, no observéd en la carpeta

del contrato el documento denominado Certificado de Existencia y Representacion

Legal que expide la Camara de Comercio de la empresa contratista. Se procede a

confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 19.

Observacion No. 20

Condicién: En los contratos 202001256, 202001288, 202001297, 202001341,
202001368, 202001408, 202001481, 202001750, 202001482, 202001407,
202001627, 202001626, 202001745 en las carpetas se anexa actas de informes
parciales de cada uno de los meses laborados para sus respectivos pagos, pero
no se aporta acta de recibo a satisfaccion o paz y salvo del cumplimiento del
objeto de contrato firmado por el supervisor y el contratista.

Criterio: articulo 82y 84, ley 1474 de 2011.

Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas al supervisor. Falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: No hay certeza sobre la finalizacion efectiva del contrato y su
cumplimiento en el plazo estipulado. Observacién Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En respuesta a su observacion es preciso resaltar que
la Entidad implement6 el formato de informe de gestidon del supervisor en el cual
se consignan las actividades y/o suministro de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato. Es de anotar, que el formato
esta parametrizado y publicado en la pagina web de la entidad.

Este formato cuenta con la firma del contratista y supervisor del contrato, asi como
la constancia por parte del mismo del cumplimiento de la ejecucion de las
obligaciones objeto del contrato y constancia de la verificacion del pago de las
estampillas departamentales y de la acreditacién del pago de seguridad social.

Determinacion del Equipo Auditor: Los argumentos expresados por el sujeto no
son validos para el equipo interdisciplinario toda vez que la informacion manejada
y analizada es la reportada por la entidad de manera digital para cada uno de los
contratos evaluados, y que corresponde al link donde reposa la informacion digital
de cada contrato, y precisamente en dicha informacién aportada fue donde se
observd que no se aporta acta de recibo a satisfaccion o paz y salvo del
cumplimiento del objeto de contrato firmado por el supervisor y el contratista. Se
procede a confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 20.
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Observacion No. 21 e ENTAL
NIT: 8501030374

Condicién: En los contratos No. 202002410 y 202001681 no se aporta el Forma @

Unico de Hoja de Vida del contratista.

Criterio: Ley 190 de 1995, articulos 1,2y 3

Causa: Inobservancia de la norma. Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales y especiales. Se puede afectar

la calidad de los servicios a prestar. Observacion Administrativa (A).

o
ot

Respuesta de la Entidad: Revisados los documentos del contratista publicados
en el Secop, no se evidencia el formato de hoja de vida para personas juridicas.
Por lo tanto, se tomaran los correctivos en el sentido de exigir a toda persona
juridica el diligenciamiento del citado formato y su publicacion en el Secop por
parte del contratista respectivo.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad vigilada admite lo observado por
el equipo interdisciplinario de control y manifiesta tomar los correctivos del caso
para exigir a toda persona juridica el diligenciamiento del citado formato y su
publicacion en el Secop por parte del contratista respectivo. Se procede a
confirmar la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 21.

Observaciéon No. 22

Condicion: En los contratos 202001648, 202001758, 202001993, 202002276,
202002288, 202001991, 202001924, 202001616, 202001432, 2020011408,
202001407, 202001626, 202001627, 202001681, 202001327, 202002328,
202002006, 202003063, 202002970, 202002970, 202001981 y 202001759, se
publica en el Secop Il la pdliza de seguros conforme a lo exigido en el estudio
previo y contrato, pero no se anexa la resolucibn o acto administrativo de
aprobacion de la garantia.

Criterio Ley 1150 de 2007, articulo 23. Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Falta de seguimiento y control en la etapa precontractual. Incumplimiento
de la norma.

Efecto: Se corre con el riesgo de restarle fuerza juridica a la péliza respecto al
reconocimiento de la administracion con relacién del cumplimiento de la obligacién
de garantia por parte del contratista. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: En atencibn a su observacion y verificada la
informacion se pudo observar que en los 202001648, 202001758, 202001432,
202001408, 202001407, 202001626, 202001627, 202001681, 202001327,
202002328, 202002006, 202003063, 202002970, 202002970, 202001981 vy
202001759, si bien no hay documento o acto de aprobacién de las garantias, cada
una de las garantias de los respectivos contratos se encuentran publicadas en el
Secop y aprobadas en Secop por parte del ordenador del gasto de esta Entidad,
tal como se registra en el flujo de aprobacién en la plataforma Secop.
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Es preciso sefalar que la plataforma SECOP Il es una plataforma transaccional, yr.ssez0sr
por lo tanto este acto de aprobacion de la garantia es realizado en linea en tiemg &

real lo cual queda debidamente registrado en la linea de tiempo de la plataform fl\
en el flujo de aprobacion. " ot

Respecto a los contratos 202001993, 202002276, 202002288, 202001991,
202001924, 202001616 teniendo en cuenta el tipo de contrato no se les exigio
garantias.

Determinacion del Equipo Auditor: La entidad manifiesta que cada una de las
garantias de los contratos referidos se encuentra publicadas en el Secop y acepta
la observacion comunicada por el equipo de control en el sentido que no hay
documento o acto de aprobacion de las garantias, pero que dicho acto de
aprobacion es realizado en linea. Se confirma la observacién y se procede a
elevarla a Hallazgo Administrativo No. 22.

Observacién No. 23

Condicion: En los contratos nimeros 202001474 y 202001835 se evidencia que
se les dio inicio sin la expedicidon de la garantia exigida, y en el contrato 02003304
no se anexa Yy publica la pdliza de cumplimiento y responsabilidad civil
extracontractual a pesar que en el acta de inicio se relaciona como aportada.
Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.1.

Causa: Falta de seguimiento y control en la etapa precontractual. Incumplimiento
de la norma.

Efecto: Existe un lapso de tiempo en el que el contrato y la administracion queda
sin amparo. Observacion Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Una vez verificada la informacién contenida en el
expediente digital publicado en el Secop, se pudo constatar que el contrato
202001474 fue suscrito el 7 de julio de 2020 y su inicio fue el 22 de julio de 2020,
previa aprobacion de la garantia por parte del ordenador del gasto cuya
aprobacion fue el 22 de julio de 2020, tal como se evidencia en flujo de
aprobacion de la plataforma Secop y donde puede ser consultada la respectiva
garantia.

Con relacién al contrato 202001835, este se firma el 10 de agosto de 2020. La
aprobacion de la garantia de acuerdo con documento de aprobacion de garantia y
poliza adjunta publicado en el Secop, fue el 25 de agosto de 2020 y el inicio del
contrato segun acta que obra en la plataforma del Secop | fue el 23 de octubre de
2020.

Respecto al contrato 202003304, en la plataforma Secop, se encuentran

publicadas las polizas de cumplimiento y responsabilidad civil, las cuales se
encuentran aprobadas tal como se muestra en flujo de aprobacién en la
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plataforma Secop. Es de anotar que en la plataforma se encuentran relacionas las % Gma
cuantias y vigencias de la poliza, sin embargo, el documento inicial NO Se . ssot03097-4

encuentra publicado. ®

icontec

Determinacion del Equipo Auditor: Conforme a la informacion digital allegada -

por el sujeto, se observa claramente lo afirmado por el equipo interdisciplinario en
el sentido que en los contratos 202001474 y 202001835 se iniciaron sin la
expedicion de la garantia exigida, y en el contrato 02003304 no se anexa y publica
la podliza de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual. Se confirma la
observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo No. 23.

Observacion No. 24

Condicion: En los contratos 2020022792, 2020022161, y 2020022934, se
generan prorrogas Yy adiciones, lo que evidencia falta de planeacion en el contrato,
en el nimero 2022002993 no hay congruencia cronolégica entre el proceso
precontractual y el de celebracion y firma del contrato, y en el 20200110 se expidio
el acta de inicio y la pdliza de garantia, con antelacion a la firma del contrato.
Criterio: articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ley 1082 de 2015. Ley 1474 de 2011, paragrafo 1,
articulo 83

Causa: Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes. Inobservancia de la
norma. Improvisacion en la contratacion.

Efecto: Se suscribe un contrato sin estudio, analisis y prevision alguna y se viola
el principio de planeacion. Observacién Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad: Respecto a los contratos 202002792, y por solicitud
expresa del supervisor quien manifiesta que debido a casos fortuitos y de fuerza
mayor se ocasionaron circunstancias que generaron cambios en el cronograma.
Asi mismo, con el fin de dar cumplimiento a los proyectos que hacen parte del plan
de desarrollo en el area de desarrollo y turismo para la reactivacion econémica en
el Departamento del Atlantico, vy, por el objeto contractual del convenio
interadministrativo, se hacia necesario la adicion del contrato, todo con el objetivo
de agilizar los proyectos y programas tendientes a la busqueda de la reactivacion
en nuestro departamento.

En ese mismo sentido, respecto al Contrato 202002161, solicita la supervision del
contrato las prorrogas al mismo debido a la afectacion en la ejecucion del mismo,
toda vez que las actividades por eventos de fuerza mayor debido a la ola invernal
y fuertes lluvias ocasionaron el retraso en su ejecucion. Asi mismo, era
necesaria la continuidad de las actividades consistente en visitas técnicas a
municipios y veredas, programas de importancia dirigidos a la comunidad
atlanticense.

En cuanto al Contrato 2020022934 por solicitud de la Secretaria del Interior del

Departamento del Atlantico, se adelanta la modificacion del contrato cuyo fin es
lograr impactar a una mayor poblacién del departamento en la implementaciéon de
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un programa para la promocion del acceso a la justicia cercana al ciudadano; @ ma ™
métodos alternativos de resolucion de conflictos y fortalecimiento de comisarias € wr. ssots0sr-«
inspecciones de policia en nuestro departamento. En ese sentido, de dada

Importancia y acogida por parte de los municipios asignados y a la solicitud c@ fl\
otros no incluidos en el programa inicial, por considerar prioritario para la»= ) A4
comunidad en general y lo que busca el estado a través de sus instituciones, se

aprobo la adicién requerida al contrato.

Es importante resaltar, que las prérrogas y adicionales a los contratos, se realizan
cefidos a los lineamientos juridicos en materia contractual que permite modificar
los contratos siempre que sea necesario para lograr la finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del estado.

Que tal posibilidad de modificacion esta proveida por los Articulos 14 y 16 de la
Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continla y adecuada prestacion”, entre otros.

Asi mismo, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto del 13 de Agosto de 2009 establecié que “La contratacion estatal
responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos de este. Por mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

Con relacién al contrato 202002993, los documentos del proceso se publicaron en
el Secop el 3 de noviembre de 2020, el contrato fue aprobado por el ordenador de
gasto el 10 de noviembre de 2020, fecha del Registro Presupuestal respectivo y su
inicio fue el 19 de noviembre de 2020. Todo lo anterior puede ser verificado a
traves del enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI
=CO1.PPI.10918748&isFromPublicArea=True&isModal=False

Con relaciéon al contrato 202001910 revisado el expediente contractual digital
publicado en el Secop se evidencia que el contrato fue suscrito el 21 de agosto de
2020 fecha de expedicién del registro presupuestal 202004091, las garantias
fueron aprobadas por el ordenador del gasto el 28 de agosto de 2020 tal como
consta en flujo de aprobacién de la plataforma Secop, opcién Contratos- numeral 2
(condiciones) y el acta de inicio fue suscrita el dia 28 de agosto de 2020, por lo
tanto el acta de inicio y las pdlizas de garantias se expidieron con ocasion a la
suscripcion del contrato en la fecha indicada.
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Determinacion del Equipo Auditor: El equipo de control llevd a cabo da»ovina ™
evaluacion y analisis de los contratos referidos en base a la informacidn digital yr. ssetos097-4
reportada por la entidad y concluyé y determiné lo manifestado en la observaciq
correspondiente. Se confirma la observacién y se eleva a Hallazgo administrati@
No. 24.
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5.3. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Departamental del Atentico, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera y de Gestion a la Gobernaciéon del Departamento del Atlantico, a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia equidad y
valoracion de los costos ambientales con que se administraron los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados; el andlisis al Estado de Situacion Financiera para los
periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020.

La auditoria verific6 que las operaciones financieras administrativas y econdémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evaluo el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Gobernacién del Atlantico el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la CDA, cuya responsabilidad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la entidad
y la opinién sobre la razonabilidad de los estados Contables.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Gobernacién
del Departamento del Atlantico de la vigencia fiscal 2019 y Fenece la del 2020
como resultado de la Opinion Presupuestal Negativa y la Opinidn Financiera
Limpia o Sin Salvedades en la vigencia 2019, y la Opinion Presupuestal Limpia o
sin Salvedades y la Opinion Financiera con Salvedades en la vigencia 2020, lo
gue arroj6é una calificacién de 86.0 en el 2019 y 82.2 en el 2020, como se observa
en las siguientes Matriz de evaluacion de gestion fiscal:
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7. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia!, la Contraloria Departamental del Atlantico evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial - GAT 2019- en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado Inefectivo en el 2019 y Eficiente en el 2020, y
que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado de Eficaz,
la Contraloria Departamental del Atlantico teniendo en cuenta la siguiente escala
de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del1l.0a1l.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias
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Emite un concepto Inefectivo en el 2019 y Efectivo en el 2020, dado que,

acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscats®y &

:

arrojo una calificacion de 2.1 en el 2019 y 0.9 en el 2020, como se ilustra en
siguiente cuadro:

2019:
CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 3,00 CON DEFICEENCIAS 91
GESTION PRESUPUESTAL 3,00 6,00 MEDIO 18 | CONDEFICENCIAS !
Total General 3,00 6,00 MEDIO 18 | CONDEFICENCIAS
2020:
CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 1,70| PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ O 9
GESTION PRESUPUESTAL  |1,70| PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ !
Total General 1,70| PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ EFECTIVO
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