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Doctor:

JORGE LUIS MANOTAS

Alcalde Municipal de Sabanalarga (Atlantico)

Calle 21 No 18-46 Sabanalarga (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2019

La Contraloria General del Departamento del Atlantico con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practicO Auditoria Virtual Modalidad Regular al ente que usted representa, a
traveés de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con
gue se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realicen conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria del Departamento del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
gue contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion
Municipal de la Alcaldia de Sabanalarga Atlantico que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. ElI control incluyo
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestiéon de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECI MI ENTO
Con base en | a c&8l2ifgidnd ois., n stobtrael | de Eval u:
Gesti - -n Fiscal, componentes control de g ¢

Contralor2a Gener al d eHe nledcea rctuemamEateAdlag8@nt
porsvligegfciisascadr r es pcaldipeenZiked @ o

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIA AUDITADA 2019
e, . .. | Calificacion
Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Control de Gestion 80,20 0,5 40,10
2. Control de Resultados 80,40 0,3 24,12
3. Control Financiero 91,00 0,2 18,20
Calificacion total 1,00 82,42
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Los fundamentos de este pronunci:@amiento se

1.1.1. Control de Gestion.

La Contralor2a GeneralAtldeht iDep aadaomaret da wuld e
auditor2za adelantada deohaeptijenguea ¢l s€ah

Gesti -fnavoersabm@, consecuenci a d&062paunadalsi,f i ca
resultante de ponderar | os factores que se
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIA AUDITADA 2019
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Caﬁ.:;?on

1. Gestién Contractual 80,00 0,70 56,00
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 90,00 0,05 4,50
3. Legalidad 82,00 0,05 4,10
4. Gestion Ambiental 70,40 0,05 3,52
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 86.00 0.05 4.30
7. Control Fiscal Interno 82,00 0,10 8,20
Calificacion total 1,00 80,20
Concepto de Gestion a emitir | Favorable
1.1.2 Control. de resultados
L a Contralor?2a Gener al del Departamento d

concepto del Contprola da wveé gelntessfda\doirsachdle 20
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como consecuenci a d8e0,|ﬁaﬂnazolsi,firwmwil-t@.n,__/ewe
| os factores que se relacionan a continuaci

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA

VIGENCIA AUDITADA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cach(’:taaTién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80,40 1,00 80,40
Calificacion total 80,40 1,00 80,40
Concepto de Gestién de Resultados favorable
1.1. 3 Control Financiero
La Contralorza Gener al del Departamento de

auditorza mared ahdaadagen,ci @aonfdespctatha 20uled e |
Fi nancifearvoorethme ,consecuencia ®€e ,i9@ncaki fice

resultante de ponderar | os factores que se
TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIA AUDITADA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calig:glnon

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,00

2. Gestion presupuestal 80.0 0,10 8,00

3. Gestion financiera 100.0 0,20 20.00
Calificacion total 1,00 91.00
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

1.1.3.1. Opini-n sobre | os Estados Cont a

Dictamen con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por las rentas por cobrar, y las cuentas por pagar
las cuales algunas no evidenciaron soportes, los estados financieros del
auditado  Alcaldia  Municipal de  Sabanalarga-Atlantico, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el aflo terminado el 31 de diciembre de 2019, y los resultados del ejercicio
econdmico del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.
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Endegsralodelapresntauditda ses e gena@nmna(hal | azgos de

car8§cter administrativo.

1.Blan de Mejoramiento.

Como producto de los anteriores Hallazgos la entidad Alcaldia del municipio de
Sabanalarga debera elaborar un plan de mejoramiento que contenga todas y
cada una de las acciones tendientes a la mejora de las debilidades expuestas
en cada uno los hallazgos en la presente auditoria dentro de los 15 dias
siguientes a la comunicacion del presente informe

Contralor Generé del Departamento del Atlénticof*»i

J

Proyecto: Equipo Auditor @,

Reviso: Rocio Fontalve



!

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 8501030274
© a
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L. J

2. 1. Control De Gesti -n

Presupuesto auditado: $14.707.681.995.11 (Recursos Propios)

Co mo resul tado de | a audi tor 2 a adel ant ada,
Gesti -fnmvesabme, consecuencia de | a evaluaci
factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIA AUDITADA 2019
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calﬁ':gl:'on
1. Gestion Contractual 80,00 0,70 56,00
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 90,00 0,05 4,50
3. Legalidad 82,00 0,05 4,10
4. Gestion Ambiental 70,40 0,05 3,52
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 86.00 0.05 4.30
7. Control Fiscal Interno 82,00 0,10 8,20
Calificacion total 1,00 80,20
Concepto de Gestién a emitir | Favorable
2.1.1. Factores Evaluados.

2.1.1.1. Gestion Contractual.

Como resultado de esta auditoria practicada la Gestion contractual del periodo
2019 la entidad obtuvo un puntaje de 89,0 como fundamento en la evaluacion y
analisis de los elementos constitutivos de la actividad contractual y la
calificacion resultante de valorar las variables y aspectos que se relacionan a
continuacion, por lo que la opinién de la gestion en la Ejecucion Contractual,
favorable.

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1

GESTION CONTRACTUAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE USIACURI
VIGENCIA 2013-2014

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
i Contratos Contratos A Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Pres}a_mon 0 Com_@os 0 R o | obra 0 Promedio Ponderacién | Atribuido

Servicios Suministros: o =

e e y Otros Publica
gémsg:uento 2 S GRPEETEEETNES | S 10 | 100 o | 100 8 |88 12 | 98,68 0,50 493
Cumplimiento deducciones de ley 99 38 | 100 7 | 100 4 |88 8 |[84,74 0,05 4,20
Cumplimiento del objeto contractual 99 37 |86 7 | 100 4 | 100 8 |[7583 0,20 15,16
ldtmes — de (EneEdien 3 | 12 | 86 7 | 100 4 | 100 8 | 8387 0,20 16,8
seguimiento
Liquidacién de los contratos 75 36 | 100 7 | 100 4 |0 0 |[7085 0,05 3.54
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,0



file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23VARIABLES!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23'PRESTACION%20DE%20SERVICIOS'!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23'PRESTACION%20DE%20SERVICIOS'!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23SUMINISTROS!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23SUMINISTROS!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23'CONSULTORIA%20Y%20OTROS'!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23'CONSULTORIA%20Y%20OTROS'!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23'CONSULTORIA%20Y%20OTROS'!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23OBRA!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23OBRA!A1
file:///G:/USIACURI%202013-2014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20USIA%202013-2014%20ultima.xls%23OBRA!A1

L

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

Contratos celebrados en la vigencia 2019. L

Antes de iniciar el analisis sobre la contratacién realizada por la Alcaldia del
Municipio de Sabanalarga durante la vigencia 2019 es necesario sefialar que en
atencion al articulo 4 del Decreto 403 de 2020 la muestra a auditar se tomo
fundamentalmente de los recursos propios o endogenos de la entidad y ademas
sobre aquellos contratos cuyos recursos son mixtos es decir en aquellos donde
estan incluidos recursos propios y recursos del orden nacional. También se
reviso los contratos suscritos con recursos de la nacion en lo que se refiere al
cumplimiento en el pago de los impuestos municipales y estampillas
departamentales.

El proceso auditor a la contratacion se adelant6 aplicando el Control Posterior y
Selectivo y se escogio la muestra a auditar tomando como punto de referencia
el valor de los contratos, la contratacion repetitiva con algunos contratistas, su
relacion con el Plan de Desarrollo, asi como la contratacion directa en
prestaciones de servicios y convenios

Presupuesto de recursos propios: $ 14.707.681.995.11
Contratacion con totalidad de los recursos: $21.904.066.786
Contratacion con recursos propios: $7.032.929.413
Contratacion con recursos mixtos: $6.190.474.606
Determinacion de Menor cuantia: $231.872.480

Salario minimo legal mensual vigente 2019: $ 828.116

A continuacion de detalla el nimero de contratos suscritos por modalidad de
seleccion y por clases de contratos.

Contratos segun su modalidad

[DEL ATLANTICO

NIT: 8501030274

50 poon

©
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Modalidad de contrato Cantidad Valor $ % Cantidad YValor
Licitacién Publica 13 11.970.343.403 2.96 55.71
Seleccién Abreviada 18 1.659.193.503 4.10 7.72
Minima Cuantia 39 698.381.421 8.88 3.25
Concurso Méritos 13 726.029.957 2.96 3.38
Contratacién Directa 356 6.432.008.087 81.10 29.94
Total. 439 21.485.956.371 100 100




A

py

CONTRALORIA DEFARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

NIT: 890103037-4

90
Cantidad o) N

W Licitacion Publica Seleccién AbreviadmMinima Cuantian Concurso Méritosm Contratacion Directa

Valor $

30%
m Licitacion Publica

/- m Seleccion Abreviada
3% = Minima Cuantia
3% & 8% Concurso Méritos

m Contratacion Directa

Durante la vigencia fiscal del afio 2019, el municipio de Sabanalarga adelanto
los siguientes procesos contractuales bajo las siguientes modalidades: Se
adelantaron trece (13) procesos contratacion bajo la modalidad de seleccién
objetiva de Licitaciébn Publica, dieciocho (18) procesos se adelantaron por
Seleccién Abreviada, treinta y nueve (39) procesos por seleccién de minima

10
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cuantia, trece (13) por concurso de méritos y trescientos cincuenta y seis (356 et

procesos contractuales por contratacion directa, para un total contratado por
suma de $21.485.956.371.

Contratos por Tipologia

Tipo de contrato Cantidad Valor $ % Cantidad % Valor
Prestaciones de servicios 332 4.072.731.087 75.63 18.96
Obras 48 13.262.658.400 10.93 61.72
Suministros 19 1.045.459.927 4.33 4.87
Consultoria 13 726.029.957 2.96 3.38
Convenios 24 2.359.277.000 5.47 10.98
Arriendo 3 19.800.000 0.68 0.09
Total. 439 21.485.956.371 100 100

% Cantidad

= Prestaciones de servicios= Obras = Suministros = Consultoria = Convenios = Arriendo
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% Valor gl 4

= Prestaciones de servicios= Obras = Suministros = Consultoria = Convenios = Arriendo

Como se observa el municipio de Sabanalarga segun la relacion de contratos
detalladas celebro durante la vigencia del afio 2019 trescientos treinta y dos
(332) contratos de prestacion de servicios, ascendiendo el valor contratado bajo
esa clase de contratacion a la suma $4.072.731.087, cuarenta y ocho (48)
contratos de obras, cuyo valor contratado bajo esa clase de contratacion fue la
suma de $13.262.658.400 , veintiin (21) contratos de suministro por valor de
$1.108.258.330, trece (13) contratos de consultorias que ascendieron a la
suma de $726.029.957, veinticuatro (24) convenios por un valor de
$2.359.277.000 y tres (3) contratos de arriendo por valor de $19.800.000 el
valor contratado durante estas vigencias en esos contratos fue la suma total de
$21.548.754.774.

El Total de los contratos auditados segun el numero de contratos y el valor
segun tipo de contratos es la siguiente:

Clase de Contrato N°  Contratos| % N° Valor contratos | % Valor contratos
Auditados Contratos Auditados Auditados
Auditados
Prestacion de Servicios 10 33.3 408798206 7.170818798
Obras 12 40 3.985.409.699 69.90894375
Consultoria 3 10 86.720219 1.52117834
Convenios 5 16.67 1.219.930.000 21.39905911
Total auditado 30 100 $5,700,858,124 100

El total auditado equivale al 26,45% en valor al total contratado cifra significativa
al ser una auditoria virtual por el estado de pandemia que existe.
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Al momento de analizar la gestion contractual, el equipo auditor logré establecer
gue la Administracion Municipal de Sabanalarga- Atlantico, para el periodo
terminado en el afio 2019, no llevd un correcto sistema de archivo de los
documentos que conforman las carpetas contractuales.

Segun relacion de contratos detalladas en el informe de rendicién de cuentas
presentado a la Contraloria Departamental del Atlantico, correspondiente al
periodo fiscal 2019.

GESTION CONTRACTUAL

La Contratacion Publica por mandato constitucional exige el cumplimiento de
una serie de requisitos que deben ser observados por la administracion
municipal en el proceso de adquisicion de bienes y servicios para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el estatuto de
contrataciéon como los que, a titulo enunciativo define el articulo 32 de la Ley 80
de 1993; se debe convertir en una constante de aplicabilidad de la normatividad
en los entes del estado.

Esta comision constato que en el proceso de planeacién de la actividad
contractual en el municipio de SABANALARGA se soslaya la importancia del
eje: programa de gobierno- plan de desarrollo T plan de accion i presupuesto
anual- banco de proyectos viabilizados, plan de compras, proceso articulados
en lo contractual, que evitan improvisacion en la ejecucién contractual.

De otra parte, se evidencia un seguimiento deficiente por parte de los
supervisores de los contratos en hacer un control técnico y financiero a los
contratos en los que son parte, asi pues, se encontr0 en las carpetas
contractuales informes incompletos de supervision limitandose su labor en
algunos casos a expedir un simple recibido a satisfaccidén, en el que se solo
sefalan que se ha cumplido a cabalidad el objeto del contrato,

Con el objeto de evaluar la gestion contractual realizada por la Alcaldia de
Sabanalarga, para la ejecucién de los planes, programas y proyectos en la
vigencias auditadas, se procedié a seleccionar una muestra representativa de
contratos y convenios suscritos por la Entidad, con el objeto de estudiar y
analizar en la etapa previa de la celebracion del contrato, si el objeto a contratar
estaba de acuerdo con las politicas, planes y programas de modo que le
permitieran a la Alcaldia, cumplir con los fines institucionales y determinar si
dicha gestién contractual adelantada se realiz6 conforme a los principios de
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transparencia, economia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 199 3, s
y sus Decretos reglamentarios. (o)

Efectuada la revision de las carpetas que contienen los documentos requeridos
en la etapa precontractual, contractual y Pos contractual de cada uno de los
contratos seleccionados en la muestra a auditar, se verifico por parte de los
auditores que los documentos soportes de cada uno de los contratos no se
encuentran archivados en forma cronoldgica, no estan foliados, archivan copias
con los originales.

El analisis de la contratacion celebrada y ejecutada por el municipio de
Sabanalarga es la siguiente:

1

No. del Contrato 21-2019

Fecha Abril 30 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de servicios de vigilancia. Seleccion Abreviada.

Contratista Society Proteccion Technics Colombia Ltda. NIT 860.067.453-1. Rep. Legal Carlos Felipe
Rendén Gutiérrez. C.C 91.289.278

. La prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, modalidad con armas, movil y fija

Objeto . . ; ) . - -
en las diferentes dependencias y escenarios deportivos de la administraciéon municipal

Valor $174.238.930

Duracién Diez (10) meses

Las estampillas fueron canceladas mediante bono N°4595032 de la Secretaria
de Hacienda Departamental de fecha Julio 24 de 2019, lo que denota que se
cancelaron de manera extemporanea, ya que el contrato se suscribi6 el dia 30
de abril de 2019.

En el Secop esta publicado el desarrollo del proceso de seleccidén hasta el acto
de adjudicacion, pero no esta publicado el contrato.

Estan aportados a la carpeta del contrato: El acta de inicio, el RUT y el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2019 IAC.01.000096 de febrero 11
de 2019 y el Certificado de Registro Presupuestal 2019 IAC.01.000158 de
diciembre 11 de 20109.

El Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Barranquilla que aporta el contratista es de fecha febrero 6 de
2018, lo cual como se observa tiene mas de un (1) afio de expedida con
relacion a la fecha del contrato que fue el 30 de abril de 2019, tiempo en el cual
la empresa Society Proteccion Technics Colombia Ltda., ha podido sufrir
cambios en su razon social y en su administracion, por lo que se corre con el
riesgo de contratar con una entidad o un representante legal que no tiene
capacidad juridica para hacerlo.

Se evidencia en la carpeta la existencia del Certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Republica de la empresa
contratista y del representante legal de la empresa.
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(@)
En fecha julio 2 se presenta por parte del contratista solicitud de adicién, con |3 <onec
causas que justifica esa solicitud y en julio 4 el supervisor del contrato se dirige”™"
al alcalde solicitando la adicion del contrato, la cual se realiza mediante otro si
de fecha julio 9 de 2019 por la suma de ($.84.759.276.00) para un total
contratado por la suma de $258.998.206. La adicion viene acompafada de la
poliza de garantia, pago de estampillas departamentales y su registro y
disponibilidad presupuestal.
El contrato viene acompafiado de los informes de supervision por parte del
contratista de fecha junio 2, julio 8, agosto 1 de actividades de Julio 1 a 31, de
septiembre 2, noviembre 1, diciembre 4 de 2019, en el cual el contratista
reporta las actividades realizadas en cumplimiento del objeto del contrato.
Informe parcial de julio 8, agosto 1, septiembre 10, noviembre 8, diciembre 3y 4
de 2019 por parte de la supervision de la alcaldia en la que se deja constancia
gue el contratista cumplié con el objeto del contrato de prestacion de servicios
en los meses supervisados y adjuntan evidencias, pago de nomina, aportes de
seguridad social, pdliza, cuenta de cobro, certificacion bancaria.
Se aporta los siguientes comprobantes de egresos: Ccomprobante de egreso
IAC.01.000809 de julio 24 de 2019 por valor de $22.020.556 , comprobante de
egreso IAC.01.001707 de diciembre 30 de 2019 por valor de $34.464.700, el
comprobante de egreso IAC.01.000811 de 24 de julio 2019 por valor de
$22.020.556, comprobante de egreso IAC.01.001102 de 10 de septiembre de
2019 por valor de $30.160.924, comprobante de egreso IAC.01.001415 de 15
de Noviembre de 2019 por valor de $38.622.208 y se aporta certificacion
planillas de pago de seguridad social.

o
W7/

2
No. del Contrato 036-2019
Fecha Noviembre 12 de 2019
Clase de Contrato Obras
Contratista A & A Arquitectos S.A.S. Rep. Legal. Alvaro Manuel Ahumada Estrada. C.C
8.663.435
. Remodelacion urbana de bulevares existentes de la calle 21 entre carreras 19 y
Objeto 108
Valor $66.641.628
Duracién 30 dias

Se observa que la carpeta del contrato no esta foliada y no contiene la totalidad
de la documentacion contractual, ya que una parte reposa en la carpeta fisica y
otra esta publicada en el Secop.

En el Secop solo esta publicado los pre pliegos, los estudios previos, el aviso de
convocatoria y el estudio del sector, no esta publicado el contrato, ni el acto de
cesion del mismo, asi como tampoco el pliego de condiciones definitivo.

Los estudios previos de fecha septiembre de 2019 estan publicados en el
Secop Yy en &ell os se describe | a necesidac
administraciéon municipal en aras de mejorar el estado de la infraestructura de
las vias del municipio ha decido hacer una intervencién urbanistica en el
bulevar de la calle 21 contiguo a la iglesia central a fin de mejorar su aspecto y
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crear una nueva forma de movilidad en este sector que favorezca el transito
veh2cul o y personas en esdescribe @ nogeto &'é”l mu n i
contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion cuyo objeto es la remodelacién urbana de bou
levares existentes de la calle 21 entre carreras 19 y 192. El Contrato constara
de dos etapas: Una de ejecucién y una de liquidacion asi: Etapa 1: Ejecucion de
obra y entrega de obras: Una vez verificado el alcance de la intervencién en
obra, se podra dar inicio a la ejecucion de la obra hasta su terminacion final.
Etapa 2: Liquidacion Final: El contratista terminara su funcion una vez el
contrato de obra se encuentre debidamente terminado. Se haya suscrito el
recibo a satisfaccion y la liquidacion por parte de la Alcaldia y con el aval de la
interventoria y del supervisor del informe final. Ademds, se establece el plazo
del contrato: De acuerdo a la proyeccion presupuestal y al cronograma de
ejecucion de obra establecida, el plazo de ejecucion del contrato es de dos (2)
Meses. Se establece el valor del contrato y la forma de pago, requisitos
habilitantes, la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos, los criterios de seleccidn, obligaciones de
las partes, se analizan los riesgos y forma de mitigarlos y la exigencia de
garantias.

El presupuesto de la obra esta contenido en la propuesta del contratista y en los
pliegos de condiciones y se determina por precios unitario.

Esta contenida en la carpeta la propuesta del contratista que contiene la
formacion profesional, el RUP, el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de la Camara de Comercio, el Registro Unico Tributario.

Se anexa a la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2019
IAC.01.000292 de mayo 15 de 2019 y el Certificado de Registro Presupuestal
2019 IAC.01.000158 de diciembre 11de 20109.

Se evidencia en la carpeta la existencia del Certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Republica del representante
legal contratista, pero no se aporta los certificados de la persona juridica
contratista.

El contrato se inicia el dia 26 de diciembre de 2019 y se suspende el dia 3 de
enero de 2020, mediante acta firmada por el contratista Alvaro Ahumada
Estrada y el interventor Wilman Mufioz Gomez, Secretario de Desarrollo
Integral. Teniendo como causal el hecho que el nuevo alcalde introduce nuevos
ajustes al disefio de la obra ya que se realizara una intervencién paisajistica y
urbanistica en la Plaza San Antonio y el boulevard de la calle 21.

Existe cesion de contrato de obra N°36 de 2019 de fecha julio 24 de 2020
mediante el cual el contratista Alvaro Ahumada Estrada, cede el contrato a
Yolanda Cepeda Alvarez y se firma por las partes y el alcalde actual del
municipio. Aporta nueva poliza de Seguros Mundial modificada a la fecha.

No se aporta a la carpeta ningun documento que acredite la calidad de la
contratista cesionaria, ni se aporta RUT, Certificado de antecedentes
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disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de&s s
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Republica que acredita que no~™"
esta incursa en ninguna inhabilidad para contratar.

Ni en la carpeta fisica que entrega la administracion, ni en la carpeta en medio
magnética entregada existe evidencia del pago de las estampillas
departamentales por parte del contratista.

Hasta la fecha el contrato no presenta, ni acta final, ni informe final, ni pagos del
50% restante.

3

No. del Contrato N°04

Fecha Septiembre 5 de 2019

Clase de Contrato Interventoria

Contratista Consorcio DINCOL. NIT 901286008-4, Rep. Legal Jhomer Lopez Vargas. C.C 72.138.203
ilnterventor2a t®cnica administrativa finang¢

Objeto dotacioén tecnolégica del auditorio de la instituciéon educativa técnico comercial del municipio de
Sabanal arga #.

Valor $52.286.600

Duracién 120 dias.

La carpeta es suministrada en medio virtual y fisico y esta foliada y en ella no
esta contenida toda la documentacion relacionada con el contrato. Los pliegos,
estudios previos estan publicados en el Secop, y estan contenidos en la carpeta
contractual.

En el Secop solo esta publicado los pre pliegos, los estudios previos, el aviso de
convocatoria y el estudio del sector, no esta publicado el contrato, asi como
tampoco el pliego de condiciones definitivo.

Esta contenido en la carpeta el Certificado de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General Republica del representante legal contratista, pero no se
aporta los certificados de la persona juridica que contrata.

Presenta bono de pago de estampillas departamentales N°4645542 de fecha 21
de septiembre de 2019

Esta a la vista el certificado de constitucion del consorcio DINCOL, conformado
por Vianny Lara Castro y Jhomer Lopez Vargas quien es el representante legal
con una participacion del 50% cada uno.

No presenta la carpeta al Certificado de existencia y representaciéon legal que
acredita la capacidad de cada uno de los consorciados para actuar en
representacion de las empresas que conforman el consorcio.

Se anexa a la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2019
IAC.01.000149 de marzo 11 de 2019 y el Certificado de Registro Presupuestal
2019 IAC.01.000822 de diciembre 19 2019.

El contrato estd amparado mediante pdliza N° BQ-10002396824 de septiembre
24 de 2019 de la Compafia Seguros Mundial y presenta Resolucion 0538 de
octubre 2 de 2019
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Esta incorporado a la carpeta el comprobante de egreso IAC.01.0001461 de S
de noviembre de 2019 por valor de $18.928.473 correspondiente al pago de la—~"
primera acta parcial del contrato de interventoria. Es el Unico pago que aparece

en la carpeta.

Se presenta en la carpeta Acta parcial N°1 de fecha 15 de octubre de 2019 en
el que presenta un avance del 36.20% de la obra. Segun esta acta el contrato
se inici6 el dia 2 de octubre de 2019.

No presenta acta, ni informe final del contrato, pero tampoco presenta pagos
diferentes al detallado por lo que se deduce que no se ha cancelado en su
totalidad.

4

No. del Contrato N°10

Fecha Junio 21 de 2019

Clase de Contrato Obras

Contratista Constructora HIAN Ltda. Rep. Legal José de Jesus Higuita Sepulveda. C.C 8.285.127
Objeto Adecuacién y remodelacion del parque Villa Carmen Il etapa en el municipio de Sabanalarga
Valor $22.501.050

Duracién Treinta (30) dias

La carpeta es suministrada en medio virtual y fisica y no esta foliada.

Aparecen en la carpeta el comprobante de egreso IAC.01.000725 de julio 4 de
2019 por valor de $10.125.113 correspondiente al pago de 50% de anticipo,
comprobante de egreso IAC.01.000954 de agosto 15 de 2019 por valor de
$5.275.000 y el comprobante de egreso IAC.01.000955 de 21 de agosto de
2019 por valor de $11.245.250 correspondiente al pago de 50% final. Se aporta
certificacion de pago de seguridad social.

Se evidencia en la carpeta del contrato el bono de la Secretaria de Hacienda
Departamental de fecha 22 de agosto de 2019, que acredita el pago de las
estampillas. Las estampillas fueron canceladas por fuera del término que
estipula el Estatuto Tributario Departamental.

Esta contenido en la carpeta el RUT, el Certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Republica del representante
legal contratista.

Estan incorporados a la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
2019 IAC.01.000303 de mayo 17 de 2019 y el Certificado de Registro
Presupuestal 2019 IAC.01.000500 de junio 25 de 2019.

Presenta el Certificado de Existencia y Representacién Legal que acredita la
existencia de la persona juridica y la capacidad de su represéntate legal.
También esté incorporado el RUT de la persona juridica.

El contrato estd amparado mediante pdliza N° N°85-44-101100228 de Seguros
del Estado de fecha 26-06-2019 y Resolucion de aprobacién de poliza 0324 de
junio 27 de 2019.

El presupuesto de la obra esta incorporado al contrato y estd contenido en la
carpeta.
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© Wa\
Presenta acta final de entrega a satisfaccion de fecha julio 24 de 2019 e infor NV}
final del contratista de fecha 25 de julio de 2019 con evidencias fotogréficas 'y
acta con detalle de la ejecucidn con precios unitarios.

5

No. del Contrato 03-2019

Fecha Abril 2 de 2019

Clase de Contrato Obra. Seleccién Abreviada.

Contratista Freddy De Jesus Ahumada Viloria. C.C. 8.631.346

Objeto Const(upcién de pozo profundo en el corregimiento de Aguada de Pablo -
municipio de Sabanalarga

Valor $164.635.940

Duracién Sesenta (60) dias.

La carpeta no se encuentra foliada y no contiene estudios previos, presupuesto

de la obra, estudio del sector los cuales estan publicados en el Secop, pero no
estan contenidos en la carpeta.

En la descripcidon de la necesidad la administracion justifica la contratacion bajo

| os siguientes t®rminos fALa falta cercana o
para bombear el preciado liquido a estas veredas, donde pueda cubrir en un
futuro el abastecimiento de agua potable a los habitantes del sector de San
Jacinto y el Flechal, de ahi parte la importancia y la necesidad de perforar un
pozo profundo, para el suministro del Agua Potable, que una vez por todas,
acabe con el maleficio de contar con una fuente segura y digna para la
poblacién afectada. Por lo anterior, el Municipio de Sabanalarga requiere
satisfacer las necesidades publicas expresadas, con la provision del objeto
ACONSTRUCCI N DE POZO P ROIRBEEIMENTONDEE L
AGUADA DE PABLO - MUNI CI PI1 O DE SABANALARGAO. El
incluido en el Plan de Desarrollo 2016-2 019 fANunca es Tarde Par e
La actual problematica Plantea la necesidad de inversion publica para
solucionarla. Se justifica la modalidad de seleccion, valor estimado del contrato,

los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, el andlisis de riesgo y la
forma de mitigarlo y garantias que debe constituir el contratista entre otros
puntos.

Presenta acta de inicio de fecha 8 de abril de 2019 firmada por el contratista y el
supervisor de la obra.

Presenta bono de pago de estampillas departamentales N°4552610 de fecha
abril 10 de 2019.

Estan anexados a la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2019 IAC.01.000110 de febrero 20 de 2019 y el Certificado de Registro
Presupuestal N°2019 IAC.01.000243 de abril 5 de 20109.

Ademas, esta contenido en la carpeta el Registro Unico Tributario, RUT; el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
Republica del contratista. Se observa anexado a la carpeta el Registro Unico de
Proponente que expide la Camara de Comercio de Barranquilla.
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El contrato se encuentra amparado mediante pdliza de seguros N° 3033806 dews W
Seguros Liberty de 3 de abril de 2019 y Resolucion de aprobacion 133 de 3 de™
abril de 20109.
En fecha junio 7 de 2019 se presenta acta final de entrega a satisfaccion
firmada por el contratista y por el supervisor de la obra en la que consta que se
cumplié con el contrato, que las garantias estan vigentes y que las partes se
encuentran a paz y salvo, viene acompafiado de registros fotogréaficos y del
cuadro de cantidades de obras ejecutadas.

6
No. del Contrato 022
Fecha Septiembre 5 de 2019
Clase de Contrato Obras i Licitacion publica
Contratista Union Temporal Auditecnico 2019 R/L Farit Enrique Sobrino M. C.C 8.639.307
Obi Adecuacion arquitectonica y dotacion tecnoldgica del auditorio de la Institucion
jeto . pa . e
Educativa Técnico Comercial del municipio de Sabanalarga.
Valor $747.193.478
Duracién 120 dias

La carpeta se encuentra conformada por 374 folios y en ella estan contenidos
los estudios previos y demas documentos. El contrato no se encuentra
publicado en el Secop.

Cuenta con estudios previos elaborados y publicados.

Esta anexado en la carpeta el Certificado de Registro Presupuestal N°2019
IAC.01.000805 de septiembre 11 de 2019 (folio 123) y el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°2019 IAC.01.000149 de marzo 11 de 2019. (folio
130)

Se evidencia bono de pago de estampillas departamentales N°4660089 de
fecha 23 de diciembre de 2019, el cual como se observa esta pagado
extemporaneamente ya que el contrato se suscribio el dia 5 de septiembre del
mismo afo.

En la carpeta se presenta la poliza N°100023819 de fecha 13 de septiembre de
2019 de Compaiia Mundial de Seguros, acompafiada de la resolucién 0558 de
octubre 9 de 2019 y también se anexa el Registro Unico Tributario (folio122).
Existen en la carpeta actas parciales e informe N°1 de fecha octubre 15-19
(folio 176) del contratista con registro fotografico. Actas parciales e Informe N°2
de fecha noviembre 20 de 2019 con registros fotograficos, e informe mensual
N°2 (folio 270) de interventoria de periodo 20 de octubre a noviembre 20-19.
Estan firmadas por el contratista y el supervisor e interventor de la obra. En
folios 374 esta contenida el acta de recibo parcial de obras N°3 de fecha
diciembre 16 de 2019 en la que se manifiesta que la obra presenta un avance
del 89.86 % de ejecucion. Todo este informe viene acomparfiado del informe de
interventoria.

La Unién temporal también presenta informe acompafiados de registros
fotograficos de fecha octubre 2019.
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En folio 247 se anexa informe de acta modificativa de obra N°1 de fecha 11 @
octubre de 2019 sobre compensacion de obras mayores y menores cantidades™™"
sin alterar el valor inicial del mismo.
Revisados los pagos efectuados se presentan en la carpeta contractual
suministrada virtualmente los siguientes comprobantes de egresos:
comprobantes de egresos N° IAC.01.001360 de noviembre 8 de 2019 por valor
de $270.508.486.38, N° IAC.01.001526 de diciembre 19 de 2019 por valor de
$207.695.324.29, N° IAC.01.001627 de diciembre 23 de 2019 por valor de
$163.709.676.17. Estos comprobantes de egresos suman la cantidad pagada al
contratista por la suma de $671.404.999,46 lo que arroja una diferencia por
pagar por la suma de $105.788.478.54. No presenta acta ni informe final.
;

No. del Contrato 016-2019

Fecha Junio 25 de 2019

Clase de Contrato Convenio de Asociacion

Contratista Corporacién de Técnica de Capacitacion y Asesoria y Cooperativa y

Empresarial Gestores 2.000. NIT 800.002.651-3. Rep. Legal. Angela Maria
Correa Galvis. C.C 41.500.399

Aunar esfuerzos para la reconversion formulacion laboral y generacion de

Objeto ingresos con enfoque diferencial fortaleciendo la seguridad y convivencia
ciudadana en el municipio de Sabanalarga.

Valor $260.000.000. ElI municipio aporta $200.000.000 y la Corporacion aporta
$60.000.000.

Duracién Tres (3) meses

La carpeta no esta foliada y no presenta acta de inicio por lo que no se puede
determinar con claridad el tiempo de ejecucion del convenio.

El convenio no se encuentra publicado en el Secop contraviniendo las
disposiciones legales y las contenidas en la clausula Vigésima Segunda del
convenio.

La Corporacion aporta Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General Republica de la Corporacion y de su representante legal.
Se anexa a la carpeta los Certificado de Registro Presupuestal N°2019
IAC.01.000493 de junio 25 de 2019 y los Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°2019 IAC.01.000415 de junio 21 de 2019.

Se evidencia también la inclusion en la carpeta del convenio la pdliza N°326-47-
994000004319 de 27 de junio de 2019 de la Compaiiia Aseguradora Solidaria
de Colombia y resolucién 0322 de junio 27 de 2019.

Se presenta en la carpeta un informe parcial de actividades de fecha octubre 5
de 2019 en la que se informa sobre las actividades realizadas en las etapas 1, 2
y 3 de ejecucion del convenio.

Se suscribié en fecha septiembre 6 de 2019 otro si N°1 modificatorio del plazo
en un (1) mes mas y de la forma de pago para lo que se ordena la modificacion
de la pdliza en tiempo de amparo y en fecha 25 de octubre de 2019 se suscribe
otra adicion mediante otro si N°2 en el que se modifica el convenio adicionando
el recurso en la suma de $23.400.000 de los cuales la entidad municipal aporta
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(@)
$18.000.000 y la Corporacion aporta $5.300.000 y se ordena la modlflcaC|on Q
ampliacion del amparo en valor. ==

Estan contenidos en la carpeta los siguientes comprobantes de egresos: N°
IAC.01.00712 de junio 28 de 2019 por valor de $50.000.000, N° IAC.01.00711

de julio 05 de 2019 por valor de $50.000.000, N° IAC.01.001272 de octubre 18

de 2019 por valor de $80.000.000, N° IAC.01.001797 de diciembre 2 de 2019

por valor de $18.000.000, N° IAC.01.001779 de diciembre 2 de 2019 por valor

de $20.000.000.

Se anexa a la carpeta acta de informe final del convenio de fecha noviembre 18

de 2019 firmado por el supervisor del convenio en el que se detalla el
cumplimiento de las actividades sefialadas en el objeto del contrato y también

se evidencia informe final de la misma fecha presentado por la Corporacion en

el que ilustra las actividades desarrolladas en cumplimiento del convenio.
8

No. del Contrato 025-2019

Fecha Septiembre 11 de 2019

Clase de Contrato Obras. Licitacion Publica

Contratista CONSORCIO PATINODROMO 2019. NIT 901318285-7. Rep. Legal Jeison

Alexis Tarazona Gémez C.C 1.098.685.812

Objeto Construccion de patinodromo en el municipio de Sabanalarga Departamento

del Atlantico
Valor $1,596,692,818
Duracién Seis (6) meses

La carpeta del contrato no se encuentra foliada.

Los estudios previos estan realizados con el objetivo de que el municipio de
Sabanalarga Atlantico, cuente con un escenario deportivo acorde para la
practica del deporte del patinaje. Estableciendo un valor de:
($1.596.927.844,00) Esta publicado el estudio del sector, el presupuesto de la
obra, el pliego definitivo, la audiencia de evaluacion y el acto de adjudicacion.
No se encuentra publicado el contrato en el Secop.

Se pacté un anticipo del 50% del valor del contrato previa presentacion y
aprobacion de la poliza de garantia, el cual se cancel6 mediante comprobante
de egreso N° IAC.01.001482 del 3 de diciembre de 2019 por valor de
$798.346.4009.

Se anexa a la carpeta el Certificado de Registro Presupuestal N°2019
IAC.01.000804 de septiembre 11 de 2019 vy el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°2019 IAC.01.000380 de junio 11 de 20109.

Presenta bono de pago de estampillas 4643134 de fecha noviembre 18 de 2019
pagado fuera del término de los diez dias que establece el estatuto tributario
departamental.

Presenta acta de inicio de fecha 3 de diciembre de 2019, y pdliza de garantia
mediante la cual se ajustan el plazo por el inicio en esa fecha del contrato.

Se presenta acta de suspension N°1 de fecha diciembre 23 de 2019, debido a
obras de drenaje con movimientos de tierra y desmonte de maleza en el estadio
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de futbol y cancha de softbol firmada por el contratista el supervisor y Q
interventor =
Existe, acta de suspension N°2 de fecha 23 de diciembre de 2019 firmada por

el alcalde, el supervisor y la secretaria de infraestructura departamental.

Se anexa acta de suspension N°2 de fecha marzo de 2010 firmada entre
contratista y el secretario de Desarrollo Integral de Sabanalarga teniendo en
cuenta los efectos de la pendemos producida por el nuevo Coronavirus
Covid19. Y se ordena el aislamiento preventivo, y se acuerda el reinicio de las
obras tan pronto forme la Secretaria de Desarrollo

Acta de reinicio N°2 de fecha junio 16 de 2020 se reinician las obras
fundamentados en el decreto 531 de 2020 articulado con la circular 0003 de
abril 8 de 20220 del ministerio de trabajo. Y la firman Jeison Tarazona

Se presenta copia de acta de reinicio N°1 de fecha enero 29 de 2019 ya que los
motivos que superaron la suspension fueron superados,

Existe pdliza 11-44-101143338 de seguros del estado se ajustan por las acta de
suspension N°1 y de reinicio N°1, asi como la poliza de seguros del estado de
fecha 17-60-2020 N° 11-44-101143338 resolucion 0055 de 2020 por medio de

la cual se ajusta la vigencia de la pdliza debido al acta de suspension N°2 y acta

de inicio N°2.

Hay documento de prorroga u otros si de plazo hasta el dia 28 de diciembre de
2020 manteniendo todas las demas clausulas del contrato. La prorroga u otros

si tiene fecha de 22 de septiembre de 2020 y la firman el alcalde actual y el
contratista Jeison Tarazona Gomez, para tal efecto se expiden las palizas de
Seguros del Estado 11-44-1011143338 de fecha 14 de octubre de 20202 y la
resolucion de aceptacion de pdéliza 0317 de octubre 19 de 2020.

9

No. del Contrato 01-2019

Fecha Febrero 6 de 2019

Clase de Contrato Interventoria

Contratista Consorcio Interventoria y Construcciones de Obras. NIT 901.208.431-4. Rep.
Legal Néstor Mercado M. C.C 8.640.598
Interventoria técnica, administrativa financiera y ambiental a las obras

Objeto consistentes en la adecuacién y construccion de la oficina de archivo central y
comisaria de familia de la alcaldia municipal de Sabanalarga

Valor $20.015.348

Duracién Noventa (90) dias calendarios

La carpeta contractual no esté foliada y el contrato se encuentra publicado en el
Secop.

Esta aportados los Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General Republica del Consorcio y de su representante legal.

Se anexa a la carpeta contractual los Certificado de Registro Presupuestal
N°2019 IAC.01.00157 de marzo 6 de 2019 vy los Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°2019 IAC.01.00054 de enero 24 de 2019. También esta
contenido el Registro Unico Tributario, RUT, del consorcio.
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© By
Presenta pago de estampillas departamentales mediante bono 4646163 de sontec W
fecha 26 de noviembre de 2019 lo cual denota que el pago se efectué de™"
manera extemporanea, ya que el contrato se suscribi6 el dia 6 de febrero.
Esta contenida en la carpeta el acta de recibo parcial N°1 de fecha 11 de junio
de 2019 en la que se hace constar que estan recibidas el 63.3% de las obras se
adjunta cuadro de liquidacién parcial. Esta acta esta firmada por el interventor y
el supervisor.
No existe acta final del contrato, pero tampoco se evidencia el pago total del
contrato. Se anexa a la carpeta el comprobante de pago N° IAC.01.00712 de
diciembre 30 de 2019 por valor de $12.924.757,21.
Acta de recibo final de fecha 29 de noviembre de 2019 con cuadro de
liquidacién adjunto.

10
No. del Contrato 47-2019
Fecha Diciembre 13 de 2019
Clase de Contrato Obras
Contratista Freddy De Jesus Ahumada Viloria. C.C. 8.631.346
Obi lluminacién de la cancha de futbol para el corregimiento de aguada de Pablo
jeto . o
municipio de Sabanalarga- Atlantico
Valor $56.454.839.95
Duracién Un (1) mes

La carpeta contractual esta debidamente foliada.

Los estudios previos se encuentran publicados en el Secop y en ellos se
expresa la necesidad de la contratacion del Programa ELECTRIFICACION, es
asi como en el Area Rural, en el Corregimiento de Aguada de Pablo existe la
necesidad de Mejorar la cobertura del servicio de energia eléctrica en el sector
aledafio al malecon que permita una buena iluminacion para asi habilitar esta
importante zona turistica para el disfrute nocturno de la misma y se brinde la
oportunidad de poder gozar del tan importante Servicio Publico a la comunidad
afectada, y que se deleiten de una calidad de vida digna. Presenta acta de inicio
de fecha 27 de diciembre de 2019 y acta de suspension en la que se expresa
gue la obra se reiniciara una vez sea reactivada la produccion de las luminarias
gue se han de instalar en la cancha.

Se anexa a la carpeta contractual el Certificado de Registro Presupuestal
N°2019 IAC.01.001174 de diciembre 16 de 2019 y el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°2019 IAC.01.000741 de enero 24 de 2019.
También esta contenido el Registro Unico Tributario, RUT, del contratista.

Esta aportados los Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General Republica del Contratista.

Presenta Pdliza de Seguros del Estado N°85-44-1011103261 de fecha
diciembre 18 de 2019 y acta de resolucidén de aprobacion de podliza N°1026 de
diciembre 19 del mismo afio.

El proceso de seleccién esta publicado en el Secop hasta el pliego de
condiciones definitivo, pero el contrato no lo estd, ni el acta de adjudicacion.
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En folio 9 estd contenida un acta modificatoria N°1 en la que se presents ontec
variaciones en las obras contratadas generando mayores y menores y obras™™"
adiciones con el fin de optimizar el objeto del contrato, lo cual no altera el valor
del contrato y esta firmada por el contratista y el supervisor.
En folio 8 se encuentra anexada el acta de reinicio de fecha 22 de mayo de
2020.
En los folios 25 a 29 se presenta registros fotograficos de la instalacién de las
luminarias.
En folios 6 a 12 se encuentra el acta de entrega final de la obra acompafada

del informe del interventor en folio 13 en la que se recibe la obra a satisfaccion.
11

S

No. del Contrato

084-2019

Fecha

Junio 19 de 2019

Clase de Contrato

Prestacion De Servicios.

Contratista

Olga Cecilia Escorcia Miranda

Prestacién de servicios de apoyo a la gestion como Técnico en la

Objeto Oficina de Impuestos del Municipio de Sabanalarga.
Valor $5.200.000

Duracion Cuatro (4) meses.

Analisis:

La carpeta del contrato

no se encuentra foliada, incumpliendo de esta manera

con esto lo estipulado en la Ley de Archivistica y Gestion Documental.

Por otro lado, se observa que la coordinadora de recursos humanos de la
alcaldia certifica la necesidad del servicio.

Se aporta por parte de la contratista el Formato Unico de Hoja de Vida,
totalmente diligenciado con todos los soportes del caso.

Se verifican los antecedentes fiscales, disciplinarios y de policia.

Se firma el contrato por las partes interesadas el 19 de junio de 2019.

Se cumple por parte de la contratista con todo lo concerniente a la legalizacion
del contrato.

Se aporta el pago de las estampillas departamentales y se realizan los pagos
en seguridad social mes a mes para el correcto cobro de las cuentas.

El 14 de octubre se firma Otro si ampliando en un mes el contrato y por un valor
de $1.300.000, a fin de poder dar cumplimiento efectivo al objeto del contrato,

previa solicitud del secretario de hacienda municipal.

12
No. del Contrato 091-2019
Fecha Junio 20 de 2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Saul Antonio Polo Otero

Prestar servicios de apoyo a la gestion como Técnico en temas

Objeto relacionados con el Medio Ambiente en la Secretaria de
Desarrollo Integral del Municipio de Sabanalarga.

Valor $4.500.000

Duracién Tres (3) meses
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Andlisis: L
Se evidencia que la coordinadora de recursos humanos de la alcaldia certifica
la necesidad del servicio.

No aporta el Formato Unico de Hoja de Vida el contratista, por el contrario,
presenta una corriente impresa en computador a la cual le anexa los soportes
del caso. Se verifican los antecedentes fiscales, disciplinarios y de policia.

Se firma el contrato por las partes interesadas el 20 de junio de 2019.

Se cumple por parte de la contratista con todo lo concerniente a la legalizacién
del contrato. Se aporta el pago de las estampillas departamentales y se realizan
los pagos en seguridad social mes a mes para el correcto cobro de las cuentas.
Se practica por parte del supervisor un seguimiento detallado a la ejecucion de
actividades que desarrollo el contratista en el que se incluye y demuestra el
cumplimiento integral del plan de trabajo asignado por sus superiores.

Se observan los egresos de los pagos realizados mes a mes con los debidos
soportes.

La carpeta del contrato no se encuentra foliada, incumpliendo de esta manera
con esto lo estipulado en la Ley de Archivistica y Gestion Documental.

13
No. del Contrato 088-2019
Fecha Junio 20 de 2019
Clase de Contrato PRESTACION DE SERVICIOS
Contratista NATALIA SARMIENTO ACUNA

. Prestar servicios de apoyo a la gestién en la Oficina del SISBEN de Alcaldia
Objeto -

Municipal de Sabanalarga.

Valor $4.800.000
Duracién Cuatro (4) meses.
Andlisis:

La carpeta del contrato no se encuentra foliada, incumpliendo de esta manera
con esto lo estipulado en la Ley de Archivistica y Gestion Documental.

Por otro lado, se observa que la coordinadora de recursos humanos de la
alcaldia certifica la necesidad del servicio. Se aporta por parte de la contratista
el Formato Unico de Hoja de Vida, totalmente diligenciado con todos los
soportes del caso. Se verifican los antecedentes fiscales, disciplinarios y de
policia.

Se firma el contrato por las partes interesadas el 20 de junio de 2019, Se
cumple por parte de la contratista con todo lo concerniente a la legalizacion del
contrato.

Se aporta el pago de las estampillas departamentales y se realizan los pagos
en seguridad social mes a mes para el correcto cobro de las cuentas.

El 14 de octubre se firma Otro si ampliando en un mes el contrato y por un valor
de $1.200.000, a fin de poder dar cumplimiento efectico al objeto del contrato,
previa solicitud de la oficina del SISBEN.
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Se observan los egresos de los pagos realizados mes a mes con los debidosés W
soportes. Skl
Asi como el seguimiento y valoracion a las actividades desarrolladas por la
contratista por parte del supervisor del contrato, Secretario de Desarrollo
Integral.

14

. PS-05-2019

Fecha Febrero 05 de 2019

Clase de Contrato Prestacién De Servicios
Contratista Margarita Cervantes Paternina

Prestar servicios profesionales en la administracion, la
asistencia, coordinacion 'y remision de informacion y
Objeto actualizacion del programa mas familias en accién del municipio
de Sabanalarga y a cumplir con las obligaciones que establecen
en el presente contrato.

Valor $10.400.000
Duracion Cuatro (4) meses.
Analisis:

La carpeta del contrato no se encuentra foliada, incumpliendo de esta manera
con esto lo estipulado en la Ley de Archivistica y Gestion Documental.

Por otro lado, se observa que la coordinadora de recursos humanos de la
alcaldia no certifica la necesidad del servicio. También aporta por parte de la
contratista el Formato Unico de Hoja de Vida, totalmente diligenciado con todos
los soportes del caso. Se verifican los antecedentes fiscales, disciplinarios y de
policia. Se firma el contrato por las partes interesadas el 05 de febrero de 2019.
Se cumple por parte de la contratista con todo lo concerniente a la legalizacion
del contrato. Aporta el pago de las estampillas departamentales y se realizan
los pagos en seguridad social mes a mes para el correcto cobro de las cuentas.
Se observan los egresos de los pagos realizados mes a mes con los debidos
soportes.

Observacion N°1 Administrativa (A)

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios N°21-2019, en el de
obra N°036-2019, 03-2019, 022-2019, 025-2019, 47-2019 en el de interventoria
N° 04-2019, 01-2019 y en los convenios N°016-2019 la entidad incumplioé con el
deber legal de publicar en el SECOP toda la documentacion exigida a los
procesos contractuales celebrados

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto: Violacion al principio de Transparencia, limita la participacion de
oferentes de bienes y servicios contraviniendo los principios de igualdad,
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publicidad y planeacién. Configurdndose una presunta observacié@ Q

administrativa. (A). [ 50500

Descargos de la entidad auditada a la observacion N°1
La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del

Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese
sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los
Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta;
el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por
la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice
gue cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.
La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos
gue se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion
gue fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecio que para la
publicacién de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato

Desde este momento la administracion municipal viene haciendo un chequeo
total de los procesos de contratacion con el fin de detectar cuales presentan
esta falencia, con el fin dar la publicidad necesaria a todos los procesos.

No es menos cierto que estos procesos de contratacion se encuentran
debidamente legalizados, con la toda la documentacion juridico técnica y
financiera, respetando todos los principios de la contratacion publica.

Evaluacion de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
confirma)

La entidad dentro de sus descargos confirma que solamente a partir de la fecha
se encuentra realizando un chequeo total de los procesos de contratacién con
el fin de detectar las falencias encontradas en la vigencia por lo anterior, se
mantiene en firme la connotacion administrativa de esta observacion y se
configura como. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1.

HALLAZGO N°1 ADMINISTRATIVO (A)

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios N°21-2019, en el
contrato de obra N°036-2019, 03-2019, 022-2019, 025-2019, 47-2019 en la
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Interventoria N° 04-2019, 01-2019 y en los convenios N°016-2019 la entida@ @
incumplio con el deber legal de publicar en el SECOP la documentacion exigida™—

a los procesos contractuales celebrados

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto: Violacion al principio de Transparencia, limita la participacion de
oferentes de bienes y servicios contraviniendo los principios de igualdad,
publicidad y planeacién. Configurdndose como Hallazgo administrativo. (A).

Observacion. No 2 Administrativa (A)

Condicidn: Las carpetas que contiene el proceso contractual de los contratos
de obra N°10-2019, 03-2019, 025-2019 en los convenios N°016-2019,
prestacion de servicios N°084-2019, 091-2019, 088-2019, 05-2019 no se
encuentran debidamente foliados.

Criterio: No se ajusta a lo contemplado en los articulos de 11 a 20 en la ley 594
del 2000.

Causa: No se toman las medidas suficientes para llevar debidamente
archivados los contratos de la entidad.

Efecto: Se forman entidades sin memoria archivistica que comprueben
mediante documentos las operaciones y actividades de la entidad. Se dificulta
la consulta oportuna. Observacion administrativa. (A)

Descargos de la entidad auditada a la observacion N°2
De acuerdo con el articulo 13 de la ley 594 de 2000, el municipio de

Sabanalarga mediante contrato (S.A 012 de 2018) adecuo las instalaciones del
palacio municipal con el fin de crear el espacio idéneo para el funcionamiento
del archivo de gestion documental, medida que ha comprometido a todos los
funcionarios de esta dependencia que todavia se encuentra organizando
informacion.

Ademéas de la medida tomada, se empezaron a digitalizar los archivos de
procesos, es de anotar que después de revisar un volumen considerable de
contratos, solo son motivo de esta observacion solo 8 contratos, lo que habla
del buen manejo documental que se les hacen a los procesos.

Evaluaciéon de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
confirma)

La entidad dentro de sus descargos confirma que existen carpetas
contractuales con las falencias anotadas en la observacion por lo anterior, se
mantiene en firme la connotacion administrativa de esta observacién y se
configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2.
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HALLAZGO. NO 2 ADMINISTRATIVO (A)
Condicion: Las carpetas que contiene el proceso contractual de los contratos™

de obra N°10-2019, 03-2019, 025-2019 en los convenios N°016-2019,
prestacion de servicios N°084-2019, 091-2019, 088-2019, 05-2019 no se
encuentran debidamente foliados.

Criterio: No se ajusta a lo contemplado en los articulos de 11 a 20 en la ley 594
del 2000.

Causa: No se toman las medidas suficientes para llevar debidamente
archivados los contratos de la entidad.

Efecto: Se forman entidades sin memoria archivistica que comprueben
mediante documentos las operaciones y actividades de la entidad. Se dificulta
la consulta oportuna. Hallazgo administrativo. (A)

Observacion N° 3 Administrativa (A)

Condicion: La administracion municipal no ejercio control en el pago puntual de
las estampillas, presentandose en los contratos de obra N°022,025-2019
cancelacion extemporanea las estampillas departamentales.

Criterio: Ordenanza N° 000253 de 2015. Ley 80. Art 60, Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion de los contratos. Articulo 142 de la ordenanza 0545 de 2017.
Efecto: Se corre con el riesgo que el contratista eluda el pago de las
estampillas, afectando las expectativas de recaudo y del cumplimiento de
algunas metas o programas del Plan de Desarrollo. Observacion de caracter
Administrativo (A).

Descargos de la entidad auditada a la observacion N°3

Las estampillas departamentales, deben ser canceladas por los contratistas de
acuerdo a la ordenanza No 000253 de 2015, estatuto tributario del
departamento del atlantico, articulos 130, 132, 134, 135, 136, 138. Articulo 142
de la ordenanza 0545 de 2017, mismas ordenanzas que contemplan los
intereses moratorios que debera cancelar el contratista si hace el pago de estas
estampillas por fuera del término. (Sancién por pago extemporaneo).

Las estampillas han sido canceladas por el contratista, con la carga extra que
es impuesta, al no pagar dentro del término, por lo que encarecidamente solicito
gue se desestime la observacion No3, ya que se encuentran pagadas con los
intereses respectivos.

Evaluaciéon de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
confirma)

La entidad dentro de sus descargos confirma el pago extemporaneo y que estos
se cancelaron con sus respectivos intereses, pero es funcibn de la
administracion el requerir el pago de las estampillas departamentales al proceso
contractual, por lo que esta comision mantiene en firme la connotacién
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administrativa de esta observacibn y se configura como HALLAZG(% 7
ADMINISTRATIVO N°3. (o)

HALLAZGO N° 3 ADMINISTRATIVO (A)

Condicion: En los contratos de obra N°022,025-2019 se cancelan de manera
extemporanea las estampillas departamentales.

Criterio: Ordenanza N° 000253 de 2015. Ley 80. Art 60, Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico. Articulo 130, 132, 134,135, 136, 138

Causa: Falta de control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion de los contratos.

Efecto: Se corre con el riesgo que el contratista eluda el pago de las
estampillas, afectando las expectativas de recaudo y del cumplimiento de
algunas metas o programas del Plan de Desarrollo. Hallazgo Administrativo

(A).

15
No. del Contrato 025-2019
Fecha Mayo 15 de 2019
Clase de Contrato Prestacion de Servicios
Contratista Fundacién Social Amor A Nuestros Hermanos- Funsoanh

. Apoyo para el fomento de diferentes manifestaciones lidicas en escenarios
Objeto P o L

publicos en el marco de la semana de la nifiez en el Municipio de Sabanalarga.

Valor $21.600.000
Duracién Un (1) mes
Andlisis:

En la evaluacion a la documentacion del contrato, la cual fue suministrada de
manera virtual por la Alcaldia municipal, se pudo evidenciar que no se
encuentra foliada, incumpliendo con esto lo estipulado en la Ley de Archivo y
Gestion Documental.

De igual forma no se encontré en la documentacién suministrada por la Alcaldia
la suscripcion de un Acta de Inicio en la que se pudiera verificar los requisitos
exigidos para la iniciaciéon de la ejecucibn como son el RP y la pdliza e
igualmente determinar el plazo del contrato.

Al momento de realizar los pagos, previa presentacion de una cuenta de cobro
por parte de la Fundacién se llevan a cabo unos controles de chequeo y
verificacion de lo requerido para realizar dichos pagos, pues bien, sorprende
gue, en estos formatos, solo se diligencie el nombre del contratista, el NIT, el
tipo de contrato y el valor. Se hagan solo dos observaciones y ni siquiera se
firme por parte de las personas que lo diligencian.

El contrato fue suspendido mediante acta de suspensién en fecha 5 de agosto
de 2019 debido a ajustes financieros y logisticos necesarios para el normal
desarrollo del objeto del contrato.

Tiene un otros si N°1 del contrato de 22 de agosto de 2019 que adiciona al valor
del contrato por la suma de $10.000.000 y del cual no se evidencia el pago de
las estampillas.
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O
Presenta acta de reinicio del 22 de agosto de 2019. e W
Se observa un informe de actividades deficiente del 1 de junio del 2019 al cual™—"

se le anexan un registro fotografico.

En cuanto a lo suministrado por la alcaldia se constado que se tomé por parte

de la Fundacion la respectiva poéliza de cumplimiento y del buen manejo del

anticipo N° 85-46-101011043 exp. El 23-05-19 por Seguros del Estado, La cual

fue aprobada segun Resolucién N° 0221 de mayo de 2019.

Ademas, esta contenido en la carpeta del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Registro Presupuestal, Cuentas de Cobro, Egresos, Certificacion

Bancaria, Pago de Estampillas Departamentales, Pago de Seguridad Social.

Presenta informe final de ejecucion del 16 de agosto del 2019, donde se
manifiesta por parte del supervisor que se cumplié con el objeto del contrato de
prestacién de servicios.

Observacion N°4 Administrativa(A)

Condicion: En los contratos N°025-2019 el informe  de seguimiento del
supervisor no detallan con claridad las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del contrato. Solo se consignan actas de verificacion del lleno de los
requisitos para el pago.

Criterio: articulo 34. Ley 80 de 1993, art. 53. Ley 1150 de 2007. Art 17.

Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas por parte del
supervisor. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion

Descargos de la entidad auditada a la observacion N°4

De acuerdo a los descargos entregados por la anterior administracion en donde
se describe lo siguiente.

Se debe tomar como base del cumplimiento de las actividades de las
actividades desarrolladas por el contratista en este caso la FUNDACION
SOCIAL AMOR A NUESTROS HERMANOS i FUNSOANH, el informe final
presentado por el supervisor del mismo, en el cual de manera explicita el
cumplimiento de objeto de la prestacion de servicio.

Se recomienda solicitar al contratista entregar los informes que deben
acompafiar cada cuenta.

Se ha determinado por parte de la oficina juridica, conminar al contratista a que
entregue la totalidad de la informacién, en cuanto a las actividades realizadas.

Evaluacién de los descargos por parte de la comisién auditora. (Se
confirma)

La entidad de acuerdo a lo estipulado en los descargos recomienda solicitar al
contratista entregar los informes confirmando de esta manera la observacion
por lo que esta comision mantiene en firme la connotacion administrativa de
esta observacién y se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4.
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HALLAZGO N°4 ADMINISTRATIVO (A) s u
Condicién: En los contratos N°025-2019 el informe  de seguimiento del™™
supervisor no detallan con claridad las actividades desarrolladas durante la
ejecucioén del contrato. Solo se consignan actas de verificacion del lleno de los
requisitos para el pago.
Criterio: articulo 34. Ley 80 de 1993, art. 53. Ley 1150 de 2007. Art 17.
Causa: Desconocimiento de las funciones encomendadas por parte del
supervisor. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
Efecto: Riesgo de no alcanzarse los fines de la contratacion. Hallazgo
Administrativo (A).

16

No. del Contrato 011-2019

Fecha Abril 1 de 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Fundacién Social Amor A Nuestros Hermanos- Funsoanh

Objeto Preﬁtacién de servicios para la constitucion Qe_clubes deportivos a las juntas de
acciéon comunal de Sabanalarga y sus corregimientos.

Valor $15.000.000

Duracién Un (1) mes

Analisis

Durante el analisis a la documentacion del contrato, la cual fue suministrada de
manera virtual por la Alcaldia municipal, se pudo evidenciar que no se
encuentra foliada, incumpliendo con esto lo estipulado en la Ley de Archivo y
Gestion Documental.

La Comisién de auditoria se percato de la inexistencia de los Estudios Previos y
el Andlisis del Sector, asi como de la necesidad del servicio, documentos de
suma importancia para definir si ameritaba o no la suscripcion del contrato de
Prestacion de Servicios con la Fundacion Social Amor a Nuestros Hermanos-
FUNSOAH.

De igual forma no se encontré en la documentacién suministrada por la Alcaldia
la suscripcion de un Acta de Inicio.

En cuanto a lo suministrado por la alcaldia se constaté que se tomé por parte
de la Fundacién la respectiva péliza de cumplimiento y del buen manejo del
anticipo N° 85-46-101010369 exp. ElI 09-04-19 por Seguros del Estado, La cual
fue aprobada segun Resolucion N° 0148 de abril de 2019.

Ademas del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal,
Cuentas de Cobro, Egresos, Certificacibn Bancaria, Pago de Estampillas
Departamentales, Pago de Seguridad Social.

Presenta acta final de recibido a satisfaccion de fecha mayo 2 de 2019 firmada

por el supervisor y el contratista e informe final de la misma fecha.
17

No. del Contrato

022-2019

Fecha

Mayo 9 de 2019

Clase de Contrato

Prestacion De Servicios

Contratista

Fundacién Social Amor A Nuestros Hermanos- Funsoanh
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Objeto presentan dificultades en el desarrollo e sus competencias cognitivas en las
8§reas del saber con el apBPARRIDGO.ALA M4

Valor $50.000.000

Duracién Tres (3) meses

Andlisis:

Revisada la informacion contenida en la carpeta del contrato, la cual fue
suministrada de manera virtual por la Alcaldia municipal, se pudo evidenciar
gue no se encuentra foliada, incumpliendo con esto lo estipulado en la Ley de
Archivo y Gestion Documental.

No se suscribi6 un Acta de Inicio

Al momento de la realizacién de los pagos se llevan a cabo unos controles de
chequeo y verificacién de lo requerido para realizar dichos pagos, pues bien, en
estos formatos, solo se diligencia el nombre del contratista, el nit, el tipo de
contrato y el valor. Y no se hace ningun tipo de observaciones por parte de
quien lo diligencia o por parte del supervisor.

Acta final del 2 de mayo de 2019, en la que certifica que el contratista aporta: -
Registro de asistencia. -Informe financiero. -Registro fotografico.

En cuanto a lo suministrado por la alcaldia se constatdé que se tomo por parte
de la Fundacién la respectiva pdéliza de cumplimiento y del buen manejo del
anticipo, de N° 85-46-101010837 exp. El 09-04-19 por Seguros del Estado, La
cual fue aprobada segun Resolucion N° 0186 de mayo de 2019.

Ademas del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal,
Cuentas de Cobro, Egresos, Certificacion Bancaria, Pago de Estampillas
Departamentales, Pago de Seguridad Social.

Asi como una serie de gastos en los que supuestamente se incurrié por parte
de la Fundacioén, soportado en recibos de caja.

18

N° del Contrato 016-2019

Fecha Marzo 07 de 2019

Clase de Contrato Prestacion De Servicios

Contratista Lina Fernandez Garcia
Prestar servicios profesionales para el seguimiento y ejecucién del Plan de

Objeto Mejoramienlto Archivistico, S_ocializa}cién del Programa de Gestion Docurner?t’al y
el Plan Institucional de Archivo i Pinar, y Jornadas de Charlas y Capacitacion a
Funcionarios de la Alcaldia Municipal.

Valor $12.000.000

Duracién Cinco (5) meses.

Analisis:

Ante la muestra de faltas a la Ley de archivo y Gestion documental se entiende
la necesidad del servicio, para la contratacion de un profesional en el area que
disefie las rutas a seguir entorno al mejoramiento ya correcto aplicativo de la
Ley 594 del 2.000. Se practicé la valoracién y verificacion de antecedentes
fiscales, disciplinarios y de policia.

Se firma el contrato por las partes interesadas el 07 de marzo de 2019.

No se evidencia el acta de inicio del contrato
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Se cumple por parte de la contratista con todo lo concerniente a la legalizaciORass W
del contrato. =)

Se aporta el pago de las estampillas departamentales y se realizan los pagos

en seguridad social mes a mes para el correcto cobro de las cuentas.

Se observan los egresos de los pagos realizados mes a mes con los debidos

soportes.

Asi como el seguimiento y valoracion a las actividades desarrolladas por la
contratista por parte del supervisor del contrato, Secretaria General de la

Alcaldia Municipal.

19

No. del Contrato 09 de 2019

Fecha 10 de junio del 2019

Clase de Contrato Contrato de Obra

Contratista Freddy de Jesus Ahumada Viloria

Objeto Ejecucion de la Construccién de pozo profundo para el corregimiento de Colombia
Valor $267.970.237

Duracién Cuatro (4) meses calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El Municipio de Sabanalarga suscribe el presente contrato con el objetivo de
solucionar los problemas de agua potable con el que cuenta el corregimiento de
Colombia, dividiendo el presente contrato en dos (2) fases: La primera es la
exploracion si existe agua y la calidad de esta y la segunda para su extraccion y
distribucion. Contrato bajo la modalidad de licitacion publica que nace del
convenio N°0111*2018*000027 suscrito entre la gobernacion del Atlantico y el
Municipio de Sabanalarga

Cuenta con Informe de evaluacion del 2 de mayo de 2019, donde consideran
admisible, la propuesta del proponente Fredys Ahumada Viloria de conformidad
a lo expuesto en cada uno de los informes de evaluacion.

Adjudicado mediante resolucion 0224 del 28 de mayo de 2019.

El contratista aporta los documentos exigidos para la suscripcion del contrato,
aporta la Pdliza de seguro de cumplimiento N°85-44-101100124 del 21 de junio
de 2019 expedida por seguro del estado y pdliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual derivada de cumplimiento N°85-40-101041993, aprobadas
mediante resolucion N° 0301 del 21 de junio de 2019.

Acta de avance N°1 con un valor neto a cancelar de $65.350.389

Acta Parcial N°2 en la cual se establece un porcentaje ejecutado del 55,20% y
un tiempo transcurrido del 50% y un valor neto a pagar de $94.100.953,10.

Acta de recibo parcial N°3 del 10 de diciembre de 2019 en la cual se establece
un avance fisico del 89,5% y un avance financiero del 92,7% incluyendo la
presente acta y un valor neto a pagar de $54.008.898.

Acta modificativa N°1 de noviembre 1 del 2019 y acta de suspension N°1 de
diciembre 16 de 2019 y acta de reinicio N°1 del 3 de junio de 2020.

Acta final del 12 de junio del 2020.donde certifican el cumplimiento del contrato
en un 100%

En un andlisis financiero la entidad expidi6 los respectivos CDP y RP los cuales
soportan al contrato.
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I .
Se le realizaron los siguientes pagos: e V

50 poon

- Comprobante de egreso N° 2019.IAC.01001174.del 01 de octubre de
2019 por concepto de la primera fase del contrato y un valor de
$21.798.290

- Comprobante de egreso N° 2019.IAC.01.001484 del 02 de diciembre de
2019 por concepto de saldo de la primera fase y un valor de $6.539.227
del 02 de diciembre de 2019

- Pago del segundo parcial por un valor de $134.429.933, amortizando del
anticipo un valor de $40.328.980, orden de pago N° 2019.IAC.01.001582
del 15 de noviembre y el comprobante de egreso N°2019.IAC.01.001385
del 19 de noviembre de 2019

- Comprobante de egreso N° 2019.1AC.01.001481 del 02 de diciembre de
2019 por concepto de saldo pendiente en la segunda fase y por un valor
de $7.576.959 Comprobante de egreso N° 2019.IAC.0!.001175 del 09 de
octubre de 2019 por concepto del 30% anticipo de la segunda fase de la
construccion y un valor de $65.350.389

- Pago de la tercera acta parcial mediante comprobante de pago
N°2019.IAC.01.001629 del 30 de diciembre de 2019 por un valor de

$54.006.899

No se evidencia acta de inicio.

20

No. del Contrato N°008 de 2019

Fecha 13 de marzo de 2019

Clase de Contrato Convenio de Asociacién

Contratista Fundacién Nuevo Desarrollo R/L Graciela Molina Avila
Aunar esfuerzos en el marco de la cultura pesquera, mediante la implementacion y
fortalecimiento de dos (2) unidades productivas, basadas en el ecoturismo; la pesca

. artesanal y su comercializacion através de la inclusién econémica y social, de sesenta (60)

Objeto ; . )
personal, pertenecientes a la poblacién vulnerable ubicadas en el sector de puerto bello, en
el corregimiento De la pefia, y de aguadas de Pablo del Municipio de Sabanalarga
(Atlantico)

Valor $325.000.000 de los cuales el municipio aportara la suma de $250.000.000 y la ESAL
aportara la suma de setenta y cinco ($75.000.000) millones de pesos.

Duracién Tres (3) meses

El objetivo de la suscripcion del presente convenio es la implementacion y
fortalecimiento de dos (2) unidades productivas, basadas en el ecoturismo, la
pesca artesanal y su comercializacion, através de la inclusion econOmica y
social de 60 personas pertenecientes a la poblacién vulnerable, ubicadas en el
sector de puerto bello, en los corregimientos de la pefia y aguada de pablo.

El contratista aporto los documentos exigidos para la suscripcion del contrato
como son Certificacion del banco agrario de la cuenta de ahorro de la
fundacién, Cadmara de Comercio con cédigo de verificacion PU27D874FF

RUT.

Consulta en linea de antecedentes penales y requerimientos judiciales,
certificado ordinario N°122530275 de la procuraduria, boletin de responsables
fiscales SIBOR todos del 15 de febrero de 2019.
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lCD
Certificacion del pago de seguridad social en salud, pensiones y rlesg
laborales y aportes parafiscales
Presento la poliza N° 75-44-101097422 del 13 de marzo de 2019 expedida por
seguros del estado, aprobadas mediante resolucion N° 0104 del 13 de marzo
del 2019. Presentan anexo 1 de la garantia por concepto del adicional suscrito y
aprobadas mediante resolucion N°0216 del 22 de mayo del 2019.

En la parte financiera al convenio se le expidieron los respectivos CDP y RP

gue soportan el proceso contractual y se le realizaron los siguientes pagos:

17 Mediante comprobante de egreso N°2019.1AC.01.000182 del 20 de marzo
del 2019 por un valor de $125.000.000 correspondiente al pago del anticipo
(50%) del valor del convenio

21 Comprobante de egreso N° 2019.1AC.01.000467 del 14 de mayo del 2019
por concepto del pago del 25% estipuladas en la clausula contractual por un
valor de $37.500.000

31 Comprobante de egreso N° 2019.1AC.01.000466 del 20 de mayo de 2019
por concepto del pago del 25% por un valor de $25.000.000.

47 Comprobante de egreso N° 2019. IAC.01.000729 del 02 de julio de 2019 por
el pago del 25% final por un valor de $12.500.000.

Comprobante de egreso N°2019.IAC.01.000728 del 11 de julio del 2019 por
concepto del pago del 25% final por un valor de $50.000.000.

Informe de interventoria del 9 de marzo del 2019, Donde se deja constancia de
la construccion de la casa del pescador entrega de refrigerados y bascula para
proceso de transformacion, elaboracion de dos (2) géndolas en madera.

Informe de supervision del 25 de junio del 2019

Se firma el otrosi N°1 del 03 de mayo del 2019, donde se modifica la clausula
de pago.

Otrosi N° 2 del 15 de mayo del 2019, donde se adiciona la suma de
$162.500.000 de los cuales el municipio aporta la suma de $125.000.000 y la
ESAL la suma de $37.500.000 representados en bienes y servicios. El presente
otrosi se cancelara en dos (2) pagos correspondientes al 50% cada uno.
Soportado con el CDP N° 2019.1AC.01.000285 del 13 de mayo de 2019 por un
valor de $125.000.000 y el RP N° 2019.IAC.01.000359 del 13 de mayo del 2019
por un valor de $125,000,000.

Informe final del 27 de junio de 2019 donde se certifica el cumplimiento del
100% del convenio el cual se encuentra sin la firma del representante legal.
Presenta caracterizacion de la poblacién beneficiaria, listado de la poblacion
beneficiada y registro fotografico.

No se evidencia el acta de inicio del convenio

21

No. del Contrato Convenio de Asociacion N°17

Fecha 25 de junio de 2019

Clase de Contrato Convenio de Asociacion

Contratista Fundacién Nuevo Desarrollo Sin Frontera R/L Graciela Cecilia Molina
Aunar esfuerzos para el establecimiento de procesos adecuados de organizacion

Objeto participacion y gestion publica enmarcados en el plan integral de seguridad y convivencia
ciudadana en el Municipio de Sabanalarga.
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Valor $100.000.000 millones de los cuales el Municipio aportara la suma de $70.000.000 y la @ : N .
fundacién $30.000.000 representados en bienes y servicios 150 Joon W
Duracion Dos (2) meses 1

Con el objetivo de fortalecer el programa de frente de seguridad, implementar el
programa de alertas tempranas comunitarias rural y urbano, socializacion e
implementacion del codigo de policia nacional, fortalecimiento de los gestores
de convivencia en corregimientos y barrios priorizados, Implementar la
estrategia red del buen trato para la prevencion de la violencia intrafamiliar
contra NNNJ y mujeres e implementar estrategia comunidades seguras para el
desarrollo de competencias de las organizaciones comunitarias para la
prevencién de la violencia y promocién de la convivencia el municipio suscribié
el presente convenio de asociacion.

Evidencias mediante certificaciones del secretario de desarrollo integral de
registro en el banco de proyectos de cada uno de los items del convenio.
Informe final de ejecucion del 22 de agosto del 2019 donde se establece el
cumplimiento de cada uno de los items del convenio suscrito

El contratista aporto los documentos exigidos para la suscripcion del contrato y
la Péliza de seguro de cumplimiento N° 75-44-101099648 expedida por seguros
del estado de fecha 28 de junio de 2019, la cual cubre cumplimiento del
contrato, buen manejo y correcta inversion del anticipo, pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio
y aprobadas mediante resolucion N°0316 del 26 de junio de 2019.

En el aspecto financiero Se expidieron los respectivos CDP y RP como soporte
del contrato y se le realizaron los siguientes pagos:

1 7 28 de junio del 2019 mediante comprobante de egreso N°
2019.1AC.01.000683 por concepto de pago del 50% de anticipo por un valor de
$35.000.000

2 7 Comprobante de egreso N°2019.IAC.01.001029 del 26 de agosto de 2019
por concepto del pago final del contrato (50%) restante por un valor de
$35.000.000.

Informe del 22 de agosto de 2019 del supervisor donde deja constancia del
cumplimiento a cabalidad y de las demas obligaciones contraidas en el
convenio de asociacion. Igualmente se evidencia informe de ejecucién por parte
del contratista sobre la ejecucion del convenio en un 100%

En la clausula decima séptima (17) Liquidacion. Se establece que el convenio
sera objeto de liquidacion de comun acuerdo entre las partes convenio sera, o
de manera unilateral por parte del Municipio a mas tardar antes del vencimiento
de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del convenio o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, acta de
liquidacion que no se evidencia dentro de los soportes del convenio, asi como el
acta de inicio.

38



¢

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

[DEL ATLANTICO

NIT: 8501030274

O
22 icontec IONet
No. del Contrato 03 50 oen | W
Fecha 19 de julio de 2019 -
Clase de Contrato Interventoria
Contratista Ubaldo Cuentas Garcia
Objeto Interventoria técnica, acllm‘inistrativa, financ_iera y gr_nl_)iental ala construccic}n gle pozo

profundo para el corregimiento de Colombia Municipio de Sabanalarga Atlantico.

Valor $14.418.271
Duracién Cuatro (4) meses.

Los documentos que la regulan la invitacion publica de minima y el vinculo
contractual que derive de la aceptacion de la oferta son los estudios previos,
invitacién publica, adendas, informe de evaluacion y la carta de aceptacion de la
oferta o declaratoria de desierta de la misma.

Estudios previos donde se describe el esfuerzo realizado por la administracion
para mejorar de manera ostensible la prestacién de los servicios basicos que
demanda la poblacién rural y necesita de la interventoria técnica, administrativa
financiera y ambiental para la construccion de un pozo profundo.

Cuenta con el informe de evaluacion donde declaran como habil por la
verificacion de los requisitos técnicos y juridicos la oferta presentada por la
Union temporal Colombia por cumplir con los requisitos y documentos
habilitantes descritos en la invitacion.

Acta de cierre del proceso del 16 de julio de 2019 de recibo de propuesta y
apertura de sobres, se presentaron dos (2) proponentes.

Aceptacion de la oferta del 19 de julio de 2019

El contratista presento Certificado de cuenta de ahorro de Bancolombia, camara
de comercio, RUT, boletin de responsables fiscales, Certificado ordinario de
antecedentes disciplinarios con el N° 130515308, consulta de antecedentes
penales y requerimientos judiciales, declaracién juramentada de cumplimiento
de obligaciones con el sistema de seguridad social y parafiscales, pago del
bono de las estampillas departamentales con referencia de pago N° 4599314
del 02 de agosto de 2019 y la pdliza N° BQ-100022906 del 31 de julio de 2019
expedidas por seguros mundial las cuales cubren cumplimiento y calidad del
servicio y aprobadas mediante resolucién N° 0389 del 31 de julio del 2019

En los documentos entregados del contrato por parte del ente no se evidencia
informes de supervision y ejecucion del contrato.

En los documentos entregados del contrato por parte del ente se evidencia un
informe parcial del 90% del contrato de interventoria, el cual establecen como
acta de inicio de la obra del 28 de agosto de 2019 acta que no se aprecia en la
carpeta contractual entregada.

Se expidieron los respectivos CDP y RP y se le realizaron los siguientes pagos:
17 Mediante comprobante de egreso N° 2019.IAC.01.001330 del 22 de octubre
de 2019 por concepto del pago del 50% de anticipo por un valor de $7.209.135
No se evidencia el pago final del contrato, acta de inicio.
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Observacion. No 5 Administrativa (A) Aogse &}
Condicion: Las carpetas contentivas de los contratos de prestacion de™
servicios N°011-2019, 022-2019, 016-2019, 18-2019, del contrato de obra N°
09-2019, Convenio de asociacion N°008-2019, 17-2019 y en el de interventoria
03-2019 no reportan evidencia del acta de inicio para la ejecucion del contrato.
Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucién oportuna e idénea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Se configura una observacion
administrativa. (A).

Descargos de la entidad auditada a la observacion N°5

Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. Para la ejecucion de un
contrato se requiere de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto, condiciones que solo es posible
cumplir una vez se haya suscrito el contrato. Adicionalmente, el proponente y el
futuro contratista deben acreditar que se encuentran al dia en sus obligaciones
con el Sistema de Seguridad Social Integral, segun corresponda.

Por lo anterior, el acta de inicio no es un requisito de perfeccionamiento ni de
ejecucion del objeto contratado, pero puede ser una estipulacién contractual,
establecida desde la etapa de planeacion.

En este caso en particular lo que se ha presentado es que al momento de hacer
la primera cuenta es utilizado el acta de inicio, muchas veces sustrayéndola de
la carpeta y no volviendo a foliarla, por lo que se hace necesario conminar a la
oficina de tesoreria que revise las cuentas de estos contratos en donde muy
seguramente reposan las actas de inicio.

Evaluacion de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
confirma)

La administracion del ente Municipal dentro de los descargos utiliza como
soporte de su respuesta la posibilidad de que el acta se encuentre dentro de los
documentos soportes de pago, confirmando de esta manera lo establecido por
el grupo auditor dentro de la observacion de la no existencia del acta de inicio
en la carpeta contractual por lo que esta comisibn mantiene en firme la
connotacion administrativa de esta observacion y se configura como.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5.
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o
HALLAZGO. NO 5 ADMINISTRATIVO (A) s v
Condicion: Las carpetas contentivas de los contratos de prestacion de™
servicios N°011-2019, 022-2019, 016-2019, 18-2019 el contrato de obra N° 09-
2019, Convenio de asociacion N°008-2019, 17-2019 y el de Interventoria 03-
2019 no reportan evidencia del acta de inicio para la ejecucién del contrato.
Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.
Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.
Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucién oportuna e idénea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Se configura un Hallazgo administrativo.

(A).

23

No. del Contrato 18

Fecha 24 de abril del 2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista Fundacién Buen Gobierno Juvenil

Objeto Operador logistico para realizar las actividades del comité del consejo territorial de
planeacién del Municipio de Sabanalarga.

Valor $17.600.000

Duracién 6 meses

Contrato celebrado por la administracion de apoyo a la gestion para realizar
procesos integrales de evaluacion institucional y capacitacion que permitan
mejorar su gestion como la evaluacion al plan de desarrollo, POT, mesas de
trabajo entre otras. Dentro de las actividades a realizar se encuentran
Actividades a realizar se encuentran: Publicacion, socializacion, impresion de
los dos (2) conceptos semestrales del Plan de Desarrollo NUNCA ES TARDE
PARA EMPEZAR, permanente al Plan de Desarrollo 2016-2019 y revision del
Plan de Ordenamiento Territorial-POT, en el municipio que corresponda
Participacion en el XXIII Congreso Nacional de Planeacion patrticipativa en Cali
Sept-Oct 2019, Mesas de trabajo para la socializacion de proyectos OCAD e
impulso a la ecosub-Region.

Cuenta con invitacidon publica del 11 de abril de 2019 y sus respectivos estudios
previos. El contratista aporta los documentos solicitados y cancela las
estampillas departamentales con referencia de pago N°4560577, aporta la
poliza N°85-46-101010683 de seguros del estado del 29 de abril del 2019,
aprobadas mediante resolucion N° 0169 del 30 de abril del 2019.

Existe en los documentos entregados un acta de informe parcial de supervision
del 15 de agosto de 2019 firmada por el supervisor del contrato donde deja
constancia que es viable el pago del saldo final del contrato para dar por
terminado el referido contrato de operacion.

Otrosi N°1 del 18 de octubre de 2019 donde se adiciona el valor de $7.400.000,
y la entrega del informe final de supervisién de fecha 19 de diciembre de 2019.
Se expidieron los respectivos CDP y RP como soportes del contrato,
evidenciandose un valor superior en el RP ($25.000.000) al valor del contrato
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(@)
($17.600.000), los RP son los recursos con él financiados no sean deswados @
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo™="

de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos. y se le realizaron los
siguientes pagos:

Comprobante de Egreso N°2019.IAC.01.000436 del 13 de mayo de 2019 por un

valor de $8.312.500

Comprobante de egreso N°2019.IAC.01.001033 del 6 de septiembre por un

valor de $8.750.000.

24
No. del Contrato N°18 de 2019
Fecha 05 de agosto de 2019
Clase de Contrato Contrato de Obra
Contratista Néstor Mercado Mercado
Obi Construccion de muro de encerramiento del cementerio del corregimiento de Cascajal
jeto o " o
Municipio de Sabanalarga i Atlantico.
Valor $89.015.263
Duracién 60 dias calendarios

El contratista presenta el RUT, consulta en linea de antecedentes penales y
requerimientos judiciales, Boletin de responsables fiscales SIBOR, certificado
ordinario de la procuraduria N°132104352, certificacion de cuenta de ahorros
del BBVA Colombia, Pago del bono de la estampilla departamental con
referencia de pago N° 4634934 del 29 de octubre de 2019 y las polizas de
garantia de seguros del estado N°85-44-101101099 con fecha de expedicion
del 08 de agosto del 2019, la cual ampara cumplimiento del contrato, buen
manejo y correcta inversion del anticipo, estabilidad y calidad de la obra, pago
de salarios y prestaciones sociales y poliza de responsabilidad civil
extracontractual derivada de cumplimiento N° 85-40-101042521 la cual fueron
aprobadas mediante resolucion N° 0405 del 08 de agosto de 2019

Se evidencia informe final de ejecucién e informe final de interventoria dando fe
del cumplimiento integro del contrato

Se expidieron los respectivos CDP y RP soportes del contrato de obra,
evidenciandose un valor superior en el RP ($89.118.325) al valor del contrato
($89.015.263), los RP son los recursos con €l financiados no sean desviados a
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos. y se le realizaron los
siguientes pagos:

Cuenta de cobro del 14 de agosto de 2019 pago del anticipo.

17 Comprobante de egreso N° 2019.IAC.01.000959 del 16 de agosto de 2019
por concepto del pago del 50% inicial, por un valor de $44.559.163

2 7 Comprobante de egreso N° 2019.1AC.01.001326 del 31 de octubre de 2019
por concepto del pago del 50% final del contrato por un valor de $44.507.631,35
25

No. del Contrato Convenio de asociacién N°14

Fecha 29 de mayo del 2019
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o
Clase de Contrato Convenio de Asociacién icontec N
Contratista Fundacién festival vallenato Manuel Mafie Mercado 150 doon v
Objeto Brindar apoyo para la celebracién del festival vallenato Manuel Mafie Mercado -
Valor $52.000.000 de los cuales el Municipio aportara la suma de $40.000.000 y la
asociacion $12.000.000
Duracién 4 meses

El Municipio de Sabanalarga con el objeto de cumplir con lo establecido en el
Plan de Desarrollo suscribe el convenio para brindar apoyo a la celebracion del
festival vallenato Manuel Mafie Mercado.

La fundacion aporto los soportes exigidos para la suscripcion del convenio.
Aporto la pdliza N° 85-46-101011188 del 31 de mayo del 2019 expedida por
seguros del estado aprobadas mediante resolucion N°0260 del 04 de junio del
2019

Se firma otrosi N°1 por un valor de $26.000.000 de los cuales el municipio
aportara la suma de $20.000.000 y la fundacién $6.000.000.

Otrosi N°2 modificatorio de la clausula N°2 el cual en su articulo 1modifica la
clausula tercera del convenio y del otrosi N°1 y en la clausula segunda la forma
de entrega de los aportes. En la carpeta contractual existe un informe final de
ejecucion firmado por el supervisor del contrato donde certifica el cumplimiento
total del convenio

En la parte financiera Se expidieron los respectivos CDP y RP que soportan el
convenio inicial, evidenciandose un valor superior en el RP ($40.180.000) al
valor del contrato ($40.000.000), los RP son los recursos con él financiados no
sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente
el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. y el CDP
N°2019.IAC.01.000491 del 23 de julio del 2019 por un valor de $20.000.000 y el
RP N° 2019.IAC.01.000757 del 20 de agosto de 2019 por un valor de
$20.000.000 para soportar el contrato adicional

Al convenio se le realizaron los siguientes pagos:

- Comprobante de egreso N° 2019.IAC.01.000570 del 20 de junio de 2019
por un valor de $10.000.000.

- Comprobante de egreso N° 2019.IAC.01.000569 del 17 de junio de 2019
por un valor de $10.000.000, por concepto del pago del 50% de anticipo
del convenio.

- Comprobante de egreso N° 2019.1AC.01.001401 del 22 de noviembre del
2019 por concepto del pago del otrosi N° 1 al convenio por un valor de
$5.000.000 y orden de pago N°2019.IAC.01.001.308 del 25 de
septiembre de 2019 por un valor de $5.000.000

Comprobante de egreso del pago del 50% final por apoyo al festival por un valor
de $20.000.000 y la orden de pago N°2019.IAC.01.001307 del 25 de
septiembre por un valor de $20.000.000
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© I
El ente expide el RP N° 2019.IAC.01.000384 del 29 de mayo del 2019 por UR&s Q
valor de $40.180.000 valor superior a los aportes del Municipio al convenio per="
la suma de $40.000.000.

Observacion No. 6 Administrativa (A)

Condicién: El Municipio de Sabanalarga celebré los contratos N° 18-2019
prestacién de servicios, N°18 de obra y el convenio de asociacion N°14 a los
cuales se les expidieron registros presupuestales por un valor superior al valor
del contrato

Criterio: Art 71 del decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de control, vigilancia y control por parte de la oficina de
presupuesto.

Efecto: Valores que se pueden utilizar en otras necesidades sociales, por lo
gue se configura una observacion administrativa. (A).

Descargos de la entidad auditada a la observacion N°6.

En los casos descritos Contrato No 18-2019, que la diferencia es $ 7.400.000
entre RP y CDP, No 18 de Obra que la diferencia es de $ 103.062 entre RP y
CDP, y el convenio de asociacion No 14 1 2019, que la diferencia $180.000.

La administracion municipal, mediante sus dependencias iddéneas debera
liquidar los excedentes de dinero encontrados en los RP con mayor valor para,
asi subsanar la observacion administrativa generada por este inconveniente.

Evaluacion de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
confirma)

El ente Municipal se acoge a lo establecido por el grupo auditor en la
observacion por lo que esta comision mantiene en firme la connotacion
administrativa de esta observacion y se configura como. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°6.

HALLAZGO NO. 6 ADMINISTRATIVO (A)

Condicion: El Municipio de Sabanalarga celebr6é los contratos N° 18-2019
prestacion de servicios, N°18 de obra y el convenio de asociacion N°14 a los
cuales se le expide registro presupuestal por un valor en exceso al valor del
contrato

Criterio: Art 71 del decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de control, vigilancia y control por parte de la oficina de
presupuesto.

Efecto: Valores que se pueden utilizar en otras necesidades sociales, por lo
gue se configura una Hallazgo administrativo. (A).

44



¢

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

[DEL ATLANTICO

NIT: 8501030274

o
26 icontec 10Net,
No. del Contrato 015-2019 15 soen | v
Fecha Junio 25 de 2019 -

Clase de Contrato Convenio de Asociacion

Contratista Corporacién de Técnica de Capacitacion y Asesoria y Cooperativa y

Empresarial Gestores 2.000. NIT 800.002.651-3. Rep. Legal. Angela Maria
Correa Galvis. C.C 41.500.399

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del desarrollo integral en el municipio

Objeto de Sabanalarga.
Valor $260.000.000
Duracién Un (1) mes

El convenio no se encuentra publicado en el Secop contraviniendo las
disposiciones legales y las contenidas en la clausula Vigésima Segunda del
convenio.

No presenta acta de inicio, por lo que no se puede determinar con claridad el
tiempo de ejecucion del convenio.

La Corporacion aporta Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General Republica de la Corporacion y de su representante legal
expedidos con fecha octubre 5 de 2019 o sea fueron exigidos y aportados
posterior a la suscripcion del convenio de fecha junio 25 de 2019. Se corre con
el riesgo que se contrate con una persona juridica o natural que este incurso en
una inhabilidad para contratar.

Esta anexado en la carpeta los Certificado de Registro Presupuestal N°2019
IAC.01.000494 de junio 25 de 2019, N°2019 IAC.01.000538 de junio 25 de
2019, N°2019 IAC.01.000962 de octubre 31 de 2019, y los Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°2019 IAC.01.000393 de junio 17 de 2019,
N°2019 IAC.01.000306 de mayo 20 de 2019, N°2019 IAC.01.000704 de octubre
25 de 20109.

Se realiza otro si N°1 de fecha julio 25 de 2019 en la que modifica el tiempo de
duracion del convenio en tres meses mas, hasta el dia 28 de octubre de 2019 y
se modifica la forma de pago y en fecha y otro si N°2 de fecha octubre 25 de
2019 mediante el cual se modifica el contrato adicionando la suma de
$13.100.000 y $3.930.000 que aporta el asociado.

Esta contenida en la carpeta la podliza de Aseguradora Solidaria de Colombia
326-47-994000004318 de fecha de expedicion 27-06-2019 y con resolucion de
aprobacion de pdliza 0319 de junio 27 de 2019.

Estan contenidos en la carpeta los siguientes comprobantes de egresos: N°
IAC.01.001384 de noviembre 22 de 2019 por valor de $12.400000, N°
IAC.01.0001383 de noviembre 26 de 2019 por valor de $700.000, N°
IAC.01.001382 de noviembre 26 de 2019 por valor de $20.000.000, N°
IAC.01.000713 de julio 05 de 2019 por valor de $100.000.000, N°
IAC.01.001291 de octubre 23 de 2019 por valor de $5.000.000 y N°
IAC.01.001290 de octubre 23 de 2019 por valor de $75.000.000.
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Se aporta en la carpeta el Informe parcial N°1 por parte del supervisor deks '~
convenio de fecha 7 de octubre e informe final con detalle de todas las™"

actividades.
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No. del Contrato 46-2019

Fecha Diciembre 12 de 2019

Clase de Contrato Obras

Contratista Farit Enrigue Sobrino Molina

Objeto C_onstruccic"m. qel salén de arte de la institucion educativa Fernando Hoyos
Ripoll, Municipio de Sabanalarga

Valor $110.000.000

Duracién Noventa (90) dias

La carpeta esta debidamente foliada y el informe del contrato esta contenido en
53 folios.

Se observa que la carpeta no presenta acta de inicio, por lo que no se puede
determinar con claridad el plazo de ejecucion del contrato y si este se inicié con
el lleno de los requisitos segun la clausula tercera del contrato suscrito que se
audita.

Revisada la carpeta se observa que en ella estan contenidos los Estudios
previos ya elaborados (folios 30 a 53).

En el contrato se pacto el pago del 50% del anticipo. En el cuerpo del contrato
esta incluido el presupuesto de la obra.

Presenta las Certificados de Registro Presupuestal N°2019 IAC.01.001182 de
diciembre 18 de 2019 (folioll) y Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2019 IAC.01.000744 de noviembre 14 de 2019 (folio 24). También presenta
el Registro Unico Tributario, RUT, del contratista.

Se anexa la podliza N°BQ-100026094 de Seguros Mundial de fecha 20 de
diciembre de 2019 acompafada de la Resolucion de aprobacion N°1045 de
diciembre 23 de 20109.

No se aportan los Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General Republica del Contratista.

No presenta acta final de entrega ni informe final del contratista ni del
interventor, pero revisado el listado de los comprobantes de egresos que
presenta la entidad en la rendicibn de cuentas en linea a la Contraloria se
observa gque no se ha efectuado ningun pago por concepto de este contrato.

Observacién N°7. Administrativa y Disciplinaria

Condicion: La entidad no registra en la carpeta del convenio de asociacion
N°015-2019, el de obras N°46 de 2019 y contrato de obras 24-2019 la
Certificaciones de Antecedentes Disciplinarios, ni el del Boletin de
Responsabilidad Fiscal, de la persona juridica, y de su representante legal.

Criterio: El articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Decreto 190 de 1995, Paragrafo
del articulo 1
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Causa: Falta de control, revisién o de aplicacion de los requisitos para contratE @
Efecto: Se corre con el riesgo de contratar con personas que se encuentren”™"
inhabilitadas para hacerlo. Observacion administrativa con posible
incidencia disciplinaria. (A-D).

Descargos de la entidad auditada a la observacién N°7.

Por cumplimiento del principio rector de seleccion objetiva, en el andlisis juridico
de cada propuesta, el grupo juridico de mi administracion hacia la verificacion
de antecedentes disciplinarios, asi como el boletin de responsabilidad fiscal,
tanto de la persona juridica como de su representante legal.

La Ley 1150 de 2007 sefiala que es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Las entidades publicas o los particulares que requieran conocer los
antecedentes judiciales de cualquier persona nacional o extranjera podran
consultarlos en linea en los registros de las bases de datos como los registros
delictivos a cargo del Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.

Las sanciones penales y disciplinarias, las inhabilidades que se deriven de las
relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal,
de las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra
servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones
publicas en ejercicio de la accién de repeticion o llamamiento en garantia,
deberan ser registradas a solicitud de la autoridad que las impone en la Division
de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la
Nacion, para efectos de la expedicidn del certificado de antecedentes.

Lo anterior puede ser consultado por la Entidad Estatal para cumplir con su
deber de seleccion objetiva y para verificar la capacidad para contratar del
contratista, esto es que no esté incurso en inhabilidades e incompatibilidades
gue le impidan contratar con el Estado.

Dentro del proceso de seleccion en la evaluacién de propuestas, se hace un
analisis riguroso, ademas de la verificacion de antecedentes, ademas de
estudiar posibles inhabilidades del oferente.

La informacion se encuentra también contemplada dentro de las evaluaciones
hechas a los futuros contratistas, por lo que deben revisarse las evaluaciones
de los mismos en donde se comprueba, que se hizo la respectiva
corroboracion.

Evaluaciéon de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
desvirtia parcialmente)

Basados en los descargos presentados por el ente municipal el grupo auditor
llega a la conclusién de confirmar la parte administrativa de la misma debido a
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que debe existir un documento soporte de la revision por parte del ente de [a
situacion juridica del contratista y se desvirta la parte disciplinaria.”™"
Configurandose como. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7.

HALLAZGO N°7. ADMINISTRATIVA (A)

Condicién: La carpeta del convenio de asociacion N°015-2019 y el de obras
N°46 de 2019 no contiene la Certificaciones de Antecedentes Disciplinarios, ni
el Boletin de Responsabilidad Fiscal, ni de la persona juridica, ni de su
representante legal.

Criterio: El articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Decreto 190 de 1995, Paragrafo
del articulo 1

Causa: Falta de control, revision o de aplicacion de los requisitos para contratar
Efecto: Se corre con el riesgo de contratar con personas que se encuentren
inhabilitadas para hacerlo. Hallazgo administrativo. (A).
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No. del Contrato 001-2019

Fecha Marzo 6 de 2019

Clase de Contrato Obra. Seleccién Abreviada.

Contratista Freddy De Jesus Ahumada Viloria. C.C. 8.631.346
Recuperacién y mitigaciéon ambiental mediante la canalizacion del arroyo los

Objeto nogales y la intersecciéon del arroyo Jhon F. Kennedy, municipio de
Sabanalarga

Valor $129.505.100

Duracién Sesenta (60) dias.

La carpeta nos fue suministrada en medio virtual y fisica y no esta foliada, en
ella no esta contenida toda la documentacion relacionada con el contrato. Los
pliegos, estudios previos estan publicados en el Secop y estan contenidos en la
carpeta contractual.

En los estudios previos esta contenida la descripcion de la necesidad alegando
gue el Municipio de Sabanalarga en los ultimos 10 afios, se ha visto afectada
por el impacto de fenGmenos naturales que han traido como consecuencia a un
gran numero de familias Afectadas, sumado a esto el municipio cuenta con una
extensa de red de arroyos que ocasionan problemas de inundacion. El
crecimiento demografico incide en la afectacidbn de las zonas que resulta
inundadas, ya que por la falta de planeacion se construyen viviendas en las
zonas de las rondas hidricas de los arroyos, esta situacion se presenta en el
sector de la interseccion del arroyo nogales y el arroyo Jhon F Kennedy, en
donde confluyen estos dos arroyos generandose un problema para los
habitantes del sector, ya que constantemente se presentan perdida de los
margenes poniendo en riesgo la estabilidad del terreno. De no tomarse las
acciones pertinentes se puede presentar un problema de grandes proporciones.
La poblacién objetivo del proyecto son Familias que se ubican en los sectores
del Barrio Jhon F Kennedy y los Nogales que por su condicién socioeconémica
desestiman algunos aspectos técnicos en relacion a la seguridad de sus
viviendas. Por lo anterior, el Municipio de Sabanalarga requiere satisfacer las
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necesidades p¥blicas expresadas, colalg gpr ¢
mitigacion ambiental mediante la canalizacion del arroyo o nogales y la™"

Il ntersecci - -n del arroyo John F Kennedy muni
fue incluido en el Plan de Desarrollo 2016-2 0 1 9 ANunca es Tar de
Empezar o, La actual probl em8tica Plantea |

para solucionarla. En estos estudios la administracién justifica la modalidad de
seleccion, valor estimado del contrato, los criterios para seleccionar la oferta
mas favorable, el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo y garantias que debe
constituir el contratista entre otros puntos.

Tiene acta de fecha de inicio de abril 1 de 2019 firmada por el contratista y el
supervisor William Castro Mercado.

Estan anexados a la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2019 IAC.01.000042 de enero 21 de 2019 y el Certificado de Registro
Presupuestal N°2019 IAC.01.000156 de marzo 6 de 2019.

Esta contenido en la carpeta el RUT, el Certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Republica del contratista.
Existe otros si o adicién en valor del contrato por la suma de $15.000.000
firmado por el contratista y el alcalde encargado Jorge Federico Hoyos
Redondo por lo que se expide registro y disponibilidad. Y se expide la
respectiva poliza de seguros.

Presenta acta de parcial de obra N°1 de fecha mayo 23 de 2019.

Acta de suspension de fecha 28 de mayo de 2020 debido al intensificacion de
las lluvias el arroyo se desbordo en las zonas mas criticas y se necesita
adicionar el presupuesto por el tiempo de la tramitologia de la adicion

Se evidencia acta de suspension N°1 de fecha mayo 16 de 2020 por motivos de
problemas sanitarios ocasionados por el Covidl9 y hasta tanto se supere la
emergencia. Y acta parcial N°2 de fecha 17 de julio de 2020 por los mismos
motivos y niumeros de contagiados y personas fallecidas.

El presupuesto de la obra esté incorporado al cuerpo del contrato.

No se evidencia en la carpeta el bono o recibo de pago de las estampillas
departamentales, por lo que se deduce que no se han cancelado o pagado
dichas estampillas lo que se eleva a un posible detrimento por la suma de
$6.475.255.

No se puede determinar la fecha de inicio ya que el acta no aparece ni en la
carpeta del contrato, ni esta publicada en el Secop.

Se evidencia la pdliza de seguro que ampara el contrato, poliza N°3025171 de
Seguros Liberty de 7 de marzo de 2019. Resolucién de aprobacién 085 de 7 de
marzo de 2019.

Aparecen en la carpeta el comprobante de egreso IAC.01.000217 de marzo 16
de 2019 por valor de $60.219.871 correspondiente al pago de 50% de anticipo,
comprobante de egreso IAC.01.001059 de agosto 20 de 2019 por valor de
$20.000.000, el comprobante de egreso IAC.01.001060 de 6 de septiembre de
2019 por valor de $25.369.550 correspondiente al pago de primera acta parcial ,
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comprobante de egreso IAC.01.001533 de 16 de diciembre de 2019 por vald faniec Q

de $1.752.550 y un pago final por valor de $17.630.450 mediante comprobante™™
de egreso IAC.01.001532 de 17 de diciembre de 2019 Se aporta certificacion
de pago de seguridad social.

Acta modificativa de mayores y menores cantidades de obras de fecha 28 de
mayo de 2020 firmada por el contratista y el supervisor William Castro.

El contrato presenta otro si en el que se hace una modificaciéon a la forma de
pago del contrato, de fecha 11 de julio de 2019, pero no afecta el plazo, ni el
valor.

Se presenta en la carpeta en fecha mayo 23 de 2019 el acta parcial N°1 en la
gue se detalla el avance de obras en el periodo de abril 1 a mayo 23 de 2019 y
también se observa el acta parcial N°2 de fecha noviembre 3 de 2019, con
evidencias fotograficas.

Acta de suspension N°1 de fecha 28 de agosto de 2020 por 60 dias debido a
temas de caracter presupuestal y acta de reinicio de fecha octubre 30 de 2020
por lo que no presenta acta final, ni informe final.

29

No. del Contrato 021-19

Fecha Septiembre 5 de 2019

Clase de Contrato Obras. Licitacion Publica

Contratista Unién Temporal A & M Proyectos. Rep. Legal. Alvaro Ahumada Estrada. C.C
8.663.435

Objeto C_onstruccic')n y adecuaqi(?n_ de ludoteca y cancha _polideportiva en el barrio
Siete de Agosto del municipio de Sabanalarga, Atlantico

Valor $616.616.396

Duracién Cuatro (4) meses

La carpeta es suministrada en medio virtual y fisica y se encuentra foliada y
esta constituida de 292 folios.

El contrato y la poliza esta publicado en el Secop el 3 de enero de 2020, siendo
gue el contrato se suscribio el dia 5 de septiembre de 2019.

Los estudios previos estan contenidos en la carpeta y publicados en el Secop y
en ellos se determina la necesidad y justificacion de la obra en los siguientes
términos: La Administracion tiene entre las metas del plan de desarrollo,
mejorar el nivel de vida de la poblacion en general del Municipio, mediante la
estrategia del pl an de desarroll o Mu
Municipio con sentido humano integrado social mente. Buscando cerrar la
brecha en el acceso y la calidad de la educacion, para mejorar la Formacion del
capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la construccion De la
ciudadania. Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y de paz en nuestro Municipio. Teniendo en
cuenta que Mejorar e incentivar la practica de actividades Ludicas y Deportivas
es responsabilidad del Municipio es deber del mismo promover el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, asegurando que se presenten espacios
participativos, se encuentre en buen estado. Con la ejecucion de estas
actividades de construccion de nuevos escenarios recreativos para la
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(@)
interaccién social de nifios nifias y jovenes, para la diversificacion del deport Q
La administracién Municipal de Sabanalarga en cabeza de la Subsecretaria de"™"
Infraestructura ha venido formulando proyectos en el sector Social, que
encaminan al Disefio y Construccion de nuevos Escenarios Recreativos y
Deportivos para la diversificacion del deporte, y en progreso de su plan de
desarroll o ANunca es Tar de par a Empezar o
Construccién y Adecuacion de Ludoteca y Cancha Polideportiva en el barrio

siete de agosto del Municipio de Sabanalarga, Atlantico. En ellos la
administracion justifica la modalidad de seleccién, valor estimado del contrato,
los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, el analisis de riesgo y la
forma de mitigarlo y garantias que debe constituir el contratista entre otros
puntos.

La carpeta presenta acta de inicio de fecha octubre 1 de 2019 y esta firmada
por el contratista y el supervisor.

Las estampillas departamentales aparecen pagadas el dia 25 de noviembre de
2019, cuando segun el Estatuto Tributario Departamental deben ser canceladas
dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del contrato.

Esta contenido en la carpeta el Certificado de Registro Presupuestal N°2019
IAC.01.000789 de septiembre 5 de 2019 y el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°2019 IAC.01.000421 de junio 25 de 2019.

Existe documentos que acredita la constitucion de la union temporal
conformado por Nelson Mercado y A & A Arquitectos S.A.S, con un porcentaje
de participacion del 90% del primero y el 10% el segundo. Se anexa el RUT de
la union Temporal.

Presenta Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
Republica del representante legal de la Unién temporal, (folios 198 y 197), pero
no presenta los certificados de la empresa A & A Arquitectos S.A.S, ni de la
persona natural que conforman el consorcio.

Se anexa poliza de compafiia de seguros N°BQ100006065 de Compafiia
Mundial de Seguros, de fecha 11-09-2019 acompafada de Resolucion 0485 de
11-09-2019.

En fecha noviembre 27 de 2019 se suscribié otro si modificatorio del plazo en
cuatro (4) meses y del valor del contrato en la suma de $73.182.949.16, para lo
cual se expide el CDP N°20191.A.C.000723 de noviembre 7 de 2019. (folio 222)
y registro N° 2019.1.A.C 01.001143 de diciembre 10 de 2019(folio 225)

Existe actas de recibo parcial de obras N°1 de fecha noviembre 6 de 2019 (folio
281) y acta de recibo parcial de obras N°2 de fecha diciembre 9 de 2019 (folio
281) y acta de recibo parcial de obras N°3 de fecha diciembre 18 de 2019 en la
gue se soporta el pago de $132.791.187.47

Se observa segun las actas de pagos parciales de fecha diciembre 11 y
diciembre 18 de 2019 y los cuadros que resefian las cantidades de obras
ejecutadas y faltantes, las cuales anotan una acta de modificacién de fecha 23
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de noviembre de 2019, en el cuadro de rendicion de cuentas que rindi6é
alcaldia que se suscribi6 un adicional por la cantidad de $73.182.949 para un-=—"

total contratado por la suma de $690.003.023.77 y para lo cual se expidio la
respectiva péliza de seguros y su resolucion 009 de 24 de enero de 2020.

No existe evidencia en la carpeta sobre el pago de las estampillas del adicional
de fecha 27 de noviembre de 2019 por valor de $73.182.949, por lo que se
presume un posible menoscabo al erario del departamento por la suma de
$3.659.147.45.

La obra aparece pagada por valor de $ 616.616.396 mediante los siguientes
comprobantes de egresos N° IAC.01.0001496 de noviembre 22 de 2019 por
valor de $204.609.093.48, N° IAC.01.0001525 de diciembre 19 de 2019 por
valor de $84.036.877.05, N° IAC.01.0001524 de diciembre 19 de 2019 por valor
de $195.179.238.00, N° IAC.01.000, estos pagos aparecen respaldado por las
actas parciales N°1 de octubre 30 de 2019 y N°2 de diciembre 5 de 2019. No
aparece en la carpeta mas comprobante de egresos, pero en la relacion de
comprobante de egresos rendido en la cuenta a la contraloria por la entidad
municipal aparece relacionado el comprobante de egresos N°
2019.1AC.01.001634 de diciembre 30 de 2019 por valor de $ 132.791.187,47
gue da la totalidad del pago del contrato inicial. No aparece cancelado el
adicional por valor de $73.182.949. No se aporta acta final ni informe final del
contrato.

El contrato aparece en la actualidad suspendido mediante acta de fecha 15 de
enero de 2020 por el término de 60 dias calendarios.

29
No. del Contrato 036-2019
Fecha Noviembre 12 de 2019
Clase de Contrato Obras
Contratista A & A Arquitectos S.A.S. Rep. Legal. Alvaro Manuel Ahumada Estrada. C.C
8.663.435
. Remodelacion urbana de bulevares existentes de la calle 21 entre carreras 19 y
Objeto 198
Valor $66.641.628
Duracién 30 dias

No se observa en la carpeta fisica que entrega la administracién, ni en la
carpeta en medio magnética entregada existe evidencia del pago de las
estampillas departamentales por parte del contratista.

Hasta la fecha el contrato no presenta, ni acta final, ni informe final, ni pagos del
50% restante.

OBSERVACION No. 8. Administrativay Fiscal (A-F)

CONDICION: En los contratos de obra N°001-2019, 021-2019 y el 036-2019 se
estima que el contratista dejé de cancelar por concepto de estampilla la suma de
$6.475.255, $3.659.147.45 y 3.332.081,4, respectivamente

CRITERIO: Estatuto Tributario Departamental del Atlantico. (Ordenanza 253 de
23 de enero de 2015, art. 133 y 134). Articulo 142 de la ordenanza 0545 de
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2017. Ley 610 de 2000, art. 6 derogada por el articulo 126 del decreto 403 E v
2020.

CAUSA: No aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias. Falta de

vigilancia y control en la etapa precontractual. Debilidades de control que no

permiten advertir oportunamente el problema.

FECTO: Pérdida de ingresos potenciales afectando la inversion social. Se genera

posible detrimento por la suma de $13.466.483,85. Observacion Administrativa

con presunta incidencia Fiscal. (A - F).

Descargos de la entidad auditada a la observacién N°8.

Para realizar, los descargos de rigor debemos referirnos a los contratos por
separado.

Contrato 036 i 2019. Refinodelacién urbana de bulevares existentes de la calle
21 entre carreras 19 y 19ao0

R/ Después de revisar los documentos soportes de la cesion, se pudo encontrar
el pago de la estampilla realizado por el contratista.

El municipio anexa colilla de pago de estampillas departamentales.

Contrato 021 i 2019. iConstruccion y adecuacion de la ludoteca y la cancha
polideportiva en el barrio siete de agosto del municipio de Sabanalarga
Atl 8nti coo

R/ R/ Después de revisar los documentos soportes de la cesion, se pudo
encontrar el pago de la estampilla realizado por el contratista.

El municipio anexa colilla de pago de estampillas departamentales.

Contrato 001-2019 A Recuperaci - nn ambiemal tmedaate ila
canalizacion de los arroyos los nogales y la interseccién del arroyo JHON F.
KENNEDY, muni ci pi o de Sabanal argao

R/ en este caso en particular hay que precisar lo siguiente, por temas de
invierno el contrato se habia vuelto a suspender por la administracion actual y
su estado es suspendido, por eso esta administracion en uso de sus facultades,
entrara a tomar las acciones necesarias para solicitar al contratista el pago de
dichas estampillas.

Se anexa acta de suspension de 3 de noviembre de 2020.

Evaluacion de los descargos por parte de la comision auditora. (Se
desvirtia parcialmente)

Basados en los descargos presentados por el ente municipal el grupo auditor
llega a la conclusién de confirmar la parte administrativa de la misma debido a
la existencia de los documentos soportes de pago y se desvirtia la parte fiscal.
Configurandose como hallazgo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8.
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HALLAZGO NO. 8. ADMINISTRATIVA (A)
CONDICION: En los contratos de obra N°001-2019, 021-2019 y el 036-2019 no

se encontraron legajados los soportes que evidencian el pago de las
estampillas.

CRITERIO: Ley 594 de 2002

CAUSA: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema archivistico del legajo contractual

EFECTO: posible pérdida de documentos soportes del contrato

30

No. del Contrato 24-2019

Fecha Septiembre 11 de 2019

Clase de Contrato Obras

Contratista CONSTRUTESLA S.A.S NIT 900.781.047-0 Rep. Legal Moisés
Guerrero Bedoya. C.C 1.002.127.533
Suministro e Instalacién de red de media tension con subestacion tipo

Objeto poste de 25 KVA para el servicio del Malecéon en el corregimiento de
Abusada de Pablo.

Valor $45.000.000

Duracion Treinta (30) dias

Presenta acta de inicio de fecha agosto 20 de 2019 firmada por el contratista y
el supervisor.

En los estudios previos se resefia la Descripcion de La Necesidad asi: La

Alcaldia Municipal de Sabanalarga, tiene dentro de sus funciones disefar,

formular y ejecutar planes, programas y proyectos de acuerdo con el plan de

accion que maneja la oficina de infraestructura, en concordancia con el Plan de

Desarrollo del Municipio de Sabanalarga 2016-2 019 A Nunca es Tarde
Empezar o, |l evando a cabo acciones que posi
de la infraestructura del Municipio de Sabanalarga. Asi como en el Area Rural,

en el Corregimiento de Aguada de Pablo existe la necesidad de Mejorar la

cobertura del servicio de energia eléctrica en el sector aledafio al malecén que

permita una buena iluminacién para asi habilitar esta importante zona turistica

para el disfrute nocturno de la misma y asi se brinde la oportunidad de poder

gozar del tan importante Servicio Publico a la comunidad afectada, y que se

deleiten de una calidad de vida digna. y en ellos se enuncia la descripcion del

objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y

licencias requeridos para su ejecucién, plazo del contrato, valor y forma de

pago, andlisis de riesgos y la obligacion de la expedicion de pdlizas de

garantias. Estdn anexados los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
N°20191.A.C.01.000511 de julio 29 de 2019 y el Certificado de Registro

Presupuestal N°20191.A.C.01.000803 de septiembre 11 de 2019.
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Se aporta Certificado de existencia y representacion legal de la Camara
Comercio de Barranquilla de fecha 20 de agosto de 2019. También aporta el"

RUT.

Se aportan los Certificados de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de la Republica, pero se observa que solo se aportan los
certificados de la persona juridica pero no del representante legal. (A)
Incorporada en la carpeta la poéliza N°85-45-101060041 de fecha 12 de
septiembre de 2019 de Seguro del Estado con resolucién 0488 de Septiembre
12 de 20109.

Presenta informe final de fecha 24 de octubre de 2019 con abundante material y
fotogréafica y acta de liquidacién de fecha noviembre 12 de 2019 firmada por el
alcalde, el contratista y el supervisor.

INFORME TECNICO DE OBRAS
Los contratos objeto de analisis técnico son los siguientes:

CONTRATO No. 24 de septiembre 11 de 2019

OBJETO: Suministro e instalacion de red de media
tensién con subestacion tipo poste de 25 kva
para el servicio del MALECON en el
corregimiento de aguada de pablo.

ESTADO: Ejecutado y Recibido.
CONTRATO No. 018 DE 20109.
OBJETO: Construccion del muro de cerramiento del

cementerio del corregimiento de cascajal,
municipio de sabanalarga i atlantico.

ESTADO: Ejecutado y Recibido.
CONTRATO No. 03-2019.
OBJETO: Construccién de pozo profundo en el

corregimiento de aguada de pablo - municipio
de sabanalarga.
ESTADO: Ejecutado y Recibido.

1- ANALISIS DE LA DOCUMENTACION SUMINISTRADA CONTRATO NO.
24, DE SEPTIEMBRE 11 DE 2019:

CONTRATO No. 24, de septiembre 11 de 2019

CONTRATANTE: Alcaldia de Sabanalarga - Atlantico.

REPRESENTANTE LEGAL: José Elias Chams Chams/cc # 8.634.839

OBJETO: Suministro e instalacién de red de media tension con subestacion tipo poste de 25
kva para el servicio del MALECON en el corregimiento de Aguada de Pablo.
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CONTRATISTA: CONTRUTESLA S.A.S. NIT 900.781.047-0 | icontec [ I-0S0TS
REPRESENTANTE LEGAL: Moisés Guerrero Bedoya/C.C.# 1.002.127533 150 p001 V
SUPERVISOR: ARQ. Wilman Mufioz Gémez —
ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO: |EJECUTADO Y RECIBIDO

INFORME TECNICO DE VISITA DE OBRA:

Durante el desarrollo de la visita, el dia 05 de noviembre de 2020, a las obras
civiles correspondiente al Contrato No. 24, del 11 de septiembre de 2019,
celebrado entre la Alcaldia de Sabanalarga, en cabeza del sefor Alcalde
Municipal: José Elias Chams Chams y el Contratista: CONTRUTESLA S.A.S.,
se pudo observar lo siguiente:

El contrato se desarrollé en su totalidad, segun la documentacion allegada, que
dichas obras fueron recibidas por Argq. WILMAN MUNOZ GOMEZ, Secretario de
Desarrollo Integral de la Alcaldia de Sabanalarga y que las mismas se
desarrollaron dentro de los tiempos estipulados.

En la visita al sitio de las obras se pudo constatar su ejecucion, pero no se pudo
verificar su buen funcionamiento ya que la iluminacién funciona en horas de la
noche. De igual manera se verifico el suministro e instalacion del transformador
de 25 KVA en uno de los postes.

Cabe resaltar que el Acta de Liquidacién, de fecha 05 de noviembre de 2019,
NO presenta ninguna de las firmas necesarias para su legalizacion.

REGISTRO FOTOGRAFICO:

Zona de desarrollo de las obras: Postes, tendido y suministro e instalacion de
un transformador de 25 KVA.

56



A

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTIC
NIT: 8901030274

(@)

icontec 1 Net

2- ANALISIS DE LA DOCUMENTACION SUMINISTRADA CONTRATO
No. 018 DE 2019:

CONTRATO No. 018 DE 2019

CONTRATANTE: Alcaldia De Sabanalarga - Atlantico.

REPRESENTANTE LEGAL: José Elias Chams Chams C.C.# 8.634.839

OBJETO: Construccion del Muro de Cerramiento del Cementerio del Corregimiento
de Cascajal, Municipio De Sabanalarga - Atlantico.

CONTRATISTA: Néstor Mercado Mercado C.C.# 8.640.598

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $89.015.263,00

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO: EJECUTADO Y RECIBIDO

INFORME TECNICO DE VISITA DE OBRA:

Durante el desarrollo de la visita, el dia 05 de noviembre de 2020, a las obras
civiles correspondiente al Contrato No. 018-2019, celebrado entre la Alcaldia
de Sabanalarga, en cabeza del sefior Alcalde Municipal: José Elias Chams
Chams y el Contratista: Néstor Mercado Mercado, identificado con C.C. #
8.640.598 de Sabanalarga i Atlantico se pudo observar lo siguiente:

Que el contrato se desarrollé en su totalidad, segun la documentacion allegada
y lo estipulado en el Informe Final de Interventoria, que dichas obras fueron
recibidas por el Arg. WILMAN RAFAEL CASTRO M., Interventor de la Obra,
segun consta en dicho informe; que todos los Items se desarrollaron segun lo
estipulado y en su totalidad, pero durante la visita nos pudimos percatar que en
lo referente a item No. 6: INSTALACIONES ELECTRICAS, s6lo se pudo
observar la existencias de unos poste en tuberia galvanizada al interior del
cementerio, NO se evidencia la existencia del suministro de cableado como
tampoco el suministro de reflectores de 400 W Metalar. El item no es claro en
cuanto a la cantidad de postes a suministrar en desarrollo de la actividad. El
Informe Final de la Interventoria, en su registro fotogréafico, tampoco muestra el
desarrollo de dicha actividad, razon por la cual se estaria presentando un
POSIBLE DETRIMENTO por el costo total del item, que sumando sus
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actividades ($4.789.520,00) mas el A.L.U. del 30% ($1.436.954,00) para total e &
$6.226.802,00. 7

En lo referente a los demas items, objeto del presente contrato, segun lo
observado en la visita, se desarrollaron en su totalidad y presentan un buen
estado.

REGISTRO FOTOGRAFICO:

Zona de desarrollo de las obras: Cerramiento.
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