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Barranquilla,

Doctor:
DIANA CAROLINA MARTINEZ FORERO.
Alcalde — Municipio de Ponedera (Atlantico).

Asunto: Comunicacion Informe Final de Auditoria Regular vigencia 2019

La Contraloria General del Departamento del en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Atlantico con fundamento en la Constitucion
Politica, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios
de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos
a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de
2019, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la Administracion del
Municipio de Ponedera, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

La evaluacion se llevd a cabo de manera virtual, en virtud de la pandemia
producida por el COVID19 y de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde
con ellas, de planeaciéon y ejecuciéon del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral. El control incluyd examen de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las
cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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1. DICTAMEN INTEGRAL i

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 85.1 puntos, sobre la evaluacién de la
gestion fiscal, componentes control de gestibn y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico FENECE la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2019

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA

Componente Calificacién Parcial Ponderacion | 2!ficacion
1. Control de Gestion 82,5 05 41,2
2. Control de Resultados 90,3 0,3 271
3. Control Financiero 838 0,2 16,8
Calificacion total 1,00 85,1
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
180 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
180 0 méas puntos FAVORABLE
[Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es favorable, como
consecuencia de la calificacion de 82.5 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores Calificacién Parcial Ponderacion | O 1oacion

Total
1. Gestién Contractual 89,3 0,65 58,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 85,0 0,02 17
3. Legalidad 37.7 0,05 19
4. Gestién Ambiental 69,0 0,05 35
5. Tecnologias de la comunica. y a inform. (TICS; 75,0 0,03 23
6. Plan de Mejoramiento 90,0 0,10 9,0
7. Control Fiscal Interno 61,6 0,10 6,2
(Calificacion total 1,00 82,5
Concepto de Gestion a emitir Favorable

1.1.2. Control de resultados
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La Contraloria General del Departamento del Atlantico, de acuerdo a la tabla
N°2 conceptla que el Control de resultados es favorable, como resultado de la
calificacibn de 90.2 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion: es favorable por el resultado obtenido del ejercicio.
Al respecto es necesario sefialar que la auditoria se ejecutd de forma virtual la
informacion que se utilizé para establecer tal porcentaje fue la de la auto
evaluacion de gestion que la administracion realizo a su plan de desarrollo en
los informes de gestion y el plan indicativo

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

Calificacion

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 90,3 1,00 90,3
Calificacion total 1,00 90,3

(Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3. Control Financiero

La Contraloria del Departamento del Atlantico como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero, ES FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 83.8 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

Calificacion
Total

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0

2. Gestion presupuestal 75,0 0,10 75
3. Gestion financiera 66,7 0,20 133

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacién total 1,00 8338
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables
Dictamen con salvedades.

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del auditado Alcaldia Municipal de Ponedera, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2019 y los resultados de sus operaciones por el
afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritos por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.
Excepto por que se genera incertidumbre contable debido a que las cuentas de
efectivo se evidencian diferencias en el saldo revelado y el total en libros, y en
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el saldo revelado de las cuentas por cobrar por impuesto predial a fecha
diciembre 31 del 2019 no es razonable, porque en libros se presentan saldos
negativos de las subcuentas 13050702 IPU vigencia actual, y 13050703, IPU
vigencia anterior.

1.1.3.2. Relacién De Observaciones

Como producto de este informe de auditoria se generaron 9 observaciones
administrativas, 3 de las cuales tienen presunta connotacion disciplinaria por lo
qgque la administracion debera aclarar o subsanar las deficiencias e
inconsistencias presentadas en la gestién financiera presupuestal, contable y
contractual.

Atentamente,

JAIRO ALBERTO FANDINO VAZQUEZ
Contralor General del Departamento del Atlantico

Proyecto: Equipo Auditor
Revisé Rocio F
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestidn es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los
siguientes factores y la calificacion de 82.5:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

Factores Calificacion Parcial Ponderacién | C3Ticacion

Total
1. Gestién Contractual 89,3 0,65 58,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 85,0 0,02 17
3. Legalidad 37,7 0,05 19
4. Gestion Ambiental 69,0 0,05 35
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 75,0 0,03 23
6. Plan de Mejoramiento 90,0 0,10 9,0
7. Control Fiscal Interno 61,6 0,10 6.2

Calificacion total 1,00 82,5

(Concepto de Gestion a emitir [ Favorable

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Gesti6én Contractual

Como resultado de la auditoria practicada la Gestién contractual, es favorable,
teniendo en cuenta que obtuvo un puntaje de 89.3 resultante de la evaluacién y
andlisis de los elementos constitutivos de la actividad contractual y la
calificacion resultante de valorar las variables y aspectos que se relacionan a
continuacion, desfavorable. Es de resaltar que el puntaje obtenido en el
informe preliminar obedece en gran manera a la ausencia de informacién, ya
que pese a ser requerida por la comision la entidad no hizo entrega material de
la misma ya que si bien formalmente dio respuesta a los requerimientos los
documentos enviados no correspondian a lo efectivamente solicitado y
presentaba una informacion tan exigua que en la gran mayoria de los casos
estaba constituida por un solo folio ahora bien, a los descargos presentados se
acompafio abundante documentacion que correspondia a los documentos
inicialmente requeridos lo que permite evaluar la informacion y tabularla como
presentada.
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TABLA 11
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR n Contratos Promedio | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Prestacién o | Contratos | Contratos

Servicios Suminist tros Obra Publica

100 4| 10000 050 500

100 4| 10000 005 50

100 4| 10000 020 200

100 a| ea20 020 129

Liquidacién de los contratos

[CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,3

ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
PONEDERA PERIODO 2019

La auditoria realizada al municipio en el area de contratacion en gran porcentaje
fue adelantada con la informacién que la entidad reporta a las plataformas SIA
OBSERVA y SECOP informacién que en la mayoria de los casos fue reportada
incompleta y fraccionada y generalmente en el caso de licitaciones, solo
correspondia a la actividad precontractual.

Con respecto a los contratos seleccionados para revision y pese a que la
comision requirid informacién en particular en lo referente a la etapa
poscontractual a fin de evidenciar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, la administracién desoyendo tal peticion entrego en la mayoria
de los casos solo un folio en otros copia de la minuta del contrato y en solo
unos pocos (3) entrego algo de informacion aunque ostensiblemente
incompleta.

Es de sefialar que lo solicitado era congruente con la situacion solo se solicitaba
prueba de la ejecucién del contrato documentos como actas, recibidos a
satisfaccion etc. y aun asi fueron no remitidos oportunamente

Sin embargo a los descargos presentados si se anexo abundante
documentacion que prueba la ejecucion material de la contratacion revisada

En el acto de instalacion se hizo un listado donde se relacionaron los contratos
suscritos por esta entidad durante la vigencia 2019, el cual fue comparado con
los publicados por parte de la entidad en el SECOP, evidenciandose el
incumplimiento de la publicacion de los mismos tanto en la plataforma SECOP
con o en SIA OBSERVA de los contratos que se describen a lo largo del
Informe

La entidad segun lo reportado tenia dos ejes para ordenar el gasto , es asi
como por secretaria de planeacién ejecutaba los contratos de seleccién plural
de oferentes bien fuese por licitacion publica, concurso de mérito o seleccion
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abreviada ejecutd $18.966.257.327.87 y por contratacion directa a través de la
secretaria juridica por $2.663.719.380 para un total de $21.629.976.707, 87

Los reportes entregados arrojan un saldo de 202 contratos celebrados
mediante la contratacion directa y 34 contratos de seleccidn plural de oferentes
para un total de 236 contratos sin embargo en la plataforma SECOP solo nos
refleja 70 registros contractuales de los cuales uno corresponde a aun proceso
terminado anormalmente (revocatoria del acto de apertura)

Ello nos indica claramente que 167 procesos contractuales no presentan
registro alguno en la plataforma SECOP violando con ello la normatividad
aplicable.

Del total de los contratos celebrados por la entidad durante la vigencia
auditada, se evaluaron DIECISEIS (16) procesos contractuales; por un valor de
$11.185.118.377 equivalente al 51.7% del valor de los procesos contractuales
adelantados por el municipio de ponedera en el afio 2019.

Esta comisién llama la atenciébn en relacion a que el plan anual de
adquisiciones de la entidad Publicado en el SECOP el 21 de enero de 2019
proyectaba contrataciones por valor de 13.133.279.606 y el Valor total
Contratado fue de $21.629.976.707, 87, evidenciandose posible violaciéon al
principio de planeacion institucional.

Ademas de lo anterior y revisada la plataforma SIA OBSERVA se evidencia
que Unicamente aparecen registrados 101 contratos con la salvedad que solo
65 tienen el estatus de “rendidos” y a la casi totalidad de estos no se le
acompafo con el cargue de los documentos contractuales es decir que
también podemos sefalar que la administracion incumplié el deber que en tal
sentido le competia al omitir la rendicion de 135 procesos contractuales

Es de resaltar que en dicha plataforma no se rindié ni una sola licitacién o
concurso de mérito, no existe registro al respecto.

De igual manera en la plataforma SECOP solo aparece registrado 6 licitaciones
las numero 1, 3,4,7,9,y 10 vy en el listado entregado por el secretario de
planeacién LUIS CARLOS ROJANO aparecen relacionadas las licitaciones 2,
5, 6 y 8 por mas de 6.400 millones de pesos evidenciando una omision en el
deber legal de dar publicidad a dichas actuaciones
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Ademas es muy preocupante evidenciar que existen contratos con nameros
duplicados constituyendo verdaderos clones con posible riesgo de corrupcion
por falta de controles en la contratacion para evitar esta practica poco ortodoxa
y para la que no se brinda una explicacion coherente.

La administracion auditada nunca registro en plataforma alguna contratos en los
gue mediante estas practicas simplemente coloca un -1 para entrar en una
posible duplicidad en la numeracion de contratos, asi pues existen por ejemplo
contratos de prestacion de servicios como el GAG 041, 42,43,44 50, 99, 100
133 134, 139 pero también GAG 041-1, 42-1, 43-1, 44-1 50-1, 99-1, 100-1,
133-1, 134-1, y 139-1 violando con ello el principio de responsabilidad.

Finalmente hacemos énfasis en que la Entidad Estatal est4 obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido
que los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el
aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la
oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del
Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos
gue se celebren con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacién inclusive aquella relativa a la ejecucién de sus
contratos, obligacién que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual
establecié que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, deben
ademas publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato,
podemos inferir la inaplicacion de la norma por el desconocimiento y
desactualizacion en materia contractual, tal y como se puede evidenciar en el
manual de contratacion.

Resta sefialar que la seleccion de la muestra de auditoria se realizd teniendo
en cuenta criterios como: modalidades de contratacion y valor. Es de resefiar
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gue la mayor parte de la contratacion a auditar corresponde a contratos de bajo
valor de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

OBSERVACION No 1.

Condicion: La administracién de la entidad auditada omitié el deber legal de
reportar 167 procesos contractuales en la plataforma SECOP, entre ellos 4
licitaciones por mas de 6.400 millones de pesos

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y
2.1.1.3.1.4. Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: omisién de un deber legal, Inobservancia del principio de trasparencia,
Observacion Administrativa disciplinaria (A) (D)

OBSERVACION No. 2

Condicion: la administracion objeto de la auditoria omiti6 el deber legal de
reportar 135 procesos contractuales en la SIA OBSERVA

Criterio: resolucién organica 008 de 30 de octubre de 2015 de la Auditoria
General de la Republica Resoluciones rendicion de cuenta contraloria
departamental

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e

Implementaciéon de Procesos.
Efecto: se imposibilita el seguimiento técnico y completo a los
contratos de la entidad. Observacion de Caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD (RESPUESTA A LA
OBSERVACIO 1,2,4,6)

“La argumentacion doctrinaria que se sustenta en el andlisis de los auditores
en el presente informe y especificamente en las observaciones uno y dos
denota sus extrapolaciones etéreas por no ser de las tareas misionales del
ente de control fiscal, si bien las labores de fiscalizacion contribuyen a la
aplicacion eficaz y eficiente de los recursos publicos y al tiempo que conmina
al administrador de lo publico y a aquellos privados que manejan, custodian y
administran recursos publicos a mejorar la praxis de sus conductas y
costumbres, no es menos cierto que el objetivo misional del estado es cumplir
con sus fines esenciales en la busqueda de la satisfaccion general a través de
la contratacion estatal, pues esta materializa la dinamica administrativa. El
hecho de incumplir con un requisito normativo en la busqueda de los fines
esenciales del estado, en los contratos de prestacion de servicios como se
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predica de esta, no significa que se vulneren normas que contravengan el
estado social de derechos, ni nos hace sujetos disciplinables cuando tampoco
se afecte con el actuar administrativo la prestacion del servicio publico que es el
fin esencial, y por ende es que existe el estado.”

Luego de citar un aparte de la sentencia C-037 de 2003 se continta sefalando:
“Dicho lo anterior atendiendo su requerimiento y como quiera que los contratos
se ejecutaron a cabalidad, solicito de manera especial se me exonere de
cualquier tipicidad disciplinaria por no haberse publicado algunos contratos en
la plataformas SECOP y SIA OBSERVA durante la vigencia 2019”

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta entregada por la entidad en sus descargos no son de recibo,
principalmente porque pesar de la verbigeracion dialéctica empleada, a
nuestro entender, los argumentos esgrimidos son en primer lugar la
incompetencia de la contraloria para evidenciar la observacion y en segundo
lugar la ausencia de dafio material en los hechos,

Ahora bien es evidente a la luz de la constitucion nacional que la contraloria
debe hacer una revision integral (aunque posterior y selectiva) a la actuacion
adelantada por la entidad y su actuar no esti limitada a “determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.” Si no también a realizar un control legalidad de gestion y de
resultados de la actuacion adelantada en la entidad

De otra parte la alegada ausencia de dafio material resulta intrascendente
habida cuenta a que en primer lugar esa es una determinaciéon que debe tomar
el operador disciplinario y de otra parte porque en este caso habida cuenta de
que se trata de la omision de un deber funcional el bien juridicamente tutelado
es la moralidad administrativa y a nuestro entender la tipicidad disciplinaria
de es de mera conducta y no de resultado

Por lo anterior se procede a CONFIRMAR la observacion y se procede a elevar
a HALLAZGO las observaciones administrativas 1 y 2 de la siguiente forma:
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HALLAZGO No 1.

Condicion: La administracién de la entidad auditada omitié el deber legal de
reportar 167 procesos contractuales en la plataforma SECOP, entre ellos 4
licitaciones por mas de 6.400 millones de pesos

Criterio: Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10 y
2.1.1.3.1.4. Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: omisién de un deber legal, Inobservancia del principio de trasparencia,
Observacion Administrativa disciplinaria (A) (D)

HALLAZGO No. 2

Condicion: la administracién objeto de la auditoria omitié el deber legal de
reportar 135 procesos contractuales en la SIA OBSERVA

Criterio: resolucién organica 008 de 30 de octubre de 2015 de la Auditoria
General de la Republica Resoluciones rendicion de cuenta contraloria
departamental

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: se imposibilita el seguimiento técnico y completo a los contratos de la

entidad. Observacién de Caracter Administrativo (A).

OBSERVACION No. 3

Condicion: La entidad celebré6 los contratos de prestaciébn de servicios
“gemelos” GAG 041, 42,43,44 50, 99, 100 133 134, 139 y GAG 041-1, 42-1,
43-1, 44-1 50-1, 99-1, 100-1, 133-1, 134-1, y 139-1 violando con ello el
principio de responsabilidad

Criterio: principio de responsabilidad articulo 26 # de la ley 80 de 1993 decreto
1081 de 2015

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementaciéon de Procesos.

Efecto: Riesgo de corrupcion

Observacion Administrativa (A)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD

La entidad manifiesta que no se han suscrito contratos denominados
“‘gemelos” siendo estos materialmente totalmente diferentes, que el nUmero es
distinto y que el numero solo sirve para realizar una identificacion del contrato,
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concluye la entidad su descargo sehalando que . el consecutivo de un
contrato sea cual sea su denominacion no afecta la ejecucién del mismo”

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta entregada por la entidad en sus descargos no son de recibo, toda vez
que es evidente que el informe jamas cuestiona la ejecucion de los contratos
pero si la irregular numeracion que vulnera la trazabilidad de los mismos sin
que exista razén alguna para intercalar un contrato por ejemplo entre el 41y el
42 creando artificialmente un numero de contrato que afecta el consecutivo de
los mismos y vulnera la seguridad juridica de la informacion siendo una
irregularidad que se cataloga de administrativa precisamente por no existir
certeza de que la conducta desplegada genere dafio econbmico o sea
constitutivo de tipicidad penal o disciplinaria. Por lo anterior se procede a
CONFIRMAR la observacion y se procede a elevar a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.3

HALLAZGO No. 3

Condicion: La entidad celebré los contratos de prestacion de servicios
“gemelos” GAG 041, 42,43,44 50, 99, 100 133 134, 139 y GAG 041-1, 42-1,
43-1, 44-1 50-1, 99-1, 100-1, 133-1, 134-1, y 139-1 violando con ello el
principio de responsabilidad

Criterio: principio de responsabilidad articulo 26 # de la ley 80 de 1993 decreto
1081 de 2015

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementaciéon de Procesos.

Efecto: Riesgo de corrupcion

Observacion Administrativa (A)

ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION:

Licitaciones publicas

No. del LP- 009 2019

Contrato

Fecha 22 de Noviembre de 2019

Clase de LICITACION PUBLICA —-OBRA

Contrato

Contratista CONSORCIO PAVIMENTO PONEDERA representada
legalmente por IGNACIO ROLONG SANCHEZ
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CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA DE
Objeto ACCESO DESDE LA CARRETERA ORIENTAL HASTA EL
PUERTO DEL MUELLE EN EL MUNICIPIO DE PONEDERA
— DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Valor $7.293.885.511
ANALISIS

En el listado entregado se evidencia que el contrato se suscribio el 22 de
noviembre de 2019 la fecha de inicio fue el 18/05/2020 reportando un
porcentaje de ejecucion del 20%, es de sefialar que el plazo de ejecucion
pactado es de seis meses contado desde la suscripcion del acta de inicio por lo
gue el contrato si bien formalmente se encuentra dentro del plazo de ejecucién
materialmente ha excedido el plazo pactado.

La informacion allegada registra que el contrato se sustenta en el CDP 719 de
22 de agosto de 2019

El contrato se ejecuta en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 en virtud del proyecto disefiado estructura de pavimento rigido a ser
utilizada en Via Acceso Principal Carretera Oriental hasta la Calle 19, Carrera
11 entre Calle 19 y Calle 15, Calle 15 entre Carrera 11 y Carrera 10, Carrera 10
entre Calle 15 y Calle 13 es de sefialar que al inicio del contrato la Via
presenta mal estado general generando graves problemas sobre todo en época
de lluvias siendo esta una de las principales motivaciones para su ejecucion

Para financiar el contrato la administracion gestion6 los recursos ante el
OCAD presentando el proyecto denominado CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA DE ACCESO DESDE LA CARRETERA
ORIENTAL HASTA EL PUERTO DEL MUELLE EN EL MUNICIPIO DE
PONEDERA — DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

La forma de pago pactada es de precio unitarios Unicos sin formula de ajuste y
se sefala que el 90% del valor del contrato se cancelara mediante actas de
recibo parciales de avance de obra siendo necesario un avance del 30% para
solicitar el primer pago y el 10% restante se cancelara una vez presentada el
acta final de obra y que esta sea recibida por el supervisor del contrato

El andlisis econémico y del sector se fundamenté en Adquisiciones previas de
la entidad estatal de los afios 2015 y 2017 y el andlisis de contratos similares
realizados por otras entidades territoriales del departamento del atlantico
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El dia 4 de octubre se realiza la audiencia de cierre y apertura de propuesta del
proceso de licitacion recibiendo 18 propuestas llevandose a cabo la audiencia
de adjudicacion el dia 20 de noviembre. Es de sefialar que las 18 propuestas
fueron evaluadas y el resultado de cada evaluacion fue publicado en el SECOP

También debemos indicar que 16 de las propuestas fueron rechazadas 10 de
las cuales por no acogerse a la forma de pago planteada en los pliegos que
sefalaban la ausencia de anticipo

De las propuestas habiles es seleccionada CONSORCIO PAVIMENTOS
PONEDERA y quedando en segundo orden de elegibilidad la constructora
YACAMAN VIVERO SAS.

El proceso fue bastante contencioso con multiples observaciones por parte de
los oferentes que fueron respondidas de fondo y por la administracion.

En desarrollo del contrato se aportd la pdliza tnica No AA003642 y pdliza de
Responsabilidad civil extracontractual AA3643 expedidas por equidad seguros
que fueron a su vez aprobadas el 22 de noviembre de 2019.

Como supervisor del contrato se design6 al secretario de planeacion del
municipio como  interventor al CONSORCIO INTERVIA PONEDERA
representada legalmente por CARLOS BUSTO BLANCO

Con respecto a la ejecuciéon del contrato podemos indicar que la entidad
territorial allego a esta comision algunos documentos como las pdlizas, el acta
de inicio y el contrato suscrito, pero no reporto pagos realizados ni informes
del contratista, de supervisibn o de interventoria; al respecto es de considerar
qgue siendo suscrita el acta de inicio solo hasta el 18 de mayo el contratista se
encuentra dentro del plazo pactado para la ejecucion de la obra.

No. del LP- 010 2019

Contrato

Fecha 19 de diciembre de 2019

Clase de LICITACION PUBLICA —-OBRA

Contrato

Contratista ALVARO MANOTAS CAMP
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL ENTORNO DEL

Objeto CEMENTERIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
PONEDERA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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[ Valor | $477.527.569,69

ANALISIS

El contrato objeto de revision es adelantado debido al deterioro de la
Infraestructura del Cementerio Municipal y sus alrededores, y la falta de
iluminacion de las mismas lo que habia generado el incremento de la actividad
delictiva que ademas habia tomado la zona para expendio y consumo de
drogas

Es de sefalar que el muro perimetral del cementerio presentaba un alto grado
de deterioro evidenciandose incluso grietas y amenazas de colapso en
algunas zonas generando el doble peligro de lastimar a los visitantes y de
permitir el acceso a personal no autorizado

La administracion también estimo necesario usar parte de la infraestructura
para apoyar y generar un nuevo espacio de parques

Es pertinente resaltar que el municipio adelanto una gestion financiera que le
permitié bajar los recursos del orden nacional para acometer esta obra para
ello presento el proyecto ante el OCAD el cual fue aprobado mediante Acta 003
de 2019 de fecha 18 de octubre de ello, en concordancia con el plan de
desarrollo del municipio que contemplaba dentro de sus metas de resultado
“ampliar la cobertura de infraestructura en la zona urbana y rural del Municipio,
propendiendo por una mejor calidad de vida de sus habitantes a través de la
creacion o modernizacion de espacios de recreacion y esparcimiento para
nifos, jovenes y adultos”

El andlisis del sector presenta un estudio de mercado para establecer el precio
base de la licitacion fundamentada en los contratos de obra (7 en total)
adelantados por el municipio en los dos afios anteriores (2018 y 2017)

La obra ademas de los arreglos a realizar al cementerio incluia la construccion
de una cancha multiple de futbol-baloncesto, gradas para estay 6 bancas en
concreto ademas de zonas verdes con sistemas de riego e instalaciones
eléctricas con 8 postes para luminarias IED y dos reflectores

Para adelantar el proceso se contaba con el CDP 819 del 13 de noviembre de
2019 debemos indicar que el dia 29 de noviembre de 2019, fecha prevista
para la audiencia de asignacion de riesgos no se presentd persona alguna
interesada por lo que los riesgos previsibles contemplados en los pliegos de
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condiciones quedaron en firme vy sin objeciones o enmiendas asi mismo no se
presentd persona alguna interesada en realizar visita e inspeccion al sitio de
obra; procediéndose a publicar los pliegos definitivos y el analisis de precios
unitarios

El plazo estimado de ejecucion del contrato en todos los documentos
conformantes de la fase precontractual varia sin razén aparente entre 3y 4
meses contados a partir de la fecha del acta de inicio del mismo, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. Pese a ello vy
creemos que con buen criterio a fin de evitar violaciones al deber de seleccién
objetiva la entidad sefialo en el contrato un plazo de tres meses no calendario
(clausula sexta)

El dia 5 de diciembre fecha sefalado para la audiencia publica de cierre y
apertura de propuesta se present6 solo una a nombre de ALVARO ANTONIO
MANOTAS CAMP siendo acto seguido evaluado los requisitos habilitantes de
dicha propuesta siendo la misma declarada habil.

El dia 17 de diciembre se realizé la evaluacion definitiva de requisitos
habilitantes de la propuesta dando como resultado la condicion de habilitada

Es por lo menos extrafio y constituye un verdadero incumplimiento a las
obligaciones legales de la entidad que no reporto en ningdn momento
documento o novedad con respecto a este contrato en la plataforma SIA
OBSERVA vy que con respecto a la plataforma SECOP solamente se reportd
la fase precontractual y eso, en forma parcial siendo el dltimo documento
reportado una adenda por lo que ni siquiera el contrato fue subido

No se encuentra reportado la evaluacion financiera de la propuesta, ni la
propuesta misma, tampoco el acto de adjudicacion o el contrato y ninguno de
los actos poscontractuales. Siendo ello realmente violatorio de la ley

Luego de requerimiento efectuado la entidad remitié a la Contraloria algunos
documentos que hacen parte del legajo contractual tales como el acta de inicio
(23 de diciembre) suscrita por el contratista, el supervisor (secretario de
planeacién) vy el interventor (GERENCIA DE CONSTRUCCION DE OBRAS,
CONSULTORIA E INTERVENTORIA SECONORTE SAS)

Es de sefalar que el registro presupuestal corresponde al #220 de 31 de enero
de 2020 por lo que esta comision no entiende como pudo suscribirse acta de
inicio (23 de diciembre) antes del registro del compromiso
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También se aport6 el ACTA DE RECIBO PARCIAL DE OBRA No.1 de marzo 2
de 2020 por un valor de 227.820.393,94 con un valor neto a pagar luego de
amortizacion de 113.919.196.97 presentando un avance de obra de 47,71% se
entregd de igual manera la poliza y el acto administrativo de aprobacion de la
misma siendo su numero 320-37-99400019190 de aseguradora solidaria y de
responsabilidad civil extracontractual 320-74-994000010911 de la misma
aseguradora

Es de resaltar que dentro de la documentacion enviada para soportar este
contrato se remite contrato e informes correspondientes a otro contrato en
particular el contrato de obra SMC 003-2019 que curiosamente y pese a solo
ser su valor de $19.000.000, si cuenta con informes que incluyen registros
fotograficos

El contrato se celebra bajo el Sistema de Precios Unitarios Fijos sin formula de
ajuste. Y la forma de pago escogida, incluia un anticipo del 50% del valor del
contrato, a cancelar previa presentacion y aprobacion de la pdliza que
garantice el pago de anticipo. El saldo del valor del contrato, se desembolsaria
de acuerdo a las actas de avance parcial presentadas por el Contratista
teniendo como base el informe de avance de actividades, aprobado por el
interventor del contrato.

Cada pago debe estar precedido de presentacion de la factura y/o cuenta de
cobro acompafada del certificado de recibido a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato y acreditacion de Estar al dia en seguridad social
sefalando expresamente que el saldo final de un 10 % solo se cancelaria
contra entrega de acta final

No. del LP- 003 2019 (Nominado como contrato No 2019-07-05-01)
Contrato

Fecha 05 DE JULIO de 2019

Clase de LICITACION PUBLICA —OBRA

Contrato

Contratista YAMIL HEMER NAJERA

ADECUACION, MEJORAMIENTO DE (2) NAVES DE AULAS
DE CLASES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA

Objeto COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE PONEDERA
ATLANTICO".
Valor $ 313,337,141
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ANALISIS

De los documentos en poder de la comision y entregados por la entidad para
revisibn podemos indicar que el contrato cuenta con Registro presupuestal
CEN 01.001222 de 5 de julioy CDP CEN 01.000408 de 29 de marzo.

También se entrega Acta aprobacion de las polizas sin fecha y copia de la
pdliza segura del estado No 85-44-101100486 y de responsabilidad civil
extracontractual 85-40-101042162

Salvo copia de contrato, en realidad de la minuta del mismo, a decir verdad no
se entregd ningun otro documento no obstante haber sido requeridos por esta
comision, por ello el andlisis se circunscribe a los documentos reportados a el
SECOP y a SIA OBSERVA

Se evidencia que la forma de pago pactada sefiala la entrega en calidad de
anticipo del treinta (30%) del valor del contrato. Y el saldo en pagos de
conformidad a actas parciales hasta un maximo del 90% del valor total del
contrato

También se pactdé que con el Acta final: Se cancelaria el 10% del valor del
contrato, una vez suscriba el acta de liquidacion del contrato. Ademas el
plazo de ejecucion del presente contrato se pactdé en TRES (03) MESES
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y suscripcion
del acta de inicio.

El contrato se adelanta para dar cumplimiento al plan de Desarrollo que
contemplaba dentro de sus metas de resultado mejorarla infraestructura de las
instituciones educativas en la zona urbana y rural del Municipio. Ello, con el fin
de adecuar la sede educativa y recibir a los estudiantes en unos espacios
fisicos adecuados al mejorar las condiciones locativas de la Institucién

No podemos dejar de sefalar que El contrato se celebré por el sistema de
precio unitario fijos sin formula de ajuste: y el tiempo de ejecucion del contrato
se pacté en TRES (03) MESES

El tramite precontractual evidencia que publicado el proyecto de pliego, los
estudios previos los analisis del sector, los avisos de convocatoria el
presupuesto inicial se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas
y a ordenar la apertura del proceso el dia 27 de mayo para luego publicar los
pliegos definitivos y la asignacion de riesgos
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El pliego conserva lo que a juicio de la comision constituye de suyo un error y
es supeditar el pago del saldo del 19 % final del valor del contrato a la
suscripcion de un acta de liquidacion “una vez se suscriba el acta de liquidacion
del contrato” lo cual es una exigencia desproporcionada al contratista y a todas
luces ilegal ya que este con la firma de la liquidacion del contrato estaria
declarando a paz y salvo por todo concepto a la entidad territorial sin haber
recibido el pago completo de sus servicios lo cual ademas para ambas partes
constituiria una falsedad ideolégica en documento publico

Es de sefalar que el dia 30 de mayo de 2019, fecha prevista para la audiencia
de asignacion de riesgos no se presentd persona alguna interesada por lo que
los riesgos previsibles contemplados en los pliegos de condiciones quedaron en
firme vy sin objeciones o enmiendas asi mismo no se presentd persona alguna
interesada en realizar visita e inspeccion al sitio de obra; procediéndose a
publicar los pliegos definitivos y el andlisis de precios unitarios

Llegado la oportunidad de cierre de la licitacion (6 de junio) se presentaron tres
ofertas, al evaluar los requisitos habilitantes y los factores de seleccién no
econémicos se encuentra que algunos proponentes no allegaron requisitos
subsanables por lo que estos les son requeridos el 18 de junio por lo que el 28
del mismo mes se presenta por parte del comité de evaluacién informe final
declarando habil la oferta de dos de los oferentes y rechazando una de ellas
por no haber aportado los documentos que le fueron requeridos por ser
subsanables.

Finalizados los plazos contenidos en el pliego de condiciones para la evaluacion
de las propuestas y publicacién del Informe Final, el comité declaré
HABILITADA la propuesta presentada por el oferente CONSORCIO ITJ
PONEDERA, representante legal ALVARO MAESTRE CRUZ con cédula de
ciudadania numero 72.345.315, y por el oferente YAMIL DE JESUS HEMER
NAJERA con cédula de ciudadania numero 72.146.795 y se RECHAZA la oferta
del CONSORCIO INSTITUTO EDUCATIVO COMERCIAL PONEDERA DCI —
HBC, representante legal JOSE TORRES SANCHEZ con cédula de ciudadania
namero 1.140.834.912 por no subsanar dentro del término de traslado del
Informe de Evaluacion

Asi las cosas aperturados los sobres con la oferta econdmica se resuelve
adjudicar el contrato a la presentada por YAMIL MAESTRE NAJERA
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No. del LP- 004 2019

Contrato

Fecha 18 de JULIO de 2019

Clase de LICITACION PUBLICA —-OBRA
Contrato

Contratista ROBERTO GALLO ELJAICK

ADECUACION Y AMPLIACION,DEL PARQUE CENTRAL EN
GIRALDITO Y CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIPLE

Objeto “LAS FLORES” CORREGIMIENTO DE PUERTO GIRALDO
DEL MUNICIPIO DE PONEDERA — DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

Valor $2,618,664,815

ANALISIS

La administraciéon Municipal de Ponedera, Atlantico, en su Plan de Desarrollo
proponia como objetivo estratégico la rehabilitacion y mantenimiento de zonas
verdes, parques, canchas mdltiples y plazas, bajo la premisa de que la mayor
parte de las zonas verdes, parques, canchas mdultiple y plazas del Municipio,
gue se encuentran totalmente deterioradas, el cual impiden el normal
esparcimiento y recreacion de nifilos adolescentes y adultos, ademas ponen en
riesgo la integridad fisica de todos los usuarios de estos espacios publicos.

En tal virtud adelantan la contratacibn de la ampliacion y construccion de
diversas obras complementarias en el parque central en GIRALDITO del
corregimiento de PUERTO GIRALDO con la intencibn de  mejorar la
infraestructura fisica de estos escenarios, buscando mejorar el nivel de vida y el
entorno de los de los beneficiarios de este espacio publico.

Para la concrecion de tal obra se hizo uso de los recursos provenientes del
Sistema General de Regalias aunado a recursos provenientes del convenio
interadministrativo No. 0108*2019*000077 suscrito entre el Municipio de
Ponedera y la Gobernacion del Atlantico, de conformidad con lo indicado en el
proyecto aprobado a través del OCAD Municipal.

La citada contratacion se sustenta en el CDP 2019.CEN.01.000685, expedido
el 31 de Mayo de 2019, y CDP No. 319, expedido el 04 de Junio de 2019 vy el
contrato se planted para celebrarse el sistema de precio unitario fijos sin
formula de ajuste.
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El contrato plantea la demolicion del parque existente y la construccion de un
parque practicamente nuevo que incluye una cancha multiple y de futbol
gimnasio tribuna, zonas verdes con sistema de riego, parque infantil ,
luminarias, sistemas de desague y evacuacion de aguas lluvias, y mobiliario
urbano (luminarias, bancas canecas etc.)

Es un hecho a resaltar que en dos oportunidades la VEEDURIA CIUDADANA
NO A LA CORRUPCION. Solicito y requirié a la entidad dar cumplimiento al
principio de publicidad a fin de hacer seguimiento a esta contratacion a lo que
la alcaldesa respondié que toda la documentacion se subia al SECOP lo que
se constituyd en una falsedad toda vez que esta comision constato que a la luz
de las obligaciones legales de la admiracibn no se reporté a SECOP la
informacion contractual ni pos contractual, de igual manera no se reportd
informacion alguna a la plataforma SIA OBSERVA, ello en violacion al principio
de publicidad, por lo que a la fecha no se antoja infundada la prevencién de la
veeduria

De igual manera la VEEDURIA CIUDADANA COLOMBIA TRANSPARENTE
solicité la revocatoria directa de lo actuado en virtud a que Revisado el
mencionado proceso licitatorio en el SECOP se puede verificar que la Alcaldia
de Ponedera estructuré mal el pliego de condiciones definitivo violando el
Articulo 2.2.1.2.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 numeral 4 al no publicar los ANALISIS
DE PRECIOS UNITARIOS (APU) a ello, la administracion dio respuesta
indicando que dichos estudios fueron incluidos en los estudios previos y en los
pliegos definitivos Documento en el cual deben ir incluidos los Analisis de
Precios Unitarios, como soportes de los célculos del presupuesto estimado,
situacion que es obligatoria para los procesos de contratacién en los que el
valor del contrato esta determinado por precios unitarios, de acuerdo con el
Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, y no en el pliego
de condiciones definitivo, ya que el contenido de los pliegos de condiciones
esta definido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3 — Pliego de Condiciones, del Decreto
1082 de 2015 y en ninguno de sus numerales establece la publicacién de los
APU en este documento.

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccion,
se cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No.
2019.CEN.01.000685, expedido el 31 de Mayo de 2019, y CDP No. 319,
expedido el 04 de Junio de 2019, por el Jefe de Presupuesto, Vigencia Fiscal
2019.
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Es de sefialar que no se presentd proponente alguno a la audiencia de
respectiva de asignacion de riesgos ni de visita a la obra; de igual manera por
esa circunstancia se prescindié de la diligencia de aclaracién del alcance de
los pliegos quedando por tanto los riesgos asignados y cuantificados de la
forma en que se establecio en el estudio previo y en el pliego de condiciones
expedido para el citado proceso de seleccién

Llegada la fecha de cierre de recepcién de ofertas (tres de julio) solo se
presentd una propuesta Yy la misma el dia 25 de Junio fue evaluada mediante
informe de verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacion de las ofertas
asi pues la Unica propuesta se le concede calificacion juridica de: HABIL. Y se
le otorgan 400 puntos en los requisitos calificables no econémicos (técnicos) y
en la posterior audiencia realizada el dia 17 en la que se apertura la oferta
econOmica se evidencia que se califico la misma con 590 puntos es decir que
el oferente se le asigna un total de 990 puntos razon por la cual se le adjudica
el contrato.

Ahora bien, en la forma de pago se indica que se cancelara un anticipo del
50% y el saldo mediante actas parciales en las que demas se amortizara dicho
anticipo, también se indica que para el pago de la Ultima acta de se debe
presentar el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra

No podemos dejar de sefialar que el plazo para el cumplimiento del contrato se
pact6 en cuatro meses 0 120 dias calendarios y el acta de inicio se fecho 28 de
agosto por ello extrafia que a la fecha no se evidencie la existencia de prueba
alguna del cumplimiento del objeto contractual, mas aun luego de ser requerida
expresamente por esta comision

OBSERVACION No . 4

Condicion: La entidad incumplié el deber de publicar en el SECOP las
actuaciones correspondientes a los contratos LP 03/19, LP 04/19, LP 09/19y
LP010/19 de las fases contractual y pos contractual

Criterio: “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del estado” de Colombia Compra Eficiente. Decreto 1081 de
2015, articulos 2.1.1.2.1.7 al 2.1.1.2.1.10y 2.1.1.3.1.4.

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: violacion de una obligacién legal, Inobservancia del principio de
trasparencia, se imposibilita el seguimiento técnico y completo a la ejecucion
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St
de los contratos de la entidad. Y el conocimiento publico de los mismos
Observacion Administrativaa con presunta incidencia disciplinaria (A) (D)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD (RESPUESTA A LA
OBSERVACION 1,2,4,6)

La entidad presento descargo conjunto de las observaciones 1,2,3y 4 de la
siguiente manera: “La argumentacion doctrinaria que se sustenta en el analisis
de los auditores en el presente informe y especificamente en las
observaciones uno y dos denota sus extrapolaciones etéreas por no ser de las
tareas misionales del ente de control fiscal, si bien las labores de fiscalizacion
contribuyen a la aplicacion eficaz y eficiente de los recursos publicos y al
tiempo que conmina al administrador de lo publico y a aquellos privados que
manejan, custodian y administran recursos publicos a mejorar la praxis de sus
conductas y costumbres, no es menos cierto que el objetivo misional del estado
es cumplir con sus fines esenciales en la basqueda de la satisfaccion general
a través de la contratacion estatal, pues esta materializa la dinamica
administrativa. El hecho de incumplir con un requisito normativo en la
bldsqueda de los fines esenciales del estado, en los contratos de prestaciéon de
servicios como se predica de esta, no significa que se vulneren normas que
contravengan el estado social de derechos, ni nos hace sujetos disciplinables
cuando tampoco se afecte con el actuar administrativo la prestacion del servicio
publico que es el fin esencial, y por ende es que existe el estado.”

Luego de citar un aparte de la sentencia C-037 de 2003 se continua sefalando:
“Dicho lo anterior atendiendo su requerimiento y como quiera que los contratos
se ejecutaron a cabalidad, solicito de manera especial se me exonere de
cualquier tipicidad disciplinaria por no haberse publicado algunos contratos en
la plataformas SECOP y SIA OBSERVA durante la vigencia 2019”

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta antes luego de estudiado el descargo y confrontado esta observacion
con el hallazgo Numero 1 es pertinente no conformar esta observacion ya
que refiere especificamente a que estas licitaciones no fueron publicadas vy
dicha afirmacién ya esta contenida en el hallazgo uno que sefiala : “La
administracion de la entidad auditada omitio el deber legal de reportar 167 procesos
contractuales en la plataforma SECOP, entre ellos 4 licitaciones por mas de 6.400
millones de pesos”

Por lo anterior se procede a desvirtuar la observacion por estar incluida en el
hallazgo 1
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OBSERVACION No .5

Condicion La entidad dentro de los soportes contentivos de las carpetas
correspondientes a los contratos LP 03/19, LP 04/19, LP 09/19 y LP010/19 no
registra los informes de gestidn por parte del contratista e informes de
supervision y/o interventor

Criterio: “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del estado” de Colombia Compra Eficiente. Ley 80 de 1993
articulos 24#3, 26#1 y 32#1, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082/15,

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e
Implementacion de Procesos.

Efecto: se imposibilita el seguimiento técnico y completo a la ejecucion de los
contratos de la entidad

Observacion de Caracter Administrativo, fiscal y disciplinario (A) (D)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD

La entidad manifiesta “nos permitimos aportar copia integra de los informes de
gestion por parte del contratista e informe de supervision y/o interventor de los
contratos LP 03/19, LP 04/19, LP09/19, Y LP 10/19 en medio fisico y en un
CD”

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta entregada por la entidad es de recibo ya que aporta la informacion,
anunciada en su descargo Yy que no entrego durante la ejecucion de la
auditoria pese a ser requerida no solo en el momento de la instalacion, si no
también en el curso de la ejecucion de la auditoria

Es de sefalar que evidentemente se aportd para revision los informes de
supervision vy de interventoria de los contratos en medio fisico y con respecto
al contrato LP09/19 se hizo entrega de la misma en un CD por lo abundante
de la informacion. Por lo anterior se acogen los descargos presentados y se
procede a desvirtuar la observacion

OBSERVACION No. 6
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Condicion: La entidad incumplio su obligacion legal de reportar en la
plataforma SIA OBSERVA los contratos LP 03/19, LP 04/19, LP 09/19 y
LP010/19

Criterio: resolucion organica 008 de 30 de octubre de 2015 de la Auditoria
General de la Republica Resoluciones rendicion de cuenta contraloria
departamental

Causa: falta de control y seguimiento en las actuaciones del area Contractual e

Implementacion de Procesos.
Efecto: se imposibilita el seguimiento técnico y completo a los contratos de la
entidad. Observacién de Caracter Administrativo (A).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD (RESPUESTA A LA
OBSERVACIO 1,2,4,6)

La entidad presento descargo conjunto de las observaciones 1,2,3y 4 de la
siguiente manera: “La argumentacién doctrinaria que se sustenta en el analisis
de los auditores en el presente informe y especificamente en las
observaciones uno y dos denota sus extrapolaciones etéreas por no ser de las
tareas misionales del ente de control fiscal, si bien las labores de fiscalizacion
contribuyen a la aplicacion eficaz vy eficiente de los recursos publicos y al
tiempo que conmina al administrador de lo publico y a aquellos privados que
manejan, custodian y administran recursos publicos a mejorar la praxis de sus
conductas y costumbres, no es menos cierto que el objetivo misional del estado
es cumplir con sus fines esenciales en la busqueda de la satisfaccion general
a través de la contratacion estatal, pues esta materializa la dinamica
administrativa. El hecho de incumplir con un requisito normativo en la
busqueda de los fines esenciales del estado, en los contratos de prestacion de
servicios como se predica de esta, no significa que se vulneren normas que
contravengan el estado social de derechos, ni nos hace sujetos disciplinables
cuando tampoco se afecte con el actuar administrativo la prestacion del servicio
publico que es el fin esencial, y por ende es que existe el estado.”

Luego de citar un aparte de la sentencia C-037 de 2003 se continua sefalando:
“Dicho lo anterior atendiendo su requerimiento y como quiera que los contratos
se ejecutaron a cabalidad, solicito de manera especial se me exonere de
cualquier tipicidad disciplinaria por no haberse publicado algunos contratos en
la plataformas SECOP y SIA OBSERVA durante la vigencia 2019”
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DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta antes luego de estudiado el descargo y confrontado esta observacién
con el hallazgo Numero 2 es pertinente no conformar esta observacion ya
que refiere especificamente a que estas licitaciones no fueron publicadas vy
dicha afirmacién ya esta contenida en el hallazgo dos que senala : “/a
administracion objeto de la auditoria omitié el deber legal de reportar 135 procesos
contractuales en la SIA OBSERVA" Por lo anterior se procede a desvirtuar la
observacion por estar incluida en el hallazgo 2

Contratacion directa

No. del Contrato

CAG 101/19

Fecha

13-05-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

GADALA PRODUCCION S.A.S.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA ORGANIZACION DE LOS
ESPECTACULOS MUSICALES Y CULTURALES

Objeto CON MOTIVO DE LAS FIESTAS PATRONALES SAN
ISIDRO LABRADOR DEL CORREGIMIENTO DE
MARTILLO, MUNICIPIO DE PONEDERA
ATLANTICO VIGENCIA 2019.

Valor $63.000.000

Duracion Seis (6) dias

CDP 000514, del 01-04-19

CRP 000848, del 13-05-19

Articulo A. 5.1. Fomento, apoyo vy difusién de

Presupuestal eventos y expresiones artisticas vy

culturales.

Pdliza 8545151010877

Estudios Previos Mayo 13 de 2019

Acta de Inicio 13-05-2019

Acta Final 19-05-2019

Informe Final

Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra

Andlisis:
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El legajo contractual soporta la necesidad del servicio, se observa la pdliza de
cumplimiento por parte del contratista.

Se firma contrato y se suscribid acta de inicio el dia 13 de mayo de 2019, sin
gue se pueda evidenciar el desarrollo de las actividades realizadas por parte del
contratista, toda vez que no figura dentro del legajo del contrato un informe a
través del cual se pueda evidenciar el cumplimiento de este, salvo cuatro
fotografias de personas cantando.

La funcién de supervisor del contrato se delegé en el sefor Juan Carlos
Vizcaino Sierra, sin que se evidencie informe alguno que denote el
cumplimiento de sus deberes de vigilancia y control en la ejecucion del objeto
contractual.

El 19 de mayo de 2019, se firma acta final del contrato.

No. del Contrato CAG 104/19

Fecha 15-05-2019

Clase de Contrato Prestacion de Servicios

Contratista FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO FUTURO
JUNTOS.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y

Objeto DE APOYO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR EN
LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PONEDERA".

Valor $23.000.000

Duracién Treinta (30) dias

CDP 000638, del 13-05-19

CRP 000902, del 15-05-19

Articulo 14.4.3 Contratacion del servicio.

Presupuestal

Poéliza *

Estudios Previos *

Acta de Inicio 15-05-2019

Acta Final 15-06-2019

Informe Final

Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra

Andlisis:
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Previos ni la necesidad del servicio, asi como tampoco fue posible la
verificacion del cumplimiento en la legalizacion del contrato.

Pese a lo anterior el contrato se protocoliza el 15 de mayo de 2019, dandole

inicio el mismo dia, tal como lo muestra el acta de inicio, segun lo indica lo

publicado en la plataforma del SIA OBSERVA.

No reposa informe de actividades ni tampoco se observa acta del supervisor del

contrato, aun asi, se firma acta final el 15 de junio de 2019.

No. del Contrato

CAG108/19

Fecha

22-05-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

GADALA PRODUCCION S.A.S.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA LA
ORGANIZACION DE LOS ESPECTACULOS
MUSICALES Y CULTURALES CON MOTIVO DE LAS

Objeto FIESTAS PATRONALES SANTA RITA DE CASIA
DEL CORREGIMIENTO DE SANTA RITA,
MUNICIPIO DE PONEDERA ATLANTICO VIGENCIA
20109.

Valor $53.000.000

Duracién Cuatro (4) dias

CDP 000616, del 02-05-19

CRP 000790, del 22-05-19

Articulo 5.1. Fomento, apoyo y difusién de eventos y

Presupuestal expresiones artisticas y culturales.

Pdliza

Estudios Previos

Mayo de 2019

Acta de Inicio 22-05-2019

Acta Final 25-05-2019

Informe Final

Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra
Analisis:
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El legajo contractual soporta la necesidad de bienes y servicios, no se observa
que se haya suscrito la pdliza de cumplimiento por parte del contratista.

No obstante, lo anterior se firma contrato y se suscribié acta de inicio el dia 22
de mayo de 2019, sin que se pueda evidenciar el desarrollo de las actividades
realizadas por parte del contratista, toda vez que no figura dentro del legajo del
contrato un informe a través del cual se pueda evidenciar el cumplimiento de
este.

La funcién de supervisor del contrato se delegé en el sefior Juan Carlos
Vizcaino Sierra, sin que se evidencie informe alguno que denote el
cumplimiento de sus deberes de vigilancia y control en la ejecucion del objeto
contractual.

El 25 de mayo de 2019, se firma acta final del contrato.

No. del Contrato

CAG005/19

Fecha

31-01-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

FUNDACION SOCIAL DIA FELIZ

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN LA CAPACITACION A LIDERES COMUNALES Y
POBLACION EN GENERAL EN TEMAS DE LAS

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE PONEDERA
ATLANTICO

Valor $20.000.000

Duracién Dos (2) dias

CDP 000003, del 02-01-19

CRP 000081, del 31-01-19

Articulo A.18.4.6 - GASTOS DESTINADOS A GENERAR

Presupuestal AMBIENTES QUE PROPICIEN LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y LA PRESERVACION DEL ORDEN
PUBLICO

Pdliza

Estudios Previos

Enero de 2019

Acta de Inicio

06-02-2019

Acta Final

08-02-2019

Informe Final
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| Supervisor

\ Juan Carlos Vizcaino Sierra

Analisis:

En el desarrollo de la auditoria no se evidencié la necesidad del servicio, asi
como tampoco fue posible viabilizar la pdliza del contrato.

No obstante a ello se protocoliza el contrato el dia 31 de enero de 2019,

dandole inicio el 6 de febrero, tal como lo muestra el acta de inicio.

Se firma acta final el 8 de febrero de 2019.

No. del Contrato

CAG041/19

Fecha

01-03-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

E.S.E. HOSPITAL DE PONEDERA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES

Objeto COLECTIVAS DE SALUD PUBLICA
CONTEMPLADAS EN EL MARCO DEL PLAN
OPERATIVO 2019 DEL MUNICIPIO DE PONEDERA
ATLANTICO

Valor $164.253.341

Duracion Doscientos setenta y cinco (275) dias

CDP 000285, del 28-02-19

CRP 000285, del 01-03-19

Articulo A.2.2.16.1 - PROMOCION DE LA SALUD (MODOS,

Presupuestal CONDICIONES Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLES)

Pdliza *

Estudios Previos

Sin fecha de elaboracion

OBSERVACIONES

Acta de Inicio 01-03-2019

Acta Final 06-12-2019

Informe Final

Supervisor Sheyleen Hernandez De la Hoz
ANALISIS Y/ O
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Analisis:

El legajo contractual muestra la realizacion de los Estudios Previos pero sin
fecha de elaboracion, asi como tampoco se observa que se haya suscrito la
poliza de cumplimiento por parte del contratista, que en este caso era la E.S.E

de Ponedera

No obstante, lo anterior se firma contrato y se suscribié acta de inicio el dia 1 de

marzo de 2019, sin que se pueda evidenciar el desarrollo de las actividades
realizadas por parte de la E.S.E, toda vez que no figura dentro del legajo del
contrato un informe a través del cual se pueda evidenciar el cumplimiento de

este.

Ademas

e Realizaron con el mismo m]Nmero de contrato CAG 041.1 otro
con el sefor CRISANTO ZUNIGA MENA, por $12.000.000. CDP

#000240 25-02-19 y RP # 000240 01-03-19
e Lo firman el 01-03-2019
e Con diferente objeto;

PRESTACION DE SERVICOS PERSONALES Y DE APOYO A LA GESTION PARA LA

ENTREGA DE REQUERIMIENTOS A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL Y
DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL MUNCIPIO DE PONEDERA Y SUS CUATRO

CORREGIMIENTOS

No. del Contrato

CAG139/19

Fecha

01-11-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Fundacion Juventud Sagrada Unidos en Cristo

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ADELANTAR ACTIVIDADES DIRIGIDAS A LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS Y SOCIALES PARA PARA
REDUCIR EL INDICE DE ANALFABETISMO EN LOS
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
PONEDERA ATLANTICO
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Valor $60.000.000

Duracion Cuarenta y cuatro (44) dias
CDP No se distingue

CRP 001746

Articulo *

Presupuestal

Péliza 7546101004389

Estudios Previos Sin fecha de elaboracién
Acta de Inicio 01-11-19

Acta Final 15-12-19

Informe Final

Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra
Andlisis:

Se observa la realizacion de los Estudios Previos, los cuales carecen de fecha

de elaboracion,

No hay informe de actividades ni acta del supervisor lo que impide se pueda
corroborar el cumplimiento en la ejecucion del contrato

Asi mismo se evidencia la celebracion GASTOS DESTINADOS A GENERAR
AMBIENTES QUE PROPICIEN LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA
PRESERVACION DEL ORDEN PUBLICO de otro contrato con el mismo

namero CAG139.1/19, por valor de $3.000.000

contractual.

con el mismo objeto

No. del Contrato

CAG141/19

Fecha

12-11-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Fundacién Juventud Sagrada Unidos En Cristo

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION DE ESTRATEGIAS
LUDICO RECREATIVAS Y CULTURALES
DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO A
MOVERTE DIRIGIDO A LA POBLACION DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
PONEDERA ATLANTICO
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Valor $40.000.000

Duracién Treinta (30) dias

CDP 001327

CRP 001776

Articulo Al14.4 Apoyo al adulto mayor
Presupuestal

Péliza 8546101013979

Estudios Previos

Acta de Inicio 12-11-19

Acta Final 12-12-19

Informe Final

Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra
Andlisis:

No se distingue la fecha de elaboracion de los Estudios Previos, ni de la

necesidad del servicio.

Suscriben acta de inicio el 12 de noviembre de 2019 y acta final el 12 de
diciembre de 2019, sin que medie algun informe de actividades por parte del
contratista ni tampoco aval de la supervision.

No. del Contrato

CAG143/19

Fecha

15-11-19

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Asociacion Ambiental del Tiempo A.A.T.

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
ORGANISMOS COMUNALES, CON EL FIN DE
APORTAR, FORMACION Y POTENCIALIZAR SUS
CAPACIDADES PARA MEJORAR LOS PROCESOS
DE INCLUSION, INCIDENCIA, PARTICIPACION
INTERLOCUCION, GESTION, CON ENTIDADES
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES,
EN LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO INTEGRAL
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DE LAS COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE

PONEDERA
Valor $34.450.000
Duracioén 15 dias
CDP Sin evidencias
CRP 001815
Articulo A1612, Desarrollo comunitario.
Presupuestal
Pdliza
Estudios Previos
Acta de Inicio 15-11-19
Acta Final 30-11-19
Informe Final
Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra
Andlisis:

Revisadas las plataformas del SECOP y del SIA OBSERVA, no se evidencia la
numeracion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

No se distingue la fecha de realizacion de los Estudios Previos, ni la necesidad

del servicio, tampoco reposa Pdliza de cumplimiento.

A pesar de lo anterior suscriben acta de inicio el 15 de noviembre de 2019 y
acta final el 30 de noviembre de 2019, sin que medie algun informe de la
supervision ni de actividades por parte del contratista

No. del Contrato

CAG044/19

Fecha

01-03-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

ELIZABETH MARRIAGA BELTRAN

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE SALUD
ORIENTADA A LA CAPACITACION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
EJECUCION DE LA BASE DE DATOS DEL REGIMEN

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

www.contraloriadelatlantico.gov.co

Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia


mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

@

CONTRALORIA DvEPA?TAMENTAl
DEL ATLANTICO

SUBSIDIADO EN EL MUNICIPIO DE PONEDERA

Valor $11.200.000

Duracion Doscientos treinta y nueve (239) dias

CDP 000242, del 25-02-19

CRP 000242, del 01-03-19

Articulo A.17.2 - PROGRAMAS DE CAPACITACION Y

Presupuestal ASISTENCIA TECNICA ORIENTADOS AL
DESARROLLO EFICIENTE DE LAS
COMPETENCIAS DE LEY

Pdliza

Estudios Previos

Acta de Inicio 01-03-19

Acta Final 30-10-19

Informe Final

Supervisor Sheyleen Hernandez De La Hoz
Andlisis:

El legajo contractual no soporta la realizacion de los Estudios Previos, asi como
tampoco se observa que se haya suscrito la pdliza de cumplimiento por parte

del contratista.

No obstante, lo anterior se firma contrato y se suscribi6é acta de inicio el dia 1 de
marzo de 2019, sin que se pueda evidenciar el desarrollo de las actividades
realizadas por parte del contratista, toda vez que no figura dentro del legajo del
contrato un informe a través del cual se pueda evidenciar el cumplimiento de

este.

Aunado a lo anterior;

e Suscribieron otro contrato con el
persona (Javier Alfonso Maldonado) por valor de $7.000.000,

con diferente objeto contractual;

“Apoyo para el ciudadano en las instalaciones del parque central en
horario nocturno del corregimiento La Retirada del Municipio de

Ponedera Atlantico”

mismo numero con otra
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No. del Contrato

CAG038/!)

Fecha

01-03-2019

Clase de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Oscar Alonso Reales Ariza

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DEL
INTERIOR PARA FORTALECER LA ASISTENCIA DE

Objeto LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO ASENTADOS EN EL MUNICIPIO DE
PONEDERA

Valor $12.800.000

Duracion Doscientos treinta y nueve (239) dias

CDP 000237, del 25-02-19

CRP 000237, del 01-03-19

Articulo A.17.2 - PROGRAMAS DE CAPACITACION Y

Presupuestal ASISTENCIA  TECNICA  ORIENTADOS AL
DESARROLLO EFICIENTE DE LAS
COMPETENCIAS DE LEY

Péliza

Estudios Previos

Marzo 1 de 2019

Acta de Inicio 01-03-19

Acta Final 30-10-19

Informe Final

Supervisor Juan Carlos Vizcaino Sierra
Andlisis:

En el desarrollo de la auditoria no fue posible la verificacién del cumplimiento en
la ejecucion del contrato, toda vez que no soportaron la ejecucion de las

actividades.

Se protocoliza el 1 de marzo de 2019, dandole inicio el mismo dia, tal como lo
muestra el acta de inicio, segun lo indica lo publicado en la plataforma del SIA

OBSERVA.

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

www.contraloriadelatlantico.gov.co

Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia


mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

@

CONTRALORIA DvEPA?TAMENTAVL
DEL ATLANTICO

A4
No reposa informe de actividades ni tampoco se observa acta del supervisor del
contrato, aun asi, se firma acta final el 30 de octubre de 2019.

OBSERVACION 7

Condicion: La entidad no evidencia en los soportes contentivos de las
carpetas de los contratos CAG-005 ,CAG-038,, GAG-041, CAG-101 , CAG-104,
GAG-108, GAG-139, GAG-141, GAG-143 el informe por parte del supervisor asi
como tampoco el informe de ejecucidn de actividades del contratista

Criterio: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del estado” de Colombia Compra Eficiente. Ley 80 de 1993
articulos 24#3, 26#1 y 32#1 , Ley 1150 de 2007, Decreto 1082/15,

Causa: Se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones del area
Contractual e Implementacion de Procesos y Procedimientos Administrativos.

Efecto: Imposibilidad e imprecision para identificar la cronologia de los
documentos contractuales. Observacion Administrativa (A), Disciplinario

(D).
DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD

En respuesta a esta observacion y con el fin de desvirtuarla nos permitimos
aportarle en medio fisico copia de los informes de supervisor y los informes de
actividades de los contratos GAG-005, GAGO038, GAGO041, GAG 101,
GAG104, GAG108, GAG139, GAG141, GAG143, los cuales reposan en
Sus respetivas carpetas

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta entregada por la entidad es de recibo ya que aporta la informacion,
anunciada en su descargo Yy que no entrego durante la ejecuciéon de la
auditoria pese a ser requerida no solo en el momento de la instalacion, si no
también en el curso de la ejecucion de la auditoria

Es de sefalar que evidentemente se aporté para revision los informes de
supervision y los informes presentados por los contratistas en medio fisico
(folios 101 a 181 de la carpeta de anexos a los descargos). Por lo anterior se
acogen los descargos presentados y se procede a desvirtuar la observacion

OBSERVACION No 8
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Qylcontec

Condicion: En las carpetas contentiva de los documentos de los contratos
CAG-005 ,CAG-038,, GAG-041, CAG-101 , CAG-104, GAG-108, GAG-139, GAG-141,
GAG-143 no se evidencian , documentos contractuales como certificacion de
inexistencia de personal de planta, certificado de idoneidad y poélizas de seguro
Criterio: ley 909 de 2004 , Ley 1150 de 2007, Decreto 1082/15,

Causa: Se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones del area
Contractual e Implementacion de Procesos y Procedimientos Administrativos.
Efecto: Imposibilidad e imprecision para identificar la cronologia de los
documentos contractuales. Observacion de Caracter Administrativo (A) y
Disciplinario (D)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD

En respuesta a esta observacion, nos permitimos manifestarle que los siguientes
contratos no se les exigié péliza de garantias para su ejecucion razén por la cua
fueron aportadas, por otra parte le aportamos certificado de idoneidad y certificado de
inexistencia en la planta de personal :

"No DE CONTRATO [T 0 ] | CONTRTISTA! | _ Il

" CAG 005-2019 | FUNDACION SOCIAL DIA FELIZ

CAG039-2019 ' OSCAR REALES; Hm

CAG 041-2019 ESE HOSPITAL PO \1:;} RA

CAG 104-2019 " | FUNDACION SOCI NSTRUYENC
| FUTUROS J umu

"CAG 1082019 — | GADALA PRODUCCIONES S.A'S

De los contratos CAG 101, 139, 141 y 143 le aportamos copia de |a poliza de garantias y
ademas certificado de idoneidad y certificado de inexistencia en |z planta de persona

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta entregada por la entidad es de recibo ya que aporta la informacion,
anunciada en su descargo Yy que no entrego durante la ejecuciéon de la
auditoria pese a ser requerida no solo en el momento de la instalacion, si no
también en el curso de la ejecucion de la auditoria

Es de sefalar que evidentemente se aportd para revision la informacion
anunciada en el descargo Yy los informes presentados por los contratistas en
medio fisico (folios 101 a 181 de la carpeta de anexos a los descargos). Por lo
anterior se acogen los descargos presentados Yy se procede a desvirtuar la
observacion
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2.1.1.2. Control fiscal interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno obtuvo un
puntaje de 61.6 con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos
y debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan
a continuacion:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Celileatiiin Ponderacion | Luntaje
Parcial Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion del CFl) 717 0,30 21.5
Efectividad de los controles (Segunda Calificacién del CFI) 57.3 0,70 40.1
TOTAL 1,00 61.6

Evaluacién al Sistema de Control Interno

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto el trabajo
requirié de planeacion y ejecucion, de tal manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el
contexto de la Evaluacion al Modelo Estandar de Control Interno.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1993, como “uno de
los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada
de medir la eficiencia, eficacia y economia de los de mas controles, asesorando
a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de
los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para
el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”. Es importante resaltar que
la Oficina de Control Interno es la encargada de evaluar en forma todos los
aspectos que componen el sistema de control interno de la entidad y proponer
al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para
mejorarlo, los mismo que acompafiar y asesorar a todas las dependencias de la
organizacién en la implementacién y aplicacibn de mecanismos, técnicas y
estrategias idoneas para realizar el control interno e igualmente fomentar la
cultura de autocontrol

En el Municipio de ponedera , existe una oficina de Control Interno asignada a
una persona nombrada, en los términos de la Ley 87 del 29 de noviembre de
1993 y en consonancia con las leyes 1474 de 2011. Y 1753 de 2015; En la
entidad se evidencia falta de concientizacion y compromiso de los miembros del
comité Directivo de la entidad, alta direccién y el total de los funcionarios; ya
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que se requiere un mayor seguimiento y control de los procesos por la alta
direccidén para la mejora en la gestion de la entidad e igualmente se ejerza el
autocontrol. Se observa que a pesar de las deficiencias observadas en el
presente ejercicio de control adelantado por esta comision las auditorias
realizadas por la oficina de Control Interno no evidencian en todo el afio una
sola falencia, observacién o plan de mejoramiento.

Se evidencid que los indicadores de los diferentes procesos requieren de
cambios, ya que con los existentes en la vigencia auditada no se mide la
efectividad de las actividades. El seguimiento de los riesgos por parte de los
duefios de procesos no se evidencia.

Si bien no se evidencio la existencia de Plan General de Auditorias Internas
del municipio para la vigencia 2019, se observa la ejecucion de informes de
auditoria interna a los siguientes procesos y dependencias

e Procesos de la dependencia secretaria de gobierno
Avances de los procesos de la dependencia de planeacion
Avances de los procesos de la dependencia de tesoreria
Avances de los procesos de la dependencia de secretaria de salud
Avances de los procesos de la dependencia de UMATA
Avances de los procesos de la dependencia de secretaria general
Avances de los procesos de la dependencia de juridica

Es de sefialar que la totalidad de los informes fueron iniciados entre el 26 de
julioy el 1 de octubre es decir en poco mas de 2 meses

También se observa que solo uno de ellos presenta recibido por parte de la
administracion municipal

En cuento a los resultados arrojados por estos informes es evidente que 6 de
los informes no presentan observaciones y el séptimo que corresponde a la
secretaria de gobierno presenta dos que son las siguientes:

1. En relacion con las historias laborales observamos que no se viene
requiriendo de parte del departamento de talento humano a que
cumplan con la declaracion juramentada de bienes y rentas anuales, de
igual forma algunas no cuentan con el formato Unico de hoja de vida,
copias de cedula de ciudadania, propuesta laboral.

2. En cuanto al (SIGEP) sistema de informacion y gestion del empleo
publico observamos que no se viene dando aplicabilidad al sistema por
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tal motivo debe realizar un plan de mejoramiento para subsanar el
hallazgo

Muy a pesar de ser requeridos por la Oficina de Control Interno, no se
evidencian en el momento de la Auditoria el plan de mejoramiento debidamente
suscritos en los términos de Ley, pero tampoco seguimiento alguno por parte de
la oficina de control interno. Por o que no se asegura un ambiente de control.
Lo cual es de vital importancia en la entidad pues eso le permite disponer de
las condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con
el compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. Para determinar si se cuenta
con un adecuado y efectivo ambiente de control, es indispensable que:

— La entidad demuestre el compromiso con la integridad (valores) y principios
del servicio publico

— La alta direcciébn asuma la responsabilidad y el compromiso de establecer
los niveles de responsabilidad y autoridad apropiados para la consecucién de
los objetivos del SCI

— La gestién del talento humano tenga un caracter estratégico, de manera que
todas sus actividades estén alineadas con los objetivos de la entidad

— Se tengan definidas y asignadas en personas idéneas las responsabilidades
para la gestion de los riesgos y del control

Se estima la actividad de la oficina de control interno como deficiente al
presentar unos informes realmente deficientes de dos paginas en los que el
informe se circunscribe en la mayoria de los casos a un péarrafo y en los que
las Unicas dos falencias detectadas no presentaron seguimiento alguno

No podemos dejar de sefalar que todas las entidades publicas deben tener
implementado los Sistemas de Gestion y Control Interno, nuevo Modelo
Integrado de Planeacién y Gestiéon MIPG.

El Decreto 1499 de 2017, actualizd el Modelo para el orden nacional e hizo
extensiva su implementacion diferencial a las entidades territoriales. El nuevo
Modelo Integrado de Planeacién y Gestidén -MIPG articula el nuevo Sistema de
Gestidon, que integra los anteriores Sistemas de Gestion de Calidad y de
Desarrollo Administrativo, con el Sistema de Control Interno. El objetivo
principal de esta actualizacion es consolidar, en un solo lugar, todos los
elementos que se requieren para que una organizacion publica funcione de
manera eficiente y transparente.
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El "Titulo 23 del Decreto 1499 de 2017, “ARTICULACION DEL SISTEMA DE
GESTION CON LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO’, dice en su
ARTICULO 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de
Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y
en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos
de control y verificacidn que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro
de resultados de las entidades. El Control Interno es transversal a la gestion 'Y
desemperio de las entidades Y se implementa a través del Modelo Estandar de
Control Interno — MECI.

El Articulo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017, “Actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno”. La actualizacién del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano - MECI, se efectuara a través del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion Y Gestion MIPG, el cual sera de
obligatorio cumplimiento Y aplicacion para las entidades Y organismos a que
hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993. Paragrafo. La Funcion
Pulblica, previa aprobacion del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
materia de Control Interno, podré actualizar Y modificar los lineamientos para la
implementacion del MECI. Y el Articulo 2.2.23.3 “Medicion del Modelo Estandar
de Control Interno”. Los representantes legales y jefes de organismos, de las
entidades a las que les aplica la Ley 87 de 1993 mediran el estado de avance
del Modelo Estandar de Control Interno. Los jefes de control interno o quienes
hagan sus veces realizaran la medicion de la efectividad de dicho Modelo. La
Funcion Publica establecera la metodologia, la periodicidad Y demas
condiciones necesarias para tal medicién y recogera la informacion a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG. ElI Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién- MIPG., es un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el
Decreto1499 de 2017.

El Control Interno, es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG cumplan su
propésito. La entidad que auditamos de acuerdo a la revisién, se debe asegurar
un ambiente de control que le permita disponer de las condiciones minimas
para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo
y los lineamientos de la alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno.
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Esta comision no encontré actividad alguna del comité institucional de
coordinacion de control interno ni tampoco pasos que permitan vislumbrar la
aplicacion o implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-
MIPG

OBSERVACION No 9

Condicion: En la ejecucion del proceso auditor, se observé que la oficina de
control interno de la entidad auditada durante la vigencia fiscal 2019, no disef6
ni ejecuto un programa de auditorias internas y las auditorias realizadas
presentaban serias debilidades

Criterio: Art 13 de la Ley 87 de 1993 y los Decretos 1826 de 1994 y 2145 de
1999.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones publicas.
Efecto: Conlleva a generar desgrefio administrativo, por ausencia de controles.
Observacion de Caracter Administrativo (A)

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD

notamos que el ente auditor manifiesta que no existe un plan anual de auditorias, cc
también dicen que no encontraron actividad alguna en cuanto comité de control inte
ademas dicen que no hay paso que permitan vislumbrar |la aplicacion o ‘mplementaci i
Modelo Integrado planeacion y Gestion (MIPG)

A Continuacion, Le Envié Los tes Que Desvirtiien Dichos bservacion

Hallazgos

1 Plan Anual De Auditorias
2 Actas Del Comté Coordinacion De Control Interno
3 Acta De Socializacién Autodiagnoéstico (MIPG)

DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR: Para el grupo interdisciplinario la
respuesta entregada por la entidad no son de recibo la entidad solo presento
actividad durante de 19 dias en el afio teniendo como resultado informes que
fuera de formalidades estaban constituidos por poco mas o menos un parrafo y
gue en el Unico informe que presento algo de actividad (secretaria de
gobierno) no se hizo seguimiento alguno a las observaciones reportadas, no
existe plan de mejora acciones preventivas o correctivas con respecto a él
plan de auditorias se hace entrega de un documento sin firma sin recibidos por
parte de la administracion y de igual manea sucede con la Unica acta del
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A4
reunion del comité institucional de gestion y desempeiio (1 de diciembre) que
no tiene firmas ni constancia de haber sido recibida o enviada

El control interno va mas alld del cumplimiento de meras formalidades y
constituye un verdadero instrumento de mejora y control para la entidad que no
puede ser desaprovechado

Por tal razén los argumentos esgrimidos de modo alguno desvirtian la
observacion siendo evidentes las falencias observadas constituyendo el
hallazgo numero 4

HALLAZGO No 4

Condicion: En la ejecucion del proceso auditor, se observd que la oficina de
control interno de la entidad auditada durante la vigencia fiscal 2019, no disefié
ni ejecuto un programa de auditorias internas y las auditorias realizadas
presentaban serias debilidades

Criterio: Art 13 de la Ley 87 de 1993 y los Decretos 1826 de 1994 y 2145 de
1999.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones publicas.
Efecto: Conlleva a generar desgrefio administrativo, por ausencia de controles.
Observacion de Caracter Administrativo (A)

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicion y Revisién de la
Cuenta obtuvo un puntaje de 85.0 como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacidon resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

e, Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion | Atribuid
Parcial @

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 50 0,30 15.0
Calidad (veracidad) 100 0,60 60.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 85.00.
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No se presentaron observaciones en este componente en la auditoria regular de
la administracién, en las vigencias auditadas.

Ahora bien componentes vitales de la rendicidbn de cuentas a la que esta
obligada la entidad no fueron debidamente atendidos, es asi como la entidad
no reporto completos la totalidad de los contratos suscritos a la plataforma SIA
OBSERVA, y en la mayoria de los casos en que si reporto los contratos no
acompafio a tal reporte la totalidad de los documentos requeridos por tal
plataforma para llevar a cabo un reporte completo

Asi las cosas en el caso de la actividad contractual el reporte efectuado fue en
extremo deficiente al punto que no solo soslayo las obligaciones de reporte si
no que viold el principio de publicidad ya que las mismas falencias se observa
en los reportes efectuados a la plataforma SECOP

2.1.1.4. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la Legalidad obtuvo un puntaje de
79,1 con deficiencias Obedeciendo a la calificacion resultante de ponderar las
variables que se relacionan a continuacion:

@
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TABLA1-3
LEGALIDAD
e . .. | Puntaje
VARIABLES A EVALUAR | Calificacién Parcial Ponderacién o
Atribuido

Financiera 82.0 0,40 32.8
De Gestion 85.1 0,60 51,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 84.4

Las observaciones relacionadas con el componente de legalidad se encuentran
referenciadas en cada una de las observaciones del numeral 2.1.1.1. Gestién
Contractual y financiera 2.1 del informe.

2.1.1.5. Planes programas y proyectos

PLAN DE DESARROLLO

Preliminarmente no podemos dejar de sefalar que la administracion para el
pleno ejercicio de la actividad gubernamental debe cefiir su actuacion de
forma general al principio de planeacion que encuentra verdaderamente su
desarrollo en el ambito territorial dentro del marco de Las leyes organica del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, 152 de 1994 y 388 de 1997
respectivamente, las cuales establece las orientaciones para la elaboraciéon de
los Planes de desarrollo municipales ademas de indicar que debe existir
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coherencia entre los diferentes niveles, sumado a los anterior se hace vital
contar con el conocimiento de la Ley 60 de 1993 de asignacion racional de los
recursos, todo esto con el fin de garantizar un desarrollo armoénico y equitativo
en el corto, mediano y largo plazo, ello posibilita que los planes de desarrollo
sean herramientas eficientes para la gestion ademas de permitir que el
programa de gobierno registrado al momento de la inscripcion como candidato
por el Alcalde se convierta en Plan de Desarrollo, como herramienta para
concretar los objetivos propuestos y la forma de alcanzarlos, constituyéndose
en la guia fundamental a través de la cual se sujetara la inversion publica
municipal

Para la vigencia 2016 — 2019 la administracion presento el plan de desarrollo
municipal “JUNTOS PONEDERA AVANZA’

El seguimiento del plan de desarrollo tendra en cuenta los instrumentos de:
Banco de programas y proyectos, Plan operativo anual de inversiones, Plan
indicativo, Presupuesto y Plan de accién

El plan de desarrollo esta compuesto por 5 grandes ejes

EJE1: PONEDERA AVANZA EN LO SOCIAL Y JUSTO

EJE2: PONEDERA AVANZA EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

EJE3: PONEDERA AVANZA ES SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

EJE 4. PONEDERA AVANZA EN LA CONSOLIDACION INSTITUCIONAL.
EJE5: PONEDER AVANZA COMO TERRITORIO DE PAZ

Nimero de metas de productoen el
periodo de gobiemo 292 292 292 292
Mimero de metas de producto agregadas

paralavigencia - 0 0 0
Mimero de metas de producto

desactivadas para la vigencia - 0 0 0
Numero de metas de producto

programadas por vigencia 183 223 204 201
Numero de metas de producto reportadas

porvigencia 183 292 204 201
Porcentaje de avance sobre metas

evaluables porvigencia 99.2% 04.6% 79.3% 88.5

PRESUPUESTO EJECUTADO POR SECTOR
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Ingresos y gastos de las cuatro ultimas vigencias.

N 2019 (corte a
Conceptol/Vigencia 2016 2017 2018 Diciembre 24)
1. Ingresos totales 21.519.753.999,00 | 23.343.628.372,13 | 20.147.675.226,00 | 24.492.809.824,21
2. Gastos Totales 17.901.214.573,00 | 26.218.232.495,17 | 27.699.725.056,55 | 24.645.251.091,65

En el sector Educacion se realizaron intervenciones en materia infraestructura
fisica en las distintas instituciones educativas del municipio mejorando
significativamente las condiciones de las mismas

Se evidencio a existencia de procesos contractuales orientados a la
intervencion de las instituciones del Corregimiento de Puerto Giraldo la
Instituciébn Educativa Técnica agropecuaria con sus respectivas sedes, Maria
inmaculada, las flores y Rafael Nudfiez, la Institucion Educativa del
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Corregimiento de Santa Rita, la Institucion Educativa del Corregimiento de
Martillo, la Institucion educativa del Corregimiento de la Retirada, en La
Cabecera Municipal la Institucién Educativa Técnica Agropecuaria la Candelaria
y su sede Gabriel Garcia Marquez y la Institucion Educativa Técnica Comercial..
De igual manera se evidencia cumplimiento de metas En materia de seguridad
gracias al trabajo en equipo de la autoridad de Policia y Militar resaltando que
con el apoyo de la Gobernacion del Atlantico se logré la construccién de la
Estacion de Policia de Puerto Giraldo, la construccion de la inspeccién de
Policia, la iluminacién de la via oriental del Municipio, la construccion del Centro
de Integracion Ciudadana, apoyo y suministro a la policia Municipal, en
convenio con la Gobernacion el cambio del 100% de luminarias de Sodio a
LED.

Con respecto a lo planteado en el plan de desarrollo es de resaltar que se cred
la oficina Municipal de la Mujer, la construccion de la cubierta y comedor
escolar del CDI Futuros felices, la entrega de dotacion a los hogares
comunitarios de modalidad institucional de los cuatro Corregimientos vy la
remodelacion del centro de vida del adulto mayor,

En materia de Infraestructura de parques tal y como se plante6 en el plan de
desarrollo se adelantd la construccion del parque Divino Nifio, construccion del
parque Giraldito, construccion del parque de la Retirada, construccion de la
cancha del corregimiento de martillo, remodelacién y construccion de cubierta
del parque central de Martillo, construccién del parque la fuente en la cabecera
Municipal; la construccion de la plaza de Puerto Giraldo y la Construccion del
muelle de Ponedera.

En materia de infraestructura vial se contrataron la sobra de la via de acceso al
muelle de Ponedera, la construccion de la calle del banco, la construccion de la
via de la kra 17 y la pavimentacién en concreto rigido de gran parte del Barrio
Giraldito de Puerto Giraldo.

En materia de salud se ejecutd la remodelacién y dotacidn de la sala de partos,
alojamiento conjunto y puerperio.

En general Durante el periodo de administracién 2016-2019 la documentacion
entregada para revision sefiala que se ejecutaron r las metas del plan de
desarrollo en un 90.42%
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PONEDERA
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Call_lf_|(;:taa<|:|0n
1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestion presupuestal 75.0 0.10 75.5
3. Gestion financiera 66.7 0.2 13.3
Calificacion total 1 83.8
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

La auditoria regular realizada por la Contraloria Departamental del Atlantico, a
los Estados Contables producidos por la administracion municipal de Alcaldia de
Ponedera, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019, se llevo a cabo con el
fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinibn sobre la
razonabilidad en la presentacion y contenido de los mismos.

Constatar la legalidad de los libros principales de contabilidad denominados
Diario y Mayor, los cuales son indispensables para la validacion de la actividad
de contabilizacion de las operaciones financiera, econémica, social y ambiental,
se establecié que la entidad cuenta con ellos y fueron mostrados a la comision.

2.2.1. Estados Contables.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables se obtuvo
un puntaje de 90.0, obedeciendo a la calificacion resultante del analisis a los
estados financieros.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) $1.868.446.831
Indice de inconsistencias % 2,78%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacién
<=2% Con
| >10%

Abstencion
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2.2.1.1 Actividades minimas a desarrollar en los estados contables de la
entidad.

La Comision auditora procedid entre otras, a verificar las acciones que deben
adelantarse en los estados contables a diciembre 31 de la vigencia 2019, que
comprenden entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de gastos; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje,
anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacién y
ajuste de operaciones reciprocas; consolidacion de prestaciones sociales y las
demas contempladas en la Resolucion numero 357 de 2008 sobre control
interno contable y de la observacion de estos y existencia real de bienes,
derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos.

Se adelantaron algunas acciones administrativas para determinar que los
saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones son ciertos y cuenten con los documentos soportes
idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.4 y 3.7 de la Resolucion
namero 357 de 2008.

2.2.2. Andlisis a los estados financieros

2.2.2.1 Activos
Los activos totales presentan un saldo de $77.491.962.315 en la vigencia de 2018.

MUNICIPIO DE PONEDERA

Balance Comparativo a 31 de Dic-2018-2019
Miles de Pesos

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1018 vs 2019 DIFERENCIAS
COoD NOMBRE SALDO FINAL 2018 SALnglleAL ABSOLUTA RELATIVA
1 ACTIVOS $49.535.871.313 | $67.277.424.601 | $ 17.741.553.288 35,82%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $2.007.431.761 $1.519.682.040 -$ 487.749.721 -24,30%
1.3 CUENTAS POR COBRAR $4.166.244.543 $8.855.931.965 | $4.689.687.422 112,56%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $17.516.574.122 | $18.202.846.805 $ 686.272.682 3,92%
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
17 CULTURALES $20.134.179.111 | $33.299.853.303 $13.165.674.192 65.39%
1.9 OTROS ACTIVOS $5.711.441.776 $5.399.110.488 -$ 312.331.288 -5,47%
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La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del municipio de Ponedera en
desarrollo de su funcidén administrativa. Estos bienes y derechos se originan en
la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Desde
el punto de vista econdmico, los cuales en la medida que son utilizados podran
constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Esta cuenta
presentd a diciembre 31 de 2019, unos activos totales por valor de $
67.277.424.601, mientras que para la vigencia 2018, los activos totales fueron
por valor de $ 49.535.871.313, presentando un aumento de 35.82%, con
respecto al afio anterior, y que se debe a las variaciones positivas de algunas
cuentas como es el rubro de Cuentas por Cobrar la cual aumenté un 112.56%.

Efectivo en Bancos
MUNICIPIO DE PONEDERA
EFECTIVO EN BANCOS
a 31 de diciembre de 2019 comparativo con 2018

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1018 vs 2019 DIFERENCIAS
COD NOMBRE SALDO FINAL 2018 | SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELATIVA
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $2.007.431.761 $1.519.682.040 | -$ 487.749.721 -24,30%

El efectivo es un elemento del balance y forma parte del activo circulante, y su
funcidén es hacer posible las obligaciones a corto plazo para hacer frente a los
planes de gastos e inversién social de la entidad.

El saldo de las cuentas de ahorros, corrientes y equivalentes al efectivo suman
$ 1.519.682.040, a diciembre 31 es de 2019. Lo cual representa una
disminucién del efectivo del 24.30% con respecto a la vigencia de 2018.

En los libros auxiliares de la entidad alcaldia del municipio de Ponedera, se
observa un grupo de cuentas bancarias sin movimientos, y otra que arrastra
saldo negativo de $31.000.000, la cual no tiene movimientos durante la vigencia
de 2019, lo cual constituye una incertidumbre financiera y contable que debe
ser corregida. El total de las cuentas del efectivo en libros es de $
1.535.105.608,38. Saldo que no coincide con el saldo revelado, el cual es de $
1.519.682.040, para una diferencia de $ 18.954.162.

ALCALDIA DE PONEDERA- CUENTAS BANCARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

CTA CONTABLE CTA BANCARIA TIPO BANCO NOMBRE SALDO LIBROS
1110050139 151-07032-3 Cte | Bogota $9.602,30
1110050110 293-10009-5 Cte | Bogota $ 255.439,00
1110060107 293-00119-4 Aho | Bogotéa $3.251,84
1110060123 293-02943-5 Aho | Bogotéa $7.771,00
1110050103 293-00520-3 Cte | Bogota PROP GENERALES $1.011.621,06
1110050138 293-00579-9 Cte | Bogota CC5799 $11.417,00
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1110050104 293-00580-7 Cte | Bogota EDUCACION $58.731,00 S5
1110050105 293-00611-0 Cte | Bogota MAES REG SUBSDIAD $16.397.343,25
1110050106 293-00612-8 Cte | Bogota SALUD PUB PIC $7.919.947,03
1110050105 293-00611-0 Cte | Bogota $16.397.343,25
1110060109 293-06650-2 Aho | Bogota $3.399.272,00
1110050141 293-00823-1 Cte | Bogota CC8231 $12.268,00
1110050109 293-06324-4 Cte | Bogota GASTOS GASOLINA $12.744,00
1110060110 293-08210-3 Aho | Bogota $32.179,51
1110050101 293-09563-4 Cte | Bogota LIBRE DESTINACION $0,00
1110050110 293-10009-5 Cte | Bogota OTROS GAS DE SALU $ 255.439,00
1110060102 293-10155-6 Aho | Bogota $4.661.439,69
1110060103 293-11108-4 Aho | Bogota $ 2.590.850,00
1110050112 293-11753-7 Cte | Bogota CLOPAD F OFICIAL $ 83.843,07
1110050113 293-11755-2 Cte | Bogota SEG CIUDADANA $3.799,28
1110050114 293-14544-7 Cte | Bogota RIBERENO $106.973,48
1110050102 293-14545-4 Cte | Bogota LIBRE INVERSION $1.011.621,06
1110050115 293-14546-2 Cte | Bogota RETEFUENTE $ 6.829,52
293-26520-3 Cte | Bogota COMPR LOTE SRITA $0,00
111005026 293-26524-5 Cte | Bogota CANCHA | E COMERC $10.313.695,18
111060133 293-27432-0 Aho | Bogota $ 320,52
1110050132 293-28364-4 Cte | Bogota ATEN PREV DESATRE $ 2.079.364,00
1110060117 293-31242-7 Aho | Bogota ADULTO MAYOR $ 15.436,00
1110060137 125-29433-0 Aho | Bogota CUENTA PAGADORA $2.899.101,00
293-00119-4 Aho | Bogota RECURSOS PROPIOS $0,00
1110060123 293-02943-5 Aho | Bogota CAH9435 $7.771,00
1110060122 293-02987-2 Aho | Bogota CAH9872 $ 20.348,00
1110060121 293-03024-3 Aho | Bogota RENTA CEDIDA $29.947,00
1110060108 293-03577-0 Aho | Bogota ETESA $5.350.221,75
1110060119 293-03849-3 Aho | Bogota CAH8493 $1.420,00
1110060101 293-03901-2 Aho | Bogota ALIM ESCOLAR $8.387.861,00
1110060120 293-06041-4 Aho | Bogota CAHO0414 $52.096,00
1110060109 293-06650-2 Aho | Bogota IMPUESTOS $3.399.272,00
1110060110 293-08210-3 Aho | Bogota REC COMPARENDO $32.179,51
1110060102 293-10155-6 Aho | Bogota AGUA POTABLE $4.661.439,69
1110060103 293-11108-4 Aho | Bogota PRIMERA INFAN $ 2.590.850,00
1110060136 293-26900-7 Aho | Bogota PAV SAN FRANCISCO $ 18.969,00
028-00006162-3 Aho | Davivienda $ 865.674.562,59
1110060303 028-00006259-7 Aho | Davivienda $ 2.064,44
1110060302 028-00006394-2 Aho | Davivienda $577.908.671,79
1110050901 028-06999747-7 Cte | Davivienda $ 26.312.260,56
1110050902 028-06999748-5 Cte | Davivienda $521.762,85
1110050701 957-8090884-1 Cte | Bancol REGALIAS $595.925,39
1110060215 759-343-83-3 Aho | Bbva $ 244,43
1110060201 759-36398-9 Aho | Bbva BOLLERAS $153.411,24
1110060217 759-36469-8 Aho | Bbva -$ 31.020.000,00
1110060216 130-759020034332-0 Aho | Bbva $ 846.688,10

$ 1.535.105.608,38

ALCALDIA DE PONEDERA - BALANCE vs LIBTROS AUXILIARES 2019 DIFERENCIAS
CcoD NOMBRE SALDO FINAL 2018 SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELAT.
1.1.10 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $1.516.151.447 $ 1.535.105.608 $18.954.162 1,25%

Observacion No. 10 Administrativa (A)

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co

Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia

Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462


mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

@

CONTRALORIA DvEPA?TAMENTAVL
DEL ATLANTICO

A4
Condicion: El saldo de efectivo revelado no es razonable porque se evidencia
una diferencia de $ 18.954.162 en el total de efectivo revelado en el estado de
situacion financiera y el libro auxiliar de efectivo.
Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.
Causa: No registran los recaudos del municipio.
Efecto: Subestimacién del saldo revelado al estado y a la comunidad en el
estado de situacion financiera

Descargos de la Entidad

En respuesta a esta observacion y revisando el estado de situacién financiera
se indica que el saldo a 31 de diciembre de 2019 del rubro de las cuentas de
efectivo en el municipio de Ponedera segun la siguiente relacion es de
$1.519.682.039.93, con un saldo de caja de $3.530.593, y saldos en cuentas de
bancos de $1.516.141.446.73.

En la relacion por valor de $1.535.105.608.38 enviada por ustedes se
encontraron algunos valores duplicados.

Valoracion a los descargos

Revisando nuevamente la tabla que originalmente generd la observacion,
vemos que no hay cuenta repetida, esta prueba, se hace acompafnada de la
cuenta contable con la que fue hecho el registro; es decir, puede haber una
cuenta de banco doblemente registrada, pero, con otro codigo contable. La
diferencia se origina en el saldo subido al CHIP, y los libros auxiliares de
bancos. Por lo tanto, vistos y evaluados los descargos presentados por el
representante legal de la alcaldia municipal de Ponedera, esta comisién decide
ratificar la observacion Administrativa, para que sea sometida a un plan de
mejoramiento. Convirtiéndose en el hallazgo No 5

Hallazgo No. 5 Administrativo (A)

Condicion: El saldo de efectivo revelado no es razonable porque se evidencia
una diferencia de $ 18.954.162 en el total de efectivo revelado en el estado de
situacion financiera y el libro auxiliar de efectivo.

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: No registran los recaudos del municipio.
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Efecto: Subestimacion del saldo revelado al estado y a la comunidad en el
estado de situacion financiera

Cuentas por Cobrar

MUNICPIO DE PONEDERA
CUENTAS POR COBRAR
a 31 de diciembre de 2019 comparativo con 2018

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1018 vs 2019 DIFERENCIAS
COD NOMBRE SALDO FINAL 2018 SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELATIVA
1.3 CUENTAS POR COBRAR $4.166.244.543 $8.855.931.965 | $ 4.689.687.422 112,56%
1.3.37 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR $ 3.485.663.760 $8.137.225.117 | $ 4.651.561.357 133,45%

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios
pendientes de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre
la renta o la riqueza, en funcién de la capacidad econdmica del sujeto pasivo,
gravando la propiedad, la produccion, la actividad comercial o el consumo.

Las rentas por cobrar tuvieron un aumento del 112.56%, debido al aumento de
la cuenta 1337 transferencias por cobrar en 133.45%.

ALCALDIA DE PONEDERA - IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA 2019

CcoD NOMBRE SALDO

13050701 IMPUESTO PREDIAL SIN MOVIMIENTOS NI FECHA DE REGISTRO $ 319.735.686
13050790 IMPUESTO PREDIAL SIN MOVIMIENTOS NI FECHA DE REGISTRO $ 714.401.586
13050702 IMPUESTO PREDIAL - VIDENCIA ACTUAL -$ 154.513.599
13050703 IMPUESTO PREDIAL - VIDENCIA ANTERIOR -$ 244.166.642
TOTAL $ 635.457.031

Uno de los rubros importantes en los municipios es el impuesto predial
unificado, en lo pertinente a este impuesto, se evidencia en libros una diferencia
relevante en el saldo revelado en el estado de situacion financiera de la
vigencia auditada de acuerdo a la tabla anterior. Los saldos en libros son
negativos, para un total de -$398.680.241 sin embargo, el saldo revelado es de
$635.457.031, porque se apoyan en saldos sin movimientos y vigencias
inciertas. Por lo que este saldo no es razonable.

Observaciéon No. 11 Administrativa Fiscal y Disciplinaria (A) (F) (D)

Condicion: El municipio de Ponedera registra prescripcion de la cartera por
concepto de impuesto predial por falta de gestion de cobro de las
administraciones de los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
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por un saldo de $10.807.990.884. Adicionalmente a lo anterior, el saldo de
cuentas por cobrar revelado por $635.457.031, no es razonable porque en
libros auxiliares se evidencia las cuentas 13050702 y 13050703 con saldos
negativos -$154.513.599, -$244.166.642 respectivamente, para un valor total de
-$ 398.680.241, y tienen en libros saldos sin movimientos, sin fechas, y por lo
tanto, sin especificacion de vigencia de la que hacen parte estas cuentas, las
cuentas 13050701, y la 13050790, con saldos de $319.735.686, vy
$714.401.586, respectivamente, las cuales suman $ 1.034.137.272.

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. art 27 de la ley 734 de 2000.Art 126
decreto 403 de 2020.

Causa: Falta de gestion de la administracion por recuperar los recursos
propios. Falta de gestiobn del comité de saneamiento contable para depurar
estas cifras.

Efecto: Presunto dafio patrimonial, e incertidumbre en el saldo revelado al
estado y a la comunidad en el estado de situacién financiera.

Descargos de la Entidad

Que en el municipio de Ponedera — Atlantico gran parte de la cartera
correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, se
encuentran en procesos de cobro coactivo, los cuales estan en espera de ser
resueltos en las instancias pertinentes para el caso resolver los recursos que
los contribuyentes han interpuesto por medio de su defensa ante nuestro
despacho.

Con relacion al saldo negativo de las cuentas 13050702 y 13050703 se debe a
que, por error de parametrizacién del software, los recaudos por concepto de
predial no se acreditaron en la cuenta 13050790 SALDOS INICIALES; en donde
fueron cargadas los saldos de deudores de los afios anteriores a 2018 luego de
la conversién al nuevo marco contable, para el periodo 2020 ya se tomaron los
correctivos necesarios.

Valoracion de los descargos

Visto y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, para el primer componente de este descargo
se tiene que si bien la entidad no aporta los soportes documentales que
coadyuven tal afirmacion; no es menos cierto que no puede desconocerse que
para estimar tal hallazgo debe hacerse un analisis de caducidades
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prescripciones y procesos de cobro a fin de poder establecer un detrimento y
que la simple operacion de estimar las cuenta por cobrar como detrimento no
comprende un analisis adecuado del tema siendo imposible derivar dafio de tal
operacion vy, para el segundo componente, el equipo auditor evidencié que en
libros auxiliares aparecen cuentas sin movimientos y sin fecha que apoyan a los
saldos que, si tienen movimientos, como el caso aqui descrito. No obstante,
esta mesa decide desvirtuar la tipificacion fiscal y disciplinaria y ratificar la
observacion administrativa, convirtiéndose en el hallazgo No 6

Hallazgo No. 6 Administrativo (A)

Condicion: El saldo de cuentas por cobrar revelado por $635.457.031, no es
razonable porgue en libros auxiliares se evidencia las cuentas 13050702 vy
13050703 con saldos negativos -$154.513.599, -$244.166.642
respectivamente, para un valor total de -$ 398.680.241, y tienen en libros saldos
sin movimientos, sin fechas, y por lo tanto, sin especificacion de vigencia de la
gue hacen parte estas cuentas, las cuentas 13050701, y la 13050790, con
saldos de $319.735.686, y $714.401.586, respectivamente, las cuales suman $
1.034.137.272.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. art 27 de la ley 734 de 2000.

Causa:. Falta de gestion del comité de saneamiento contable para depurar
estas cifras.

Propiedad Plantay Equipo
MUNICPIO DE PONEDERA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS
a 31 de diciembre de 2019 comparativo con 2018

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 2018 vs 2019 DIFERENCIAS
COD NOMBRE SALDO FINAL 2018 | SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELATIVA
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $17.516.574.122 $ 18.202.846.805 $ 686.272.682 3,92%
1.6.05 | TERRENOS $361.297.000 $361.297.000 $0 0,00%
1.6.15 | CONSTRUCCIONES EN CURSO $5.253.647.393 $6.317.580.751 | $ 1.063.933.358 20,25%
1.6.40 | EDIFICACIONES $8.448.620.613 $8.448.620.613 $0 0,00%
1.6.45 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $2.028.977.000 $2.028.977.000 $0 0,00%
1.6.50 | REDES, LINEAS Y CABLES $4.233.011.585 $4.233.011.585 $0 0,00%
1.6.65 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 1.010.000 $ 1.010.000 $0 0,00%
1.6.70 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 151.529.000 $ 167.509.000 $15.980.000 10,55%
1.6.75 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $269.225.000 $269.225.000 $0 0,00%
1.6.85 | DEP. ACUM. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -$ 3.230.743.469 -$ 3.624.384.145 -$ 393.640.676 12,18%

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propositos
administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de
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servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicibn de activo. Para la presente vigencia la propiedad

planta y equipo aumenta en $686.272.682 lo que representa un 3.92% con
respecto ala vigencia 2018.
Bienes de Uso Publico
MUNICPIO DE PONEDERA
BIENES DE USO PUBLICO
a 31 de diciembre de 2019 comparativo con Auxiliar 2019
ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1018 vs 2019 DIFERENCIAS
cop NOMBRE SALDO FINAL 2018 | SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELATI
1.7 | BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES $20.134.179.111 | $33.299.853.303 | $13.165.674.192 |  65,39%
1.7.0
5 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION $6.068.964.228 $0| -$6.068.964.228 | 144094
1.7.0
6 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION-CONCESIONES $ 960.184.000 $0|  -$960184.000 | 144009
171
o BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO $16.711.758.683 | $24.958.306.402 | $8.246.637519 | 0 oo
DEP. ACUM. DE BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO (CR) -$3.606.728.000 | -$3.606.728.000 $0 0,00%
ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1019 vs AUXILIAR 2019 DIFERENCIAS

cob NOMBRE SALDO FINAL 2019 | SALDO FINAL 2019 | ABSOLUTA | RELATIVA
1.7.06.01 | RED CARRETERA $ 960.184.000 $ 960.184.000 $0| 0,00%
1.7.10.04 | PLAZAS PUBLICAS $ 140.745.000 $ 140.745.000 $0| 0,00%
1.7.10.05 | PARQUES RECREACIONALES $ 409.773.000 $ 409.773.000 $0 0,00%
1.7.10.90 | OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO $ 734.835.955 $ 734.835.955 $0| 0,00%
1.7.85.01 | RED CARRETERA -$3.118.987.000 | -$ 3.118.987.000 $0 0,00%
1.7.85.04 | PLAZAS PUBLICAS -$ 36.896.000 -$ 36.896.000 $0| 0,00%
1.7.85.05 | PARQUES RECREACIONALES -$ 213.862.000 -$ 213.862.000 $0 0,00%
1.7.85.90 | OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO -$236.983.000 |  -$ 236.983.000 $0| 0,00%

En el comparativo de los bienes de uso publico, se evidencia que en la vigencia
de 2019, estos no fueron depreciados, lo que confirma que este rubro no es
razonable. Los diferentes saldos de las cuentas de depreciacion (178501,

178504,178505, 178590) son tomadas del

libro de unas cuentas sin

movimientos, ni fechas de registro, lo que nos indica que este saldo no es
razonable.

MUNICPIO DE PONEDERA
OTROS ACTIVOS
a 31 de diciembre de 2019 comparativo con Auxiliar 2019

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 2018 vs AUXILIAR 2019 DIFERENCIAS

CoD NOMBRE SALDO FINAL 2019 | SALDO FINAL 2019 | ABSOLUTA | RELATIVA
1.9.04.04 | ENCARGOS FIDUCIARIOS $2.674.126.962 $2.674.126.962 $0 0,00%
1.9.05.01 | SEGUROS $ 42.479.000 $ 42.479.000 $0 0,00%
1.9.06.04 | ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $151.234.885 $104.746.584 | -$46.488.301 -30,74%
1.9.07.06 | ANTICIPO DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $1.900 $ 1.900 $0 0,00%
1.9.08.01 | EN ADMINISTRACION $59.813.566 $59.813.566 $0 0,00%
1.9.08.06 RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO ADMINISTRADOS POR LA ADRES $105.814.101 $105.814.101 $0 0,00%
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1.9.09.03 | DEPOSITOS JUDICIALES $1.986.253.075 $1.986.253.075 $0 0,00%
1.9.09.90 | OTROS DEPOSITOS ENTREGADOS $ 323.827.000 $ 323.827.000 $0 0,00%
1.9.70.08 | SOFTWARES $ 66.160.000 $ 66.160.000 $0 0,00%
1.9.75.08 | SOFTWARES -$ 10.600.000 -$ 10.600.000 $0 0,00%

Confrontando los saldos revelados con los saldo de su respectivo libro raiz, se
evidencia una diferencia en la cuenta $190604 anticipo para adquisicion de
bienes por $46.488.301(30.74%), lo cual pone en incertidumbre contable que no
permite la razonabilidad de los estados financieros.

Adicionalmente a lo anterior, los saldos de las cuentas de (190501,19080101,
1909901, 19700801, 19750801) son tomadas del libro de unas cuentas sin
movimientos, ni fechas de registro, lo que nos permite afirmar, que este saldo
no es razonable.

Observacion No. 12 Administrativa y Disciplinaria (A) (D)

Condicién: En la cuenta 190604 se evidencia una diferencia de $46.488.301,
entre el saldo revelado y su libro auxiliar de cuentas de Otros activos, por lo que
este saldo no es razonable.

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. art 27 de la ley 734 de 2000.

Causa: Poca gestion del comité de saneamiento contable.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad en el
estado de situacion financiera.

Descargos de la Entidad

Revisando la informacion contable del 2019 indico lo siguiente: El saldo revelado tanto
en el estado de situacién financiera como en el libro auxiliar es $104.746.583.57

19- Otros Activos $5.352.622.187.26
1904-Plan de activos para beneficios pos empleo $2.674.126.961.50
1905-Bienes y servicios pagados por anticipado $ 42.479.000.00
1906-Avances y anticipos entregados $ 104.746.583.57

BALANCE DE PRUEBA A NIVEL DE CUENTAS
190604 — Anticipo para adquisicion de bienes y servicios $104.746.583.57
19060401- Anticipos para proyectos de inversion $104.746.583.57

Valoracion a los descargos

La diferencia se determino en una prueba aleatoria del rubro otros activos (19),
comparando los saldos revelados en el CHIP y el origen de estas, -libros
auxiliares-, dado lo anterior, esta mesa decide desvirtuar la connotacion
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disciplinaria de la observacion, y dejar la observacion con su connotacion
administrativa, convirtiéendose en el hallazgo No 7

Hallazgo No. 7 Administrativo (A)

Condicién: En la cuenta 190604 se evidencia una diferencia de $46.488.301,
entre el saldo revelado y su libro auxiliar de cuentas de Otros activos, por lo que
este saldo no es razonable.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016.

Causa: Poca gestion del comité de saneamiento contable.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad en el
estado de situacion financiera.

2.2.2.2 Pasivos
MUNICPIO DE PONEDERA
PASIVOS
A 31 de diciembre de 2019 comparativo con 2018

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1018 vs 2019 DIFERENCIAS
cob NOMBRE SALDO FINAL 2018 SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELATIVA
2 PASIVOS $21.259.739.337 | $28.280.707.209 | $ 7.020.967.872 | 33,02%
2.4 | CUENTAS POR PAGAR $11.905.851.266 | $16.713.059.663 | $ 4.807.208.397 | 40,38%
2.5 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $8.176.704.133 $ 7.756.038.724 | -$ 420.665.409 -5,14%
2.9 | OTROS PASIVOS $1.177.183.938 | $3.811.608.821 | $ 2.634.424.883 | 223,79%

Los pasivos totales en la vigencia 2019, presentan un saldo de $
28.280.707.209 mientras que para la vigencia de 2018 el saldo es de $
21.259.739.337, lo que representa un aumento del 33%, Siendo las cuentas por
pagar con 40.38%, y los otros pasivos con un 223.79%, los rubros que
influyeron en el aumento total de los pasivos en la vigencia de 2019.

MUNICPIO DE PONEDERA
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
A 31 de diciembre de 2019 comparativo con auxiliar 2019

ALCALDIA DE PONEDERA - MOVIMIENTOS COMPARATIVOS 1018 vs 2019 DIFERENCIAS
COD NOMBRE SALDO FINAL 2018 | SALDO FINAL 2019 ABSOLUTA RELAT
2.4.07.90 OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS $1.609.975.053 | $1.631.381.870 | $21.406.817 | 1,33%
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS

COD SALDO LIBRO AUXILIAR

24.079.091 -$ 1.542.285.850
24.079.001 -$ 30.000.000
24.079.004 -$31.615.694
24.079.007 -$ 158.876.481
24.079.008 $ 132.503.855
24.079.010 -$ 1.107.700

-$ 1.631.381.870
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Estos saldos no tienen movimientos en libros, ni fecha cuando se hizo el
registro sin embargo hacen parte de los saldos revelados en los estados
financieros, notese que la subcuenta 24079008 tiene saldo positivo, lo cual les
posibilita el saldo final de $1.631.381.870. Este saldo no es razonable.

Observacion No. 13 Administrativa y Disciplinaria (A) (D)

Condicion: La entidad auditada presenta los recursos a favor de terceros con
registros que no tienen movimientos ni fecha de registros, ademas la subcuenta
24079008 (otros recursos a favor de terceros) tiene un saldo positivo de
$132.503.855, siendo que el pasivo es de naturaleza crédito, lo que permite
afirmar que este saldo no es razonable.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. art 27 de la ley 734 de 2000.

Causa: Poca gestion del comité de saneamiento contable

Efecto: Pasivos con incertidumbre sobre el saldo real de estos.

Descargos de la Entidad

En respuesta a esta observacion de los saldos de los pasivos RECURSOS A
FAVOR DE TERCEROS se indica:

Las cuentas contienen saldos provenientes del periodo 2017 y 2018, los cuales
se encuentran en proceso de revision y depuracion por el comité de
saneamiento contable; para ser expresados a su valor razonable en este
periodo.

Valoracion a los descargos

La entidad manifiesta que estos saldos se encuentran en proceso de revision y
depuracion por el comité de saneamiento contable, pero no aporta las actas y/o
resolucién o cualquier documento donde se visualice esta accién. Debido lo
anterior esta comision ratifica la observaciéon en su totalidad, por lo que se
convierte en el hallazgo No 8.

Hallazgo No. 8 Administrativo y Disciplinario (A)(D)

Condicion: Los recursos a favor de terceros se nutre de unos registros que no
tienen movimientos ni fecha de registros, ademas la subcuenta 24079008 (otros
recursos a favor de terceros) tiene un saldo positivo de $132.503.855, siendo
que el pasivo es de naturaleza crédito, lo que permite afirmar que este saldo no
es razonable.
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A
Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad s
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. art 27 de la ley 734 de 2000.

Causa: Poca gestion del comité de saneamiento contable
Efecto: Pasivos con incertidumbre sobre el saldo real de estos

2.2.2 Gestion Financiera.

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 66,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 66,7

Con deficiencias

2 Con

] deficiencias

Para la gestion financiera del municipio de Ponedera en la vigencia 2019 es
deficiente, con un puntaje de 66.7, al evaluar los siguientes indicadores:

Liquidez

Razdén Corriente: Activo Corriente = $ 10.375.614.005 = 0.37
Pasivo Corriente $ 28.280.707.209

Indica la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el
pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.

Interpretacion: Para el afio 2019 la alcaldia municipal de Ponedera, por cada
peso de obligacion vigente contaba con $0.37 pesos para respaldarla y
cancelarla a corto plazo. Revela ademas la capacidad de la entidad para
cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus
existencias, es decir, basicamente con los saldos de efectivo, el producido de
sus cuentas por cobrar y algun otro activo de facil liquidacion que pueda haber,
diferente a los inventarios. Con este indicador en la entidad se muestra
deficiente.

Capital de Trabajo: Activo corriente — Pasivo Corriente
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Capital de Trabajo = $10.375.614.005 - $ 28.280.707.209 = -$17.905.093.204

Este indicador nos indica que la entidad no posee los recursos necesarios para
cancelar sus obligaciones corrientes para atender las obligaciones que surgen
en el normal desarrollo de cometido estatal.

indice de Solvencia

$67.277.424.601
$28.280.707.209

Activo Total = =2.38

Pasivo Total

La participacion de los acreedores para el afio de 2019 es del 2.38, sobre el
total de los activos del municipio. Es decir, el municipio posee 2.38 pesos en
bienes y derechos por cada peso que tiene de deuda.

2.2.3 Concepto sobre la calidad y confiabilidad del sistema de control interno contable.

La Administracion Municipal Alcaldia de Ponedera, cuenta con una oficina de
control interno que le da cumplimiento a los Articulos 13 y 14 de la Resolucion
357 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se establece la
informacion a reportar los requisitos y los plazos de envio a la contaduria
General de la Nacion.

La entidad alcaldia del municipio de Ponedera cuenta con una oficina de
Control Interno, y se evidencian unas auditorias durante la vigencia 2019 de la
siguiente manera:

ALCALDIA DE PONEDERA PLAN DE AUDITORIAS DE LA VIGENCIA 2019

FECHA PROCESO HALLAZGOS
29-07-2019 Decreto creacion caja menor NINGUNO
Verificacion y evaluacion de la
caja menor con sus respectivos NINGUNO
soportes
Decretos por medio de los
cuales se liquida la caja menor NINGUNO
mensualizada.
No se viene requiriendo de parte del departamento de talento
15-08-2019 Revision de historias laborales | humano a que cumplan con la declaracién juramentada de

bienes y rentas anuales

Aplicacion Sigep

No se le viene dando aplicabilidad al sistema, por tal motivo se
debe realizar un plan de mejoramiento, para subsanar el
hallazgo.

Plan institucional de
Capacitacion

Existe un plan institucional de capacitacion
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Plan de Bienestar e incentivos

Existe un plan institucional de incentivos

Qylcontec

Manual de Induccién y
reinduccioén

En la pagina web del municipio se evidencia un manual de

Induccién.

11-09-2019

Revision de las historias
laborales (OPS)

Se deben cargar las hojas de vida al Sigep de los funcionarios
Teresa Escorcia, Héctor Barraza Gutiérrez, Liliana de la Hoz

Fernandez.

Relacién de Contratos suscritos
por minima cuantia y nimeros
de convenios
interadministrativos.

NINGUNO

Comité de conciliacién
extrajudicial.

NINGUNO

Decreto por el cual se crea el
comité de conciliacion
extrajudiacial.

NINGUNO

18-09-2019

Proceso de cobro coactivo en
impuestos de industria y
Comercio y Predial.

NINGUNO

Revisién a los procesos de
pagos de salud y pensién a la
némina de personal de los
funcionarios de la alcaldia
municipal.

NINGUNO

Procesos de Egresos por
concepto de pago de contratos
durante el periodo.

NINGUNO

24-09-2019

Revision a los contratos de
obras que maneja el municipio

NINGUNO

Proceso de expedicion de
certificados de desenglobe a
predios y licencias de
construccion.

NINGUNO

27-09-2019

Revision al contrato del plan de
intervenciones colectivas (PIC),
con la ESE hospital de
Ponedera

NINGUNO

Revision al programa de
aseguramiento con las
diferentes EPSs

NINGUNO

Revision al programa de PQR
por parte de los usuarios.

NINGUNO

01-10-2019

Revision de los diferentes
proyectos del municipio.

NINGUNO

En el sistema de consolidaciéon del ministerio de hacienda se evidencia una

evaluacion al control interno contable, que no revela fortalezas y debilidades,
con una calificacion total de 4,90. Es de anotar que en esta vigencia, el proceso
contable, no fue tenido en cuenta en su plan anual de auditorias.
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2.3 Gestion Presupuestal de Ingresos y Gastos. v

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestidon
presupuestal es DEFICIENTE debido al analisis al presupuesto, el cual obtuvo
un puntaje de 75.0 de acuerdo a la siguiente tabla.

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 75,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0

Con deficiencias

 Eficiente 2 Con
1| |deficiencias

| 0

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS E INFORMACION PRESUPUESTAL

Gestion Presupuestal

El presupuesto fue expedido mediante acuerdo N° 005-2018 de diciembre 04 de
2.018, expedido por el concejo Municipal, se liquidé mediante decreto N° 065
del 28 diciembre de 2018.

Al presupuesto inicial de $23.680.000.000, se le hicieron adiciones por
$9.144.360.677,56, y reducciones por $687.353.630.,39, para un presupuesto
definitivo de $32.137.007.047.,17. Estos Ingresos se encuentran distribuidos de
la siguiente forma:

ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA - DISTRIBUCION DE INGRESOS 2019 vs 2018
2018 2019
CONCEPTO
VALOR PARTICIPACION VALOR PARTICIPACION
INGRESOS CORRIENTES $ 28.571.969.270,05 87% $ 28.129.952.405,17 88%
INGRESOS DE CAPITAL $ 4.082.336.484,00 13% $ 4.007.054.642,00 12%
TOTAL INGRESOS $ 32.654.305.754,05 100% $ 32.137.007.047,17 100%

2.3.1 INGRESOS 2019

Presupuesto, Modificaciones y Ejecucién de Ingresos 2019 (Cifras en
miles de pesos)
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Al realizar un andlisis de la estructura de los ingresos del Municipio de
Ponedera en la vigencia en estudio, se procede a evaluar la recaudacion de
cada concepto de ingresos principalmente los ingresos corrientes y de estos
especificamente los recaudos por concepto de ingresos tributarios, para lo cual
se hara un andlisis de la recaudacion efectiva de los principales impuestos
municipales frente a su capacidad fiscal o potencial recaudatorio.
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ALCALDIA DE PONEDERA - EVALUACION RECAUDOS -VIGENCIA 2019

RUBRO PRESUPUESTO DEFINITIVO RECAUDO PERIODO % SALDO POR RECAUDAR %
INGRESOS TOTALES $ 32.137.007.047,17 $ 30.395.786.555,50 | 95% $ 1.741.220.491,67 5%
INGRESOS CORRIENTES $ 28.129.952.405,17 $ 26.388.731.913,50 | 94% $ 1.741.220.491,67 6%
TRIBUTARIOS $ 2.784.356.815,15 $ 1.154.268.255,00 | 41% $ 1.630.088.560,15 59%
IMPTO DE IND. Y CIO $ 385.968.583,14 $ 233.382.977,00 | 60% $ 152.585.606,14 | 40%
NO TRIBUTARIOS $ 25.345.595.590,02 $ 25.234.463.658,50 | 100% | $ 111.131.931,52 | 0%
TRANSFERENCIAS $ 25.322.426.130,92 $ 25.221.345.990,40 | 100% | $ 101.080.140,52 0%
TRANSF. PARA INVERSION $ 23.575.538.754,92 $ 23.474.458.614,40 | 100% [ $ 101.080.140,52 0%
INGRESOS DE CAPITAL S 4.007.054.642,00 $ 4.007.054.642,00 [ 100% $ 0%

Al cierre de la vigencia 2019 el Municipio de Ponedera, recaudo ingresos totales
por $30.395.785.555 de los cuales corresponden a ingresos tributarios,
$1.154.268.255,50, ingresos no tributarios por un valor de $25.234.463.658,50
e ingresos de capital por $4.007.054.042,00 entre otros.

El presupuesto definitivo fue por valor de $32.137.007.047,17, recaudando en el
periodo $30.395.785.555 (95%), por ingresos corrientes se presupuesto la
suma de $28.129.952.405.17, recaudando la suma de $26.388.731.913,50
(94%), en ingresos tributarios se presupuestaron $2.784.356.815,15, y solo se
recaudd $1.154.268.255,00, equivalente al 41% del total presupuestado en el
periodo, dejando de recaudar un 59 %. Se observa un similar comportamiento
en el impuesto de industria y comercio.

En transferencias se obtuvieron recaudos por la suma de $25.221.345.990,40
equivalente al 99,60% del valor presupuestado, dejando de recaudar la suma
de $101.080.140,52 con un porcentaje del 0,40% de lo presupuestado.

En cuanto a Ingresos de Capital se presupuestd en $4.007.054.642,00 y obtuvo
un recaudo del 100%.

Modificaciones Presupuestales 2019

Las modificaciones presupuestales (adiciones y reducciones) realizadas
durante la vigencia 2019, conforme a las facultades otorgadas por el concejo
municipal a través de los acuerdos nimero 005 de diciembre 4 de 2018, fueron
las siguientes:

ALCALDIA MUNICIPIO DE PONEDERA-MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2019

FECHA | DECRETO | DOCUMENTO | VALOR |  pocumento | VALOR
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2/01/2019 001-2019 ADICION 3.209.275.784,00
11/03/2019 010-2019 ADICION 1.298.945.655,61 REDUCCION -65.142.289,00
16/05/2019 021-2019 ADICION 1.886.994.956,00
16/05/2019 022-2019 ADICION 700.000.000,00
27/05/2019 026-2019 ADICION 37.615.418,00
27/05/2019 027-2019 ADICION 117.550.000,00
14/06/2019 031-2019 ADICION 688.694.306,00
12/07/2019 038-2019 ADICION 192.345.935,64
28/08/2019 048-2019 ADICION 154.211.832,48
4/12/2019 063-2019 ADICION 612.378.597,50 REDUCCION -622.211.341,39
30/12/2019 070-2019 ADICION 246.348.192,33
9.144.360.677,56 -687.353.630,39
ALCALDIA MUNICIPIO DE PONEDERA-MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2019
PPTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PPTO DEFINITIVO
$ 23.680.000.000,00 $ 9.144.360.677,56 $ (687.353.630,39) $ 32.137.007.047,17

En relacién a los traslados presupuestales de acuerdo a las ejecuciones tanto
de ingresos como de gastos reportadas por la entidad, se realizaron créditos y
contracreditos por la suma de $ 3.069.954.761,20, valor éste que no modifico el
presupuesto definitivo de la vigencia.

Ejecuciones Presupuestales de Ingresos:

La ejecucion presupuestal de ingresos arrojo el siguiente resultado:

ALCALDIADEL MUNICIPO DE PONEDERA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CONCEPTO

2018

2019

PRESUPUESTO DEFINITIVO

32.654.305.754,05

32.137.007.047,17

RECAUDO PERIODO

20.247.675.226,00

30.395.786.555,50

DEFICIT PRESUPUESTAL

-12.406.630.528,05

-1.741.220.491,67

VARIACION

-38%

-5%

El resultado obtenido en la vigencia 2019 presenta déficit de ingresos, debido a
qgue los recaudos percibidos no superaron los ingresos proyectados. Sin
embargo, si comparamos el recaudo de la vigencia 2019 vs 2018 vemos que

esta vigencia solo tuvo un déficit del 5%.

La estructura del presupuesto de ingresos fue la siguiente:

Ingresos Corrientes:

ALCALDIADEL MUNICIPO DE PONEDERA - INGRESOS CORRIENTES 2019

PRESUPUESTO DEFINITIVO

RECAUDO A CORTE DE
PERIODO

SALDO POR RECAUDAR

%

28.129.952.405,17

26.388.731.913,50

1.741.220.491,67

94%
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ALCALDIADEL MUNICIPO DE PONEDERA - INGRESOS TRIBUTARIOS 2019

RECAUDO A CORTE SALDO POR

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE PERIODO RECAUDAR

%

41%

2.784.356.815,15 1.154.268.255,00 1.630.088.560,15

En el 2019 el Presupuesto definitivo de Ingresos Corrientes fue de
$28.129.952.405,17 de los cuales se ejecutaron $26.388.731.913,50 que
representa el 94% y su participacion en los ingresos totales fue del 88%.

En este agregado, los ingresos tributarios se constituyen en una importante
fuente de ingresos para el municipio con recaudos en el 2019 de
$1.154.268.255,00, sin embargo, solo es el 41% del total esperado, lo que
redunda negativamente en la ejecucion presupuestal de gastos. Los ingresos
tributarios representan el 10% de los ingresos corrientes.

Ingresos de Capital
Con un presupuesto definitivo en 2018 de $4.082.336.484 y ejecuciones por
$100.000.000 que representan el 24%, mientras que en el 2019 el presupuesto
definitivo se ubicé en $4.007.054.642 y ejecucion de $4.007.054.642
equivalente al 100%.

Comparativo Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2018 — 2019

ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA - DISTRIBUCION DE INGRESOS 2019 vs 2018 VARIACION

CONCEPTO EJECUCION 2018 EJECUCION 2019 $ %

INGRESOS CORRIENTES 24%
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20.147.675.226,00

26.388.731.913,50

6.241.056.687,50

TRIBUTARIOS

889.034.175,00

1.154.268.255,00

265.234.080,00

23%

NO TRIBUTARIOS

19.258.641.051,00

25.234.463.658,50

5.975.822.607,50

24%

INGRESOS DE CAPITAL

100.000.000,00

4.007.054.642,00

3.907.054.642,00

98%

TOTALES

40.395.350.452,00

56.784.518.469,00

16.389.168.017,00

29%

En el comparativo 2018 - 2019, se registra un aumento en los recaudos del
29%, correspondiente a $16.389.168.017,00.

Este aumento en los recaudos totales es debido fundamentalmente a que los
ingresos corrientes se incrementaron en $6.241.056.687,50, un 24% respecto a
los obtenidos en el 2018, asi mismo, los ingresos tributarios se incrementaron
en un 23% y los no tributarios en un 24%.

En conclusion, el Municipio presenta una estructura de recaudos con un mayor
aporte de los ingresos no Tributarios (transferencias) que garantizan y
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respaldan en gran medida la estimacion de recaudacion de los ingresos totales

programados en la vigencia.

Ingresos Tributarios 2018
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ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PONEDERA - RECAUDOS TRIBUTARIOS 2018
- PRESUPUESTO %
DESCRIPCION RUBRO DEFINITIVO RECAUDO PERIODO RECAUDO
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1.523.100.167,61 291.316.269,00 19%
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1.523.100.167,61 120.464.785,00 8%
SOBRETASA AMBIENTAL 35.297.633,00 35.297.633,00 100%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 456.293.220,00 151.657.763,00 33%
AVISOS Y TABLEROS 15.813.881,00 30.891.000,00 195%
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 2.000.000,00 0,00 0%
IMPUESTO DE DELINEACION 40.500.000,00 31.585.860,00 78%
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL 2.500.000,00 540.000,00 22%
SOBRETASA BOMBERIL 7.501.125,00 2.930.000,00 39%
ESTAMPILLAS 187.500.000,00 131.404.054,00 70%
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 697.208.997,00 131.667.399,00 19%
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 8.449.008,00 195.200,00 2%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 4.499.264.199,22 927.949.963,00 21%
Ingresos Tributarios 2019
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PONEDERA - RECAUDOS TRIBUTARIOS 2019
DESCRIPCION RUBRO R TG NSNS % RECAUDO
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 722.744.306,00 181.100.472,00 25%
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 560.744.306,00 109.303.582,00 19%
SOBRETASA AMBIENTAL 50.529.911,00 26.229.911,00 52%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 385.968.583,14 233.382.977,00 60%
AVISOS Y TABLEROS 27.000.000,00 15.399.000,00 57%
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 0,00 0,00 0%
IMPUESTO DE DELINEACION 3.000.000,00 0,00 0%
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL 0,00 0,00 0%
SOBRETASA BOMBERIL 0,00 0,00 0%
ESTAMPILLAS 368.292.553,01 282.366.811,00 7%
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 0,00 0,00 0%
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 0,00 0,00 0%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 2.118.279.659,15 847.782.753,00 40%
2.3.2 GASTOS 2019
ALCALDIA DEL MUNICIPO DE PONEDERA - EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2019
DESCRIPCION RUBRO PPTAL AEE%',’\I'I’}FIC\}?N COMPROMISOS PAGADO AP 5N AL O POR o | mae

os

PRESUPUESTO DE GASTOS Y SERVICIO DE LA DEUDA

32.137.007.037,12

30.983.658.870,94

26.989.856.197,95

1.050.849.167,49

1.880.976.334,49

83,98

%

GASTOS DE PERSONAL

1.007.266.105,50

981.296.699,50

794.436.407,00

25.969.406,00

180.560.292,50

78,87
%

GASTOS GENERALES

283.890.502,50

280.677.290,00

204.088.299,27

3.213.212,50

76.588.990,73

71,89
%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

408.905.138,97

380.969.066,97

234.352.113,97

17.936.072,00

146.616.953,00

57,31
%

PAGO DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO

13.846.883,00

9.343.165,00

5.000.000,00

4.503.718,00

4.343.165,00

36,11
%
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EDUCACION 1.226.527.857,88 | 1.224.498.604,44 |  923532.722,70 202025344 | 13807342274 | 9983 | 7530 scheh
e % lcontes
SALUD 16.229.798.728,92 | 16.029.140.267,41 | 15.991.308.814,10 121.322.094,51 | 37.831.453,31 9870 | 98,53
AGUA POTABLE .Y SANEAMIENTO BASICO 1.346.914.124,00 | 1.087.509.300,00 |  399.101.364,00 25040431000 | 620.91663700 | 8074 | 2963
DEPORTE Y RECREACION 2.235.816.797,00 | 2.210.813.795,00 | 1.599.935.087,00 25.003.002,00 | 33.216.159,50 98*8;0‘ 71*5;2
CULTURA 785.237.54557 |  784.338.258,57 |  669.918.037,03 899.287,00 | 11442022154 | 9989 | 83
SERV. PUB. DIFERENTES A ACUED, ALCANT. Y ASEO 3.563.079.681,00 | 3.193.876.129,51 | 1.813.002.561,00 360.039.663,00 | 98.693.536,51 8964 | 50.88
AGROPECUARIO 106.500.007,00 98.735.865,00 82.883.035,00 7.764.142,00 | 15.852.830,00 2| e
TRANSPORTE 271247759531 | 2.611.001.487,57 | 2.547.355.835,36 101.476.107,54 | 63.645.652,21 9620 | 93,91
AMBIENTAL 341.804.433,00 |  299.545614,97 |  265.393.682,52 42.258.818,03 | 34.151.932,45 Brea | Tree
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 2.400.006,00 0,00 0,00 2.400.006,00 | 0,00 000% | %90
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 708.283.733,47 |  666.859.380,00 |  595.684.380,00 32.874.353,47 | 71.175.000,00 9415 | 8420
EQUIPAMIENTO 116.335.90500 |  116.276.192,00 92.126.192,00 59.713,00 | 17.850.000,00 9995 | 7940
DESARROLLO COMUNITARIO 55.450.003,00 55.450.000,00 55.450.000,00 3,00 | 0,00 100,01 1000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 625.242.469,00 619.784.228,00 467.402.678,00 1.010.012,00 | 142.381.550,00 99*1“/% 74*1/50
JUSTICIA Y SEGURIDAD 367.220.521,00 |  333.543.527,00 |  248.884.989,00 33.685.994,00 | 84.658.538,00 083 | 67,77

El Municipio de Ponedera realizd6 compromisos por un valor total de
$30.983.658.870,94 para un porcentaje de 96.41% del total presupuestado, de
estos compromisos se cancelaron un 83.98% por un valor de $
26.989.856.197,95.

En gastos de personal del total presupuestado por un valor de $
1.007.266.105,50se comprometieron $ 981.296.699,50, el 97.42% y se cancelo
el 78.87% de los compromisos.

Los gastos generales con $ 283.890.502,50 comprometiendo el 98.87% del
valor final presupuestado y pagos por un valor de $ 204.088.299,27, equivalente
al 71.89% de lo comprometido.

Presupuesto Definitivo:

ALCALDIA DE PONEDERA - PRESUPUESTO DEFINITIVO 2019

PRESUPUESTO APROBADO $ 23.680.000.000,00

MAS ADICIONES $ 9.144.360.677,56

MENOS REDUCCIONES $ 687.353.630,39

APROPIACION DEFINITIVA $ 32.137.007.047,17

Andlisis entre las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y la de Gastos

Segun ejecucién presupuestal de ingresos en la vigencia 2019 los recaudos
totales fueron de $30.395.786.555,50 de los ingresos programados y la de
gastos nos indica que los compromisos totales fueron de $30.983.658.870,94
de los cuales se cancelaron $ 26.989.856.197,95.
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Con la anterior informacion de la entidad, podemos hallar el estado de tesoreria
planteando la siguiente ecuacion: Estado de tesoreria=recaudos — compromisos

ALCALDIA DE PONEDERA PRESUP - ESTADO DE TESORERIA 2019

RECAUDOS TOTALES $ 30.395.786.556,00

COMPROMISOS TOTALES $ 30.983.658.870,94

ESTADO DE TESORERIA - DEFICIT -$ 587.872.314,94

La entidad alcaldia del municipio de Ponedera compromete su presupuesto de
gastos sin tener en cuenta el comportamiento de los recaudos, como quiera que
los compromisos exceden los recaudos. Esto, traera como consecuencia que el
finalizar la vigencia, quedaran unas cuentas por pagar sin respaldo de recursos
para su cancelacion.

RECAUDO DE IMPUESTOS

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PONEDERA - RECAUDOS DE IMPUESTOS 2019

RECAUDO A %

SALDO POR
CORTE DE RECAUDAR RECAUD

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

DESCRIPCION RUBRO DEFINITIVO

ADICIONES

APROBADO

PERIODO

(e]

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

270.000.000,00

452.744.306,00

722.744.306,00

181.100.472,00

541.643.834,00

25,06%

SOBRETASA AMBIENTAL

40.500.000,00

10.029.911,00

50.529.911,00

26.229.911,00

24.300.000,00

51,91%

IMPUESTO DE INDUSTRIA' Y
COMERCIO

180.000.000,00

205.968.583,14

385.968.583,14

233.382.977,00

152.585.606,14

60,47%

INTERPRETACION

NUMERICA RESULTADO

INDICADOR DETALLE FORMULA

RECAUDO INGRESOS TRIBUTARIOS * 100
INGRESOS PROGRAMADOS

1.154.268.255,00
2.784.356.815,00

CUMPLIMIENTO DE LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS

41%

VALOR RECAUDADO * 100 30.395.786.555,50
VALOR PROGRAMADO 32.137.007.047,17

EFICIENCIA DEL RECAUDO 95%

Se observa que la entidad no pudo recaudar los impuestos inicialmente
presupuestados, y menos con las adiciones; lo cual deja mucho que desear en
la gestion de la administracion en la consecucion de los recursos propios.
Situacion que se ve reflejada en el déficit de tesoreria, en el aparte anterior.

Vemos que en los ingresos tributarios el municipio de Ponedera, tuvo un flojo
cumplimiento de las metas (41%), en cuanto a la eficiencia del recaudo en
general, la entidad mejoro, porque este indicador incluye transferencias.

OBSERVACION N° 14 Administrativa y Disciplinaria(A)(D)

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

@

CONTRALORIA DvEPA?TAMENTAVL
DEL ATLANTICO

A4
Condicion: La entidad durante la vigencia 2019 recaudd la suma de $
30.395.786.556,00 y adquiri6 compromisos por valor de $30.983.658.870,94,
reflejandose un déficit de tesoreria por valor de -$587.872.314,94 tipificAndose
con lo anterior que la entidad no ejecutd su presupuesto de gastos de acuerdo
al comportamiento de los recaudos, lo que repercuti6 negativamente en las
cuentas por pagar para la vigencia 2019.
Criterio: Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Art. 209 de la C.N., Art.7 y 8 de la ley
819 de 2003. Art.34, num. 1, 2 de la ley 734 de 2002.
Causa: Adquirir compromisos mayores a los ingresos.
Efecto: Posible déficit de tesoreria.

Descargos de la Entidad

La entidad durante la vigencia 2019 recaudé la suma de $30.395.786.556.00 y
adquiri6 compromisos por valor de $30.983.658.870.94 reflejAndose un déficit
de tesoreria de -$587.872.314.94 tipificandose con lo anterior que la entidad no
ejecutd su presupuesto de gastos de acuerdo al comportamiento de los
recaudos, lo que repercuti6 negativamente en las cuentas por pagar para la
vigencia 2019.

En respuesta a lo anterior es valido mencionar que de acuerdo al literal A del
articulo 11 del decreto 111 de 1996, estatuto organico del presupuesto, el
presupuesto de renta contendra la ESTIMACION de los ingresos corrientes de
la nacién (negritas mias)

Es de vital importancia mencionar que el municipio de Ponedera en
concordancia a los articulos 1 y 2 de la constitucion nacional, vela por el
bienestar y satisfaccion de la necesidad de la poblacion. Si bien es cierto, la
entidad no ejecuto su presupuesto de gastos de acuerdo al comportamiento de
los recaudos, pero si ejecutd su presupuesto en concordancia al articulo 41 del
estatuto organico del presupuesto, el cual menciona que el gasto publico social
es aquel, cuyo obijetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas
de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las
tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion. Lo que
guarda relacién con los articulos 1 y 2 de la constitucion nacional. Por su parte
la entidad realiza trabajos de cobros para fortalecer el recaudo de las rentas y
de ese modo no tener impacto negativo al momento de cumplir con sus cuentas
por pagar.
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Valoracion a los descargos

Visto y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia municipal de Ponedera, para esta mesa es de recibo parcial, teniendo
en cuenta que, si bien es cierto que la entidad en materia de gastos tiene un
techo presupuestal, el cual, en ningin momento el sujeto vigilado lo rebasé, si
es cierto que si excedieron el valor de lo recaudado en la vigencia; lo cual
implica un déficit de tesoreria que debera ser subsanado en la siguiente
vigencia con mayores recaudos. Dado lo anterior, esta mesa decide desvirtuar
la connotacion disciplinaria y mantener observacion administrativa, para ser
sometida a un plan de mejoramiento, convirtiéndose en el hallazgo N° 9

HALLAZGO N° 9 Administrativo (A)

Condicion: La entidad durante la vigencia 2019 recauddé la suma de $
30.395.786.556,00 y adquiri6 compromisos por valor de $30.983.658.870,94,
reflejandose un déficit de tesoreria por valor de -$587.872.314,94 evidenciandose con
lo anterior que la entidad no ejecutd su presupuesto de gastos de acuerdo al
comportamiento de los recaudos, lo que repercutié negativamente en las cuentas por
pagar para la vigencia 2019.

Criterio: Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Art. 209 de la C.N., Art.7 y 8 de la ley 819 de
2003.

Causa: Adquirir compromisos mayores a los ingresos.

Efecto: Posible déficit de tesoreria.

3. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

TIPO DE OBSERVACIONES | CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)

1. ADMINISTRATIVOS 9 .,
Observacion

2. DISCIPLINARIOS 3

3. PENALES

4. FISCALES

Total 12
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