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Barranquilla,

Sefior:

FELIX ALBERTO FONTALVO AVILA
Representante Legal

Palmar de Varela (Atlantico)

Asunto: Dictamen Definitivo de Auditoria Regular vigencia 2017 - 2018

La Contraloria General del Departamento del Atlantico con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica
y Social a 31 de diciembre de 2017 y 2018, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
departamento del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Administracion Municipal de la Alcaldia de Palmar de Varela, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
departamento del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyo
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacién de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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e DICTAMEN INTEGRAL

1.1 Concepto sobre fenecimiento

Con base en la calificacion total de 80,1 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestibn y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico FENECE la cuenta de la
Entidad por la vigencia fiscal correspondiente a las vigencias 2017 y 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA AUDITADA 2017 - 2018
Calificacion Parcial Ponderacion Cellineetisn

Total
1. Control de Gestién 84,1 0,5 42,0
2. Control de Resultados 78,3 0,3 23,5
3. Control Financiero 73,0 0,2 14,6
Calificacion total 1,00 80,1
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestidn, es
favorable, como consecuencia de la calificaciéon de 84,1 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

EVALUACION FACTORES
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA 2017 AL 2018
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total

1. Gestién Contractual 86,6 0,68 58,9
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 94,1 0,02 1,9
3. Legalidad 62,1 0,05 3,1
4. Gestion Ambiental 66,0 0,05 3,3
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 95,0 0,10 9,5
7. Control Fiscal Interno 73,5 0,10 7,4
Calificacion total 1,00 84,1
Concepto de Gestion a emitir Favorable
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1.1.2 Control de resultados.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico, conceptia que el
concepto del Control de resultados, es desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 78,3 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA 2017-2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Ca“.lt'(;:tiflon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 78,3 1,00 78,3
Calificacion total | 1,00 78,3
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control Financiero, es desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 73,0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA 2017-2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacioén Cale_'(;:gl:lon
1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestion presupuestal 33.3 0.10 3.3
3. Gestion financiera 33.3 0.20 6.7
Calificacion total 1.00 73.0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal desfavorable

1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables.

Dictamen con salvedades
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En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del auditado Alcaldia Municipal de Palmar de Varela presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2017 y 2018 y los resultados de sus operaciones
por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritos por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General. Excepto por que el saldo del efectivo y cuentas por cobrar que revelan
en las respectivas vigencias algunas diferencias.

Como producto de este informe de auditoria se generaron (21) observaciones
de caracter administrativo y cinco (05) observaciones con presuntas
connotaciones disciplinarias.

1.1.3.2 Plan de Mejoramiento

Como producto de los anteriores Hallazgos la entidad Alcaldia Municipal de
Palmar de Varela — Atlantico debera elaborar un plan de mejoramiento que
contenga todas y cada una de las acciones de mejora por los hallazgos
formulados en la presente auditoria dentro de los 15 dias siguientes a la
comunicacion del presente informe.

Atentamente,

CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

Contralor General del Departamento del Atlantico
Proyecto: Equipo Auditor

Reviso: Yamil Castro

Reviso: Roci6 Fontalvo

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

A
\I

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

150 9001

|

& icontec

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. Control De Gestidn.

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA 2017-2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestién Contractual 83,3 0,20 16,7
2. Rendici6n y Revision de la Cuenta 50,0 0,30 15,0
3. Leqgalidad 100,0 0,40 40,0
4. Gestién Ambiental 66,7 0,10 6,7
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 83,3 0,20 16,7
6. Plan de Mejoramiento 50,0 0,30 15,0
7. Control Fiscal Interno 100,0 0,40 40,0
Calificacion total 1,00 78,3
Concepto de Gestién a emitir [ desfavorable

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
factores:

2.1.1. Factores Evaluados.
2.1.1.1. Gestién Contractual.

Contratos Celebrados En La Vigencia 2017 Y 2018

Como resultado de la auditoria practicada la Gestién contractual obtuvo un puntaje
de 86,6 como fundamento en la evaluacion y andlisis de los elementos
constitutivos de la actividad contractual y la calificacion resultante de valorar las
variables y aspectos que se relacionan a continuacion, por lo que la opinion de la
gestién en la Ejecucion Contractual, es eficiente.

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA 2017-2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Prestacién @ Contratos Q| Contratos Consultoriay | o | ContratosObra | | Promedio | poieracign AF;:‘iEEJ:O
Servicios Suministros Otros Publica

Cumplimiento de las especificaciones

icameEs 100 18 50 0 89 0 100 2 100,00 0,50 50,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 18 100 4 100 14 100 2 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 94 18 100 4 89 14 100 2 93,42 0,20 18,7
Labores de Interventoria y seguimiento 50 18 50 4 50 14 100 2 52,63 0,20 10,5
Liquidacion de los contratos 50 18 50 4 50 14 25 2 48,68 0,05 2,4
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 86,6

El municipio de Palmar de Varela auditor por el Municipio de Palmar - Atlantico de
acuerdo a la informacion reportada al grupo de las vigencias fiscales 2017 - 2018
suscribio los siguientes contratos:

VIGENCIA 2017
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CONCURSO DE MERITOS 2 0.60 118,569,835.00 1.053
SELECCION ABREVIADA 5 1.50 505,050,116.52 4.45 S leetes
LICITACION PUBLICA 3 0.90 1,255,256,785.00 11.07

MINIMA CUANTIA 63 18.80 847,479,370.00 7.47
CONTRATACION DIRECTA 262 78.20 8,617,639,645.00 75.96

TOTAL 335 100 11.343.995.751,52 100

En la cantidad de contratos suscritos en la vigencia 2017 se evidencia en la gréfica

CANTIDAD seteccion

ABREVIA...

LICITACION PUBLICA
1%

CONCURSO DE
MERITOS
1%

MINIMA
CUANTIA...

CONTRATACION
DIRECTA
78%

= CONCURSO DE MERITOS = SELECCION ABREVIADA LICITACION PUBLICA
MINIMA CUANTIA = CONTRATACION DIRECTA =

como la Contratacién directa se posiciona en el primer lugar con 262 contratos
suscritos, seguidos de lejos por los de Minima Cuantia con 63 contratos y en
tercer lugar la seleccion abreviada con cinco (5), con tres (3) tenemos los de

Licitacion Publica y con dos (2) Concurso de Méritos.
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En valores contratados la Prestacion de Servicios obtiene un 75,96% con un valor
de $8,617,639,645 del total de la contratacion de la entidad, seguido de lejos por
las licitaciones publicas con el 11,07% y un valor de $1,255,256,785, minima
cuantia con un porcentaje de 7,47% y un valor de $847,479,370.00, seleccion
abreviada con un 4,45% y un valor de $505,050,116.52 y por ultimo Concurso de
Méritos con 1,05% y un valor de $118,569,835.

VIGENCIA 2018

MINIMA CUANTIA 45 14,56 21,017,909.70 0,20
LICITACION PUBLICA 7 2,27 8,011,940,687.81 77,66
CONCURSO DE 4 1.29 177,040,320.00 1,72
MERITOS

SELECION ABREVIADA 4 1.29 441,346,722.00 4,28
CONTRATACION 249 80,58 1.665.517.793,00 16,14
DIRECTA

TOTAL 309 100 10,316,863,432.51 100
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= CONCURSO DE MERITOS = SELECCION ABREVIADA = LICITACION PUBLICA
MINIMA CUANTIA = CONTRATACION DIRECTA =

En los contratos suscritos en la vigencia 2018 se evidencia en la grafica que la
Contratacion directa se posiciona nuevamente como en la anterior vigencia en el
primer lugar con 249 contratos suscritos, seguidos de lejos por los de Minima
Cuantia con 45 contratos y en tercer lugar tenemos en esta vigencia las
Licitaciones Publicas con 7, con cuatro (4), cuatro (4), tenemos los de Concurso
de Méritos y Seleccion Abreviada, respectivamente.

CONCU RSSIII&!I(AL#O R

MERITABREVIADA
1% 4% LICITACION PUBLICA

s 11%
T’ MINIMA CUANTIA

8% * CONCURSO DE MERITOS

SELECCION ABREVIADA

LICITACION PUBLICA
MINIMA CUANTIA
CONTRATACION * CONTRATACION DIRECTA
DIRECTA

76%

En valores contratados las Licitaciones Publicas obtienen un 77,66% con un valor
de $8.011.940.687,81, del total de la contratacién de la entidad, seguido de lejos

por la contratacion directa con un 16,14%, por un valor de $1.665.517.793 y en
tercer lugar la Seleccion Abreviada con el 4,28% por un valor de $441.346.722,00;
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seguidos con un 1,72%; 1,44%; 0,23% y 0,20% por Concurso de Mérito y Minima
Cuantia respectivamente.

Sleontes

Andlisis del proceso contractual:

Se puede evidenciar en las tablas y graficas presentadas que el proceso
contractual del municipio de Palmar de Varela, en las vigencias 2017 y 2018, la
disminucién significativa en el valor de las prestaciones de servicios entre las dos
(2) vigencias mientras en la vigencia 2017 la entidad contrato en prestaciones de
servicios un valor de $6.980.349.793, en la vigencia 2018 contrato un valor de
$1.493.245.781, a pesar de que en cantidad la diferencia es de un (1) contrato.
Igualmente destacamos el aumento de las Licitaciones Publicas comparadas con
la anterior vigencia, en el 2017 las Licitaciones alcanzaron un valor de
$1.255.256.785 y en el 2018 alcanzaron un valor de $8.011.940.687,81. Se
evidencia la diferencia en la suscripcidbn de convenios entre las vigencias; el
gobierno con el objetivo de reglamentar la forma como el gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contratan con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar sus actividades y programas de
interés publico de acuerdo con el plan nacional o los planes seccionales de
desarrollo, en los términos del articulo 355 de la constitucion politica expidio el
decreto 092 del 23 de enero de 2017.

GESTION CONTRACTUAL

La contratacion por mandato constitucional exige el cumplimiento de una serie de
requisitos que deben ser observados por la administracibn municipal en el
proceso de adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el estatuto de contratacion, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define el articulo
32 de la Ley 80 de 1993; se debe convertir en una constante de aplicabilidad de
la normatividad en los entes del estado.

Esta comision constato que en el proceso de planeacion de la actividad
contractual en el municipio de PALMAR DE VARELA se soslaya la importancia
del eje: programa de gobierno- plan de desarrollo —plan de accién — presupuesto
anual- banco de proyectos viabilizados - plan de compras- contrato vital, proceso
articulados en lo contractual, que evitan improvisacibn en la ejecucién
contractual.
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Es por ello que en el legajo contentivo de cada proceso contractual debe incluirse
el certificado de inclusién y viabilidad del proyecto, en el banco de proyecto del
municipio asi mismo los estudios previos deben incluir tal circunstancia. Tal
omision evidencia absoluta falta de planeacion en la contratacion estatal que
conlleva a la inexistencia de proyectos viabilizados como paso previo a la
suscripcion de la contratacion estatal.

Asi mismo, denotan ausencia de elementos vitales en la contratacion estatal como
los analisis del sector y del mercado por ello, se evidencia que los valores
asignados a los bienes y servicios contratados no tienen trazabilidad de origen o
método de tasacion, antojdndose en caprichosos, mas aun cuando en la mayoria
de los contratos no se evidencia la existencia de ofertas ni se individualiza los
valores unitarios de cada bien o servicio contratado, para ello bien pueden usarse
las guias que para el efecto ha establecido el Gobierno Nacional.

De otra parte, se evidencia desidia por parte de los supervisores de los contratos
en hacer un seguimiento técnico y financiero a los contratos en los que son parte,
asi pues, no se evidencia en las carpetas contractuales los informes que deben
rendir con ocasion de la ejecucion del contrato los supervisores asignados, asi
como la relacion de actividades o bienes y servicios recibidos, limitandose su
labor a expedir un simple recibido a satisfaccion, en el que se limitan a sefalar
que se ha cumplido a cabalidad el objeto del contrato. Tal actitud vulnera las
obligaciones legales que les son imputables y especialmente las contenidas en
los articulos 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011 es de sefialar que los actos
contractuales no son discrecionales cada uno debe ser motivado incluso los
recibidos a satisfaccion expedidos por los supervisores.

Con el objeto de evaluar la gestion contractual realizada por la Alcaldia de
Palmar de Varela, para la ejecucién de los planes, programas y proyectos en la
vigencias auditadas, se procedié a seleccionar una muestra representativa de
contratos y convenios suscritos por la Entidad, y de esta manera estudiar y
analizar en la etapa previa de la celebracion del contrato, si el objeto a contratar
estaba de acuerdo con las politicas, planes y programas de modo que le
permitieran a la Alcaldia, cumplir con los fines institucionales y determinar si
dicha gestion contractual adelantada se realizé conforme a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, y
sus Decretos reglamentarios.

Se analizaron las diferentes etapas de los contratos desde la precontractual
hasta la post contractual, de una muestra representativa seleccionada del listado
suministrado por la Entidad, de los afios 2017 y 2018.

Para el desarrollo de la presente auditoria la Comision se fundamenté en el
informe bimensual de control a la contratacion, la informacién suministrada por el
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Municipio de Palmar de Varela, en la rendicion de cuentas en fisico y en lineay la
informacion entregada por la entidad territorial a la comision auditora dentro de la
fase de ejecuciéon de la relacion contractual en medio fisico. Efectuada la revision
de las carpetas que contienen los documentos requeridos en la etapa
precontractual, contractual y pos contractual de cada uno de los contratos
seleccionados en la muestra a auditar, se verifico por parte de los auditores que
los documentos soportes de cada uno de los contratos no se encuentran
archivados en forma cronoldgica, no estan foliados, archivan copias con los
originales, en algunos contratos no aparecen las hojas de vida de los contratistas
adjuntas a los contratos. Lo anterior se configura como un Hallazgo administrativo.

Sleontes

Asi mismo se evidencid en la revision de los contratos que la funcién del
supervisor se limita a certificar el cumplimiento de obligaciones del contrato, no se
generan informes completos, concretos, cronoldgicos y técnicos, que determinen
la idoneidad de la ejecucién del objeto contractual y el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista. Los informes no contienen los
componentes técnicos y administrativos de las actividades realizadas y la
efectividad de la misma. Incumpliendo con lo establecido en la ley 1474 de 2011
en el articulo 83 determina “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.
La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados”

La comision procedié a tomar una muestra de auditoria basado en los contratos
que representaran valores significativos y representativos, para los afos
auditados, observando los contratos; que con base en la técnica de muestreo de la
seleccion incidental, se obtuviera la muestra sin recurrir a una técnica
estructurada. Aunque no se utilice una técnica estructurada, la comision evitara,
no obstante, cualquier previsibilidad (por ejemplo, evitar seleccionar registros con
elementos de dificil localizacién, o seleccionar o evitar siempre los primeros o
altimos registros de contratos puestos a consideracion) y, en consecuencia,
intentd asegurarse de que todos los elementos de la poblacién tengan posibilidad
de ser seleccionados, hasta llegar a un nUmero representativo de cada una de las
vigencias.

En el desarrollo de la auditoria, de acuerdo a la informacion reportada por la
entidad esta suscribié durante las vigencias 2017 — 2018 un total de seiscientos
cuarenta y cuatro (644) contratos por un valor de $21.660.859.184,07 de los
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cuales se revisaron un total de treinta siete (37) por un valor de $1.131.720.741,
que corresponden al 5,22% del valor de la totalidad de la contratacion.

Manual De Contratacion:

A la comision auditora nos fue entregada por parte del funcionario de Enlace,
quien funge como Secretario de Hacienda CESLEE ODETH LOPEZ RADA, un
Manual de contratacion de fecha 29 de marzo de 2016, en los manuales de
Contratacion, se contemplan los procedimientos y actividades de planeacion vy
ejecucion de los procesos contractuales

La Certificacion de la minima y menor cuantia para contratar para la vigencia fiscal
2017 y 2018, del municipio de Palmar de Varela y teniendo en cuenta el valor del
presupuesto General de Ingresos, gastos e inversion aprobado para el 2017 y
2018.

2017 737.717 206.560.760 20.656.076

2018 781.242 218.747.760 21.874.776

Publicacién en el SECOP.

Se realiza la verificacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP, en la cual se evidencia que no publicaron la totalidad de documentos del
proceso por lo que se evidencia el incumplimiento de las leyes1150 de 2007,
decreto1510 de 2013, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y 019 de
2012 y Circular 001 del 21 de junio de 2013. Lo anterior se configura como un
Hallazgo administrativo

OBSERVACION N° 1: Administrativa y disciplinaria (A-D)

Condicion: La Alcaldia de Palmar de Varela, no publicé la totalidad de documentos
del proceso y algunos actos administrativos del proceso de contratacion no se
publicaron dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, por lo que se
evidencia el incumplimiento de las leyes1150 de 2007, decreto1510 de 2013, el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y 019 de 2012 y Circular 001 del 21
de junio de anuales de adquisiciones de todas las entidades estatales

Criterio, C.N. Art 209 Principios de transparencia y publicidad; Ley 1474 Art 74; Ley
734 de 2002.

Causa: inobservancia de las normas que regulan las funciones publicas

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales, que podrian desembocar en
Detrimento al erario del ente. Por lo que se genera una observacion
administrativa, con posibles connotaciones disciplinaria. (A-D).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.
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Se anexa el pantallazo tomado del aplicativo SECOP, donde se evidencia la

publicacion de los contratos en la pagina WWW.contratos.gov.co con lo cual se dio
cumplimiento a la publicacion.

Evidenciado el cargue de los contratos suscritos en la vigencia 2018, en
cumplimiento a lo establecido en las leyes 1150 de 2007, decreto 1510 de 2013, el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y 019 de 2012 y Circular 001 del
21 de junio de 2013, una vez subsanado el hallazgo, se desestima la posible
connotacion disciplinaria y en adelante, a través del Plan de Mejoramiento, la
entidad se compromete a cumplir con oportunidad, en el cargue de los contratos
en el aplicativo SECOP.

Ver anexo No. 1 Certificacion del cargue de contratos en el aplicativo SECOP

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor considera que los
anexos (Pantallazos del SECOP) presentados por el ente vigencia 2018, se
desvirtia la observacibn de manera parcial dejando en firme la observacion
administrativa y la Alcaldia Municipal deberd elevar plan de mejoramiento,
convirtiéndose en el Hallazgo N°1 (A)

HALLAZGO N° 1: Administrativo (A)

Condicion: La Alcaldia de Palmar de Varela, no publicé la totalidad de documentos
del proceso y algunos actos administrativos del proceso de contratacion no se
publicaron dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, por lo que se
evidencia el incumplimiento de las leyes1150 de 2007, decreto1510 de 2013, el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y 019 de 2012 y Circular 001 del 21
de junio de anuales de adquisiciones de todas las entidades estatales

Criterio, C.N. Art 209 Principios de transparencia y publicidad; Ley 1474 Art 74; Ley
734 de 2002.

Causa: inobservancia de las normas que regulan las funciones publicas

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales, que podrian desembocar en
Detrimento al erario del ente. Por lo que se genera un Hallazgo administrativo.
(A).

CONTRATO N° 20170717- 028 de 2017 suscrito el 17 de julio de 2017 con Juan
Carlos Mercado Badillo de objeto: Prestacién de servicios profesionales de asesoria
y asistencia técnica y administrativa a la Secretaria de Salud Municipal en sus
diferentes procesos, por un valor de $16.800.000.
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Andlisis: el contrato se ejecutd sin haberse realizado el pago de la Estampilla

Departamental, que fue extemporaneo, ya que el contrato se firmé en julio 17 y la
Estampilla se cancel6 en el mes de diciembre, dentro de la minuta contractual.

CONTRATO N° SMC- 002-2017 suscrito el 8 de febrero de 2017 con Edgar
Enrigue de la Hoz Morales de objeto: Prestacion de servicios de transporte
escolar para la comunidad estudiantii a fin de garantizar el acceso y la
permanencia en los diferentes establecimientos educativos del Municipio de
Palmar de Varela — Atlantico, por un valor de $20.000.000.

Andlisis: No se observa el Certificado de No existencia de personal en planta, no
tiene acta de inicio, los informes de supervision y ejecucién, la Certificacion de
terminacion del contrato, ni acta de liquidacion, no tiene la hoja de vida de la
funcién Publica y el formato de Declaracion Bienes y Rentas SIGEP.

CONTRATO N° SMC-034-2017 suscrito el trece (13) de junio de 2017 con Linda
Lilibeth Aguirre Alvarado, de objeto: Prestacion de servicios de Mantenimiento de
equipos de computos y aires acondicionados en la Biblioteca publica Municipal,
Josefa Maria Valberde del municipio de Palmar de Varela — Atlantico, por un valor
de $9.330.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan la hoja de vida del Formato de
la funcion publica, el acta de liquidacion, la Certificacion Bancaria del contratista,
no aportan la solicitud de disponibilidad presupuestal el Certificado de Idoneidad
del contratista.

OBSERVACION N°2: Administrativa - Disciplinaria. (A-D)

Condicion: Los Contratos N° 20170717-028 - 2017, Contratista: Juan Carlos
Mercado, SMC N° 002-2017 Contratista: Edgar de la Hoz Morales, SMC N° 034
Contratista: Linda Aguirre Alvarado no cumplen con lo establecido en la minuta
contractual y en la ley, presentan falta de documentos del proceso contractual, lo
gue denota una falla en la supervisién del proceso.

Causa: Inobservancia de la ley

Criterio: Clausulas contractuales, Ley 1474 de 2011, articulo 83, Supervision. Ley
734 de 2002, numeral 34- Articulo 48, Articulo 8° numeral 1 de la Ley 80 de 1993.
Ley 610 art 6.

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual. Se
configura una observacion administrativa, con posible incidencia
disciplinaria (A, D).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.
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De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, consideramos subsanadas las
deficiencias detectadas en los contratos Nos. 20170717-028 - 2017, Contratista:
Juan Carlos Mercado, SMC N° 002-2017 Contratista: Edgar de la Hoz Morales,
SMC N° 034 Contratista: Linda Aguirre Alvarado. Sobre el particular, cabe indicar
gque al momento de entregar las carpetas contractuales , en la entidad
adelantabamos la implementacion, unificacion y mejoramiento del sistema de
archivo del area de contratacion, encontrandose la documentacion enumerada por
el ente auditor en poder de los supervisores de los contratos, por lo que anexamos
la documentacion descrita en el informe preliminar como faltante; desestimando a
la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una incidencia disciplinaria.

Respuesta: El contrato No. 20170717- 028 de 2017, suscrito con Juan Carlos
Mercado Badillo para la Asesoria y Asistencia Técnica en la Secretaria de Salud
Municipal, al revisar la carpeta contractual, fue suscrito el 17 de julio de 2017 con
acta de inicio para la misma fecha, sin embargo, el contratista presento su informe
de actividades con sus anexos de pagos de estampillas departamentales y
municipales y de seguridad social al final del periodo como requisito para el pago.
El pago se realiz6 el 28 de diciembre de 2017, una vez el contratista acredito la
cancelacion de las estampillas y seguridad social, en el caso de la estampilla
departamental la cual fue cancelada el 6 de diciembre de 2017, la Tesoreria
Departamental le liquido intereses de mora por la suma de $61,305.00 para un
total de pago de estampilla departamental por la suma de $733.305.00 como
consta en el recibo de liquidaciéon No. 2255377 del 6 de diciembre de 2017. Para
este caso en particular la Tesoreria del Municipio se abstuvo de pagarle al
contratista hasta la presentacion efectiva del pago de los impuestos y seguridad
social.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. 20170717-
028, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia disciplinaria. (Ver anexo No. 2 estampilla departamental).

Respuesta: EI CONTRATO N° SMC- 002-2017 suscrito el 8 de febrero de 2017
con Edgar Enrique de la Hoz Morales de objeto: Prestacion de servicios de
transporte escolar para la comunidad estudiantil, el certificado de No Existencia de
personal no aplica para el procedimiento de minima cuantia el certificado de
insuficiencia ni la hoja de vida de la funcion publica por mandato expreso del
Decreto 2209 de 1998 Art. 1°. Y Ley 190 de 1995m art. 1° respectivamente.

Por otro lado, De conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidacién de
los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacion de los
contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses
después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencién al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
18



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

iy

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

P
|

judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en
proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. N° SMC-
002-2017, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener
una incidencia disciplinaria.

Respuesta: EI CONTRATO N° SMC-034-2017 suscrito el trece (13) de junio de
2017 con Linda Lilibeth Aguirre Alvarado, de objeto: Prestacion de servicios de
Mantenimiento de equipos de computos y aires acondicionados en la Biblioteca
publica Municipal, Josefa Maria Valverde, no aplica para el procedimiento de
minima cuantia el certificado de insuficiencia ni la hoja de vida de la funcién
publica por mandato expreso del Decreto 2209 de 1998 Art. 1°. Y Ley 190 de
1995m art. 1° respectivamente.

Por otro lado, De conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidacién de
los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacién de los
contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses
después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y
judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en
proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva.

Se anexan el informe del contratista, el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 401 del 3 de mayo de 2017 y el certificado de idoneidad del contratista no
aplica porque respecto al acto administrativo de justificacion de la contratacion
igualmente de conformidad en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.1 sefalado
taxativamente para la contratacion directa. La certificacion bancaria no es
requisito esencial por cuanto el pago le fue realizado en cheque.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. N° El
CONTRATO N° SMC-034-2017, desestimando a la vez, las posibles
observaciones que pudieran tener una incidencia disciplinaria.

Ver anexo No. 3 CDP

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor advierte que los
documentos relacionados en la observacion no se encontraban en las carpetas
respectivas en el momento de realizar el proceso auditor por lo que se mantiene la
observacion administrativa, por falta organizacion por parte de los responsables
del archivo y supervision de los mismos. Por lo que se convierte en el Hallazgo
N°2 (A).
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HALLAZGO N°2: Administrativa. (A)

Condicion: Los Contratos N° 20170717-028 - 2017, Contratista: Juan Carlos
Mercado, SMC N° 002-2017 Contratista: Edgar de la Hoz Morales, SMC N° 034
Contratista: Linda Aguirre Alvarado no cumplen con lo establecido en la minuta
contractual y en la ley, presentan falta de documentos del proceso contractual, lo
gue denota una falla en la supervision del proceso.

Causa: Inobservancia de la ley

Criterio: Clausulas contractuales, Ley 1474 de 2011, articulo 83, Supervision. Ley
734 de 2002, numeral 34- Articulo 48, Articulo 8° numeral 1 de la Ley 80 de 1993.
Ley 610 art 6.

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual. Se
configura una Hallazgo administrativo. (A).

CONTRATO N° 20170704-009 suscrito el 4 de julio de 2017 con Julibeth de Ledn
Cueto de objeto: Prestacion de servicios Profesionales como Asesora juridica para
el fortalecimiento Institucional de la Administracién municipal en los procesos de
contratacion publica bajo la modalidad de. Del Municipio de Palmar de Varela —
Atlantico por un valor de $12.000.000.

Analisis: en la carpeta contractual no se observa el acta de inicio y final del
contrato, los informes de supervision, el acta de liquidacién, ni la Certificacién de
terminacion del contrato, acta de liquidacion, este contrato tiene un adicional por
valor de $4.500.000 de fecha 3 de noviembre de 2017, quedando un valor total del
contrato de $16.500.000, el plazo adicional del contrato es de un mes y quince
dias, el pago adicional de la Estampilla se realizé el 13 de abril de 2018, su pago
fue extemporaneo.

CONTRATO N° 20171002-010 suscrito el 02 de octubre de 2017 con Cecilia
margarita Dominguez Cantillo de objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la
mujer, a la Secretaria de la mujer, en el acompafiamiento de las actividades
realizadas en el Municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de
$6.000.000.

Analisis: en la carpeta contractual no se observan las evidencias de las
actividades descritas en el informe de Gestion. No tiene acta final del contrato, el
acta de liquidacion, ni la Certificacion de terminacion del contrato, el pago de la
Estampilla es extemporaneo.

CONTRATO N° 20170717-003 suscrito el 17 de julio de 2017 con Leslie Yanina
Vargas Orozco de objeto: Prestacion de servicios Profesionales de apoyo a la
Gestibn a la Secretaria de Desarrollo comunitario y Gestion Social, para
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desarrollar las acciones como asesor juridico, de la Oficina de la mujer y equidad
de Género municipal, por un valor de $8.400.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no hay evidencias de las actividades
desarrolladas por la contratista, no anexan a la carpeta los comprobantes de
egresos.

CONTRATO N° 20170717-026, suscrito el 17 de julio de 2017 con Judith Maria
Charris Escorcia de objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la
Coordinacion del Programa de discapacidad en el Municipio de Palmar de Varela
— Atlantico, por un valor de $7.500.00.

Andlisis: en la carpeta contractual no aparecen los Certificados de la Experiencia
del contratista para realizar este tipo de contrato, la Certificacion bancaria, no
aportan los informes de supervision, el acta de liquidacién, ni la Certificacion de
terminacion del contrato.

CONTRATO N° 20170705-001 suscrito el 5 de julio de 2017 con Helena Guette
Pertuz de objeto: Prestacion de servicios Profesionales de apoyo a la gestion del
area financiera de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia municipal, de Palmar
de Varela — Atlantico por un valor de $9.330.000.

Analisis: en la carpeta contractual no se observan los informes del contratista, los
informes de supervisidn, el acta de liquidacion, ni la Certificacion Bancaria del
contrato, acta de liquidacion.

CONTRATO N°20170201- 015 de 2017 suscrito el 1 de febrero de 2017 con Juan
Carlos Mercado Badillo de objeto: Prestacion de servicios profesionales de
asesoria y asistencia técnica y administrativa a la Secretaria de Salud Municipal
en sus diferentes procesos por un valor de $7.200.000.

Andlisis: no hay evidencias de la ejecucion del contrato y de los informes de
supervision

OBSERVACION N°3 Administrativa, Disciplinaria, Fiscal (A-D-F)

Condicion: En los Contratos N° 20170704-009, 20171002-01020170717-003,
20170717-026, 20170705-001 y 20170201-015, los supervisores violan el principio
de Responsabilidad, al no realizar informes de vigilancia y seguimiento a los
contratos. No se encuentran informes de ejecucion por parte del contratista
Criterio: Ley 80 de 1993, art, 6, 26, 51, 53, 56. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y
84, Ley 1150 de 2007. Art 17. Ley 610 art 6.

Causa: Inobservancia de la ley, Falta de Control y Supervision del mismo

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencién al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
21



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

iy

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

P
|

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual. Se
configura una observacion administrativa con posible incidencia
disciplinariay fiscal por un valor de $54.930.000. (A, Dy F).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, consideramos subsanadas las
deficiencias detectadas en los contratos Nos. 20170704-009, 20171002-
01020170717-003, 20170717-026, 20170705-001 y 20170201-015, Contratista:
Julibeth De Ledn Cueto, Cecilia Dominguez Cantillo — Leslie Vargas Orozco —
Judith Maria Charris Escorcia — Elena Guette Pertuz y Juan Carlos Mercado
Badillo. Sobre el particular, cabe indicar que al momento de entregar las carpetas
contractuales , en la entidad adelantdbamos la implementacion, unificacion vy
mejoramiento del sistema de archivo del area de contratacién, encontrandose la
documentacion enumerada por el ente auditor, en poder de los supervisores de los
contratos, por lo que anexamos la documentacion descrita en el informe preliminar
como faltante y a la vez nuestros argumentos juridicos sobre la liquidacién del
contrato; desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener
una incidencia disciplinaria y fiscal-.

Respuesta: El CONTRATO N° 20170704-009 suscrito el 4 de julio de 2017 con
Julibeth De Ledn Cueto de objeto: Prestacion de servicios Profesionales como
Asesora juridica para el fortalecimiento Institucional de la Administracion municipal
en los procesos de contratacién publica, se le anexa el acta de inicio y los
informes de supervision.

Por otro lado, De conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidacién de
los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacion de los
contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses
después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y
judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en
proceso de llevar a cabo la liquidacién respectiva

La estampilla departamental correspondiente a este contrato adicional fue pagada
por la contratista el 13 de abril de 2018 y en la liquidacion se observa el pago de
interés de mora por la suma de $18.241.00 previo al pago del contrato adicional
en septiembre 10 de 2018 cuando presento la legalizacion de su cuenta de cobro.

Se desestima, las posibles observaciones que pudieran tener una incidencia
disciplinaria y fiscal.
Ver anexo No. 4 Actas de Inicio y Final y Estampilla Departamental
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Respuesta: El CONTRATO N° 20171002-010 suscrito el 02 de octubre de 2017
con Cecilia Margarita Dominguez Cantillo de objeto: Prestacion de servicios de
apoyo a la mujer, se anexan los informes de las actividades descritas en sus
informes de gestion, se anexa acta final del contrato y por otro lado, de
conformidad con el Articulo 217 del Decreto 0019 de 2012 que modifico el art. 32
de la ley 1150 de 2007, donde se sefiala “Art- 60. De la ocurrencia y contenido de
la liquidacion...la liquidacion a que se refiere el presente articulo, no sera
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios, profesionales y de apoyo a
la gestion” Por lo anterior no es obligatoria la liquidacion del presente contrato.

La estampilla departamental correspondiente a este contrato fue pagada por la
contratista el 13 de diciembre de 2017 y en la liquidacion se observa el pago de
interés de mora por la suma de $9.827.00 previo al primer pago del contrato en
diciembre 28 de 2017.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato N° 20171002-
010, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia disciplinaria y fiscal.

Ver anexo No. 5 Informes de Actividad y acta final.

Respuesta: El CONTRATO N° 20170717-003 suscrito el 17 de julio de 2017 con
Leslie Yanina Vargas Orozco de objeto: Prestacion de servicios Profesionales de
apoyo a la Gestion a la Secretaria de Desarrollo comunitario y Gestién Social, se
le anexan las evidencias de las actividades desarrolladas por la contratista y de
igual manera se anexan los egresos de los respectivos pagos. A partir de las
observaciones de la visita se reciben las sugerencias del equipo auditor en el
sentido de que cada supervisor de contrato exija el informe de gestién con sus
anexos de actividades desarrolladas, por ejemplo, evidencias fotograficas etc.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. 20170717-
003, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia disciplinaria y fiscal.

Ver anexo No. 6 Informes de Actividad y acta final y comprobantes de
egresos.

Respuesta: El CONTRATO N° 20170717-026, suscrito el 17 de julio de 2017 con
Judith Maria Charris Escorcia de objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en la Coordinacién del Programa de discapacidad, se anexan los los
Certificados de la Experiencia del contratista, contratos de la vigencia 2016, y los
informes de supervisién. La certificacion bancaria en este caso no fue requerida
por cuanto los pagos de este contrato, se hicieron por la modalidad de cheque,
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Es preciso indicar que de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto No.
1082 de 2015, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trata. En este caso no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,

Por otro lado, el acta de liquidacion, De conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo
VI de la liquidacién de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia
de la liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales para la misma
cuatro (4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de
manera unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio,
se encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. 20170717-
026, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia disciplinaria y fiscal.

Ver anexo No. 7 Informes de Actividad y terminacion del contrato.

Respuesta: El CONTRATO N° 20170705-001 suscrito el 5 de julio de 2017 con
Helena Guette Pertuz de objeto: Prestacion de servicios Profesionales de apoyo a
la gestion del area financiera de la Secretaria de Hacienda, se anexan los informes
de la contratista, la certificacion bancaria no es requisito esencial por cuanto el
pago le fue efectuado a través de cheque y en cuanto al acta de liquidacion De
conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidacién de los contratos Art.
60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacién de los contratos
presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses después del
vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y judicial en todo
tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en proceso de llevar a
cabo la liquidacion respectiva.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. 20170705-
001, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia disciplinaria y fiscal.

Ver anexo No. 8 Informes de Actividad.

Respuesta: CONTRATO N°20170201- 015 de 2017 suscrito el 1 de febrero de
2017 con Juan Carlos Mercado Badillo de objeto: Prestacion de servicios
profesionales de asesoria y asistencia técnica y administrativa a la Secretaria de
Salud Municipal, se anexan las evidencias de la ejecucion del contrato y los
informes de supervision.
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Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. 20170201-
015 de 2017, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran

tener una incidencia disciplinaria y fiscal.
Ver anexo No. 9 Informes de Actividad.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor considera que en el
momento de realizar el proceso auditor en las carpetas contractuales no se
encontraban las evidencias del cumplimiento del contrato, anexadas por el ente
municipal, por todo lo anterior se desvirtla la parte disciplinaria y fiscal, dejando en
firme la parte administrativa de la misma, convirtiéndose en el Hallazgo N° 3 (A).

HALLAZGO N°3 Administrativa (A)

Condicion: En los Contratos N° 20170704-009, 20171002-01020170717-003,
20170717-026, 20170705-001 y 20170201-015, los supervisores violan el principio
de Responsabilidad, al no realizar informes de vigilancia y seguimiento a los
contratos. No se encuentran informes de ejecucion por parte del contratista
Criterio: Ley 80 de 1993, art, 6, 26, 51, 53, 56. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y
84, Ley 1150 de 2007. Art 17. Ley 610 art 6.

Causa: Inobservancia de la ley, Falta de Control y Supervision del mismo

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual. Se
configura un Hallazgo administrativo. (A).

CONTRATO N° SMC 013-2018 suscrito el 01 de marzo de 2018 con Olga Amalia
Cepeda Palacio de objeto: Adquisicion de elementos de Papeleria y utiles de
oficina, para el funcionamiento de las distintas dependencias de la alcaldia del
municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $15.000.000.

Andlisis: Dentro de la carpeta contractual podemos observar que el pago de la
Estampilla Departamental es extemporaneo, las actas de inicio y final no se hallan
en el contrato, omitiendo este deber legal que permite determinar por parte del
Supervisor o Interventor si el contrato contiene todos los requisitos que se
necesitan para su suscripcion y ejecucion.

CONTRATO N° SMC 013-2018 suscrito el 26 de marzo de 2018 con Olga Amalia
Cepeda Palacios de objeto: Suministro de téner del grupo 2, Impresoras de las
diferentes dependencias del municipio de Palmar de Varela — Atlantico, por un
valor de $4.000.000.

CONTRATO N° 026 DE 2018 suscrito el 20 de junio de 2018 con Olga Amalia
Cepeda Palacios de objeto: Adquisicion de elementos e insumos de aseo y
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cafeteria para las diferentes dependencias del edificio de la alcaldia del municipio
de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $7.994.301.

Analisis: en los contratos SMC 013 Y 026 de 2018, no se evidencia el acta de
liquidacion, ni la Certificacion Bancaria del contratista, acta de liquidacion, los
pagos de la estampilla Departamental, son extemporaneos.

OBSERVACION N 4: Administrativa.

Condicién: En los contratos de Minima Cuantia N° SMC 013 de fecha 1° de
marzo, SMC 013 de fecha 26 de marzo y SMC 026 del 20 de junio de 2018,
Contratista: Olga Amalia Cepeda Palacio el pago de los contratos se realizé sin
qgue los contratistas hubiesen cancelado las Estampillas Departamentales, lo cual
ocurrio de manera extemporanea.

Criterio: CN art 209, Manual de contratacion de la entidad, Decreto Ordenanzal
000823 de 2003, articulo 136, 137-1.

Causa: falta de procedimientos que permitan efectuar controles, en los registros
de ejecucion de los contratos, Incumplimiento de las normas que regulan la
funcién administrativa publica.

Efecto: riesgo de posible detrimento del patrimonio de la Gobernacion del
Atlantico por ausencia de pago oportuno de impuestos departamentales

Configura una conducta administrativa deficiente. Observacion con presunta
incidencia administrativa (A)

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, consideramos subsanadas las
deficiencias detectadas en los contratos Nos. Minima Cuantia N° SMC 013 de
fecha 1° de marzo, SMC 013 de fecha 26 de marzo y SMC 026 del 20 de junio
de 2018, Contratista: Olga Amalia Cepeda Palacio. Sobre el particular, cabe
indicar que al momento de entregar las carpetas contractuales, en la entidad
adelantabamos la implementacion, unificacion y mejoramiento del sistema de
archivo del area de contratacion, encontrandose la documentacion enumerada por
el ente auditor, en poder de los supervisores de los contratos. Para este caso en
particular, la contratista, previo al pago de los contratos cancelo lo correspondiente
a estampilla departamental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desestiman, las posibles observaciones que
pudieran tener una incidencia disciplinaria.

Respuesta: EL CONTRATO N° SMC 013-2018 suscrito el 01 de marzo de 2018
con Olga Amalia Cepeda Palacio de objeto: Adquisicion de elementos de
Papeleria y Gtiles de oficina, se le anexan acta de inicio y final, las cuales se
encontraban debidamente archivadas en la carpeta contractual.
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La estampilla departamental fue cancelada por la contratista el 18 de abril de 2018
con intereses moratorios por la suma de $2.787 pesos produciéndose el pago del
contrato el 3 de septiembre de 2018.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. SMC 013-
2018, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia administrativa. Es importante anotar que en Plan de Mejoramiento, la
entidad, asume la responsabilidad de subsanar esta practica por parte de sus
contratistas.

Ver anexo No. 10 Actas de inicio y final — estampilla departamental.

Respuesta: Los Contratos N° SMC 013-2018 y N° 026 DE 2018, el acta de
liquidacion de liquidacion, De conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la
liquidacién de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la
liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro
(4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera
unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se
encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva. La certificacion
bancaria no es requisito esencial por efectuarse el pago a través del giro de un
cheque y el pago de estampillas se produjo con anterioridad al pago de los
adicionales de los contratos.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. SMC 013-
2018 y N° 026 DE 2018, desestimando a la vez, las posibles observaciones que
pudieran tener una incidencia administrativa. Es importante anotar que, en Plan
de Mejoramiento, la entidad, asume la responsabilidad de subsanar esta practica
por parte de sus contratistas.

Ver anexo No. 11 - estampilla departamental.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela y estudiados todos los anexos presentados
el equipo auditor concluye desvirtuar la observacién administrativa, teniendo en
cuenta que los pagos efectuados se cancelaron con sus respectivos intereses de
mora.

CONTRATO N° 054-2017 suscrito el 02 de noviembre de 2017 con KTP
Construcciones S.A.S. R. Legal Karen Teheran Pinto de objeto Adecuacion,
mejoramiento, mantenimiento y conservacion del sistema de Acueducto Rural del
corregimiento de BURRUSCO del municipio de Palmar de Varela — Atlantico, por
un valor de $18.960.240 y un plazo de treinta (30) dias.
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Analisis: en la carpeta contractual, no se observa certificados de estudio del
contratista, Acta de liquidacién, no se observa la hoja de vida actualizada en el
formato SIGEP como tampoco el Formato Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP.

CONTRATO N° SMC 008-2017 suscrito el 03 de marzo de 2017 con Hernando
Enrigue Sandoval de objeto: Construccion de fachada en la Institucion Educativa
Técnica Comercial sede Maria Auxiliadora en el municipio de Palmar de Varela —
Atlantico por un valor de $13.100.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observa la hoja de vida actualizada en el
formato SIGEP como tampoco el Formato Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP.

CONTRATO N° SMC 035-2018 suscrito el 28 de agosto de 2018 con la
Cooperativa De Transportadores De Oriente Atlantico (COOTRANSORIENTE)

de objeto: Suministro de combustible (gasolina corriente y ACPM) para los
vehiculos de la fuerza publica del municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un
valor de $20.000.000.

Andlisis: en la carpeta contractual el CDP se encuentra sin la firma del Secretario
de Hacienda, no aportan la Pdliza de garantia de cumplimiento del contrato, ni la
Resolucién de aprobacion de la misma, no se observa el pago de las Estampillas
Departamentales y Municipales, el acta de liquidacién, ni la Certificacion Bancaria
del contrato.

OBSERVACION N 5: Administrativa.

Condicion: En el contrato de Minima Cuantia N° SMC 035 de fecha 28 de agosto
de 2018, celebrado con la Cooperativa de Transportadores de Oriente Atlantico,
no se evidencian documentos como la Certificacion de Cumplimiento del objeto
contractual, la Podliza de garantia de cumplimiento, ni la Resolucién de aprobacién
de la misma

Criterio: CN art 209, manual de contratacion de la entidad.

Causa: Inobservancia de la Ley, falta de control y Supervision del mismo

Efecto: Posible incumplimiento Contractual, Riesgo por falta de garantias, posible
detrimento al Erario Publico. Configura una conducta administrativa deficiente.
Observacion con presunta incidencia administrativa (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, consideramos subsanadas las
deficiencias detectadas en el contrato No. Minima Cuantia N° SMC 035 de fecha
28 de agosto de 2018, celebrado con la Cooperativa de Transportadores de
Oriente Atlantico, Sobre el particular, cabe indicar que al momento de entregar las
carpetas contractuales, en la entidad adelantdbamos la implementacion,
unificacion y mejoramiento del sistema de archivo del area de contratacion,
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encontrdndose la documentacién enumerada por el ente auditor, en poder de los
supervisores de los contratos. Para este caso en particular, el CDP, las pdlizas de
garantia, los informes contractuales y el pago de estampillas de Ley fueron
allegados a la carpeta contractual al encontrarse archivados en los pagos y en la
carpeta del supervisor del contrato de la Secretaria del Interior y de Asuntos
Administrativos.

Sleontes

Respuesta: Revisada la carpeta de CDP expedidos por la Secretaria de
Hacienda, se encontré debidamente firmado el CDP No. 2018.01.000537 del 13
de agosto de 2018 el cual se anexa, se aportan de igual forma la poéliza de
garantia y su resolucion de aprobacion, también las estampillas departamentales y
municipales las cuales se encontraban archivadas en el egreso y orden de pago.
y en cuanto al acta de liquidacion, De conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI
de la liquidacién de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de
la liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales para la misma
cuatro (4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de
manera unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio,
se encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva.

La certificacion bancaria no es requisito esencial, por cuanto el pago se realiz6 a
través de cheque.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. SMC 035-
2018, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia administrativa. Es importante anotar que, en Plan de Mejoramiento, la
entidad, asume la responsabilidad de subsanar esta practica por parte de sus
contratistas.

Ver anexo No. 12 CDP firmado, certificacion de cumplimiento, péliza de
garantia y acto administrativo de aprobacion de garantia— estampilla
departamental.

Respuesta: El certificado de estudio del contratista se encontré archivado en la
carpeta del supervisor, en cuanto al acta de liquidacion, de conformidad con la Ley
80 de 1993 Titulo VI de la liguidaciébn de los contratos Art. 60 y 61 y la
jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacién de los contratos presenta tres limites
temporales para la misma cuatro (4) meses después del vencimiento en forma
bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso
particular, el municipio, se encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion
respectiva. La hoja de vida actualizada en el formato SIGEP y el Formato
Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP fueron solicitados al supervisor y en tal
sentido se anexaron a la carpeta contractual.
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Consideramos subsanada la deficiencia detectada en el contrato No. SMC 054-
2017, desestimando a la vez, las posibles observaciones que pudieran tener una
incidencia administrativa. Es importante anotar que, en Plan de Mejoramiento, la
entidad, asume la responsabilidad de subsanar esta practica por parte de sus
contratistas.

Ver anexo No. 13  certificados de estudio del contratista, hoja de vida
actualizada en el formato SIGEP, Formato Declaracién de Bienes y Rentas
SIGEP.

Respuesta: Para el Contrato No. SMC-008 de 2017, se anexan la hoja de vida y
el formato de declaracién de bienes y rentas SIGEP, encontradas en poder del
supervisor del contrato, teniendo en cuenta una reciente revisién a los contratos
de obras. En consecuencia, Consideramos subsanada la deficiencia detectada en
el contrato No. SMC 008-2017, desestimando a la vez, las posibles observaciones
gue pudieran tener una incidencia administrativa.

Es importante anotar que, en Plan de Mejoramiento, la entidad, asume la
responsabilidad de subsanar esta practica por parte de sus contratistas,
conminando al area de contratacion y supervisores a la observancia de la
normatividad contractual vigente.

Ver anexo No. 14 hoja de vida actualizada en el formato SIGEP, Formato
Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor considera que se
mantiene la observacion administrativa, la entidad no aporto la totalidad de los
documentos de la observacion como lo es la relacionada con el Contrato de
Minima Cuantia N° SMC 035 de fecha 28 de agosto de 2018, celebrado con la
Cooperativa de Transportadores de Oriente Atlantico por lo que se convierte en el
Hallazgo N° 4. (A).

HALLAZGO N 4: Administrativo.

Condicion: En el contrato de Minima Cuantia N° SMC 035 de fecha 28 de agosto
de 2018, celebrado con la Cooperativa de Transportadores de Oriente Atlantico,
no se evidencian documentos como la Certificacion de Cumplimiento del objeto
contractual, la Péliza de garantia de cumplimiento, ni la Resolucién de aprobacion
de la misma

Criterio: CN art 209, manual de contratacion de la entidad.

Causa: Inobservancia de la Ley, falta de control y Supervision del mismo

Efecto: Posible incumplimiento Contractual, Riesgo por falta de garantias, posible
detrimento al Erario Publico. Configura una conducta administrativa deficiente.
Hallazgo administrativo (A).
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CONTRATO N° SMC 028-2018 suscrito el 09 de julio de 2018 con Humberto
Monsalvo Carpintero de objeto: Mantenimiento y suministro e instalacion de aires

acondicionados tipo MINISPLIT en las distintas dependencias donde funciona el
palacio municipal de Palmar de Varela - Atlantico. Por un valor de $12.854.000.

CONTRATO N° 20170717-005 suscrito el 17 de julio de 2017 con Luis Fernando
Escobar Arana de Objeto: Prestacion de servicios de un profesor de muasica que
apoye a la gestion en procesos formativos musicales del Municipio de Palmar de
Varela — Atlantico por un valor de $9.350.000.

Analisis: en las carpetas contractuales no se observa el acta de inicio y final del
contrato, el acta de liquidacion, ni la Certificacion de terminacion del contrato.

CONTRATO N° MC-049-2017 Suscrito con General SUPPLIES y CIA Ltda. de
objeto: Construccion de cuneta en terreno natural en la urbanizacion la primavera
paralela a la via Oriental en el Municipio de Palmar de Varela, por un valor de
$15.400.000 y un plazo de treinta (30) dias

Analisis: en la carpeta contractual, no se encontraron certificados de estudio del
contratista, Acta de liquidacién, no se observa la hoja de vida actualizada en el
formato SIGEP como tampoco el Formato Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP.

CONTRATO N° 20180104-010 suscrito el 04 de enero de 2018 con Einar Antonio
Pertuz Salas de objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion en el proceso de
custodia y cuidado de los bienes que existen en el CDI Villa Josefa, Mis Primeros
Pasos, del municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $8.100.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan la hoja de vida del Formato de
la funcion publica, el acta de liquidacion, ni la Certificacion Bancaria del contratista,
no aportan la solicitud de disponibilidad presupuestal el Certificado de Idoneidad
del contratista.

CONTRATO N° 20180104-024 suscrito 04 de enero de 2018 con José Jaraba Rua
de Objeto: Prestacién de servicios de Apoyo a la Gestion en el Control Estadistico
y de datos en el recaudo de recursos a causa de Licencias de Construccion y
delineamiento del municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de
$7.200.000.

Analisis: en la carpeta contractual no se observan la hoja de vida del Formato de
la funcion puablica, no existe evidencia del cumplimiento del contrato, el acta de
liquidacion, ni la Certificacion Bancaria del contratista, no aportan la solicitud de
disponibilidad presupuestal el Certificado de Idoneidad del contratista.
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OBSERVACION N°6: Administrativa.

CONDICION: Los contratos nimeros SMC 028 de 9 de julio/17, celebrado con
Humberto Monsalvo Carpintero, SMC N° 049 del 2017, contratista General
SUPPLES y Cia., 20170717- 005, del 17 de Julio, Contratista: Luis Escobar
Arana, 2018104-010 del 4 de enero, Contratista: Enuar Pertuz Salas, 2018104-024
del 4 de enero, Contratista: José Jaraba Rua, no se han liquidado de acuerdo a lo
establecido en el mismo contrato y la ley, toda vez que no existe evidencia o acta
de liguidacién en las carpetas donde se archivan los soportes.

CRITERIO: CN art 209, manual de contratacion de la entidad, Clausula
“liquidacion” de los contratos. Ley 80 de 1993, articulo 60, modificado por el
articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contractual sobre este aspecto.
EFECTO: Se crea una situacion de riesgo indefinido cuya carga la asume la
entidad contratante. Observacion de Caracter Administrativo (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, consideramos subsanadas las
deficiencias detectadas en el contratos SMC 028 de 9 de julio/17, celebrado con
Humberto Monsalvo Carpintero, SMC N° 049 del 2017, contratista General
SUPPLES y Cia., 20170717- 005, del 17 de Julio, Contratista: Luis Escobar
Arana, 2018104-010 del 4 de enero, Contratista: Einar Pertuz Salas, 2018104-024
del 4 de enero, Contratista: José Jaraba Rua, Sobre el particular, en cuanto al
acta de liquidacién, de conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la
liquidacién de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la
liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro
(4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera
unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se
encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva.

Respuesta: Para los contratos SMC 028-2018 y N° 20170717-005 se anexan las
actas de inicio y final y los respectivos informes de supervision, los cuales se
encontraban en poder del supervisor del contrato. En cuanto al acta de
liquidacion, de conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidacion de los
contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacion de los
contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses
después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y
judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en
proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva.

Consideramos subsanada la deficiencia detectada en los contratos No. SMC 028-
2018 y N° 20170717-005, desestimando a la vez, las posibles observaciones que
pudieran tener una incidencia administrativa. Es importante anotar que, en Plan
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de Mejoramiento, la entidad, asume la responsabilidad de subsanar esta practica
por parte de sus contratistas.
Ver anexo No. 15 Acta de inicio y acta final e informes de supervisor.

Sleontes

Respuesta: EI CONTRATO N° MC-049-2017 Suscrito con General SUPPLIES y
CIA Ltda. de objeto: Construccion de cuneta en terreno natural en la urbanizacion
la primavera paralela a la via Oriental, le fue allegado a la carpeta contractual el
informe de supervision en poder del supervisor del contrato y encontrado como
anexo al pago, se anexa también la hoja de vida en formato SIGEP y declaracion
de bienes y rentas, permitiendo subsanar la deficiencia encontrada por el equipo
auditor y tomada como compromiso en el plan de mejoramiento para subsanar en
adelante este tipo de inconsistencias.

Ver anexo No. 16 certificados de estudio-informe de supervision-hoja de vida
actualizada y formato declaracion de bienes y rentas.

Respuesta: Se incorporan en la carpeta contractual la hoja de vida, el cdp y
solicitud de disponibilidad e idoneidad del contratista, los cuales se evidenciaron
en poder del supervisor del contrato. La certificacion bancaria no fue requisito
esencial por cuanto el pago fue realizado mediante cheque. En cuanto al acta de
liquidacion, de conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidacién de los
contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacion de los
contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses
después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y
judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en
proceso de llevar a cabo la liquidacién respectiva

Teniendo en cuenta lo anterior, se desestima la observacion del ente de control,
sin embargo en la suscripcion del plan de mejoramiento, se asume el compromiso
de evitar la practica.

Ver anexo No. 17 hoja de vida del Formato de la funcion publica,
cumplimiento del contrato, el informe del contratista, disponibilidad
presupuestal el Certificado de Idoneidad del contratista.

Respuesta: Se incorporan en la carpeta contractual N° 20180104-024, la hoja de
vida, el CDP vy solicitud de disponibilidad e idoneidad del contratista, los cuales se
evidenciaron en poder del supervisor del contrato. La certificacién bancaria no fue
requisito esencial por cuanto el pago fue realizado mediante cheque. En cuanto al
acta de liquidacién, de conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la
liquidacion de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la
liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro
(4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera
unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se
encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva
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Teniendo en cuenta lo anterior, se desestima la observacion del ente de control,
sin embargo en la suscripcion del plan de mejoramiento, se asume el compromiso
de evitar la practica.

Ver anexo No. 18, la hoja de vida, el cdp y solicitud de disponibilidad e
idoneidad del contratista.

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor considera necesario
aclarar que es de conocimiento lo estipulado en los art. 60 y 61 de la ley 80 de
1993, también es cierto lo estipulado en las minuta contractual y que se hace
necesario cumplir con lo establecido en cada uno los clausulas e igualmente la
administracion del ente debe propender trabajar con eficiencia en la culminacién y
liquidacion de los procesos contractuales, razon por la cual se mantendra la
observacibn en su connotacion administrativa y se debera elevar plan de
mejoramiento respecto a este punto. Convirtiéndose en el Hallazgo N° 5. (A)

HALLAZGO N°5: Administrativo.

CONDICION: Los contratos nimeros SMC 028 de 9 de julio/17, celebrado con
Humberto Monsalvo Carpintero, SMC N° 049 del 2017, contratista General
SUPPLES y Cia., 20170717- 005, del 17 de Julio, Contratista: Luis Escobar
Arana, 2018104-010 del 4 de enero, Contratista: Enuar Pertuz Salas, 2018104-024
del 4 de enero, Contratista: José Jaraba Rua, no se han liquidado de acuerdo a lo
establecido en el mismo contrato y la ley, toda vez que no existe evidencia o acta
de liguidacién en las carpetas donde se archivan los soportes.

CRITERIO: CN art 209, manual de contratacion de la entidad, Clausula
“liquidacion” de los contratos. Ley 80 de 1993, articulo 60, modificado por el
articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contractual sobre este aspecto.
EFECTO: Se crea una situacion de riesgo indefinido cuya carga la asume la
entidad contratante. Hallazgo de Caracter Administrativo (A).

CONTRATO N° 20180104-032 suscrito el 04 de enero de 2018 con Jhan
Sanjuanelo Morales de objeto: Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion para
el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion y Obras publicas en lo
concerniente a la publicacion de los procesos contractuales que se efectian en la
administracion municipal de Palmar de Varela — Atlantico atreves de la plataforma
SECOP por un valor de $9.000.000.

Andlisis: en la carpeta contractual los Certificados de Disponibilidad presupuestal
estdn sin la firma del Secretario de Hacienda, no aportan la Estampilla
Departamental, el Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por la
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Procuraduria General de la Republica ni el Boletin de Responsables Fiscales,
expedido por la Contraloria General de la Republica. el acta de liquidacion, ni la
Certificacion Bancaria del contrato, no Aportan la solicitud de disponibilidad.

CONTRATO N°20180703-011 suscrito el 05 de julio de 2018 con José Ramirez
Charris de objeto: Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion a la Secretaria de
Desarrollo comunitario y Gestion social, para desarrollar las acciones como enlace
de victimas municipal para la coordinacion institucional, prevencion, atencion,
asistencia y Reparacion integral a las victimas del conflicto armado del municipio
de Palmar de Varela — Atlantico por $10.200.000.

Analisis: en la carpeta contractual no se observan la hoja de vida del Formato de
la funcién publica, no existe evidencia del cumplimiento del contrato, el informe del
contratista, el acta de liquidacion, ni la Certificacibn Bancaria del contrato, no
aportan la solicitud de disponibilidad presupuestal el Certificado de Idoneidad del
contratista. el Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por la
Procuraduria General de la Republica ni el Boletin de Responsables Fiscales,
expedido por la Contraloria General de la Republica

CONTRATO N° 20180705-019 suscrito el 05 de julio de 2018 con José Luis
Fontalvo Bolafio de objeto: Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion en las
actividades de digitacién del Programa SISBEN del municipio de Palmar de Varela
— Atlantico por un valor de $8.400.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan la hoja de vida del Formato de
la funcién puablica, no existe evidencia del cumplimiento del contrato, el informe del
contratista, el acta de liquidacion, ni la Certificacion Bancaria del contrato, no
aportan la solicitud de disponibilidad presupuestal el Certificado de Idoneidad del
contratista.

CONTRATO 20180716-004 suscrito el 16 de julio de 2018 con Maribel Sarmiento
Camargo de Objeto: Prestacion de servicios de Apoyo en los procesos culturales
del municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $6.000.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan la hoja de vida del Formato de
la funcién publica, no existe evidencia del cumplimiento del contrato, no reporta el
informe del contratista, el acta de liquidacion, el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Republica, el Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica, la
Certificacion Bancaria del contrato, Certificado de disponibilidad presupuestal el
Certificado de Idoneidad del contratista.

CONTRATO N° SMC 030- 2018 suscrito el 18 de julio de 2018 con Hernando
Enrique Sandoval Ruiz de Objeto: Limpieza, mantenimiento y conservacion de
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cuneta en terreno paralelo a la via oriental, calle 11 entre Carreras 14A y 13A, del
municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $ 17.800.000.
Andlisis: en la carpeta contractual no se observan el pago de Estampilla
Departamental, la Designacion del supervisor, la constancia de pago de la

seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcion publica, el certificado de
idoneidad del contratista.

OBSERVACION N°7: Administrativa

Condicién: Los contratos SMC-030 del 18 de Julio de 2018, Contratista:
Hernando Sandoval Ruiz, 20180716-004 del 16 de julio, Contratista: Maribel
Sarmiento Camargo,20180705-019 del 5 de julio Contratista: José Fontalvo
Bolafio, 20180703-011 del 5 de julio, Contratista: José Ramirez Charris, y
2018104-032 del 2018, Contratista: Jhan Sanjuanelo Morales, no presentan como
requisito para firmar el contrato, el Certificado de Antecedentes Disciplinarios,
expedido por la Procuraduria General de la Republica ni el Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica.
Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 60, Ley 190 de 1995, art. 1°, paragrafo, 6,
Decreto 2150 de 1995 articulo 141.

Causa: Falta de conocimiento o de verificacion de los requisitos que se deben
exigir para la suscripcion y legalizacion del contrato. Observacion administrativa.

(A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, consideramos subsanadas las
deficiencias detectadas en el contratos SMC-030 del 18 de Julio de 2018,
Contratista: Hernando Sandoval Ruiz, 20180716-004 del 16 de julio, Contratista:
Maribel Sarmiento Camargo,20180705-019 del 5 de julio Contratista: Joseé
Fontalvo Bolafio, 20180703-011 del 5 de julio, Contratista: José Ramirez Charris, y
2018104-032 del 2018, Contratista: Jhan Sanjuanelo Morales, Sobre el particular,
en la carpeta de consulta de antecedentes que se maneja en el Area de
Contratacion se observaron y de igual forma se adjuntan, los certificados de
antecedentes disciplinarios y de responsabilidad fiscal.

Por lo anterior, consideramos superada la observacion del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales.

Respuesta: Para el contrato No. 20180104-032 suscrito el 04 de enero de 2018
con Jhan Sanjuanelo Morales de objeto: Prestacion de servicios de Apoyo a la
Gestion para el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion y Obras publicas,
para normalizar la observacién del ente de control, fue requerido el supervisor del
contrato y en respuesta se anexo a la carpeta contractual el CDP firmado y la
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solicitud de disponibilidad, el certificado de antecedentes disciplinarios y de
responsabilidad fiscal, la certificacion bancaria no es requisito esencial por cuanto
el pago al contratista le fue realizado mediante cheque y con respecto a la
liquidacion, de conformidad con la Ley 80 de 1993 Titulo VI de la liquidaciéon de los
contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la ocurrencia de la liquidacién de los
contratos presenta tres limites temporales para la misma cuatro (4) meses
después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2 afios de manera unilateral y
judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el municipio, se encuentra en
proceso de llevar a cabo la liquidacién respectiva

Sleontes

Se adjuntan los soportes que normalizan la observacion, desestimando la posible
incidencia administrativa y disciplinaria, la cual en plan de mejoramiento se asume
como compromiso por parte del ente territorial. Ver anexo No. 19, Certificados
de Disponibilidad presupuestal firmado, Estampilla Departamental,
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Boletin de Responsables
Fiscales.

Respuesta: En observancia a la recomendacion del ente de control, se anexan la
hoja de vida y las evidencias del cumplimiento del contrato, las respectivas
consultas de antecedentes disciplinarios y fiscal encontrados en poder del
supervisor y con respecto al acta de liquidacion de conformidad con la Ley 80 de
1993 Titulo VI de la liquidacion de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la
ocurrencia de la liquidacién de los contratos presenta tres limites temporales para
la misma cuatro (4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2
afios de manera unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el
municipio, se encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva

Se adjuntan los soportes que normalizan la observacion, desestimando la posible
incidencia administrativa y disciplinaria, la cual en plan de mejoramiento se asume
como compromiso por parte del ente territorial.

Ver anexo No. 20, hoja de vida del Formato de la funcion publica,
cumplimiento del contrato, el informe del contratista, solicitud de
disponibilidad presupuestal - el Certificado de Idoneidad Certificado de
Antecedentes Disciplinarios, Boletin de Responsables Fiscales.

Respuesta: Para el CONTRATO N° 20180705-019 suscrito el 05 de julio de 2018
con José Luis Fontalvo Bolafio de objeto: Prestacion de servicios de Apoyo a la
Gestion en las actividades de digitacion del Programa SISBEN, se anexan a la
carpeta contractual los documentos evidenciados en poder del supervisor, entre
estos, la hoja de vida, las evidencias de cumplimiento del contrato encontradas
como anexos en la orden de pago y egreso, la solicitud de disponibilidad
presupuestal y en cuanto al acta de liquidacion, de conformidad con la Ley 80 de
1993 Titulo VI de la liquidacion de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia, la
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ocurrencia de la liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales para
la misma cuatro (4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta 2
afios de manera unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el
municipio, se encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva
Al normalizarse la observacion del ente de control, se desestima la posible
incidencia administrativa que en efecto dentro del plan de mejoramiento suscrito,
la administracion asume el compromiso de evitar que en el futuro se siga
inobservado la normatividad contractual.

Sleontes

Ver anexo No. 21, hoja de vida del Formato de la funcion publica,
cumplimiento del contrato, el informe del contratista, solicitud de
disponibilidad presupuestal - el Certificado de Idoneidad.

Respuesta: Conminado el supervisor del contrato, se determiné que en su poder
se encontré la informacién que se anexa en la carpeta contractual de la contratista
Maribel Sarmiento Camargo, entre estos, la hoja de vida del Formato de la funcién
publica, los anexos del cumplimiento del contrato, el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Republica, el Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica, el
Certificado de disponibilidad presupuestal y para el caso de la certificacion
bancaria no aplica como requisito esencial por cuanto el pago le fue realizado
mediante la expedicion de cheque el Certificado de Idoneidad del contratista. En
lo que respecta a la carencia del acta de liquidacion, e conformidad con la Ley 80
de 1993 Titulo VI de la liquidacién de los contratos Art. 60 y 61 y la jurisprudencia,
la ocurrencia de la liquidacion de los contratos presenta tres limites temporales
para la misma cuatro (4) meses después del vencimiento en forma bilateral, hasta
2 afios de manera unilateral y judicial en todo tiempo. Para el caso particular, el
municipio, se encuentra en proceso de llevar a cabo la liquidacion respectiva

Se anexa la informacion descrita y con ello se desestima la incidencia de la
observacién emitida por el ente de control. Ver anexo No. 22, hoja de vida del
Formato de la funcién publica, cumplimiento del contrato, el informe del
contratista, solicitud de disponibilidad presupuestal - el Certificado de
Idoneidad. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Boletin de
Responsables Fiscales.

Respuesta: Se anexan a la carpeta contractual los soportes estimados como
faltantes, entre estos, la estampilla departamental, el pago de la seguridad social,
la hoja de vida en formato de la funcién publica y la certificacion de idoneidad del
contratista asi como la designacion del supervisor.

Por lo anterior, con todo respeto, la incidencia de la observacion del ente de
control es conveniente desestimarla.
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Ver anexo No. 23, estampilla departamental, pago de la seguridad social,

hoja de vida en formato de la funcién puablica - certificacion de idoneidad del
contratista-designacion del supervisor.

VALORACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor observa que los
argumentos Anexos son prueba suficiente para desvirtuar la observacion,
recalcando la no existencia de ellos en la carpeta contractual al momento de la
realizacion de la auditoria demostrando con ello una falta de archivo y
responsabilidad por parte de los encargados del manejo de las carpetas
contractuales, dejando en firma la observacion. Convirtiéndose en el Hallazgo N°
6.

HALLAZGO N°6: Administrativo. (A)

Condicion: Los contratos SMC-030 del 18 de Julio de 2018, Contratista:
Hernando Sandoval Ruiz, 20180716-004 del 16 de julio, Contratista: Maribel
Sarmiento Camargo,20180705-019 del 5 de julio Contratista: José Fontalvo
Bolafio, 20180703-011 del 5 de julio, Contratista: José Ramirez Charris, y
2018104-032 del 2018, Contratista: Jhan Sanjuanelo Morales, no presentan como
requisito para firmar el contrato, el Certificado de Antecedentes Disciplinarios,
expedido por la Procuraduria General de la Republica ni el Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica.
Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 60, Ley 190 de 1995, art. 1°, paragrafo, 6,
Decreto 2150 de 1995 articulo 141.

Causa: Falta de conocimiento o de verificacion de los requisitos que se deben
exigir para la suscripcion y legalizacion del contrato. Hallazgo administrativo. (A).

CONTRATO N° SMC 024 2018 suscrito el 15 de julio de 2018 con Contacto
Empresarial de Objeto: Evacuacion, Remocion de lodos y sellamientos de tapas
de 7 pozas sépticas en las Instituciones Educativas técnicas e industrial sede José
Maria Cordoba, Institucion Técnica Agropecuaria Sede Divino nifio, Instituciones
Educativas técnicas Colegio Agropecuario y CDI Mis primeros pasos del municipio
de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $12.800.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan el pago de Estampilla
Departamental, la Designacion del supervisor, la constancia de pago de la
seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcion publica, el certificado de
idoneidad del contratista

CONTRATO N° SMC 046- 2018 suscrito el 29 de octubre de 2018 con Ramén
Enrigue Hoyos Caro de Objeto: Mantenimiento, mejoramiento y conservacion del
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Cementerio nuevo del municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de
$18.880.000.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan el pago de Estampilla
Departamental, la Designacion del supervisor, la constancia de pago de la
seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcién publica, el certificado de
idoneidad del contratista

CONTRATO N° SMC 038 2018 suscrito el 12 de septiembre de 2018 con Roger
Alberto Pertuz de objeto: Adecuacidon y mejoramiento de la infraestructura fisica de
la Institucién Educativa técnica del municipio de Palmar de Varela - Atlantico. Por
un valor de $20.911.200.

Andlisis: en la carpeta contractual no se observan el pago de Estampilla
Departamental, la Designacién del supervisor, la constancia de pago de la
seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcion publica, el certificado de
idoneidad del contratista

OBSERVACION N°8 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicion: La entidad auditada cancel6 los contratos de Minima Cuantia N° SMC
024 de fecha 15 de junio, Contratista: Contacto Empresarial, SMC N° 046 de fecha
29 de octubre, Contratista: Ramén Hoyos Caro y SMC N° 038 de fecha 12 de
septiembre de 2018, sin que se hubiese realizado el pago de la Estampilla
Departamental posterior a la suscripcién del contrato.

Criterio: Decreto Ordenanzal 000823 de 2003, articulo 136, 137-1.

Causa: falta de procedimientos que permitan efectuar controles, en los registros
de ejecucién de los contratos, Incumplimiento de las normas que regulan la
funcién administrativa publica.

Efecto: riesgo de posible detrimento del patrimonio de la Gobernacién del
Atlantico por ausencia de pago oportuno de impuestos departamentales

Configura una conducta.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Se anexan en constancia de cumplimiento de requisitos contractuales, el pago de
las estampillas departamentales de los contratos de Minima Cuantia N° SMC 024
de fecha 15 de junio, Contratista: Contacto Empresarial, SMC N° 046 de fecha 29
de octubre, Contratista: Ramon Hoyos Caro y SMC N° 038 de fecha 12 de
septiembre de 2018, los cuales se encontraban archivados como soportes de la
orden de pago y del egreso.

Observados los pagos de las respectivas estampillas departamentales, es
conveniente desestimar la incidencia administrativa y disciplinaria observada por el
ente de control. (Ver Anexos)
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Respuesta: Para el contrato No. SMC 024 2018 suscrito el 15 de julio de 2018
con Contacto Empresarial de Objeto: Evacuacion, Remocion de lodos y
sellamientos de tapas de 7 pozas sépticas en las Instituciones Educativas técnicas
e industrial sede José Maria Cérdoba, Institucion Técnica Agropecuaria Sede
Divino nifio, Instituciones Educativas técnicas Colegio Agropecuario y CDI Mis
primeros pasos del municipio, se anexan el pago de la estampilla departamental,
la seguridad social. La hoja de vida en formato de la funcidon publica y la
designacion del supervisor.

En consecuencia, al normalizar la observacion, se desestima la incidencia
administrativa y disciplinaria determinada por el ente de control.

Ver anexo No. 24, estampilla departamental - Designhacion del supervisor,
pago de la seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcidon publica,
el certificado de idoneidad del contratista

Respuesta: Para el CONTRATO N° SMC 046- 2018 suscrito el 29 de octubre de
2018 con Ramoén Enrigue Hoyos Caro de Objeto: Mantenimiento, mejoramiento y
conservacion del Cementerio nuevo del municipio de Palmar de Varela, se
adjuntan a la carpeta contractual, el pago de Estampilla Departamental, la
Designacién del supervisor, la constancia de pago de la seguridad social, la hoja
de vida del Formato de la funcion publica.

Ver anexo No. 25, estampilla departamental - Designhacion del supervisor,
pago de la seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcion publica.

Respuesta: Para el CONTRATO N° SMC 038 2018 suscrito el 12 de septiembre
de 2018 con Roger Alberto Pertuz de objeto: Adecuacion y mejoramiento de la
infraestructura fisica de la Institucion Educativa técnica del municipio de Palmar de
Varela, se anexan a la carpeta contractual, el pago de Estampilla Departamental,
la Designacién del supervisor, la constancia de pago de la seguridad social y la
hoja de vida del Formato de la funcién publica, los cuales fueron extraidos de la
carpeta de control a cargo del supervisor del contrato.

Observados los soportes que anexamos, se desestima la incidencia administrativa
y disciplinaria determinada por el ente de control.

Ver anexo No. 26, estampilla departamental - Designhacién del supervisor,
pago de la seguridad social, hoja de vida del Formato de la funcidon publica.
Idoneidad.

VALORACION A LOS DESCARGOS
Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela donde anexan los comprobantes de pago
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de las estampillas con sus respectivos intereses y demas anexos se desvirtla la
presente observacion al ente de control.

CONTRATO 20170818-001- 2017 suscrito 18 agosto de 2017 con Fundacion
Social Unidos Por Los Municipios de objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para la capacitacion a docentes y estudiantes del grado undécimo de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Palmar de Varela — Atlantico a
fin de fortalecer competencia para la presentacion de las pruebas ICFES Saber
11° a realizarse en el afio 2017 con un valor $10.000.000.

Andlisis: en la carpeta contractual entregada a la comisién, podemos observar
que el objeto del contrato es el de brindar capacitacion a los estudiantes y
docentes del grado 11° de todas las instituciones educativas oficiales del
municipio, y en el listado que anexan al contrato solo aparece una asistencia a la
capacitacion de 27 personas, nos especifican si son profesores y estudiantes,
ademas se puede observar que el listado es llenado a mano, con la misma fecha
de iniciacién del contrato, el resto de personas a capacitar no se evidencia que se
les haya dado la capacitacion, no hay fotos que demuestren esto.

CONTRATO N°13 20170906 de septiembre 06 de 2017 suscrito con la
Corporacion Educativa ABC Children “ABC CHILDREN “de objeto: “Prestacion de
Servicios profesionales de apoyo a la gestién para el desarrollo del proyecto de
fortalecimiento psicosocial y productivo del adulto mayor para el cumplimiento de
la politica publica del Municipio de Palmar de Varela, de acuerdo a las normas
vigentes, por un valor de $130.000.000 y un plazo de tres (3) meses y veintidés
(22) dias.

En los documentos entregados a la comision auditora no se evidencia una
secuencia cronoldgica en el archivo del contrato y la foliacion de estos, violando lo
establecido en la ley de archivo.

No se observé a la pdliza de garantia solicitada en la clausula contractual N°16 y
su aprobacién requisito para su ejecucion. Dejando desamparado el contrato y el
anticipo entregado al contratista.

OBSERVACION N°9: Administrativa.

Condicion: En los Contratos N° 20170818-001 y el N°13 20170906

No se evidencia una secuencia cronolégica en el archivo del contrato y Garantias
violandose de esta manera las clausulas contractuales.

Criterio: Constitucion nacional Art 209, manual de contratacion, Ley 80 de 1993,
art, 6, 26, 51, 53, 56.

Causa: Inobservancia de la ley, Falta de Control y Supervision del mismo

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucién contractual. Se
configura una observacion administrativa (A).
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, cabe iindicar, que al momento de
entregar las carpetas contractuales, en la entidad adelantdbamos Ila
implementacion, unificacion y mejoramiento del sistema de archivo del area de
contratacion, encontrandose la documentaciéon enumerada por el ente auditor, en
poder de los supervisores de los contratos como también, algunas carpetas
contractuales que eran objeto de revision precisamente en el orden de archivo de
documentos. Para este caso en particular, las carpetas de los contratos N°
20170818-001 y el N°13 20170906 eran objeto de revision.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desestiman, las posibles observaciones que
pudieran tener una incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, consideramos superada la observacién del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales.

Respuesta: Se anexan a la carpeta contractual y como evidencias en el presente
informe al ente de control, las actividades especificas del objeto contractual
incluyendo evidencias fotograficas de las mismas.

Por lo anterior, consideramos superada la observacion del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al cumplimiento de requisitos contractuales.

Respuesta: Como una accién inmediata de correccion, se anexa a la carpeta
contractual la respectiva pdliza de garantia y su acto administrativo de aprobacion,
asi como la evidencia de que los documentos que forman parte del contrato se
encuentran archivados de manera cronolégica y en observancia a la ley de
archivo. Ver anexo No. 27: poéliza de garantia y su acto administrativo de
aprobacién

VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor considera que el ente
municipal debe propender por el mejoramiento de su gestion archivistica de los
procesos contractuales suscritos, razén por la cual se mantendra esta observacion
en su connotacion administrativa, a fin de que se emprendan acciones de mejora
al momento de elaborar los estudios previos por parte de la administracién
municipal. Por lo que se convierte en el Hallazgo N° 7 (A).

HALLAZGO N°7: Administrativo.
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Condicion: En los Contratos N° 20170818-001 y el N°13 20170906

No se evidencia una secuencia cronoldgica en el archivo del contrato y Garantias
violandose de esta manera las clausulas contractuales.

Criterio: Constituciéon nacional Art 209, manual de contratacién, Ley 80 de 1993,
art, 6, 26, 51, 53, 56.

Causa: Inobservancia de la ley, Falta de Control y Supervision del mismo

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual. Se
configura un Hallazgo administrativo (A).

CONTRATO 20170801-001- 2017 suscrito el 01 de agosto de 2017 con la
fundacion para el desarrollo social y cultural (FUNDESOCIAL) de objeto:
Prestacion de servicios Profesionales para la organizacién y desarrollo de una
jornada ludica, recreativa y de fomento dirigida a la poblacion Discapacitada del
municipio de Palmar de Varela — Atlantico por un valor de $11.000.000.

Andlisis: en la carpeta contractual entregada a la comision, podemos observar
gue no aportaron las hojas de vida de los profesionales de la salud, sefialados
para cumplir con la actividad ludica para los Discapacitados, sefalados en el
objeto contractual, el CDP no se observa dentro del contrato.

CONTRATO N° SMC 008-2017 suscrito el 03 de marzo de 2017 con Hernando
Enrigue Sandoval de objeto: Construccion de fachada en la Institucion Educativa
Técnica Comercial sede Maria Auxiliadora en el municipio de Palmar de Varela —
Atlantico por un valor de $13.100.000.

Andlisis: en la carpeta contractual el CDP tiene un valor inicial de $18.473.260,
diferente al valor del contrato y tiene fecha del 1° de enero de 2017, no se
observan los informes del contratista, los informes de supervisidon, el acta de
liquidacién, ni la Certificacion Bancaria del contrato, acta de liquidacion,

OBSERVACION: N°10 Administrativa

Condicion: En los contratos relacionados a continuaciéon, SMC- 008 del 3 de
marzo, Contratista Ruiz, y 20170801-001-2017, Contratista: FUNDESOCIAL. Una
vez revisada las respectivas carpetas que contienen la documentaciéon del contrato
se pudo verificar que estas no contienen el acta de inicio para la ejecucion del
contrato, las actas de inicio y final de los mismos, los CDP

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Ademas, existen requisitos particulares
comunes a todo contrato que son necesarios cumplir antes de realizar su
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ejecucion, como verificar la expedicion del respectivo registro presupuestal y la
disponibilidad presupuestal, expedicion y aprobacion de garantias, los cuales no
son verificados por parte del supervisor al no suscribir el acta de inicio. Se
configura una observacion administrativa. (A)

Sleontes

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, cabe indicar, que al momento de
entregar las carpetas contractuales, en la entidad adelantdbamos Ila
implementacion, unificacion y mejoramiento del sistema de archivo del area de
contratacion, encontrandose la documentacion enumerada por el ente auditor, en
poder de los supervisores. Se subsana la observacién del ente de control, al
incluir en el archivo cronolégico de cada carpeta contractual los documentos
correspondientes a Actas de Inicio y Final y los respectivos CDP.

Por lo anterior, consideramos superada la observaciéon del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales.

Respuesta: Se aportan en la carpeta del contratista FUNDESOCIAL, la hoja de
vida de los profesionales de la salud y el CDP respectivamente. (Ver Anexo No.
28 Hoja de vida profesionales de la salud).

Respuesta: Efectivamente en los estudios previos y de andlisis de conveniencia y
oportunidad para la contratacion por la modalidad de Minima Cuantia, para
realizar la Construccion de fachada en la Institucion Educativa Técnica Comercial
Maria Auxiliadora, en el desarrollo del objeto contractual se debian realizar
actividades que luego de haberse estimado la asignacion de recursos por la suma
de $18.473.260.00 en el acta de cierre suscrita de la invitacion publica se
postularon 3 proponentes, uno de ellos oferto econédmicamente la suma de
$13.100.000, resultando escogido. De acuerdo al procedimiento presupuestal, la
diferencia presentada entre la estimaciéon de recursos del CDP y la oferta
escogida, la Secretaria de Hacienda procedié a la liberacion del excedente no
comprometido.

Se aportan los informes del acta de entrega final de obra, el acta de liquidacién se
encuentra en proceso y la certificacion bancaria no es un requisito esencial, por
cuanto el pago le fue realizado al contratista mediante la expedicién de un cheque.

Por lo anterior, consideramos superada la observacién del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales.

(Ver Anexo No. 29 Informe del contratista).
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VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los anexos presentados como descargos por el representante
legal de la alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor considera
que en el momento de entregar las carpetas los documentos anexados por el
auditado no se encontraban en las carpetas contractuales, por lo que se
mantendra en firme el caracter administrativo de la misma. Convirtiéendose en el
Hallazgo N° 8 (A).

Condicién: En los contratos relacionados a continuacion, SMC- 008 del 3 de
marzo, Contratista Ruiz, y 20170801-001-2017, Contratista: FUNDESOCIAL. Una
vez revisada las respectivas carpetas que contienen la documentacion del contrato
se pudo verificar que estas no contienen el acta de inicio para la ejecucion del
contrato, las actas de inicio y final de los mismos, los CDP

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Ademads, existen requisitos particulares
comunes a todo contrato que son necesarios cumplir antes de realizar su
ejecucion, como verificar la expedicién del respectivo registro presupuestal y la
disponibilidad presupuestal, expedicion y aprobacién de garantias, los cuales no
son verificados por parte del supervisor al no suscribir el acta de inicio. Se
configura un hallazgo administrativo. ( A)

CONVENIO DE ASOCIACION N°005-2017 suscrito el 01 de marzo de 2017 con la
fundacion para el desarrollo integral de la infancia y la juventud nueva generacion
de objeto: desarrollo de estrategias ludicorecreativas orientadas a la promocién del
envejecimiento saludable y desarrollo psicosocial del adulto mayor del municipio
de palmar de Valera — atlantico por un valor de $147.620.000, de los cuales el
municipio aportara la suma de $134.200.000 y la entidad sin &nimo de lucro debe
acreditar y aportar la suma de $13.420.000 y un plazo de seis (6) meses.

No se evidencia actas de suspensiones y reinicios.

Cuenta con acta de inicio del 18 de abril de 2017 y la fundacion presenta el
informe final en diciembre de 2017, violando lo establecido en la clausula
contractual N°5 que establece el plazo del contrato lo cual apunta a una falta de
responsabilidad, seguimiento y supervision.

Las estampillas departamentales se cancelaron el 19 de diciembre de 2017.

En los documentos entregados a la comision no se evidencia las garantias con su
respectiva aprobacion e informes de supervision.
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Se establece de esta manera un presunto detrimento fiscal por el 70% del valor
del contrato.

OBSERVACION N°11 (Administrativa — Disciplinaria)

Condicién: En el CONVENIO DE ASOCIACION N°005-2017 No se evidencian
las garantias exigidas y los informes de supervision.

Criterio: Titulo 3 Capitulo 1 art 118-125 del decreto 1510 de 2013, Clausulas
contractuales, art 7 de la ley 1150 de 2007, decreto nacional 4828 de 2008 art 7,
decreto 2493 de 2009 art 7, decreto nacional 1430 de 2010, decreto 734 de 2012.
Articulos 34 #2 48 #31 del codigo unico disciplinario, Art 83, 84 EA, art 26
numerales 1y 2, Art 51 # 51 y 52 de la ley 80.

Causa: Falta de capacitacion, Falta de conocimiento de requisitos, debilidades de
control que no permiten advertir oportunamente el problema, Falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales; por lo que se genera una
observacion administrativa con posible incidencia disciplinaria (A-D).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, cabe indicar, que al momento de
entregar las carpetas contractuales, en la entidad adelantabamos la
implementacion, unificacion y mejoramiento del sistema de archivo del area de
contratacion, encontrandose la documentacion enumerada por el ente auditor, en
poder de los supervisores. Se subsana la observacién del ente de control, al
incluir en el archivo cronolégico de cada carpeta contractual los documentos
correspondientes a garantias y actas de inicio y de recibo final de actividades de
los contratos que a continuacién presentan observaciones por parte del ente de
control.

Por lo anterior, consideramos superada la observacién del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales.

Respuesta: El convenio No. 005-2017 fue suscrito el 1 de marzo de 2017 por un
valor total de $147.620.000 de los cuales el Municipio aporto mediante CDP No.
000145 la suma de $134.200.000 y el plazo de ejecucion en seis meses.

De acuerdo a la revision efectuada en la carpeta contractual, se evidencia la
Poliza No. 2789881expedida por la compafiia Liberty Seguros, amparando dicho
convenio y de igual manera se observa el acto administrativo de aprobacién de la
misma mediante Resolucion No. 001-180417 del 18 de abril de 2017 fecha a partir
de la cual se inicia la ejecucion de las actividades. Por otro lado, se observa el
pago por parte del contratista de la estampilla departamental No. 2258439 del 19
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de diciembre de 2017 por la suma de $7.088.210 entre el cual se observa el cobro
de intereses moratorios por $1.183.410.

El convenio no fue objeto de suspensidn y se ejecutd dentro del plazo establecido,
cancelandole hasta diciembre 26 de 2017 la suma de $93.100.000 anexando los
informes de ejecucion del convenio.

Por lo anterior, consideramos superada la observacion del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales. (Ver Anexo
No. 30 Pdliza de cumplimiento).

VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los anexos de descargos presentados por el representante
legal de la alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor advierte que
en el momento de realizar el proceso auditor los documentos aportados por el ente
auditado no se encontraban en la carpeta contractual tal cual como lo advierte la
entidad, dejando en firme la observacion administrativa y descartando la
disciplinaria, convirtiéendose en el Hallazgo N° 9. (A).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 9

Condicién: En el CONVENIO DE ASOCIACION N°005-2017 No se evidencian
las garantias exigidas y los informes de supervision.

Criterio: Titulo 3 Capitulo 1 art 118-125 del decreto 1510 de 2013, Clausulas
contractuales, art 7 de la ley 1150 de 2007, decreto nacional 4828 de 2008 art 7,
decreto 2493 de 2009 art 7, decreto nacional 1430 de 2010, decreto 734 de 2012.
Articulos 34 #2 48 #31 del codigo unico disciplinario, Art 83, 84 EA, art 26
numerales 1y 2, Art 51 # 51 y 52 de la ley 80.

Causa: Falta de capacitacion, Falta de conocimiento de requisitos, debilidades de
control que no permiten advertir oportunamente el problema, Falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales; por lo que se genera un
Hallazgo administrativo

CONVENIO DE ASOCIACION N° 010 suscrito el 31 de mayo de 2017 con la
Corporacién Educativa ABC Children ABC Children” de objeto: Convenio de
asociacion para aunar esfuerzos en el programa de movilidad sostenible para la
adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico — Palmar de Varela Ecolégica pa
rato.” por un valor de $198.040.000, de los cuales el municipio aportara la suma de
$180.000.000 y la fundacion $18.040.000 con un plazo de ejecucion de cuatro (4)
meses contados a partir del acta de inicio.
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No se evidencia las garantias solicitadas en las clausulas contractuales
evidenciandose una falta de responsabilidad en la supervision del contrato.

Cuenta con acta de recibo satisfactorio final y orden de pago del 02 de octubre de
2017; por un valor de $54.000.000.

CONVENIO DE ASOCIACION N° 003-2017 suscrito el 20 de febrero de 2017, con
la fundacion de desarrollo social contigo Atlantico de objeto: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo del proyecto de
exposiciones de convivencias culturales y cinematograficas para disminuir el
consumo de sustancias psicoactiva — SPA y alucinégenas, por un valor de
$277.951.000, de los cuales el municipio aporta la suma de $242.951.000 y la
entidad sin animo de lucro debe acreditar y aportar la suma de $35.000.000 y un
plazo de ejecucién de dos (2) meses y quince (15) dias.

No se evidencian las garantias solicitadas notandose una falta de responsabilidad
en la supervision del contrato.

OBSERVACION N°12 Administrativa y Disciplinaria (A). (D)

Condicion: En la carpeta contentiva del convenio de asociacion n° 010 y
convenio de asociacion N° 003-2017 se evidencio la ausencia de las garantias
solicitadas en las clausulas contractuales.

Criterio: Articulo 209 de la CN; Ley 80 de 1993, Art 4° Numerales 1,3,4y 5 Art 53
de la misma norma; Articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, y clausulas contractuales.
Causa; Inobservancia de las normas que regulan la funcion administrativa.

Efecto: Posibles faltas de incumplimiento contractual y riesgos en la ejecucion.
Por lo que se genera una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria (A-D).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con las apreciaciones descritas y las evidencias soportadas en cada
una de las observaciones del Ente auditor, cabe indicar, que al momento de
entregar las carpetas contractuales, en la entidad adelantdbamos Ila
implementacion, unificacion y mejoramiento del sistema de archivo del area de
contratacion, encontrandose la documentacion enumerada por el ente auditor, en
poder de los supervisores. Se subsana la observacién del ente de control, al
incluir en el archivo cronoldgico de cada carpeta contractual los documentos
correspondientes a garantias (Pdlizas y Resoluciones de Aprobacion de los
convenios Nos. 010 y 003 de 2017), desvirtuando la posible incidencia disciplinaria
de la observaciéon emitida por el ente de control).

Por lo anterior, consideramos superada la observacién del ente de control,
plasmando el compromiso dentro del plan de mejoramiento sobre la observancia
de la norma en cuanto al debido archivo de requisitos contractuales.
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Respuesta: Se anexa la poliza de garantia No. 400-47-994000050750 expedida
por la compairiia de seguros Solidaria el 31 de mayo de 2017, en cumplimiento a lo
estipulado dentro de la clausula decima primera del convenio, de igual forma se
anexa la Resolucion No. 004-310517 del 31 de mayo de 2017, acto administrativo
de aprobacion de la citada garantia.

Por lo anterior, consideramos con el soporte de la garantia, superada la
observacion del ente de control, plasmando el compromiso dentro del plan de
mejoramiento sobre la observancia de la norma en cuanto al debido archivo de
requisitos contractuales. (Ver Anexo No. 31 Poliza de cumplimiento y acto
administrativo de aprobacion).

Respuesta: Se anexa la pdliza de garantia No. 85-44-101081929 expedida por la
compafiia de seguros Seguros del Estado el 22 de febrero de 2017, en
cumplimiento a lo estipulado dentro del convenio, de igual forma se anexa el acto
administrativo de aprobacion de la citada garantia.

Por lo anterior, consideramos con el soporte de la garantia, superada la
observacion del ente de control, plasmando el compromiso dentro del plan de
mejoramiento sobre la observancia de la norma en cuanto al debido archivo de
requisitos contractuales.

(Ver Anexo No. 32 Pdliza de cumplimiento y acto administrativo de
aprobacién).

VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los anexos de descargos presentados por el representante
legal de la alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor advierte que
en el momento de realizar el proceso auditor los documentos aportados por el ente
auditado no se encontraban en la carpeta contractual tal cual como lo advierte la
entidad, dejando en firme la observacion administrativa y descartando la
disciplinaria, convirtiéendose en el Hallazgo N° 10. (A).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10 (A)

Condicion: En la carpeta contentiva del convenio de asociacion n° 010 y
convenio de asociacion N° 003-2017 se evidencié la ausencia de las garantias
solicitadas en las clausulas contractuales.

Criterio: Articulo 209 de la CN; Ley 80 de 1993, Art 4° Numerales 1,3,4y 5 Art 53
de la misma norma; Articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, y clausulas contractuales.
Causa; Inobservancia de las normas que regulan la funcion administrativa.

Efecto: Posibles faltas de incumplimiento contractual y riesgos en la ejecucion.
Por lo que se genera un Hallazgo administrativo (A).
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INFORME TECNICO DE CONTRATOS.

CONTRATO N° SMC-049-2017, suscrito el 21 de septiembre de 2017 con General
SUPPLIES y CIA LTDA de objeto: construccion de cunetas en terreno natural en la
urbanizacién la primavera paralela a la via oriental en el municipio de palmar de
Varela /atlantico, por un valor de $$15.400.000 y un plazo de 30 Dias.

Cuenta con acta de inicio del 21 de septiembre de 2017 y acta de recibo final del
09 de octubre de 2017.

Las obras de este contrato se desarrollaron en inmediaciones de la urbanizacion
La Primavera, paralelo a la via Oriental del Municipio de Palmar de Varela, las
cuales este grupo auditor realizo inspeccioén fiscal en compafiia del secretario de
Planeacién Municipal Dair Lugo Villanueva el dia 13 de marzo del 2019.

En la visita se pudo observar que las obras consistieron en movimientos de tierra
exactamente en la excavacion en material comdn y la conformacion de cuneta,
con el propésito de evacuar las aguas lluvias que drenan de la urbanizacion para
conducirlas atreves de esta cuneta hacia el Cafio Florencio y asi evacuarlas
rapidamente.

La visita se practicé en época de sequia, pero la cuneta presentaba escorrentia
producto de aguas servidas, en ella se pudo observar el crecimiento de
vegetacion, la cual debe ser retirada para que cuan se inicie la temporadas de
lluvias las aguas puedan fluir adecuadamente.

CONTRATO N° SMC-008-2017 Suscrito el 3 de marzo de 2017 con Hernando
Sandoval Ruiz de objeto: Construccion de fachada en la institucion educativa
técnica comercial sede Maria auxiliadora en el municipio de palmar de Varela —
atlantico por un valor de $13.100.000 y un plazo de 30 dias.

Cuenta con acta de inicio del 15 de septiembre de 2017 y acta de recibo final del
18 de octubre de 2017.

Las obras de este contrato se desarrollaron en la Institucion Educativa Técnica
Comercial sede Maria Auxiliadora del Municipio de Palmar de Varela —Atlantico,
las cuales este grupo auditor realizo inspeccion fiscal en compafiia del secretario
de de Planeacion Municipal Dair Lugo Villanueva el dia 13 de marzo del 2019.

En esta Institucion se Intervino La Fachada realizando actividades de demolicion,
excavaciones cimientos y sobre-cimientos, columnas y vigas, placa, pérgolas y
alfajias, levantes en bloque vibrado de cemento, pafiete, cubierta y pintura. Al
momento de la visita esta obra se encontraba en buen estado prestando el
servicio para la cual fue ejecutada.

CONTRATO N° SMC-046-2018 suscrito el 29 de octubre de 2018 con Ramoén
Enrigue Hoyos Caro de objeto: Mantenimiento, mejoramiento y conservacion del
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cementerio nuevo municipal, en el municipio de palmar de Varela por un valor de
$18.888.000 y un plazo de 15 dias.

Cuenta de acta de inicio del 29 de octubre de 2018 y acta de recibo final del 02 de
noviembre de 2018.

Sleontes

Las actividades de este contrato se desarrollaron en el Cementerio Nuevo del
Municipio de Palmar de Varela —Atlantico, de las cuales este grupo auditor realizo
inspeccion fiscal en compariia del secretario de Planeacion Municipal Dair Lugo
Villanueva el dia 13 de marzo del 2019.

En el Cementerio Nuevo se desarrollaron actividades de limpieza, desmonte y
roceria de maleza, interior y exterior, en donde se incluyé fumigacién con herbicida
y retiro de maleza, también se rellen6 con arena las calles y carreras del
cementerio.

2.1.1.2 Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno obtuvo un
puntaje dé 73,5 con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | - untaie
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 76,7 0,30 23,0
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFI) 72,2 0,70 50,5
TOTAL 1,00 73,5

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTROL INTERNO

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles
con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo requiri6 de planeacion y
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacion al
Modelo Estandar de Control Interno.

En La Alcaldia de Palmar de Varela, existe una oficina de Control Interno y hay
una persona nombrada en el cargo. El sistema y la oficina de control interno refleja
la encuesta de control interno un resultado desfavorable para la entidad,
(vigencias 2017 y 2018), las observaciones y planes de mejoramiento no
conducen al mejoramiento continuo de las actividades desarrolladas para el
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cumplimiento del objeto social de la entidad por la falta de concientizacion y
compromiso de los funcionarios y la alta direccion.

En la Ley 909 de 2004, articulo 39. Obligaciéon de evaluar: “El Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los cuales se les
aplica la presente ley, tendra la obligacién de remitir las evaluaciones de gestion
de cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio
para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual hara seguimiento para
verificar su estricto cumplimiento”. En el marco de la Auditoria se evidencia que la
Oficina no propende por el cumplimiento de las actividades antes relacionadas.

Se hace necesario promover en los funcionarios publicos el desarrollo de una
cultura del Autocontrol, dado que este es considerado como uno de los
fundamentos dimensionales del Modelo Integral de Planeacion y Gestion MIPG.

Verificacion de la calidad y eficiencia del control interno aplicacion informes
de ley en materia de control interno.

Es preciso definir qué Control Interno es un Sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad con el fin de procurar de que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de
la politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

Mapas de Riesgos: El mapa de riesgo que esta definido por unidad funcional y
levantada con todos los lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos
no fue evidenciado, asi como, seguimientos a los mismos y de riesgos al interior
de la entidad. No se evidenciaron socializaciones al interior de cada uno de los
procesos. No se evidenciaron acciones de monitoreo al mapa de riesgos, no se
evidencia plan de accién para la mitigacion del riesgo. Todo lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno, en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones. (Modificada parcialmente por la Ley 1474
de 2011). Articulo 2 Objetivos del control interno: literal a). Proteger los recursos
de la organizacion, buscando su adecuada administraciébn ante posibles riesgos
que los afectan. Literal f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de los objetivos.
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OBSERVACION N°13 (Administrativa)

Condicion: En la Alcaldia de Palmar de Varela, no se evidenciaron los mapas y
seguimientos y/o monitoreo a los mapas de riesgos de la entidad, correspondiente
a las vigencias (2017 y 2018), En la entidad no existen indicadores aplicados a los
modelos de los procesos y subprocesos.

Criterio: Ley 87 de noviembre 29 de 1993, Decreto 1826 de agosto 3 de 1994,
Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999, Decreto 2539 de 2000, Decreto 1499 de
2017 y Ley 1474 de 2011, decreto 943 de mayo 23 de 2014.

Causa: No se implement6é la metodologia de la Administracion de los riesgos.
Falta de control y seguimiento por parte de los responsables de los procesos
encargados de implementar los controles y verificar su efectividad. Carencia de
medicion de avances por parte del grupo interno de trabajo de control interno y

acompafamiento de Planeacion.

Efecto: Conlleva a la falta de mitigacién de los riesgos que puedan afectar a la
entidad en su funcionamiento y afectacién en el fortalecimiento al Sistema de
Control Interno. Observacion administrativa. (A)

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Para esta administracion, el riesgo inherente siempre serd minimizado con los
procesos institucionales articulados, en este sentido, los indicadores aplicados a
los modelos de los procesos y subprocesos son asumidos desde cada Secretaria
de Despacho bajo la supervision del Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno,
por consiguiente, dentro del Plan de Mejoramiento se obliga a cada uno de los
responsables a cumplir con lo normado en la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011y
decreto 943 de 2014 por el cual se actualiza el MECI.

Se adjuntan los mapas de riesgo de la alcaldia municipal. (Ver anexo No. 33)

VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los anexos presentados y dejando salvedad que estos
documentos en el momento de solicitarlo no fueron entregados al grupo auditor se
deja en firme y se convierte en el Hallazgo N° 11.

HALLAZGO N°11 (Administrativo)

Condicion: En la Alcaldia de Palmar de Varela, no se evidenciaron los mapas y
seguimientos y/o monitoreo a los mapas de riesgos de la entidad, correspondiente
a las vigencias (2017 y 2018), En la entidad no existen indicadores aplicados a los
modelos de los procesos y subprocesos.

Criterio: Ley 87 de noviembre 29 de 1993, Decreto 1826 de agosto 3 de 1994,
Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999, Decreto 2539 de 2000, Decreto 1499 de
2017 y Ley 1474 de 2011, decreto 943 de mayo 23 de 2014.

Causa: No se implementd la metodologia de la Administracion de los riesgos.
Falta de control y seguimiento por parte de los responsables de los procesos
encargados de implementar los controles y verificar su efectividad. Carencia de
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medicion de avances por parte del grupo interno de trabajo de control interno y
acompafamiento de Planeacion.

Efecto: Conlleva a la falta de mitigacion de los riesgos que puedan afectar a la
entidad en su funcionamiento y afectacion en el fortalecimiento al Sistema de
Control Interno. Hallazgo administrativo. (A)

Sleontes

OBSERVACION N°14 (Administrativa)

Condicion: EI Comité de Control Interno, fue creado, pero no hay evidencias de
reuniones de dicho Comité, es inoperante, no se evidencia realizacion de
capacitaciones en el rol de las oficinas de control interno a los funcionarios de la
administracion,

Criterio: Ley 87 de 1993.

Causa: Negligencia de la administracion para realizar los procesos con calidad.
Efecto: Procesos realizados sin calidad y eficiencia. Observacion administrativa.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, de acuerdo a la Resolucion No. 049
de abril de 2016, se designoé al Secretario de Planeacion como representante de la
alta direccion y en ese mismo sentido se conforma el equipo MECI y de ahi se
desprendieron el resto de actividades propias de implementacion del modelo del
cual es garante de cumplimiento el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.
La implementacion del modelo como coédigo de ética y buen gobierno es
responsabilidad de cada uno de los Secretarios de Despacho y Jefes de Oficinas.
El comité coordinador de Control Interno fue creado a través del decreto No. 035
de marzo de 2016 y durante su vigencia si se han realizado reuniones que
posteriormente son socializadas en los Consejos de Gobierno al cual también
asiste el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

Se asume el compromiso dentro de la suscripcién del plan de mejoramiento, las
acciones que permitan dinamizar el Comité y de los resultados en corto, mediano
y largo plazo que permitan normalizar las debilidades detectadas por el equipo
auditor de la Contraloria Departamental.

VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela y confirmando el auditado, lo evidenciado
por el equipo auditor se deja en firme la observacion administrativa y se convierte
en el Hallazgo N° 12

HALLAZGO N°12 (Administrativo)
Condicion: ElI Comité de Control Interno, fue creado, pero no hay evidencias de
reuniones de dicho Comité, es inoperante, no se evidencia realizacion de
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capacitaciones en el rol de las oficinas de control interno a los funcionarios de la
administracion,
Criterio: Ley 87 de 1993.

Causa: Negligencia de la administracion para realizar los procesos con calidad.
Efecto: Procesos realizados sin calidad y eficiencia. Hallazgo administrativo.

(A).

El plan anticorrupcién y atencion al ciudadano, se encuentra publicado en la
Pagina de la Alcaldia, y le realiza seguimiento el encargado de Control interno.

En consecuencia, con lo anterior, es pertinente que la Entidad motivo de nuestra
Auditoria se ajuste a las nuevas normas del Estado e implemente el nuevo
MODELO INTEGRADO DE GESTION Y PLANEACION. (Decreto 1499 de 2017)

Todas las entidades publicas deben tener implementado los Sistemas de Gestion
y Control Interno, nuevo Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion- MIPG.

El Decreto 1499 de 2017, actualiz6 el Modelo para el orden nacional e hizo
extensiva su implementacién diferencial a las entidades territoriales. El nuevo
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG articula el nuevo Sistema de
Gestion, que integra los anteriores Sistemas de Gestion de Calidad y de
Desarrollo Administrativo, con el Sistema de Control Interno. El objetivo principal
de esta actualizacién es consolidar, en un solo lugar, todos los elementos que se
requieren para que una organizacién publica funcione de manera eficiente y
transparente.

El "Titulo 23 del Decreto 1499 de 2017, “ARTICULACION DEL SISTEMA DE
GESTION CON LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO”, dice en su
ARTICULO 2.2.23.1 Articulacién del Sistema de Gestion con los Sistemas de
Control Interno. EIl Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en
la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos de control
y verificacibn que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de
resultados de las entidades. ElI Control Interno es transversal a la gestién 'Y
desempeiio de las entidades Y se implementa a través del Modelo Estandar de
Control Interno - MECI.

El Articulo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017, “Actualizacién del Modelo Estandar
de Control Interno”. La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano - MECI, se efectuara a través del Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion Y Gestion MIPG, el cual sera de obligatorio
cumplimiento Y aplicacion para las entidades Y organismos a que hace referencia
el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.
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Sleontes

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG., es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto1499
de 2017.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG cumplan su
propaosito.

La entidad que auditamos de acuerdo a la revision debe asegurar un ambiente de
control que le permita disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del
control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo y los lineamientos de la
alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

La Alcaldia de Palmar de Varela, mediante el Decreto N° 002-160118 del 16 de
abril de 2018, adopto el Modelo Integral de Planeacion y Control (MIPG), que para
dar consecucion al Decreto 1499 de 2107, nace la necesidad de crear el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementaciéon y
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y gestién, mediante el Decreto 001-
160418 de 16 de abril de 2018, de igual forma la Conformacién de ese comité, y
estara conformado por el Secretario del interior y servicios administrativos, quien
actla como Presidente, Secretario de Planeacién quien actia como secretario,
Secretario de Hacienda, Secretario de Salud, Secretario de Gestion Social y el
encargado de talento humano. Después de la Creacion del comité no se
evidencias que se hayan reunido posteriormente, no hay actas de reuniones.

El sefior Virgilio Barrios Marin, encargado de la Oficina de Control Interno, hace
entrega del Plan anual de Auditorias Vigencia 2018, en donde aparecen sefialados
las fechas para realizar las Auditorias a las distintas Secretarias de la Alcaldia. De
dos Acta de dos reuniones del Comité Coordinador de Control Interno de fecha
febrero 22 de 2017, en donde el secretario del comité, presenta el Plan de Accion
y Auditorias vigencia 2017, y el acta 002, de agosto 25 de 2017, en donde se
manifiesta la necesidad de actualizar los productos que componen el MECI.

Mediante Acta de Visita Fiscal, de fecha 14 de marzo de 2018, el encargado de
control interno, manifiesta que la puesta en marcha del (MIPG) como tal fue nula,
gue fue poco el control que pudo ejercer sobre las diferentes dependencias de la
Institucion debido a que no me fue entregada la informacién y documentacion
requerida para la realizacion de las mismas, prueba de ello son los oficios
enviados a las dependencias, los cuales aporto, y nunca fueron allegados a
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control interno, razén por la cual obstaculizo mis funciones. Las Auditorias
programadas de acuerdo al Plan de Auditorias programadas para la vigencia
auditada (2017 y 2018), no se pudieron realizar debido a que no fue posible tener
acceso a la informacion y documentacion financiera, contable, contractual,
requeridas, las cuales son el insumo para la realizacion del proceso auditor.

(Constancia de fecha 13 de marzo de 2019) las cuales anexa. Nos fue entregado
el Decreto 002-160418, de fecha 16 de abril, por medio del cual se Crea el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio del Municipio de Palmar de Varela y el
Decreto 002-280818, de fecha 28 de agosto, por medio del cual se adopta el Plan
de Mejoramiento a suscribir con el Archivo General de la Nacién.

OBSERVACION N° 15 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicion: La Alcaldia de Palmar de Varela no realizé evaluaciones de gestion de
cada una de las dependencias, referente a los procedimientos y el Control Fiscal
Interno, debido a que obstaculizaron sus funciones por la no entrega de la

documentacion requerida.

Criterio: Ley 909 de 2004, articulo 39. Obligacién de evaluar, Ley 1474 de 2011,
articulo 83, Supervision. Ley 734 de 2002,

Causa: No se responsabilizan a todos los funcionarios para que cumplan el logro
de los objetivos del control interno.

Efecto: Informacién deficiente, procesos sin los debidos controles. Observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria. (A - D)

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

En la suscripcion del Plan de Mejoramiento, el Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno debera indicar al ente de control los alcances de su gestion en
cada éarea.

VALORACION DE LOS DESCARGOS.

Teniendo en cuenta los descargos presentados por el ente municipal, y basados
en los documentos entregados por el jefe de control interno sobre la
obstaculizacion a sus funciones el grupo auditor deja en firme la observacion en
todas sus connotaciones; convirtiéendose en el Hallazgo N°13 (A-D).

HALLAZGO N° 13 (Administrativo y Disciplinario)

Condicion: La Alcaldia de Palmar de Varela no realiz6é evaluaciones de gestion de
cada una de las dependencias, referente a los procedimientos y el Control Fiscal
Interno, debido a que obstaculizaron sus funciones por la no entrega de la

documentacion requerida.

Criterio: Ley 909 de 2004, articulo 39. Obligacién de evaluar, Ley 1474 de 2011,
articulo 83, Supervision. Ley 734 de 2002.

Causa: No se responsabilizan a todos los funcionarios para que cumplan el logro
de los objetivos del control interno.
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Efecto: Informacion deficiente, procesos sin los debidos controles. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A-D)

Sleontes

Proceso de Gestion del Talento Humano y Evaluacién del Desempefio.

El Talento Humano, es el recurso mas importante de toda Institucion, por tanto,
esta area debe ser permanentemente evaluada, mediante la aplicacion de la
Auditoria de Gestion, para determinar el cumplimiento de las funciones, el grado
de capacitacion, perfeccionamiento, idoneidad, moral y ética que disponen el
Recurso Humano de la entidad.

En la Secretaria del Interior y Asuntos Administrativos, liderada por el Secretario
del Interior Sefior Félix Camargo Caballero, se encuentra el Area de Talento
Humano, que esta bajo su supervision y durante la vigencia auditada estuvo a
cargo de la Dra., Silvana Charris Rua (Técnico Administrativo Recursos Humanos)
quien atendid y facilitd al Equipo Auditor todo lo requerido, se mostré atento y
diligente a todas las solicitudes y recomendaciones que se hicieron.

La metodologia utilizada para la presente Auditoria fue: La solicitud de informacion
detallada de cada proceso y la verificacion de la misma.

Hay que sefialar que las hojas de Vida que nos fueron entregadas para su
revision, estaban almacenadas y archivadas en carpetas individuales en sus
respectivos archivos, donde reposa toda la informacion del trabajador, cabe
sefalar que estas hojas de vida de los funcionarios de la Administracion Municipal
son custodiadas por esta Dependencia.

HOJAS DE VIDA: Se realiza una Revision aleatoria de las hojas de vida del
personal activo dentro de la Administracion Municipal de Palmar de Varela durante
la vigencia auditada. El equipo auditor a fin de constatar el cumplimiento de la ley
para la vinculacién de los funcionarios, se revisa una muestra correspondiente a
11 hojas de vida de funcionarios. Los cuales estan plasmados en el siguiente
cuadro y se verifico el cumplimiento de los requisitos basicos para contratar como
son:

* Formato Unico de hoja de vida

* Declaracion juramentada de bienes

* Cédula de ciudadania

* Libreta militar

* Antecedentes disciplinarios

* Antecedentes fiscales

* Antecedentes judiciales

* Afiliacion a salud, pension, cesantias, riesgos profesionales
* Acto administrativo-acta de posesion

* Acto administrativo resolucion de nombramiento

Las hojas de vida que se seleccionaron para la respectiva revision y analisis
fueron las siguientes:
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Formato - .

N°|Nombre Un_ico J?J?acrl:;i‘i;’::; C_edula d? “F’Teta éll;tcl:flljd Saluc_i’y ﬁgtsae:i%n y
hoja de . ciudadania [Militar |. . Pension _
vida de Bienes iciales Nombramiento|

2017 | 2018 2017|2018

1 |Hugo Caballero Escalona Si No Si Si Si Si Si Si Si

2 |Hernando Buz6n Buzoén Si Si Si No Si Si Si Si Si

3 |Silavana Charris Rua Si No No Si NA Si Si Si Si

4 |Edivaldo Charris Fontalvo Si No No Si No Si Si Si Si

5 [Leonardo Bolafio Charris No No No Si No Si Si Si Si

6 |lralis Baldomino Caballero No No No No NA Si Si Si Si

7 |Shirly De La Hoz Maldonado Si Si Si No NA Si Si Si Si

8 |Merilda Fontalvo Si No No Si NA Si Si Si Si

9 |Olga Reales Pertuz Si Si No Si NA Si Si Si Si

10 |Enzo Miguel Caballero No No No Si Si No Si Si Si

11 [Carlos Contreras Mendoza Si No No Si Si Si Si Si Si

Carlos Contreras: Se observa en esta carpeta, que la hoja de vida estd en
formato Unico, pero no es la que se diligencia y descarga del SIGEP.

La declaracion de Bienes y Renta juramentada este formato Unico, pero no es la
gue se diligencia y descarga del SIGEP. Esta desactualizada, formato incompleto,
no se evidencian las vigencias correspondientes a los afios 2016 y 2017.

Olga Reales: Se observa en esta carpeta, que la hoja de vida esta en formato
anico, pero no es la que se diligencia y descarga del SIGEP.

La declaracion de Bienes y Renta juramentada este formato Unico, pero no es la
que se diligencia y descarga del SIGEP. No se evidencia la vigencia
correspondiente al afio 2017.

Shirly De La Hoz: Esta funcionaria ya no labora en la entidad.

Merilda Fontalvo: Esta funcionaria ya no labora en la entidad.
FUNCIONARIOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA:

Edibaldo Charris Fontalvo: Cedula de Ciudadania N° 8.495.455 funcionario de
carrera Administrativa, (Técnico Operativo Oficina de Planeacién) no se observa
en esta carpeta, la libreta militar.

La hoja de vida esta en formato Unico, pero no es la que se diligencia y descarga
del SIGEP.

La declaracion de Bienes y Renta juramentada este formato Unico, pero no es la
gue se diligencia y descarga del SIGEP. Esta desactualizada, formato incompleto,
no se evidencian las vigencias correspondientes a los afios 2016 y 2017.

Enzo Miguel Adolfo José Caballero Charris: Cedula de Ciudadania N°
8.498.598, Cargo: (Inspector de Policia), funcionario de Carrera administrativa, se
observa en esta carpeta, que no tiene declaracion de renta juramentada, al igual
gue la hoja de vida en formato unico.
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Antecedentes judiciales estan desactualizados.

Hernando Buzon Buzodn: Cedula de Ciudadania N° 3.736.192, cargo: (Técnico
Operativo Archivo) funcionario de Carrera Administrativa, se posesiono el 16 de
junio del 1992.

Se observa en esta carpeta, que la hoja de vida esta en formato Gnico, pero no es
la que se diligencia y descarga del SIGEP.

La declaracién de Bienes y Renta juramentada este formato Unico, pero no es la
gue se diligencia y descarga del SIGEP. Esta desactualizada, no se evidencian las
vigencias correspondientes a los afios 2016 y 2017

Silvana Charris RuUa: Funcionaria de carrera Administrativa, (Técnico
Administrativo Recursos humanos) ingreso a la entidad el 27 de octubre de 1995.
Se observa en esta carpeta, que la hoja de vida no esta en el formato Unico que se
diligencia y descarga del SIGEP.

La declaracién de Bienes y Renta juramentada no se evidencian las vigencias
correspondientes a los afios 2016 y 2017

Estos funcionarios mencionados son de carrera administrativa, y no se evidencio
dentro de sus carpetas las Evaluaciones de Desempefio correspondientes a los
periodos 1 de febrero de 2017 al 31 de enero de 2018 y 1 de febrero de 2018 al
31 de enero de 2019. Cabe anotar que la evaluacion definitiva para el periodo
anual u ordinario se realiza dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
vencimiento del periodo de evaluacibn del desempefio laboral, previa
consolidacion de las evaluaciones parciales semestrales, como lo sefala la norma
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y el Acuerdo N° 565 del 25 de enero
de 2016.

NOTA: Los funcionarios que vienen en cargos de continuidad la declaracion
juramentada no se actualizan cada afio como establecen los decretos N° 1083 de
2015 y Decreto N° 484 de 2017.

OBSERVACION N°16: Administrativa

CONDICION: La entidad no cuenta con un procedimiento para establecer la
trazabilidad de las mismas de las Hojas de vida, pues las mismas no presentan
actualizacion de la declaracion de bienes y rentas, a los funcionarios de Carrera
Administrativa, no les han realizado las evaluaciones de desempefio, por parte de
los Jefes Inmediatos.

CRITERIO: incumpliendo la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy el
Acuerdo N° 565 del 25 de enero de 2016, en cuanto a lo que se refiere a la
evaluacion de desempeifio. Y los decretos N° 1083 de 2015 y Decreto N° 484 de
2017, en cuanto actualizaciones de las declaraciones de bienes y rentas
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CAUSA: Posible negligencia de la administracion en el desarrollo de los procesos
de historias laborales.

EFECTO: Falta de control en el manejo de personal de la entidad, Observacion de
caracter administrativo. (A).

Sleontes

Respuesta de la Entidad

Las evaluaciones de desempefio se realizan conforme a lo establecido por la
Comision Nacional del Servicio Civil en los formatos establecidos, los cuales
fueron expuestos al equipo auditor y respecto a la organizacion de las hojas de
vida, tal y como lo habiamos expresado en el plan de mejoramiento, se viene
adelantando la labor de foliacion y organizacién de hojas de vida asi como su
insercion en medio magnético.

Respecto a las hojas de vida de los funcionarios Carlos Contreras, Olga Reales,
Edibaldo Charris, Enzo Caballero, Hernando Buzén y Silvana Charris se
anexa el cumplimiento de los requisitos basicos detectados como faltantes.

VALORACION DE LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, el equipo auditor decide desvirtuar esta
observacion.

De igual forma se expidié el Decreto N° 002-100117 del 2017-01-10, Por medio
del cual se establece la planta de personal del Municipio de Palmar de Varela
correspondiente al afio 2017.

También se expidio la Resolucion N° 001-270218 del 2018-02-20, Por medio del
cual se establece la planta de personal del Municipio de Palmar de Varela
correspondiente al afio 2018.

Durante las vigencias 2017 y 2018, la planta global de empleos de esta
administracion se conformé por veinticinco (25) y veinticuatro (24) Funcionarios
publicos, respectivamente.

2017 2018

Alta Direccidn 1 1
Asesor 1 1
Directivo 8 8
Profesional 3 3
Técnicos 9 9
Asistencial 3 2
Personas vinculadas por OPS
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TOTAL 25 24

En la Administracion Municipal en el afio 2018 el niumero de funcionarios fue de
24. Y la Planta de Asignaciones y la Planta Global de empleados disminuyo con
respecto al afio inmediatamente anterior (2017).

El Area de Talento Humano, depende de la Secretaria del interior y de Asuntos
Administrativos se encuentra liderada por un Profesional universitario, quien
maneja un sin numero de procesos inherentes a esta dependencia, siendo los mas
importantes: Bienestar laboral, Plan Institucional de Capacitacion, COPASST, No
se evidencio informacion del Comité de Convivencia laboral.

SISTEMA DE INFORMACION UTILIZADO POR LA DEPENDENCIA,
PROCEDIMIENTOS Y PERSONAS A CARGO DEL PROCESO.

Esta oficina difunde la informacibn a todos los funcionarios adscritos a la
Administracion Municipal, a través de circulares internas y Resoluciones, este
procedimiento se da llevando a cada dependencia una copia de las circulares y
resoluciones y estan a cargo de los funcionarios adscritos a esta oficina.
Igualmente utilizan el Correo Electronico Institucional en todas las dependencias.

BREVE DESCRIPCION DEL AVANCE DE LA EVALUACION DEL DESEMPERNO
REALIZADO A LOS FUNCIONARIOS:

Cada secretario de despacho, jefe de oficina asesora, profesional universitario a
cargo de un funcionario de carrera administrativa, son los responsables de velar y
hacer la respectiva aplicacion y seguimiento de esta evaluacion, el area de Talento
Humano debe velar por el cumplimiento y recopilacion de dichos documentos ya
gue la evaluacion a los funcionarios de carrera administrativa es una obligacion
enmarcada dentro de la ley 909 de 2004, para verificar esta informacion nos
fueron entregadas las hojas de vida de los funcionarios de carrera.

La Alcaldia para las vigencias 2017 y 2018, no tienen el Programa de Gestion
Documental elaborado ni aplicado al interior de la Entidad, incumpliendo asi la
Ley 594 del 2000 en su articulo 21 donde menciona “Las entidades publicas
deberan elaborar programas de gestion de documentos...” y el Decreto 2609 de
2012, Articulo 10. Obligatoriedad del programa de gestion documental. Todas las
entidades del Estado deben formular un Programa de Gestién Documental (PGD),
a corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan Estratégico Institucional y del
Plan de Accion Anual” y el Acuerdo 04 de 2013y Ley 1712 de 2014.

La entidad no cuenta con las Tablas de Retencion Documental ni con los Cuadros
de Clasificacion Documental, incumpliendo el Acuerdo 39 de 2002 “Por el cual se
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regula el procedimiento para la elaboracién y aplicacion de las Tablas de
Retencion Documental en desarrollo del Articulo 24 de la Ley 594 de 2000”, Art.
24 de la Ley 594 de 2000, Acuerdo 04 de 2013y Ley 1712 de 2014.

Sleontes

En la entidad no se evidenciaron inventarios documentales, incumpliendo con el
articulo 26 de la Ley 594 del 2000,” Es obligatorio de las Entidades de la
Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos a cargo”. No se
evidencio registros de entrega de documentos por funcionarios al desvincularse de
sus funciones en el formato de Inventario Documental, incumpliendo asi el Articulo
15 de la Ley 594 del 2000,” Los servidores publicos al desvincularse de sus
funciones, entregaran documentos y archivos a su cargo debidamente
inventariado, conforme a las Normas que establezca el Archivo General de la
Nacion...”

La entidad no cuenta con un Sistema Integrado de Conservacion — SIC,
incumpliendo el Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del cual se desarrollan los
articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI “Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de
2000, con el cual se establecen los criterios generales para la formulacion del plan
de conservacién documental y el plan de preservacion digital a largo plazo, asi
como la responsabilidad que tienen las entidades sujetas al ambito de aplicacién
para su implementacion, seguimiento y control.

Deficiencia en la capacitacién de los funcionarios responsables del manejo de
Archivos, Se evidencié que el funcionario encargado del manejo del Archivo
Central, cuenta con capacitacion en relacion al manejo de documentos de
archivo, pero el resto del personal de las dependencias que estan a cargo del
manejo de los archivos de gestion, no cuentan con capacitacién archivistica
recibida por la institucion; por lo tanto se observa que no hay organizacion de
documentos de archivo en las diferentes dependencias, mostrando deficiencias
sobre los documentos y los soportes que se llevan y anexos que deben aportar de
todas las actividades que adelanta la entidad. Muestra de ello se refleja en la
organizaciéon de las carpetas contractuales y egresos, no cumpliendo con las
normas de calidad. Los documentos no son archivados en orden cronolégico,
carecen de muchos documentos necesarios para acreditar la veracidad de lo
contratado; incumpliendo el acuerdo 042/2002 del AGN incumpliendo asi el
Articulo 18 de la Ley 594 del 2000, donde la Entidad tiene la obligacién de
capacitar y actualizar a los funcionarios encargados de los manejos de archivos.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA.

La auditoria se realizé satisfactoriamente sin ningun percance e inconvenientes,
no fue aplazada ni suspendida por ningn motivo.
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Debe resaltarse la colaboracion y puntualidad del personal que labora en la
dependencia de Talento Humano, esto es un avance de compromiso para con

todas las actividades de organizacion y actualizacion que se desarrollan dentro del
area.

OBSERVACION N°17 (Administrativa)

Condicion: La entidad no cumple con lo establecido a la Ley 594 del 2000 y
normas concordantes, existen incumplimientos en la aplicacién de las normas
reguladoras del archivo.

Criterio: Ley 594 del 2002, Articulos 21, 29, 46, 47, 48 y 18. Ley 734 del 2002,
Ley 1474 de 2011 Articulo 74, Decreto 2609 de 2012- Articulo10 y Acuerdos 39 de
2002, 006 de 2014 y 042 de 2002.

Causa: Incumplimiento de la normatividad.

Efecto: Mal manejo y administracion de las documentaciones en la entidad e
inadecuado archivo de la misma, posible desorden y perdida de la informacion.
Observacion Administrativa y Disciplinaria (A).

Respuesta de la Entidad

Se adelanta al interior de la Alcaldia Municipal el inventario documental y proximo
a la implementacion de las tablas de retencion en cumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito ante el Archivo General de la Nacion. El plan de
mejoramiento avanza y es un compromiso de esta administracion entregar tanto
fisica como en medios magnéticos la informacion de archivo general de la Alcaldia
Municipal.

VALORACION A LOS DESCARGOS

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, para el equipo auditor son de recibo los
argumentos por medio de los cuales se esta implementando el proceso de
mejoramiento del archivo general, pero deja en firme la observacién en su aspecto
administrativo, convirtiéendose en el Hallazgo administrativo N°15.(A)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (A)

Condicion: La entidad no cumple con lo establecido a la Ley 594 del 2000 y
normas concordantes, existen incumplimientos en la aplicacion de las normas
reguladoras del archivo.

Criterio: Ley 594 del 2002, Articulos 21, 29, 46, 47, 48 y 18. Ley 734 del 2002,
Ley 1474 de 2011 Articulo 74, Decreto 2609 de 2012- Articulo10 y Acuerdos 39 de
2002, 006 de 2014 y 042 de 2002.

Causa: Incumplimiento de la normatividad.
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Efecto: Mal manejo y administracion de las documentaciones en la entidad e
inadecuado archivo de la misma, posible desorden y perdida de la informacion.
Hallazgo Administrativo (A).

Sleontes

ALMACEN

La alcaldia no cuenta con area fisica donde se ubique la dependencia de
Almacén. En la entidad no se refleja en sus procesos de adquisiciones los
mecanismos suficientes de control de los bienes, materiales e insumos que deben
ingresar para la prestacion de los servicios esenciales del estado, no se
evidencian registros de entradas de bienes y las salidas de materiales e insumos,
lo que refleja la poca eficiencia y eficacia en el desarrollo de sus procesos, para
evidenciar transparencia.

Al respecto el Secretario del Interior y asuntos Administrativos certifica que en la
Alcaldia del Municipio de Palmar de Varela no dispone de un Almacén donde
guardar los implementos que se necesitan para trabajar, mas sin embargo estos
son entregados directamente a las distintas dependencias.

Esta situacion nos deja ver claramente que hay un alto grado de inseguridad, de
poco control y cumplimiento de funciones como es el caso de la compra de bienes
y suministros, como también por parte de la oficina de control interno, quienes
deben cumplir con sus fines como son la seguridad de los suministros y equipos y
el control de los procesos, tener los registros de ingreso, codificacion,
almacenamiento, entrega y custodia de los equipos de la entidad, debe llevarse un
inventario y control desde el inicio de la compra, obtencion, donaciéon u otro
mecanismo que permita aclarar dudas sobre la adquisicion y no hacerlo sobre la
marcha cuando ya se presenten faltantes en inventario funciones todas estas
inherentes al departamento de almacén.

Observacion N°18 (Administrativa)
Condicion: La auditada no cuenta con una dependencia de Almacén, igualmente

no se llevan registros de entradas y salidas de los bienes que adquiere.

Criterio: Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 1y 2; Ley 87 de 1993, resolucion
354, 356 y 357, ley 872 de 2003.

Causa: Fallas administrativas en la adecuacion de un area donde se almacenen
los bienes, elementos, materia prima, e inSuMoOs necesarios, que garanticen su
conservacion, preservacion y custodia para la prestacion del servicio.

Efecto: ineficiencia administrativa. Observacion administrativa (A).

Descargos de la Entidad
Es cierto que la alcaldia no cuenta con area fisica donde se ubique la dependencia
de Almaceén, ni en su planta de personal ni en su organigrama se encuentra
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definida ni creada por tanto los procesos de compras y de custodia de bienes,
materiales e insumos que deben ingresar para la prestacion de los servicios
esenciales son administrados directamente por la Secretaria del Interior y de
Asuntos Administrativos y direccionados hacia las distintas dependencias
conservando el control y la transparencia a pesar de la carencia ya enunciada de
un area de Almacén.

Sleontes

La falta de esa dependencia no implica que el control se deje de realizar en
cabeza del secretario del interior, teniendo en cuenta que el control se ejerce en
base a las politicas de austeridad del gasto.

En plan de mejoramiento, se le indicara al ente de control, las medidas adoptadas
para formalizar la operatividad de cada compra de bienes e insumos realizada por
la alcaldia Municipal.

Valoracion alos descargos

Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la
alcaldia Municipal de Palmar de Varela, y observando que el ente municipal
admite la carencia de un ente fisico para el almacén se deja en firme la
observacion administrativa, convirtiéndose en el Hallazgo administrativo N° 16.

(A)

HALLAZGO N°16 (Administrativo)
Condicion: La auditada no cuenta con una dependencia de Almacén, igualmente

no se llevan registros de entradas y salidas de los bienes que adquiere.

Criterio: Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 1y 2; Ley 87 de 1993, resolucién
354, 356 y 357, ley 872 de 2003.

Causa: Fallas administrativas en la adecuacion de un area donde se almacenen
los bienes, elementos, materia prima, e insumos necesarios, que garanticen su
conservacion, preservacion y custodia para la prestacion del servicio.

Efecto: ineficiencia administrativa. Hallazgo administrativo (A).

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la Cuenta
obtuvo un puntaje de 94,1 como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | -untaie
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 92,1 0,10 9,2
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 93,4 0,30 28,0
Calidad (veracidad) 94,7 0,60 56,8
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Sleontes

[[SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA | 1,00 |

No se presentaron observaciones en este componente en la auditoria regular de la
administracion municipal de Alcaldia de PALMAR DE VARELA, vigencia 2017-
2018.

2.1.1.4. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la Legalidad obtuvo un puntaje de 62,1
Obedeciendo a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

TABLA1-3
LEGALIDAD
e . o Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificaciéon Parcial Ponderacion R
Atribuido
Financiera 56,5 0,40 22,6
De Gestion 65,8 0,60 39,5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 62,1

Las observaciones relacionadas con el componente de legalidad se encuentran
referenciadas en cada una de las observaciones del numeral 2.1.1.1. Gestion
Contractual y financiera 2.1 del informe de auditoria regular.

2.1.1.5 Planes programas y proyectos.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Cal:i::ién
Eficacia 83,3 0,20 16,7
Eficiencia 50’0 0,30 15,0
Efectvidad 100,0 0,40 40,0
coherencia 66,7 0,10 6,7
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 78,3

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
El Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019 “TODOS POR UN MEJOR VIVIR”

Mediante la expedicion de la Resolucion No. 00021 de 2016, ante el cual se radico
el proyecto del Plan de Desarrollo el dia 29 de febrero del presente afio y se
renovo el Consejo Territorial de Planeacion del Atlantico en un 50% de sus
integrantes. Se realizaron dos mesas de trabajo con todos sus miembros, para la
expedicion del aval respectivo del proyecto del Plan de Desarrollo “TODOS POR
UN VIVIR” 2016-2019.
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El Plan de Desarrollo “Todos Por Un Mejor Vivir’ se divide en tres niveles:

Ejes Transversales

—

Pilares

A

-~

Dimensiones

i\

El primer nivel (de abajo hacia arriba): Dimensiones, obedece a la situacion actual
que vive el Municipio y que enfoca los impactos considerables de este gobierno.

el segundo nivel: Pilares, enmarca todos los programas y proyectos de este
gobierno a través de estrategias que articulan los objetivos por alcanzar.

El ultimo nivel: “Ejes Transversales”, hace énfasis en los grandes desafios y logros
de ciudad por obtener

EJES ESTRATEGICOS

CALIDAD DE

“TODOS POR UN

MEJOR VIVIR"

Eje estratégico. Calidad de vida por lo humano social y diverso

Eje estratégico. Calidad de vida con seguridad

Eje estratégico. Calidad de vida con desarrollo econdémico y sostenible.
Eje estratégico. Calidad de vida con buen gobierno y transparencia.
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Estructura del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Municipal de Palmar se estructura a partir de tres (3) pilares
y cuatro (4) ejes transversales coherentes con el programa de Gobierno, para la
edificacion de los pilares se identifican programas, proyectos, metas e indicadores
ejecutados por el gobierno municipal y los entes descentralizados, con la
finalidad de ser evaluadas para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias

trazadas en el Plan De Desarrollo 2016-2019
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ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
“TODOS POR UN MEJOR VIVIR”

SER
HUMANO

MARCO LEGAL

Dentro de este marco legal enumeramos el articulo 399 el cual precisa el propdsito
y el contenido del plan de desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema Nacional
de Planeacién (SNP) conformado por los consejos de planeaciébn —nacional y
territoriales- como instancias de participacion ciudadana en el proceso de
elaboracién de los planes de desarrollo. La ley 152 de 1994 Por la cual se
establece la Ley Organica del plan de desarrollo. Ley 387 de 1997 — Sobre el
desplazamiento forzado y la responsabilidad del Estado. Ley 388 de 1997 — Sobre
el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes. Ley 1098
de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1122 de 2007 — Articulo
33. Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual se hacen algunas modificaciones
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras. Ley 1257
de 2008 — Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Diagnostico General

El Plan de Desarrollo Palmar de Varela “Todos por un mejor vivir 2016 — 2019”
tiene como finalidad crear transformaciones sociales, culturales, politicas y
econdémicas que con las acciones a realizar por parte de la administracion
municipal y las comunidades se lograra cerrar las brechas de desigualdad y
pobreza extrema, creando conciencia y cultura ciudadana para el cuidado del
municipio; y haciendo énfasis en la construccion conjunta de un territorio
equitativo, seguro y dinamico.

Analisis de cierre de brechas
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El analisis de cierre de brechas da una idea de la situacion general del municipio y
ayuda a detectar las problematicas prioritarias que enfrenta el municipio. Esta
comparacion inicial de varios indicadores frente a la region y el departamento
ayuda a establecer metas realistas, que a su vez sean cumplibles y generadoras
de cambios visibles.

Sleontes

El mejoramiento en la calidad de vida de una comunidad se ve reflejado en el
desarrollo de oportunidades, ampliacion de la oferta laboral, cobertura en
educacion de excelencia y calidad, y en la capacidad de obtener servicios de salud
digno. Palmar de Varela es un municipio que cuenta con las oportunidades y
fortalezas para que sus habitantes vivan con una calidad humana integral, en
donde, la dignidad humana sea el valor distintivo del pueblo.

En lo que respecta a la distribucion de las viviendas en la cabecera municipal hay
5.140 viviendas y en el resto 219 viviendas; el numero de hogares en la cabecera
municipal es de 5.140 hogares y 860 hogares en hacinamiento, segun datos de
encuesta SISBEN 2015. Por otro lado, existen brechas por cerrar en relacion con
el desarrollo y crecimiento del territorio rural y urbano. El 88.3% de la poblacion se
encuentra ubicada en la zona rural, mientras que el 63.5% esta localizado en la
zona urbana. La equidad y el aumento en la competitividad, la educacion y la
salud son derechos fundamentales para cualquier individuo. En cuanto a la
educacién en el municipio es deficiente, debido a que no esté certificado, presenta
falencia en su infraestructura, hacinamiento en las escuelas, y falta de transporte y
tecnologia en las aulas; en cuanto al sistema de salud en Palmar de Varela casi el
total de la poblacion se encuentra registrada en el SISBEN, el 53.8% de la
poblacién total se encuentra afiliada al régimen subsidiado y el 25.73% esta
afiliado al régimen contributivo para un total del 79.53% de la poblacion afiliada al
SGSSS. Por tanto, esta administracion velard por garantizar y ampliar su
cobertura educativa aumentando la calidad en la educacion basica, primaria y
bachillerato, y asi mismo, aunara en esfuerzos para garantizar la prestacion del
servicio de salud favoreciendo a la comunidad.

Por otro lado, el municipio tiene una cobertura del 100% en el acueducto y
recoleccion de basuras, mas sin embargo el 23% de la poblacién solo cuenta con
alcantarillado, cifra que representa a las 1,104 viviendas beneficiadas por este
servicio. El gas natural solo es utilizado por la zona urbana del municipio y un
0,4% tiene acceso a Internet. Por consiguiente, este plan articula una estrategia
integral para contrarrestar la problematica de acceso a los servicios publicos del
37,66% que los representa.
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Analisis de la Situacion Actual del Munici

Analisis para el Cierre de Brechas

Departamento:

ATLANTICO T
Municipio: PALMAR iw

DE VARELA

Indicador Nivel actual Meta Esfuerzo Anailisis de la Situacion
Cierre de 2018 actual del Municipio de
Brechas Palmar de Varela frente a

las lineas bases del
indicador del
Departamento y la Nacién
v la meta indicativa 2018 y
el esfuerzo que implica

Municipio Departamento Region

Cobertura neta 53 40% 44 20% 36,90% 53.40% BAIJO Frente a la tasa de cobertura
educacion neta en educacion media el
media Municipio requiere un
(%,2014) esfuerzo de cierre de brechas

Bajo comparado con la meta
2018 de 53,4%

Pruebas saber 50,5 49.4 47.8 50,50% BAJO Comparado con la meta 2018

11 matematicas (50,5)%) las pruebas saber 11

(2014 Matematicas requiere un
estuerzo Bajo para el cierre
de brechas

Tasa 9.90% 6,70% 15.6% 7.20% MEDIO  La tasa de analfabetismo

analfabetismo BAJO mayores a 15 afios requiere

mayores a 15 de un esfuerzo

afios (2005) MEDIOBAJO comparado

con la mesa a 2018 de 7,2%
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Tasa de 03% 16,4 12,9% 16,4 MEDIO Frente a la tasa de mortalidad

mortalidad BAJO infantil fallecidos por mil

infantil- nacidos vivos se requiere un

Fallecidos por esfuerzo de cierre de brechas

mil nacidos MEDIO BAJO comparado

vivos (2011) con la meta 2018 del 16,4

Cobertura B6,90% 95 20% 90 30% 1 00 BAJO Comparado con la meta 2018

vacunacion { 100%%), la cobertura

DTP (2014) vacunacion DPT requiere un
esfuerzo BAJO para el cierre
de brecha

Cobertura total 92 90% 88.70% T1.00% 1 e MEDIO La cobertura total de acuerdo

acueducto BAJO requiere de un esfuerzo

(2005) MEDIO BAJO para el cierre
de brechas al compararla con
la meta 2018 ( 100%45)

Déficit T.00% 25 90% 44 50%a 20 60% ALTO Para el cierre de brecha, el

cualitative de deéficit cualitativo de vivienda

vivienda (2005) requiere de un esfuerzo
ALTO si compara con la
meta de 2018(20,60)

Déficit 0,158 14,10% 16,90% 6, 10% BAJO Comparado con la meta 2018

cuantitative de ( 14,90%%), el déficit

vivienda (2005) cuantitativo de vivienda
requiere un esfuerzo BAJO
para el cierre de brechas

FUENTE: DANE, MIN EDUCACION MIN SALUD

NOTAS:

1. Los valores correspondientes a los nivel departamental v regionales son el promedio municipal

ponderado por la poblaciéon al 2015

Dimensiones
Tomaremos en esta las siguientes dimensiones:

Educacion: Es la herramienta para la transformar la sociedad y construir un pais
con paz y equidad. Las entidades territoriales, a través de sus planes y programas
educativos, son vitales para alcanzar la vision que se ha propuesto el pais: en el
2025, Colombia sera el mejor pais educado de América Latina, en paz y con mejor
equidad.

la Administracion Municipal gestionara ante el Ministerio de Educaciéon Nacional y
Departamental por proveer los recursos necesarios para una educacion de calidad
debido a que Palmar de Varela es un municipio no certificado.

Cuenta con dos (2) instituciones educativas de caracter oficial: La IE Técnica
Comercial —I.LE.T.E.C. |- con seis sedes y la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria — I.LE. TA, con cuatro sedes en el area urbana y una en el
corregimiento de Burrusco. También existen 10 centros educativos en el municipio
de caracter privado en los niveles de Preescolar y primaria: Centro de Educacion
El Porvenir, Centro Educativo Sagrado Corazén, Centro Educativo Juan Amos
Comenio, Centro de Educacion Chiquilladas, Centro Educativo Angellus, Centro
de Educacion Jean Piaget, Centro Educativo La Ensefianza, Centro Educativo San
Agustin, Centro Educativo Maria Montessori y la Fundacion Crecer con Amor

La poblacién estudiantil es de 5.311 estudiantes divididos en 3.213 en la jornada
de la mafana con un 60,50% y 2.098 en la jornada de la tarde con un 39,50% de
los cuales el 81,50% se encuentran inscritos en instituciones educacionales
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oficiales equivalentes a 4.328 estudiantes, mientras que el 18.50% se establecen
en el sector privado lo cual equivale a 983 estudiantes.

Saneamiento Basico: Fuente informe Operador TRIPLE AAA DE 2015:

La prestacion de los servicios basicos del municipio de Palmar de Varela se
realiza mediante el CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO con la Empresa Triple
AAA, con el objeto de tener servicios, de calidad del agua, continuidad del servicio,
cobertura de acueducto, alcantarillado, micromedicion; eficiencia en atencion.

Descripcion del sistema de alcantarillado

El municipio de Palmar de Varela se encuentra dividido por la Via Oriental, se
identifican dos areas: cuenca 1 y cuenca 2.

Cuenca 1 se encuentra en la margen derecha de la Via Oriental, en direccion
Ponedera — Santo Tomas, presenta un sistema de redes colectoras y secundarias
que drenan hacia un punto mas bajo donde estd localizada la Estacion de
Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de Palmar de Varela. La Cuenca 2
se encuentra en la margen izquierda de la Via Oriental, en direccion Ponedera —
Santo Tomas, y actualmente no cuenta con el servicio basico de alcantarillado,
algunas de sus viviendas poseen pozas sépticas y letrinas.

Mediante acta firmada el 30 de marzo del 2015, se dio inicio a la operacion del
servicio de alcantarillado en el municipio de Palmar de Varela. Por lo tanto, se
contempla ejecutar el saneamiento del Municipio de Palmar de Varela en tres
etapas: En la primera etapa se rehabilité el sistema de alcantarillado existente y se
rehabilité el sistema de bombeo que forma parte del sistema de tratamiento de
aguas residuales. La segunda etapa sera la ampliacion de la cobertura de la red
de alcantarillado a toda la poblacion que actualmente carece de este servicio,
correspondiente a la cuenca 2. Y la tercera etapa serd el tratamiento de las aguas
residuales en un punto Unico para los municipios de Palmar de Varela, Santo
Tomas y Sabanagrande con descarga al rio Magdalena. COBERTURA
ACUEDUCTO: 100% COBERTURA ALCANTARILLADO: 23%

Usuarios Acueducto: 4.996 Usuarios Alcantarillado: 1.104

Usuarios Medidos: 4.433 Cobertura Micro medicion: 92%

Proyecto estratégicos

Sistema De Alcantarilado Cuenca 2 Municipio De Palmar De Varela
Departamento Del Atlantico $14.363.157.146 La Cuenca 2 se encuentra en la
margen izquierda de la Via Oriental, en direccion Ponedera — Santo Tomas, vy
actualmente no cuenta con el servicio basico de alcantarillado, algunas de sus
viviendas poseen pozas sépticas y letrinas. En otras viviendas, las aguas servidas
provenientes del lavado, la cocina y otras labores son vertidas a los patios y a las
vias publicas, lo que ocasiona estancamiento de aguas negras que permiten la
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proliferacion de vectores de insalubridad publica y ademés un grave deterioro del
espacio publico y el medio ambiente.

Sleontes

Rehabilitacion Sistema De Tratamiento De Aguas Residuales Del Municipio De
Palmar De Varela Departamento Del Atlantico $4.497.017.097

El Municipio de Palmar de Varela actualmente cuenta con dos Plantas de
tratamiento de aguas residuales domeésticas construidas en el mismo sitio y con
una capacidad de tratamiento de 40 L/s. El terreno donde se encuentra la Planta
de Tratamiento es inundable llegando las aguas a 0.7m por encima del nivel de
terreno. La planta construida en el afio 1997 se encuentra en muy mal estado. La
planta de tratamiento construida en el afio 2011 interviene el pretratamiento
existente (construido en el afio 1997). En el desarrollo del presente proyecto se
hace una revisidbn a las estructuras de concreto que conforman la PTAR, se
observa que las estructuras construidas en 1997 tienen filtraciones, las tuberias
nuevas estan mal instaladas y sin ninguna estética, las tuberias existentes desde
el afio 1997 se encuentran en mal estado, oxidadas y con fugas. La PTAR en
general presenta problemas eléctricos y se requiere adquirir equipos para su
adecuado funcionamiento. Con el fin de dar solucién integral al servicio de
alcantarillado del municipio y de mejorar la calidad de vida de la comunidad, se
elabord el presente proyecto mediante el cual se adelantaron los disefios de la
rehabilitacion del sistema de tratamiento de aguas residuales del Municipio de
Palmar de Varela y se contempla enviar las aguas residuales hacia el Rio
Magdalena para eliminar el vertimiento de aguas residuales domesticas a la
Ciénaga Luisa. Asi mismo al realizar el tratamiento a las aguas residuales
generadas en el municipio y verterlas al cuerpo receptor, se dara cumplimiento al
Decreto 3930/2010 norma actualmente vigente para el vertimiento de aguas
residuales domésticas, emitido por la entidad reguladora en materia ambiental, y
de la Resolucion 258 del 13 de abril de 2011 para los parametros de DBO, OD,
Grasas y Aceites, SST.

Planeacion Estratégica

Educacion

Programa: Palmar De Varela Més Educado Objetivo 1: Disminuir la tasa de
analfabetismo, acogiéndonos a una de las cinco lineas estratégicas de politica del
sector, dirigiendo la mirada a la poblacion adulta, aportando a la mejora de su
calidad de vida para la construccién de un pais mas equitativo y en paz.

PRODUCTOS
ASOCIADOS
CONVOCATORIA DE
DOCENTES EN
CONDICIONES DE 2o de la
ATENDER POBLACION (e re e ) . ..
CON NEE-APROVECHAR r:\clulta p— 9. 9o 7 204 MbN/(JObEl’l'laCIDI"I/‘DeSPthD
LA INFRAESTRUCTURA | condicion de del Alcaldes Gestion Social

analfabetismo

INDICADOR |[LINEA BASE META |SECTOR DE COMPETENCIA

EDUCATIV.A
SUBUTILIZADA Y/O EN
JORMNADAS NOCTURNAS
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Objetivo 2: Garantizar y fortalecer los procesos en cumplimiento de la Politica
publica de Primera Infancia, Infancia, adolescencia, para garantizar a nuestra
primera infancia una educacion inicial de calidad, con la construccion de espacios
confortables, adecuados y agradables que garanticen la inclusion de toda la
poblacion de primera infancia del municipio, generando asi calidad de vida para el
primer ciclo vital.

PRODUCTOS LINEA SECTOR DE

ASOCTAIDOS INDICAIDOR BASE MET A COMPIETENCIA

No. nifios v
nifnas

en edad de O a 5

afios atendidos

IMPILEMENTACION I3
LA ESTRATEGIA IDE
TCERO A SIEMPRIE”

COBERTURA BN =

EDUCACION INICIAL - MEN/Gobernacion/Despac
ATENCION INTEGRAL programas 2038 10024 ho
A LA PRIMERA integrales del del Aldcalde/ Gestion Social
ITNFATNCLA ICBF (cdi v

hogares
comunitarios)

Objetivo 3: Articular y trabajar en coordinacién con el MEN, la Secretaria de
Educacion departamental, la Universidad del Atlantico, el SENA y los
establecimientos educativos para eliminar todas las barreras para el acceso y
permanencia a la educacion de nuestros nifios, nifias y adolescentes, jovenes.

PRODUCTOS . NN R S
AP i ety INIDIC AR Pt T LA
PLAN SECTORLAL DE . 8 .
IS A IO DRI TR o 83 a%s 1O0%E
AR TICU L AT CoarN EL educacian
P AR T AN T DL
AT LA T L —
COBERTURA BN Cobertura neta en S3.ae s soq
EDUICACION BASICA Y cducacian media T o
MDA
MEN/GobernaciGn/Despac
~NI> 3024w ho del Alcaldes CGestion
Social

Objetivo 4: Articular con el MEN-Secretaria de Educacion departamental, el
incremento del tiempo de permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en la
institucion educativa, fortaleciendo el trabajo académico en busca de la excelencia
y la consolidacion de la Paz.

— - SECTOR DE
PRODUCTOS - LINEA B -, Sy -
ASOCILADOS INIPIC AR BASE MET A COMPETENCILA

PLAN SECTORIAL DE
EIDUCACION
ARTICULADO COMN EL .
DEPARTAMENTO DEL Construccion
ATLANTICO - por APP de
CONSTRUCCION, una o 1 MEMN/Gobernacion/Despacho
ADECUACION Y infraestructura del Aldcalde/ Gestion Social
DOTACTION DE educativa tipo
INFRAESTRUCTURA 10
EDUCATIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DE
LA JORMNAIDDA UNICA

Objetivo 5: Garantizar que las instituciones educativas escolares cuenten con
procesos educativos que observen y tengan en cuenta sus condiciones fisicas,
emocionales, psicologicas y étnicas de los nifios, nifias y jovenes para que
disfruten y aprendan.
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SECTOR DE
PRODUCTOS INDICADOR LINEA META COMPETENCIA

ASOCIADOS BASE
Todos con

PROGRAMAS DE MEN/Gobernacion/Despacho

INCLUSION Y educacion y del

OPORTUNIDADES aplicacién de ND 100% Alcalde/ Gestién Social
PARA TODOS modelos
flexibles

Objetivo 6: Implementar estrategias que garanticen no solo el acceso sino también
la continuidad de los nifios y jovenes en edad escolar a través de programas de
transporte y alimentacion de tal modo que se dirija la mirada a satisfacer las
necesidades minimas para mayor disposicion al aprendizaje.

PRODUCTOS INDICADOR LINEA META SECTOR DE COMPETENCIA
ASOCIADOS BASE
IMPLEMENTACION

DE LOS PROGRAMAS
PAE - SUBSIDIOS DE

TRANSPORTE A Todos con ND 100% MEN/Gobernacion/Despacho
QUIENES ESTEN educacion ° del Alcalde/ Gestion Social
DISTANTES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

Programa: Todos con derecho a la educacion - "Palmar de Varela educado para la
paz" Objetivo 1: Brindar a los palmarinos y palmarinas una educacién con una
amplia cobertura y calidad académica con el fin de formar generaciones de Paz y
Equidad.

PRODUCTOS LINEA
ASOCIADOS INDICADOR BASE META SECTOR DE COMPETENCIA
RESULTADOS
PRUEBAS Pruebas MEN/Gobernacion/Despach
SABER — ICFES — o
POSICION DE LAS tsab;r . SO Shsre del Alcalde/ Gestioén Social
INSTITUCIONES CEE R e
EDUCATIVAS

Objetivo 2: Articular y trabajar en coordinacién con el MEN, la Secretaria de
educacién departamental para mejorar y mantener la calidad del servicio que se
ofrece en los establecimientos educativos.

PRODUCTOS SECTOR DE

ASOCIADOS INDICADOR LINEA BASE META COMPETENCILA
Mantenimiento
MANTENIMIENTO de la RS . o
INFRAESTRUCTUR infraestructura 10%% s50% (s} ernacu)nf I )espa9 o
A - educativas 10 del Alcalde/ Gestion Social
SERWVICIOS
PUBLICOS - sedes
DOTACION - Dotacion -

CONECTIVIDAD Y MEN/Gobernacion/Despacho

material

PEN]?I:TE;L%I:‘F DEL didactico ¥ textos ND 50% del Alcalde/ Gestion Social
educativos
Servicios
publicos y ND 100% MEN/Gobernacion/Despacho
conectividad de © del Alcalde/ Gestion Social
las TE
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Objetivo 3: Construir articulados con el MEN y la Secretaria de educacién
departamental un modelo de educacion integral y formativa que garantice
procesos educativos sostenibles en el ambito subregional, departamental y
regional, con una vision al 2030, que consoliden en el municipio de Palmar de
Varela La PAZ y La Equidad.

PRODUCTOS LINEA - e 3 .
ASOCIADOS INDICADOR BASE META SECTOR DE COMPETENCIA
CONSTRUCCION Acuerdo
DEL PLAN DE municipal
EDUCACION Y LA adoptando el MEN/Gobernacis espacho
VISION modelo ND 1 Yl A e (et i e e
TERRITORIAL AL educativo de " e ca estion Socia
2030 Palmar de
Varela v la Paz"

Programa: Educacion Para La Calidad De Vida Objetivo 1: Brindar una educacion
para la Sexualidad responsable

PRODUCTOS LINEA META . SECTOR DE

ASOCIADOS INDICADOR BASE COMPETENCIA

DISMINUIR EN % de

PALMAR DE z
VARELA A CERO (0) r:c‘l‘; 3?;2'1’ MEN/Gobernacién/
LOS EMBARAZOS EN B.1% 2% despacho del Alcalde/
ESTUDIANTES DE I == Gestion Social

LAS INSTITUCIONES encuentran

EDUCATIVAS escolarizadas

Objetivo 2: Generar en articulacion con la Secretaria de Educacion Departamental,
el ICBF, acciones de proteccion de los derechos de NNA, que promueva la
convivencia en las instituciones educativas del municipio y se convierta en un
buen referente para la sociedad.

PRODUCTOS LINEA SECTOR DE
ASOCLADOS INDICADOR BASE META COMPETENCIA
CONVIVENCILA I::m?]i';l;’;gzj

EDUCATIVA - - - =

MODELO convivencia ND 8 MEN/Gobernacion/Despacho
PARA LA PAZ escolar/ manuales del Alcalde/ Gestion Social
de convivencia
escolar

Programa: Palmar De Varela Excelencia - Bilingie- TIC E Innovacion Objetivo:
Articular y trabajar en coordinacion con el MEN, la Secretaria de Educacion
departamental para mejorar la calidad educativa a partir de Planes de
mejoramiento Educativos. Cualificacion de los Docentes - Nivel de inglés de los
docentes dentro de los niveles del Marco Comun Europeo

PRODUCTOS ELETN B A SECTOR DE
ASOCIADOS INDICADOR BASE MR A COMPETENCLA

EXCELENCIA
EDUCATIVA - Plan de
FORMACION

Bl formacidn MEN/Gobernaciton/IDes
EEISELTE S docente ! 1 del Alcalde/ Gestién Social
CIENCLA ecutad
Y TECNOLOGIA - sjecutado

INNOWACION Y

TIC
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Programa: Tecnificacion De La Educacion Media Objetivo: Gestionar de la mano
con el Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion
Departamental, programas de articulacion entre las Instituciones de Educacion
Superior Profesionales, Técnicas y/o el SENA.

LINE.A SECTOR DE

PRODUCTOS ASOCIADOS INDICADOR EASI MET A COMPETENCILA
PLAN SECTORIAL DE
EDUCACION ARTICULADO CON _
EL DEPARTAMENTO DEL. o de jovenes con
ATLANTICO - INTEGRACION DE acceso a la - o MEN/Gobernacion/Despacho
" 1226 20% ST
LA MEDIA CON EL. SENA- ITSA- educacion del Alcalde/ Gestion Social
COBERTURA EN EDUCACION superior

SUPERIOR "SER PILO PAGA

Programa: Buen Manejo De Los Residuos Sélidos Objetivo: Organizar y controlar
la recoleccién de residuos domiciliarios e institucionales, de tal manera que se
puedan aprovechar los beneficios de los residuos solidos y liquidos

FRODUCTOS LINEA DESCRIPCION DE SECTOR DE
ASOCIADOS AL INDICADOR - Ty ",. N META - , Py .
PROCGRA MA BASE LA META COMPETENCIA
ACCIONES mP ek ::.cclones Provectos v Despacho Alcalde |
= %8 el Pt ’ e
- = - . o Actividades con Secretaria de Planeacion
AFIRMATIVAS PGIRS en = iclad 1 Ob abli Gob iG
DEL PGIRS beneficio de la eele adores i la £AS phblicas SSobstaacion
P ablacisn poblacion CRA

Programa: Buen Manejo De Los Recursos Naturales Objetivo: Concientizar a la
poblacién sobre la preservacidon y conservacion de los recursos naturales.

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Programa: Servicios Publicos Eficientes
Objetivo 1: Asegurar la prestacion eficiente y con calidad de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

FRODUCTOS

ASOCLADOS INDICADOR LINEA BASE T A SECTOR DE COMPETEMNCELA

Cobertura de

10024 100%% Operador Triple AA A
SISTEMA DE
ACUEDUCTO: NI sea Operador Triple AA A
PRESTACION -
FRECUENCLA Y
CALIDAD
ADDG 496 Operador Trple A A A

Objetivo 2: Fomentar los mecanismos administrativos para ejercer el control sobre
las empresas prestadoras de servicios publicos, el apoyo al control ciudadano,
representantes de la comunidad, gestionaremos la regulacion de tarifas, revision
de los subsidios.
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LiNEA SECTOR DIE
INDICATOR A SE N T A MET A COMPETENCILA
MEJORAR LA COBERTURA cobertura total de
DEL ACUEDUCTO EN LA 100%% acueducto en la =ona 100245
FZOMNA URBATNA urbana
INIDICE DE RIESGO IDE LA NE de Pruchas de A
CALIDAD DEL AGU A PARA 0.82 - de _:J"' "f:‘li © Ssua 0.82
CONSLIRMO HUNMAMNO (IRC.A) "’“r“h‘;“:("‘]:":)rh:;&“:‘ en \
EN LA ZONA URBANA = R -
alcalde
Operador triple
COBERTURA DE SERVICIO aumentar la cobertura A A
DE ALCANTARILLADO EN 23°%% de alcantarillado de la 30%%
ZONA URBANA =ona urbana
- ) . L . . Aumentar el ™N=
Ne. DE USUARIO CON SERVICIOS e MRUATIOY ConeCtndon
1104 al servicio de 1604
- LRI ANA Y RURAL alcantarillado en la zona
COBERTURA DE SERVICIOS IDIE urbana y rural e
ALCANTARILLAIDO EN ZONA 0.23 wrpana y orural 0.0
RUIER AL, Lograr inerementar en un

Objetivo 2: Coordinar con la CRA el seguimiento los

agua del territorio.

vertimientos a cuerpos de

PRODUCTOS . LINEA e SECTOR DE
ASOCIADOS INDICADOR BASE META COMPETENCIA
PLAN DE SeCretarin
SANEAMIENTO De
BASICO Y Plan SBMV o 1 Plancacidn y
MANEJO DE Obras
VERTIMIENTOS Publicas

De acuerdo a la informacion general del Plan de Desarrollo suministrada en el
SIEE- Consulta publica y la documentacion entregada por el ente, el Municipio de
Palmar de Varela en el Departamento del atlantico, establece:

NIT: 8901030374

150 9001

& icontec

PORCENTAJE DE AVANCE PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2016-2019

ATRASADA CUMPLIDA ‘ ATRASADA CUMPLIDA
INSTI. 214 0 31 23 71 89 214 0,00% 14,49% 10,75% | 33,18% 41,59% | 85,51%
TOTALES 214 0 31 23 71 89 214 0,00% 14,49% 10,75% 33,18% 41,59% | 85,51%
0,00% 14,49% 10,75 33,18% 41,59% | PROMEDIOS 14,49% 10,75% 33,18% 41,59% | 85,51%

PORCENTAJE DE AVANCE PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2016-2019

ATRASADA

CUMPLIDA
TOTALES 214 0 31 23 71 89 214
EDUCACION 17 0 2 2 4 9 17
SALUD 58 0 0 1 18 39 58
VIVIENDA 4 0 1 1 0 2 4
JURIDICA 1 0 0 0 1 0 1
SISBEN 1 0 0 0 1 0 1
JUSTICIA Y SEGURIDAD 16 0 4 5 4 3 16
AGROPECUARIO-UMATA 3 0 0 0 3 0 3
POBLACION VULNERABLE 31 0 4 5 14 8 31
PROMOCION DEL DESARROLLO 8 0 1 1 5 1 8
CULTURA 6 0 1 0 4 1 6
DEPORTE Y RECREACION 4 0 2 1 1 0 4
SERVICIOS PUBLICOS 5 0 0 0 2 3 5
DESARROLLO COMUNITARIO 7 0 3 0 2 2 7
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 8 0 0 1 4 3 8
AMBIENTAL 5 0 1 0 2 2 5
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TRANSPORTE 5 0 1 1 2 1 5
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 0 0 0 0 0 0 0
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 22 0 7 4 3 8 22
EQUIPAMIENTO 5 0 3 0 2 0 5
TOTALES 214 0 31 23 71 89 214
0.00% 14,49% 10,75% 33,18% 41,59% PROMEDIOS
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Sleontes

Valor Esperada

Valor Gecutada

Froducto Sectar 2017 2017 # fwance 2017 2017
e 2 2 511444
40000000
20000000
SC
100000000
416831251
2 2 265902100
sC
100000000
sC 14000000
499 4996 200000000
4 104 200000000
25 25 200000000
34241652
75 75 20000000
10000000
SC 1 2000000
111205195
43500000
3 3 sC 12000000
e 12000000

N 1os

maBasico

Samneanr

L

El Pla

n de Desarrollo del Municipio -de Palmar de Var

ela, contempla una serie de

Indicadores con sus respectivas metas para el seguimiento continuo al desempefio de la

administracién municipal,

dado que ello constituye,

un deber

constitucional,

un

compromiso con la ciudadania y una herramienta de gerencia publica para que el alcalde
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electo tome las decisiones correctas y el mejoramiento continuo del desempefio para
alcanzar los objetivos definidos en el Plan.

Sleontes

El esquema de seguimiento del Plan de Desarrollo, esta estructurado en tres niveles: en
el primero, se establecen indicadores estratégicos, a través de los cuales el Alcalde
monitorea las prioridades del Gobierno y del Plan, en su conjunto; en el segundo nivel
indicadores de programa, que permiten monitorear el progreso de los sectores y las
entidades en términos de la entrega de bienes y servicios a la sociedad; y en el tercer
nivel, indicadores de gestion, a través de los cuales monitorea el desempefio de las
secretarias y entidades descentralizadas, su eficiencia administrativa y financiera, y
mejoramiento continuo.

2.2 Control Financiero

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA
VIGENCIA 2017-2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal%:taatl:lon
1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestion presupuestal 33.3 0.10 3.3
3. Gestioén financiera 33.3 0.20 6.7
Calificacion total 1.00 73.0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

La auditoria regular realizada por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, a los Estados Contables producidos por la administracién municipal de
Alcaldia de Palmar de Varela, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2017 y
2018, se llevé a cabo con el fin de emitir un informe que contenga un dictamen u
opinién sobre la razonabilidad en la presentacién y contenido de los mismos.

Constatar la legalidad de los libros principales de contabilidad denominados Diario
y Mayor, los cuales son indispensables para la validacion de la actividad de
contabilizacion de las operaciones financiera, econémica, social y ambiental, se
establecio que la entidad cuenta con ellos y fueron mostrados a la comision.

2.2.1. Estados Contables.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables se obtuvo un
puntaje de 90,0 obedeciendo a la calificacion resultante del analisis a los estados
financieros.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) $7,669,000,000
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indice de inconsistencias (%) 9.90%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

2.2.1.1 Actividades minimas a desarrollar en los estados contables de la
entidad.

La Comision auditora procedidé entre otras, a verificar las acciones que deben
adelantarse en los estados contables a diciembre 31 de las vigencias 2017 y 2018,
que comprenden entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados
y cierre de gastos; legalizacidbn de cajas menores, viaticos y gastos de viaje,
anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de
bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacion y ajuste de operaciones
reciprocas; consolidacién de prestaciones sociales y las demas contempladas en
la Resolucibn numero 357 de 2008 sobre control interno contable y de la
observacion de estos y existencia real de bienes, derechos, obligaciones y
documentos soporte idoneos.

Se adelantaron algunas acciones administrativas para determinar que los saldos
revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones son ciertos y cuenten con los documentos soportes idoneos que
garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de conformidad con lo
sefalado en los numerales 3.4 y 3.7 de la Resolucion nimero 357 de 2008.

2.2.2. Andlisis a los estados financieros

2.2.2.1 Activos
Los activos totales presentan un saldo de $77.491.962.315 en la vigencia de 2018.

MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA

Balance Comparativo a 31 de Dic-2017 a 2018
Miles de Pesos

CoD

NOMBRE

SALDOS 2017

SALDOS 2018

DIF. ABSOLUTA

DIF. RELATIVA

ACTIVOS

$72.320.147.962

$77.491.962.315

$5.171.814.353

6,67%

11

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

$5.639.942.405

$12.947.699.057

$7.307.756.652

56,44%

13

CUENTAS POR COBRAR

$ 3.457.548.251

$18.874.020.723

$15.416.472.472

81,68%

16

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

$ 17.459.535.582

$20.778.772.058

$3.319.236.476

15,97%

17

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES

$12.083.086.141

$12.083.086.141

$0

0,00%

19

OTROS ACTIVOS

$12.389.908.769

$12.808.384.335

$418.475.566

3,27%

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del Municipio de Palmar de
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Varela en desarrollo de su funcion administrativa. Estos bienes y derechos se
originan en la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo
generan. Desde el punto de vista econdémico, los cuales en la medida que son
utilizados podran constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o
futuros. Esta cuenta presento a diciembre 31 de 2017, unos activos totales por
valor de $ 72.320.147.962, mientras que para la vigencia 2018, los activos totales
fueron por valor de $ 77.491.962.315, presentando un aumento de 6.67%, con
respecto al afio anterior, y que se debe a las variaciones positivas de algunas
cuentas como es el rubro de Efectivo el cual aumento un 56.44%, y cuentas por
cobrar la cual aumento un 81.68%.

Slccnles

Efectivo en Bancos
PALMAR DE VARELA
EFECTIVO EN BANCOS
a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2018
SALDOS 2017 SALDOS 2018

$5.639.942.405 $15.021.758.287

COD | NOMBRE
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

DIF. ABSOLUTA
$9.381.815.882

DIF. RELATIVA

62,45%

El efectivo es un elemento del balance y forma parte del activo circulante, y su
funcién es hacer posible las obligaciones a corto plazo para hacer frente a los
planes de gastos e inversion social de la entidad.

El saldo de las cuentas de ahorros, corrientes y equivalentes al efectivo suman $
15.021.758.287 a diciembre 31 es de 2018. Lo cual representa un aumento del
efectivo del 62.45% con respecto a la vigencia de 2017.

CUENTAS DEL GRUPO EFECTIVO A LAS CUALES NO SE LES EVIDENCIA CUENTA DE BANCO
CUENTA NATURALEZA NOMBRE SALDO
1110050136 | CTA CONTABLE ALIANZA FIDUCIARIA PALMAR DE VARELA $ 9.634,00
1110050142 | CTA CONTABLE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO $ 6,00
1110050328 | CTA CONTABLE - SEGURIDAD CIUDADANA $ 11.315.148,06
1110050702 | CTA CONTABLE - PROPOSITO GENERAL SGP MAESTRA $ 9.634,00
1110050703 | CTA CONTABLE S.G.P. ESCOLAR $ 11.315.148,06
1110050704 | CTA CONTABLE SGP RIVERENA $ (8.358.601,88)
1110050706 | CTA CONTABLE - PRIMERA INFANCIA SGP $ (14.478.473,72)
1110050708 | CTA CONTABLE RECURSOS PROPIOS $ (53.295.664,44)
1110050709 | CTA CONTABLE - RECURSOS PROPIOS $ 337.751,37
1110052311 | CTA CONTABLE PROYECTOS FONDOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS $ (441.405.350,16)
1110052312 | CTA CONTABLE FONPET DESAHORRO FOSYGA S.S.F. $ (637.181.150,40)
1110060111 | CTA CONTABLE - MUN LEY 1801 CONVIVENCIA CIUDADANA $ 1.106.970,80
1110060123 | CTA CONTABLE SOBRETASA A LA GASOLINA $ 9.409.497,00
1110060214 | CTA CONTABLE - SGP ALIMENTACION ESCOLAR $ 49.380.807,00
1110060215 | CTA CONTABLE - SGP-RIVERENOS LA MAGDALENA $ 61.499.661,05
1110060416 | CTA CONTABLE AJUSTE DE SALDO CHIP Y SANEAMIENTO $ 2.045.402.889,14
S 1.035.067.905,88
CUENTAS DEL GRUPO EFECTIVO SIN SITUACION DE FONDOS
CUENTA NATURALEZA NOMBRE SALDO
11209001 CTA CONTABLE REG. SUBSIDIADO S.S.F $ 6.418.013.512,47
11209003 CTA CONTABLE - ALIAZA FIDUCIARIA S.S.F. $ 0,21

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencién al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
86



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

9
CONTRALORIA GENERAL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

Sleontes

11209004 CTA CONTABLE - ALUMB. PUB. SSF $ 607.202.897,64
11209005 CTA CONTABLE MIN EDUCACION GRATUIDAD $ (303.150.001,00)
11209006 CTA CONTABLE APORTES CAJACOPI S.S.F $ (198.745.116,85)
11209007 CTA CONTABLE COLJUEGOS-S.S.F $ (6.289.337,47)
11209009 CTA CONTABLE FOSYGA - FONPET $ (2.105.475.423,00)

$ 4.411.556.532,00

Este saldo no es razonable porque en libros se evidenciaron cuentas contables del
efectivo a las que no se les asocia con cuentas de bancos, ademas se
evidenciaron cuentas contables de las cuales se espera que al final de cada
periodo queden ceros ($0).

Observacion No. 19 Administrativa y Disciplinaria (A)(D)

Condicion: La entidad presenta el saldo de la cuenta efectivo de manera no
razonable ya que en el saldo final fueron incluidos saldos de cuentas contables a
las cuales no se les puede asociar a cuentas bancarias.

Criterio: Presunta violaciébn a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, NUm. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27, 34, lay 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad.

Descargos de la Entidad

Los saldos de las cuentas corrientes y de ahorros u otras inversiones
corresponden a cuentas creadas con un cédigo de banco y para aquellos que aln
no se les ha dado de baja porque el saldo no fue migrado a las cuentas ya
identificadas como corrientes o de ahorros quedan sometidas al saneamiento
contable a realizarse en la entidad.

En el Plan de Mejoramiento, se identifican las actividades individuales a realizarse
para que el saldo de efectivo sea razonable.

Valoracion alos descargos

Los descargos entregados por la entidad carecen de soportes documentales y no
justifican las diferencias evidenciadas por el equipo auditor. Por lo tanto, vistos y
evaluados los descargos presentados por el representante legal de la alcaldia
Municipal de Palmar de Varela, esta comision de trabajo decide desvirtuar la
observacién disciplinaria y eleva ésta a hallazgo administrativo N° 17 para que
estas cuentas sean sometidas a depuracién contable.
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HALLAZGO No. 17 Administrativa. (A)

Condicion: La entidad presenta el saldo de la cuenta efectivo de manera no
razonable ya que en el saldo final fueron incluidos saldos de cuentas contables a
las cuales no se les puede asociar a cuentas bancarias.

Criterio: Presunta violaciéon a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27, 34, lay 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad. Hallazgo
Administrativo N° 17 (A)

Observacion No. 20 Administrativa y Disciplinaria (A)(D)

Condicion: La entidad presenta en el saldo de la cuenta efectivo de manera no
razonable porque las cuentas con las que se registra el efectivo sin situacion de
fondos (S.S.F) al final de cada periodo deben quedar en ceros ($0).

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, NUm. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27, 34, lay 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad.

Descargos de la Entidad

Aunqgue el cuadro anexo donde se relacionan las cuentas corrientes y de ahorros
que registran efectivo sin situacion de fondos no indica la vigencia, es preciso
afirmar que quedan sometidos al saneamiento contable adelantado en la entidad.

El saldo de efectivo de las cuentas sin situacion de fondos al final del periodo,
sera identificado en las actividades individuales dentro del Plan de Mejoramiento a
suscribirse como compromiso de nuestra entidad para subsanar las observaciones
del ente de control.

Valoracion alos descargos

Los descargos entregados por la entidad carecen de soportes documentales y no
justifican las diferencias evidenciadas por el equipo auditor. Por lo tanto, vistos y
evaluados los descargos presentados por el representante legal de la alcaldia
Municipal de Palmar de Varela, se ratifica la observacion Administrativa y su
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tipificacion disciplinarias por la inaplicabilidad e inobservancia de las normas
citadas en el criterio.

HALLAZGO No. 18 Administrativo y Disciplinario (A)(D)

Condicion: La entidad presenta en el saldo de la cuenta efectivo de manera no
razonable porque las cuentas con las que se registra el efectivo sin situacion de
fondos (S.S.F) al final de cada periodo deben quedar en ceros ($0).

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27, 34, lay 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad. Hallazgo
administrativo y Disciplinario N° 18.

RELACION DE CUENTAS BANCARIAS QUE APARECEN CON DOBLE REGISTRO EN LIBROS
CTA CONT N° CTA BANCARIA BANCO TIPO NOMBRE SALDO

1110050302 | 293-00360-4 BOGOTA AHO | ETESA COLJUEGOS $ 1.874.488,93
1110050102 | 293-00360-4 BOGOTA AHO | ECOSALUD $ 1.967.977,31
1110050106 | 293-00614-4 BOGOTA AHO | SGP-REGIMEN SUBSIDIADO $ 67.213.809,94
1110050306 | 293-00614-4 BOGOTA AHO | - BANCO DE BOGOTA 293-00614-4 $ 101.322,00
1110050116 | 293-07471-2 BOGOTA AHO | FUNCIONAMIENTO $ 78.712.610,63
1110050313 | 293-07471-2 BOGOTA AHO | - BANCO DE BOGOTA 293-07471-2 $ 47.717,00
1110050134 | 293-12734-6 BOGOTA AHO | - BANCO DE BOGOTA 293-12734-6 $ 128,00
1110050318 | 293-12734-6 BOGOTA AHO | SOBRETASA A LA GASOLINA $ 21.354.419,59
1110060405 | 9032069225-0 SUDAMERIS cTE | - BANCO GNB SUDAMERIS 90320692250 $ 1,24
1110060205 | 9032069225-0 SUDAMERIS CTE | RECAUDOS IMPUESTO PREDIAL $ 1.321,90
1110060206 | 9032069226-0 SUDAMERIS CTE | RECAUDOS IMPUESTO IND. Y CIO $ 1.589,07
1110060406 | 9032069226-0 SUDAMERIS CTE | - BANCO GNB SUDAMERIS 90320692260 $ 0,62
1110060209 | 9032069229-0 SUDAMERIS CTE | ESTAMPILLA PROCULTURA $ 4.264.555,71
1110060409 | 9032069229-0 SUDAMERIS CTE | - BANCO GNB SUDAMERIS 90320692290 $ 8.805,42
1110052310 | 805-02420-5 OCCIDENTE AHO | MEJORAMIENTO VIA EL LIMON $ 124,35
1110052301 | 805-02420-5 OCCIDENTE AHO | CONVENIO INVIAS 2316/14 $ 124,35
1110052307 | 805-02604-4 OCCIDENTE AHO | R. PROPIOS IMPUESTO VEHICULAR $ 4.388.796,80
1110050204 | 805-02604-4 OCCIDENTE AHO | IMPUESTO VEHICULAR $ (6.600.000,00)
1110050201 | 805-02605-1 OCCIDENTE AHO | IMPUESTOS PALMAR DE VARELA CONV. 1083 $ 647.302.154,00
1110052302 805-02605-1 OCCIDENTE AHO IMPUESTOS PALMAR DE VARELA CONV. 1083 $ 546.955,40
1110050139 | 805-02614-3 OCCIDENTE AHO | ESTAMPILLA PROADULTO MAYOR $ 3.167.993.50
1110050205 | 805-02614-3 OCCIDENTE AHO | BANCO OCCIDENTE 805026143 $ (44.731.671,50)
1110050140 | 805-02615-0 OCCIDENTE AHO | ESTAMPILLA PROCULTURA $ 3.871.840,00
1110050206 | 805-02615-0 OCCIDENTE AHO | BANCO OCCIDENTE 805026150 $ (518.704,00)
1110052309 | 805-02648-1 OCCIDENTE AHO | MUNICIPIO PALMAR DE VARELA $ 46.678.520,00
1110050211 | 805-02648-1 OCCIDENTE AHO | BANCO OCCIDENTE 805026481 $ (46.600.000,00)
1110052304 | 805-59261-0 OCCIDENTE AHO | CONVENIO REDES ELECTRICAS $ 3.646.989,26
1110050202 | 805-59261-0 OCCIDENTE AHO | - BANCO OCCIDENTE 800592610 $ 3.343.136,42
1110050144 | 805-83344-9 OCCIDENTE AHO | INTERASEOE.S.P $ 808.394.563,05
1110050218 | 805-83344-9 OCCIDENTE AHO | BANCO OCCIDENTE 805833449 $ 95.904.236,51
1110052313 | 805-83370-4 OCCIDENTE AHO | DESAHORRO FONPET $ 414.599.343,78
1110050213 | 805-83370-4 OCCIDENTE AHO | BANCO OCCIDENTE 805833704 $ 3.155.084.353,12
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Sleontes

Observacion No. 21 Administrativa y Disciplinaria (A) (D)

Condicion: El saldo de la cuenta efectivo la entidad se presenta como no
razonable debido a que en libros se evidencian cuentas bancarias registradas con
doble cuenta contable y saldos diferentes.

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27, 34, lay 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad.

Descargos de la Entidad

Precisamente, por el adelanto de saneamiento contable, los saldos de las cuentas
de ahorros y corrientes que fueron debidamente registrados con sus respectivos
codigos, fueron tomados en el aplicativo a partir del registro de la novedad
entendiéndose que hacia atras aquellos saldos en cuentas corrientes y de ahorros
gue permanecieron sin un registro adecuado de coédigo bancario, quedaron
sometidos al plan de saneamiento contable.

La entidad, dentro de las actividades individuales de los compromisos de Plan de
Mejoramiento, indicara las acciones a adelantar en corto, mediano y largo plazo
con el fin de subsanar la observacién del ente de control.

Respuesta a la Observacion de EGRESOS

Aparentemente, por un error involuntario, los egresos anteriormente descritos por
el ente auditor, fueron impresos y entregados a la comisién de la visita desde el
reporte del aplicativo SIAFE y no de los que estan archivados en forma
consecutiva y que contienen sus respectivos soportes debidamente firmados.

Respuesta: Aparentemente, existié un error de informacion respecto al tema de
caja menor para la vigencia 2018, por lo que se adjunta el acto administrativo de
asignacion los egresos y las relaciones de los reembolsos realizados en la misma
forma en que fueron registrados en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2018.
Ver Anexo No. 34: Resolucion No. 002-030118 comprobantes de egreso Nos.
01032, 00003, 000275, 000300, 000637 y Relaciones de Comprobantes de

pago.
Valoracion alos descargos

Los descargos entregados por la entidad carecen de soportes documentales y no
justifican las diferencias evidenciadas por el equipo auditor. Por lo tanto, vistos y
evaluados los descargos presentados por el representante legal de la alcaldia
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Municipal de Palmar de Varela, se ratifica la observacion y sus tipificaciones
administrativas y disciplinarias por la inaplicabilidad e inobservancia de las normas
citadas en el criterio.

Sleontes

HALLAZGO No. 19 Administrativo y Disciplinario (A) (D)

Condicion: El saldo de la cuenta efectivo la entidad se presenta como no
razonable debido a que en libros se evidencian cuentas bancarias registradas con
doble cuenta contable y saldos diferentes.

Criterio: Presunta violacién a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10. Art. 355 de la Ley 1819 de 2016. Art 27, 34, lay 734 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo revelado al estado y a la comunidad. Hallazgo
N° 19 (A-D)

COMPROBANTES DE EGRESOS.

Como soporte de los pagos y/o desembolsos efectuados se genera el
comprobante de egreso que es el documento encargado de mantener el registro
de la realizacion de los gastos de la entidad. Este documento es obligatorio y
antes de la elaboracion de un comprobante de egreso y el cheque, el tesorero se
debe asegurar que los bienes o servicios adquiridos cuentan con la aceptacion de
los ordenadores de gastos o sus delegados y con los debidos soportes ya que de
no ser asi, no es procedente realizar dicho pago y en efecto si el egreso fue
realizado, se tendria que anular el cheque y el comprobante de egreso con todas
las copias, con el fin de surtir todos los controles respectivos de acuerdo con el
manual de procesos y procedimientos, y para su legalizacion, estos deben contar
con las respectivas firmas de aprobacion antes de proceder a su entrega al
beneficiario final, con la respectiva firma de recibo por parte de este igual que
como se procede con otros documentos que se generen en la entidad.

En las vigencias auditadas 2017 y 2018, es muy repetitiva y evidente la existencia
de comprobantes de egresos que no tienen las firmas y no soportan los
respectivos documentos que acreditan al beneficiario el derecho de recibir su

pago.

Para este caso relacionamos los siguientes comprobantes de egresos:

DATOS DE LOS EGRESOS 2017
No de | OBSERVACION
ANO | CE VALOR BENEFICIARIO DETALLE
contrato
2017 | 0053 | $7.881.507 | ALCALDIA MUNICIPAL DE | PAGO DESCUENTO DE RETENCION EN LA FUENTE, NO ANEXAN EL SOPORTE
O PALMAR DE VARELA CONSORCIO JFK DEL PAGO
2017 | 0052 | $19.703.994 | ALCALDIA MUNICIPAL DE PAGO DESCUENTO DE RETENCION EN LA NO ANEXAN EL SOPORTE
et PALMAR DE VARELA FUENTE, ESTAMPILLA CIUDADANA, FONSET DEL PAGO
ALCALDIA MUNICIPAL DE NO ANEXAN EL SOPORTE
2017 | 0051 | $17.733.594 | or v D R AREL A PAGO DESCUENTO ESTAMPILLA PRO ANCIANOS DEL PAGO
2017 | 0050 | $3.940.800 | ALCALDIA MUNICIPAL DE PAGO DESCUENTO ESTAMPILLA PRO DEPORTES NO ANEXAN EL SOPORTE
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DEL PAGO

2017

0049 | $1.970.400

ALCALDIA MUNICIPAL DE
PALMAR DE VARELA

PAGO DESCUENTO DE RETENCION EN LA
FUENTE, CONSORCIO JFK

NO ANEXAN EL SOPORTE
DEL PAGO

2017

0013 | $7.800.000

JULIBETH DE LEON CUETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN ASESORIA JURIDICA.

NO ANEXAN COPIA DEL
CONTRATO.

2017

01764 | $1.850.000

SHELY ESCOBAR RIVERA

PRESTACION DE SERVICIOS AUXILIAR EN LA
COMISARIA DE FAMILIA

NO ANEXAN COPIA DEL
CONTRATO.

N
L
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Sleontes

DATOS DE LOS EGRESOS 2018
<= OBSERVACION
ARO | cE VALOR BENEFICIARIO DETALLE e
UNO A GRUPO -
2018 | 01000007 | 56500000 | EIPRESARIAL ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA NO TIENE FIRWAS EL
ECNOLOGICO S.AS
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE
2018 | 01.000026 |s1s00000 | 2IOTH CHARRIS | | A"~ COORDINACION DEL PROGRAMA  DE ggREEgE FIRMAS EL
DISCAPACIDAD
NOMINA DE _INVERSION NO TIENE FIRMAS EL
2018 | 02.0000862 | sa7ss2s6 | NOMINA. L PAGO DE NOMINA COMISARIA 20 S
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
2018 | 01.0000580 | s1500000 | MAVRA FLEJANDRA POLO | g1 APOYO DE LA EJECUCION DE GESTION EN LA NoepenE FIRMAS EL
SALUD PUBLICA
Caja Menor

La Caja Menor es un fondo de dinero necesario para cubrir los gastos menores e
imprevistos, que por su caracter de urgente requieran el pago inmediato, con
miras a no paralizar las operaciones ordinarias de los organismos del estado y
para la buena marcha y el ejercicio de una administracion que se ajuste a los
principios de eficacia, economia y eficiencia consagrados en las constitucion y la
ley, las caja menores se constituyen por mandato legal mediante resoluciones
expedidas por el ministerio de hacienda. La Caja menor se constituird por cada
vigencia fiscal mediante acto administrativo suscrito por el jefe del respectivo
organo, o a quien este delegue. La caja menor de la alcaldia del municipio de
Palmar de Varela fue constituida como sigue:

Tabla 5

VIGENCIA | PRESUPUESTO MONTO ACTO ADM. FECHA CDP RP CUMPLE
2017 $29.068.685.240 | $12.000.000 | Resol. N° 001Bis 05/01/2016 v
2018

Con la resolucién N° 001 bis del 5 de enero de 2016, se reglamenta la creacion de
la caja menor por $1.000.000 mensuales para un monto total de $12.000.000 por
un periodo de 12 meses de la vigencia 2017.Para la vigencia 2018 no fue posible
el andlisis de la documentacion ya que el enlace Cesle Lopez Rada nos manifiesta
gue se extraviaron las AZ que contenian dicha informacion.
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RENTAS POR COBRAR
a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2018
COD | NOMBRE SALDOS 2017 SALDOS 2018 DIF. ABSOLUTA DIF. RELATIVA
1.3 RENTAS POR COBRAR $3.457.548.251 | $16.842.373.609 $13.384.825.358 387,12%
1.3.05 | IMPUESTOS POR COBRAR VIGENCIA ACTUAL $3.457.548.251 $3.879.951.029 $422.402.778 12,22%
130507 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $1.307.610.517 $3.010.806.947 $1.703.196.430 130,25%
130508 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $ 264.228.140 $ 687.233.524 $423.005.384 160,09%
1.3.11 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS = 1311 $1.636.035.536 $1.775.329.779 $139.294.243 8,51%

Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcion de la capacidad econdémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccion, la actividad comercial o el consumo.
El impuesto predial unificado -IPU- tiene un aumento con respecto al afio 2017 del
130.25%, el impuesto de industria y comercio tiene un aumento del 160.09%.

Deudores
Comprende ingresos no tributarios, transferencias por cobrar, sistema general de
participaciones, presenta un saldo de $12.439.470 a 31 de diciembre de 2016.

PALMAR DE VARELA
DEUDORES
Tabla N° 8 a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2018

COD NOMBRE SALDOS 2017 SALDOS 2018 DIF. ABSOLUTA DIF. RELATIVA

1.4 DEUDORES $21.290.126.814 $0 -$21.290.126.814 -100,00%
1.4.01 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS = 1311 $1.636.035.536 $1.775.329.779 $139.294.243 8,51%
1.4.13 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR = 1337 $11.051.522.136 $2.611.851.523 -$8.439.670.613 -76,37%
1.4.20 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $ 27.327.864 $0 -$ 27.327.864 -100,00%
1.4.70 | OTROS DEUDORES = 0TRAS CUENTAS POR COBRAR $8.575.241.278 $8.575.241.278 $0 0,00%
Los ingresos no tributarios muestran un aumento del 8.51% con respecto a la

vigencia de 2017, algunas cuentas del grupo deudores debido a la nueva
normativa desaparecen desde la vigencia 2018 dificultando su comparacién con la
vigencia 2017.

2.2.2.2 Pasivos

Los Pasivos totales en la vigencia 2018, presentan un saldo de $28.256.759.899
solo con una ligera variacion del 0.05% con respecto a la vigencia anterior.

PALMAR DE

VARELA

PASIVOS
31 de diciembre de 2017 comparativo con 2018

COD | NOMBRE SALDOS 2017 SALDOS 2018 DIF. ABSOLUTA DIF. RELATIVA %

2 PASIVOS $ 28.243.366.783 $ 28.256.759.899 $13.393.116 0,05%
COoD NOMBRE MOVIMIENTO 2018 | LIBRO AUXILIAR 2018 | DIF. ABSOLUTA DIF. RELATIVA %

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS $2.099.607.672 $ 1.320.563.039 -$ 779.044.633 -37,10%
2.4.07.03 | IMPUESTOS $4.086.221 $4.086.221 $0 0,00%
2.4.07.19 | RECAUDO DE LA SOBRETASA AMBIENTAL $ 46.953.921 $4.464.734 -$ 42.489.187 -90,49%
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| 2.4.07.20 | RECAUDOS POR CLASIFICAR | $ 730.359.446 | -$6.196.000 | -$ 736.555.446 | -100,85% |
[ 2.4.07.90 | OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS | $1.318.208.084 | $1.318.208.084 | $0 | 0,00% |

Sleontes

Sin embargo, se evidencia en una muestra aleatoria de las cuentas por pagar
diferencias importantes en el recaudo de la sobretasa ambiental del 90.49% vy
recaudos por clasificar del 100.85%.

2.2.1.4 Gestion Presupuestal de Ingresos y Gastos.

Como resultado de la auditoria adelantada, al presupuesto se obtuvo un puntaje
de 33,3 Obedeciendo a la calificacion resultante del analisis al presupuesto.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 33.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 28k

Legalizacion Del Presupuesto

La administracion expidié el presupuesto con base al estatuto organico del
presupuesto, (Decreto 111 de 1996 expidio las resoluciones de aprobacién de las
vigencias 2017 y 2018).

Criterios:

Las modificaciones al presupuesto inicial que impliquen reducciéon del
presupuesto, reduccion de apropiaciones, aumento de las apropiaciones, traslados
y créditos adicionales deberan hacerse con el lleno de los requisitos legales,
situacion evidenciada en la entidad.

Las cuentas por pagar, las reservas de apropiacion y demas operaciones
presupuestales relacionadas se constituirdn, utilizaran y se cancelaran de
conformidad con lo previsto en el estatuto organico de presupuesto Municipal, en
concordancia con el decreto 111 de 1996.

El Municipio de Palmar de Varela, durante las vigencias 2017 y 2018, No ha
atendido lo establecido en el articulo 8 de Lay 819 de 2003: ..."La preparacion y
elaboracion del Presupuesto general de la Naciébn y el de las entidades
territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. ..
El articulo anterior sefiala que las apropiaciones incluidas en los presupuestos de
entidades territoriales deben garantizar los gastos que efectivamente se esperen
realizar durante la vigencia fiscal correspondiente, entendiendo como que, los
bienes y servicios que requiera la administracién se deben recibir antes de 31 de
“Control Fiscal Participativo”
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diciembre de la correspondiente vigencia fiscal y las obligaciones exigibles de
pago estén debidamente registradas a esa fecha y con disponibilidad de recursos
para ser canceladas.

Sleontes

La anterior situacion contraria lo establecido en al articulo 2 de la citada ley y
también lo establecido en la Ley 617 de 2000 al no cumplir con las metas de
superavit primario.

En la vigencia 2017 adicion6 e incorpord al presupuesto de ingresos la suma de
$1.005.715.000 en los rubros de Recursos Propios, llegando a un presupuesto
definitivo de $2.091.401.026, de los cuales solo recaudd $730.638.033, ejecutando
solo el 34,94% con respecto al presupuesto definitivo. Del total definitivo apropiado
de recursos propios, comprometio $1.969.493.268, lo cual le representa un déficit
de tesoreria o de caja por valor de $1.238.855.235; los cuales se constituyen en
cuentas por pagar desfinanciadas que deben cancelarse en la siguiente vigencia
castigando el presupuesto respectivo. ¢ Aunque en la ejecucién de gastos, el valor
total pagado por esta fuente es de $1.496.706.888, lo cual no es justificable
porque si recaudd $730.638.033, como pudo haber cancelado $1.496.706.8887?,
se presume que otra u otras fuentes se utilizaron (préstamos) para cancelar
compromisos en exceso por valor de $766.068.855, situacion que deriva en
“aplicacion de fuente diferente”.

Presupuesto de Ingresos vigencia 2018

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RECURSOS PROPIOS MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA VIGENCIA 2018
DESCRIPCION RUBRO PRESUPUESTO ADICIONES ARIAEY RECAUDO SALDOPOR %
APROBADO DEFINITIVO RECAUDAR
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCH{ $ 265000.000,00 | $ $ 265.000.000,00 | $ 218.082.888,41 | $ 46.917.11159 82,309
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCH $ 636.000.000,00 | $ $ 636.000.000,00 | $ 6124722900 | § 574.752.77100 9,639
VIGENCIA ACTUAL $ 134.073.584,00 | $ 2532726300 | $ 159.400.84700 | $ 252,536.912,00 | $ (93.136.065,00) 158,43%
VIGENCIA ANTERIOR $ 120.000.000,00 | $ $ 120.000.000,00 | $ 10.631000,00 | $ 109.369.000,00 8,86%
IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS VIGENCI| $ 19.024.000,00 | $ $ 19.024.000,00 | $ 21926.912,00 | $ (2.902.912,00) 115,26
IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS VIGENCI| $ 18.000.000,00 | $ $ 18.000.000,00 | $ 336.000,00 | $ 17.664.000,00 187
PUBLICIDAD VISUAL EXTERIOR S 1060.000,00 | $ $ 1060.000,00 | $ $ 1060.000,00 0,009
IMPUESTO DE DELINEACION $ 23.100.000,00 | $ 1016.615.556,75 | $ 1039.715556,75 | $ 300.767.523,00 | $ 729.948.033,75 29,79%
IMPUESTOS DE ESPECTACULOS PUBLICY $ 100000 | $ $ 1000,00 | $ $ 1000,00 0,00%
SOBRETASA A LA GASOLINA s 207.14.000,00 | $ 3.823.000,00 | $ 210.937.000,00 | $ 216.824.000,00 | $ (5.887.000,00) 102,79
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR s 286.200,00 | S $ 286.200,00 | $ $ 286.200,00 0,00
MULTAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE | $ 4.000.000,00 | $ $ 4.000.000,00 | $ $ 4.000.000,00 0,00
REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES s 24000000 | $ 124.580,00 | $ 364.580,00 | $ 364.580,00 | $ 100,00%
INTERESES PREDIAL $ $ 2000000000 | $ 20.000.000,00 | $ 29.782.488,00 | $ (9.782.488,00) 148,91%
SERVICIOS DE CEMENTERIOS $ 600.000,00 | $ 180.54500 | $ 78054500 | $ 780.54500 | $ 100,00
CERTIFICADOS s 3.200.000,00 | $ $ 3.200.000,00 | $ 1324.800,00 | $ 1875.200,00 4140
TOTALES $ 1431698.784,00 | $ 1.066.070.944,75 | $ 2.497.769.728,75 | $ 1.123.604.877,41 | $ 1.374.164.851,34 44,989
|EJECUC'0N DE GASTOS | $ 1431698.784,00 | $ 1085.635.944,75 | $ 2.507.197.164,15 | 3$ 2.324.736.726,68 | | |
|DEF\CIT | s - | $ (19 565.000,00)' $ (© 427.435.40)' $ (1201]3184927)' | -me,go%|
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Asi mismo, en la vigencia 2018 adiciond e incorpor6 al presupuesto de ingresos la
suma de $1.066.070.944,75 en los rubros de Recursos Propios, llegando un
presupuesto definitivo de $2.497.769.728,75, de los cuales solo recaudd
$1.123.604.877,41, ejecutando solo el 44,98% con respecto al presupuesto
definitivo. Del total definitivo apropiado de recursos propios, comprometid
$2.324.736.726,68, lo cual le representa un déficit de tesoreria o de caja por valor
de $1.201.131.849,27; los cuales se constituyen en cuentas por pagar
desfinanciadas que deben cancelarse en la siguiente vigencia castigando el
presupuesto respectivo. ¢ Aunque en la ejecuciéon de gastos, en valor total pagado
por esta fuente es de $1.717.903.295,29, lo cual no es justificable porque si
recaudd $1.123.604.877,41, como pudo haber cancelado $1.717.903.295,29? se
presume que otra u otras fuentes se utilizaron (préstamos) para cancelar
compromisos en exceso por valor de $606.833.431,39, situacion que deriva en
“Aplicacion de fuente diferente”.

El Municipio de Palmar de Varela durante las vigencias 2017 y 2018, aplic6 fuente
de financiacion diferente en la suma de $1.372.902.286, porque adicion6 recursos
propios sin haber recaudos los recursos suficientes para incorporarlos al
presupuesto, comprometerlos y ejecutarlos conforme a lo establecido al articulo 8
de la Ley 819 de 2003

El recaudo del Impuesto Predial durante 2017 y 2018 decreci6 en 9,24%, porque
paso de $307.760.288 a $279.330.117,41, pero lo mas significativo es que en
ninguna de las dos vigencias supera un recaudo del 33% con respecto al
presupuesto definitivo, lo cual demuestra una deficiente ejecucion de actividades
de gestion de cobro, porque en ambas vigencias proyectan recaudar mas de
$900.000.000 y el recaudo no alcanza ni la tercera parte de lo proyectado, pero
en las ejecuciones de gastos los compromisos se realizaron casi al 100% de lo
establecido como presupuesto definitivo. Lo anterior confirma lo expresado en el
punto anterior, es decir el municipio realiz6 compromisos mayores a lo recaudado.

OBSERVACION N°22 Administrativa, Disciplinaria (A) (D)

Condicion: El Municipio de Palmar de Varela en el 2017 y 2018, adicion6 al
presupuesto de ingresos recursos propios la suma de $1.372.902.286, sin haber
materializado la recaudacion efectiva de dichos recursos, de igual manera fueron
adicionados y comprometidos en el presupuesto de gastos.

Criterio: Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Art. 209 de la C.N., Art.7 y 8 de la ley 819
de 2003. Art.34, num. 1, 2 de la ley 734 de 2002.

Causa: No adicionar al presupuesto de ingresos y mas especificamente los
recursos propios con base a recaudos efectivos.
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Efecto: Posible constitucién de cuentas por pagar sin financiamiento para su
cancelacion, aumento del déficit fiscal acumulado.

Descargos de la Entidad

El Municipio de Palmar de Varela, durante las vigencias 2017 y 2018, presento
ante el Honorable Concejo Municipal dentro de los términos de Ley los respectivos
proyectos de presupuesto, acompafados de dos grandes herramientas como son
el Marco Fiscal de Mediano Plazo vy el respectivo Plan de Inversiones, ambos,
ajustados a la normatividad vigente garantizando los gastos que efectivamente se
realizaron durante cada vigencia fiscal. El presupuesto aprobado para la vigencia
fiscal 2017 ascendio a $17.960.706.565.00

Indica el informe, que en la vigencia 2017 se adiciono e incorporo al presupuesto
de ingresos la suma de $1.005.715.000 en los rubros de recursos propios llegando
a un presupuesto definitivo de $2.091.401.026 de los cuales solo recaudo
$730.638.033 ejecutando solo el 34,94% con respecto al presupuesto definitivo.
Del total definitivo apropiado de recursos propios comprometié $1.969.493.268 lo
cual le representa un Déficit de tesoreria o de caja por valor de $1.238.855.235 los
cuales se constituyen en cuentas por pagar desfinanciadas que deben cancelarse
en la siguiente vigencia, aunque en la ejecucion de gastos el valor total pagado
por esta fuente es de $1.496.706.888 lo cual no es justificable porque recaudo
$730.638.033 ¢(Cémo pudo haber cancelado $1.496.706.888? se presume que
otra u otras fuentes se utilizaron (prestamos) para cancelar compromisos en
exceso por valor de $766.068.855.

Respuesta: Se adelanta la revision minuciosa para determinar el origen de las
diferencias reveladas, en cuanto a las adiciones por $1.005.715.000, de esta,
$929. Millones corresponden a ajustes del debido cobrar en los impuestos Predial
por $370. Millones, Industria y Comercio por $266 millones y sobretasa a la
Gasolina $293. Millones. Respecto a la apreciacion sobre el haber aparentemente
utilizado fuentes distintas para asumir el déficit, es importante indicar que se
adelanta una revision en las diferentes fuentes ya que podria tratarse de un error
de parametrizacion, entre ellas en la fuente del recaudo del incentivo del relleno
sanitario. En el Plan de Mejoramiento se indicaran las actividades individuales
adelantadas para en informe detallado aclarar las observaciones del ente auditor.

Valoracion alos descargos

La entidad manifiesta que adelantara las revisiones respectivas, fundamenta su
descargo en expectativas de recaudos del debido cobrar y a suposiciones de
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errores de parametrizacion, lo cual confirma la veracidad de la informacion, porque
el termino otorgado para las revisiones y justificaciones ante la mesa de trabajo,
fue agotado y aun en sus descargos no entrega soportes o evidencias que rebatan
de que la entidad realizé adiciones de recursos propios con proyecciones y con el
debido cobrar, en vez de haber realizado esta operaciones con el recaudo
efectivo, demostrando y causando un déficit presupuestal y de tesoreria.

En el desarrollo de la auditoria, se solicitd el acto administrativo que cre6 y
reglamentd el cobro y destinacion del incentivo del relleno sanitario, y no fue
entregado al equipo de auditoria, lo cual denota por parte de la entidad, la falta de
compromiso y colaboracion para la ejecucion de las labores de auditoria.

Los descargos entregados por la entidad carecen de soportes documentales y no
justifican las diferencias evidenciadas por el equipo auditor. Por lo tanto vistos y
evaluados los descargos presentados por el representante legal de la alcaldia
Municipal de Palmar de Varela, se ratifica la observacion y sus tipificaciones
administrativas y disciplinarias por la inaplicabilidad e inobservancia de las normas
presupuestales.

HALLAZGO N°20 Administrativo, Disciplinario (A) (D)

Condicion: EI Municipio de Palmar de Varela en el 2017 y 2018, adicioné al
presupuesto de ingresos recursos propios la suma de $1.372.902.286, sin haberse
materializado la recaudacion efectiva de dichos recursos, de igual manera fueron
adicionados y comprometidos en el presupuesto de gastos.

Criterio: Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Art. 209 de la C.N., Art.7 y 8 de la ley 819
de 2003. Art.34, nim. 1, 2 de la ley 734 de 2002.

Causa: No adicionar al presupuesto de ingresos y mas especificamente los
recursos propios con base a recaudos efectivos.

Efecto: Posible constitucion de cuentas por pagar sin financiamiento para su
cancelacion, aumento del déficit fiscal acumulado. Hallazgo 20 (A-D).

OBSERVACION N°23 Administrativa y Disciplinaria (A) (D)

Condicién: El recaudo del Impuesto Predial durante 2017 y 2018 decreci6é en
9,24%, porque paso de $307.760.288 a $279.330.117,41, pero lo mas significativo
es que en ninguna de las dos vigencias supera un recaudo del 33% con respecto
al presupuesto definitivo, lo cual demuestra una deficiente.

Ejecucion de actividades de gestion de cobro, porque en ambas vigencias
proyectan recaudar mas de $900.000.000 y el recaudo no alcanza ni la tercera
parte de lo proyectado, pero en las ejecuciones de gastos los compromisos se
realizaron casi al 100% de lo establecido como presupuesto definitivo.

Criterio: Art. 209 de la C.N., art.7 y 8 de la Ley 819 de 2003. Art.34, num. 1, 2 de
la Ley 734 de 2002.
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Causa: Deficiente gestion de cobro por parte de la administracion.
Efecto: Presunta constitucion de cuentas por pagar sin financiamiento para su
cancelacion, aumento del déficit fiscal.

Descargos de la Entidad

El Municipio de Palmar de Varela, durante la vigencia 2018, presento ante el
Honorable Concejo Municipal dentro de los términos de Ley, el respectivo
proyecto de presupuesto, acompafado de dos grandes herramientas como son el
Marco Fiscal de Mediano Plazo vy el respectivo Plan de Inversiones, ambos,
ajustados a la normatividad vigente garantizando los gastos que efectivamente se
realizaron durante la vigencia fiscal en cuantia de $21,272.438.373, 68

Indica el informe, que en la vigencia 2018 Asi mismo, se adicion6 e incorporo al
presupuesto de ingresos la suma de $1.066.070.944,75 en los rubros de Recursos
Propios, llegando un presupuesto definitivo de $2.497.769.728,75, de los cuales
solo recaud6 $1.123.604.877,41, ejecutando solo el 44,98% con respecto al
presupuesto definitivo. Del total definitivo apropiado de recursos propios,
comprometio $2.324.736.726,68, lo cual le representa un déficit de tesoreria o de
caja por valor de $1.201.131.849,27; los cuales se constituyen en cuentas por
pagar desfinanciadas que deben cancelarse en la siguiente vigencia castigando el
presupuesto respectivo. ¢Aunque en la ejecucién de gastos, en valor total pagado
por esta fuente es de $1.717.903.295,29, lo cual no es justificable porque si
recaudd $1.123.604.877,41, como pudo haber cancelado $1.717.903.295,29? Se
presume que otra u otras fuentes se utilizaron (préstamos) para cancelar
compromisos en exceso por valor de $606.833.431,39, situacion que deriva en
“Aplicacion de fuente diferente”.

El Municipio de Palmar de Varela durante las vigencias 2017 y 2018, aplic6 fuente
de financiacion diferente en la suma de $1.372.902.286, porque adicion6 recursos
propios sin haber recaudos los recursos suficientes para incorporarlos al
presupuesto, comprometerlos y ejecutarlos conforme a lo establecido al articulo 8
de la Ley 819 de 2003.

El recaudo del Impuesto Predial durante 2017 y 2018 decreci6 en 9,24%, porque
paso de $307.760.288 a $279.330.117,41, pero lo més significativo es que en
ninguna de las dos vigencias supera un recaudo del 33% con respecto al
presupuesto definitivo, lo cual demuestra una deficiente ejecucion de actividades
de gestion de cobro, porque en ambas vigencias proyectan recaudar mas de
$900.000.000 y el recaudo no alcanza ni la tercera parte de lo proyectado, pero
en las ejecuciones de gastos los compromisos se realizaron casi al 100% de lo
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establecido como presupuesto definitivo. Lo anterior confirma lo expresado en el
punto anterior, es decir el municipio realiz6 compromisos mayores a lo recaudado.

Sleontes

Respuesta: La adicion al Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2018 se realizo
por la suma de $1.016.615.556.75 por concepto de Impuesto de Delineamiento
Urbano, cifra y concepto que fueron proyectados como ingreso por la legalizacion
de la Licencia de Construccion autorizada a la Empresa TERNIUM Del Atlantico,
Sin embargo, por decisiones ajenas al resorte del municipio, la empresa no solicito
la Licencia total sino que tramito una licencia parcial que arrojo un impuesto de
delineamiento urbano por la suma de $309.767.500.00, cuando
presupuestalmente ya se habia registrado la proyeccion inicial. Cabe resaltar que
en adelante la empresa manifesto el tramite de las siguientes licencias parciales
hasta agotar el presupuesto de obra total proyectado.

Se adelanta la revisibn minuciosa para determinar el origen de las diferencias
reveladas, en cuanto al total definitivo apropiado de recursos propios, donde se
comprometieron $2.324.736.726,68, lo cual le representa un déficit de tesoreria o
de caja segun el auditor por valor de $1.201.131.849,27; los cuales se constituyen
en cuentas por pagar desfinanciadas que deben cancelarse en la siguiente
vigencia castigando el presupuesto respectivo. ¢Aunque en la ejecucion de
gastos, en valor total pagado por esta fuente es de $1.717.903.295,29, lo cual no
es justificable porque si recaudd $1.123.604.877,41, como pudo haber cancelado
$1.717.903.295,29? se presume que otra u otras fuentes se utilizaron (préstamos)
para cancelar compromisos en exceso por valor de $606.833.431,39.

Respecto a la apreciacidon sobre el haber aparentemente utilizado fuentes distintas
para asumir el déficit, es importante indicar que se adelanta una revisién en las
diferentes fuentes ya que podria tratarse de un error de parametrizacion, entre
ellas en la fuente del recaudo del incentivo del relleno sanitario y otras que se
indicaran en el Plan de Mejoramiento con las actividades individuales adelantadas
para en informe detallado aclarar las observaciones del ente auditor.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente descrito, nos suscribimos de ud. en
espera, de aceptacion de estos descargos, en los que aportamos soportes con el
fin de desvirtuar las incidencias administrativas, disciplinarias y fiscales, que el
ente de control estimo en su informe preliminar de la auditoria regular vigencias
2017 y 2018.

Valoracion alos descargos
La entidad manifiesta que adelantara las revisiones respectivas, fundamenta su

descargo en expectativas de recaudos del debido cobrar y a suposiciones de
errores de parametrizacion, lo cual confirma la veracidad de la informacion, porque
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el termino otorgado para las revisiones y justificaciones ante la mesa de trabajo,
fue agotado y aun en sus descargos no entrega soportes o evidencias que rebatan
de que la entidad realizé adiciones de recursos propios con proyecciones y con el
debido cobrar, en vez de haber realizado esta operaciones con el recaudo
efectivo, demostrando y causando un déficit presupuestal y de tesoreria.

La entidad acepta que realizd adicion presupuestal por concepto de Licencia de
Construccién, con la empresa TERNIUM DEL ATLANTICO con una proyeccion y
no con el recaudo efectivo por el valor realmente cancelado por el citado
contribuyente, ademas acepta que realiz6 un procedimiento tributario inadecuado
al expedir la licencia de construccion sin haber recibido el pago total del impuesto,
lo cual deriva en un presunto detrimento patrimonial por favorecer a un tercero con
la expedicién de la licencia de construccién con pagos parciales y habiendo
incorporado y ejecutado la totalidad del valor del impuesto a recaudar, generando
un déficit presupuestal y de tesoreria.

Los descargos entregados por la entidad carecen de soportes documentales y no
justifican las diferencias evidenciadas por el equipo auditor. Por lo tanto, visto y
evaluados los descargos presentados por el representante legal del municipio de
Palmar de Varela, se ratifica la observacién y sus tipificaciones administrativas y
disciplinarias por la inaplicabilidad e inobservancia de las normas presupuestales.

HALLAZGO N°21 Administrativo y Disciplinario (A) (D)

Condicion: El recaudo del Impuesto Predial durante 2017 y 2018 decrecié en
9,24%, porque paso de $307.760.288 a $279.330.117,41, pero lo mas significativo
es que en ninguna de las dos vigencias supera un recaudo del 33% con respecto
al presupuesto definitivo, lo cual demuestra una deficiente.

Ejecucion de actividades de gestion de cobro, porque en ambas vigencias
proyectan recaudar mas de $900.000.000 y el recaudo no alcanza ni la tercera
parte de lo proyectado, pero en las ejecuciones de gastos los compromisos se
realizaron casi al 100% de lo establecido como presupuesto definitivo.

Criterio: Art. 209 de la C.N., art.7 y 8 de la Ley 819 de 2003. Art.34, nim. 1, 2 de
la Ley 734 de 2002.

Causa: Deficiente gestion de cobro por parte de la administracion.

Efecto: Presunta constitucion de cuentas por pagar sin financiamiento para su
cancelacion, aumento del déficit fiscal. Hallazgo (A-D)

COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y
SOBRETASA A LA GASOLINA.
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En cuanto al comportamiento del impuesto de industria y comercio y la sobretasa
a la gasolina, el recaudo mejoré de una vigencia a otra, como se muestra en la
siguiente tabla:

Sleontes

MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA - CUADRO COMPARATIVO RECAUDOS RECURSOS PROPIOS 2017-2018
0
DESCRIPCION RUBRO PRESUPUESTO RECAUDO 2017 % REC. PRESUPUESTO REg&%DO RE/(C])
DEFINITIVO 2017 DEFINITIVO 2018 )
IMPUESTO PREDIAL $940.750.000,00 | $307.760.288,00 $ 901.000.000,00 $ 279.330.117,41
32,71% 31,00%
3 s s s
TIA13.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 482.750.000,00 151.979.250,00 31,48% 265.000.000,00 218.082.888,41 82,30%
$ $ $ s
TILA.1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIAS ANTERIORES 458.000.000,00 155.781.038,00 34,01% 636.000.000,00 61.247.229,00 9,63%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $ 650.000.000,00 $ 201.958.166,00 $279.400.847,00 $ 263.167.912,00
31,07% 94,19%
s $ s s
TILA.1.5.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 348.000.000,00 116.248.586,00 33,40% 159.400.847,00 252.536.912,00 158,43%
TILA.1L5.2 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIAS $ $ s $
ANTERIORES 302.000.000,00 85.709.580,00 120.000.000,00 10.631.000,00
28,38% 8,86%
TILA.1.26 SOBRETASA A LA GASOLINA $319.396.000,00 | $ 178.029.000,00 $ 210.937.000,00 $216.824.000,00
55,74% 102,79%
., . .
2.2.2 Gestion Financiera.
TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 33.3
TOTAL GESTION FINANCIERA 33.3

Para La gestion financiera del municipio de Palmar de Varela en la vigencia 2018
se evaluaron los indicadores como sigue:
Liquidez

Razdén Corriente: Activo Corriente = $51.138.755.564 =2
Pasivo Corriente $27.821.843.714

Indica la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el
pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.

Interpretacion: Para el afilo 2018 la alcaldia municipal de Palmar de Varela por
cada peso de obligacion vigente contaba con $2 pesos para respaldarla y
cancelarla a corto plazo. Revelala capacidad de la entidad para cancelar sus
obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus existencias, es decir,
basicamente con los saldos de efectivo, el producido de sus cuentas por cobrar
y algun otro activo de facil liquidacion que pueda haber, diferente a los inventarios.
Con este indicador en la entidad se muestra eficiente.

Capital de Trabajo: Activo corriente — Pasivo Corriente
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Capital de Trabajo = $51.138.755.564 - $ 27.821.843.714 = 23

Una vez la entidad cancele el total de sus obligaciones corrientes, posee $ 23
millones de pesos para atender las obligaciones que surgen en el normal
desarrollo de cometido estatal.

[Endeudamiento
Indice de Solvencia

Pasivo total = $28.243.366.783 =33%
Activo Total $84.419.089.329

La participacion de los acreedores para el afio de 2018 es del 33% sobre el total
de los activos del municipio.

2.2.3 Concepto sobre la calidad y confiabilidad del sistema de control interno
contable.

La Administracion Municipal Alcaldia de Palmar de Varela, presento6 el informe de
evaluacion del sistema de control interno anual en cumplimiento a los Articulos 13
y 14 de la Resolucién 357 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se establece la informacion a reportar los requisitos y los plazos de envio a la
contaduria General de la Nacion

El resultado de la evaluacion del control Interno Contable obtenido por la
administracion municipal de la Alcaldia de Palmar de Varela de acuerdo con la
revisién del proceso auditor en cumplimiento de la resolucién 357 del 2007, arrojo
Las debilidades encontradas en la evaluacién del control interno contable por la
Contraloria General del Departamento del Atlantico.

Al evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de las areas de contabilidad de las entidades con el objetivo de
generar informacion con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica, que forma parte del Régimen de Contabilidad Publica — RCP
adoptado por la Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007, y la aplicabilidad de
la resolucion 357 del 2008. En esta fase el informe de Control Interno Contable, se
convierte en una sintesis de las buenas practicas y acciones de la actividad
contable adelantadas por las entidades publicas en concordancia con el RCP,
mostrando sus debilidades y fortalezas que a continuacién se relacionan:
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1. Se pudo evidenciar que no se efectian revisiones para determinar la adecuada
clasificacion contable, observando lo estipulado en la Resolucion 357 de 2008,
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Sleontes

No se evidencio un proceso formal de circularizacion y conciliacion de cuentas
para determinar el saldo real de las cuentas por cobrar y pagar, asi como de los
inventarios por dependencia este no se encuentra valorizado y sus saldos no
concuerdan con el mostrado en el balance.

2. No existen manuales de sistemas procesos y procedimientos contables.

3. No se evidencio un proceso de conciliacion de la informacién con las diferentes
aéreas que intervienen en los procesos al cierre de la vigencia, no observando las
practicas que se deben tener en cuenta durante el proceso de cierre contable,
Instructivo 020 de diciembre de dic 14 del 2012.

4. No se evidencio durante el desarrollo de la auditoria los soportes de los
documentos que respaldan el total de los saldos de las cuentas de deudores,
impuesto predial, saldos de los activos fijos generando incertidumbre en el area
del activo, evidenciando falta de control en el componente de control.

5. En el area de pasivos las cuentas por pagar que aparecen en los estados
financieros se evidencian inconsistencias, no evidencia un archivo donde se
encuentren los documentos que respaldan los saldos de las cuentas por pagar
registrados en los balances.

6. La entidad no ha registrado en sus balances las contingencias que puedan
representar un riesgo financiero.

7. La entidad no revela un comité de sostenibilidad contable.

3. RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
e . L. Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion ——
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 75,0 0,20 15,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 95,0

El plan de mejoramiento, el conjunto de las acciones correctivas o preventivas que
debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo determinado, para dar
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a
los hallazgos administrativos identificados por la Contraloria General del
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Departamento del atlantico, como resultado del ejercicio del proceso auditor, con
el fin de adecuar la gestion fiscal a los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad o mitigar el impacto ambiental.

Slccnles

La Entidad suscribio un plan de mejoramiento como resultado de auditorias
anteriores, en el cual se identifican las acciones correctivas de los hallazgos
administrativos detectados durante la auditoria realizada a esta entidad en
vigencias anteriores se determiné el puntaje de calificacién en el rango de Cumple,
ponderacion y puntaje atribuido de la eficiencia en la ejecucion del plan de
mejoramiento.

4. OTRAS ACTUACIONES.
4.1 Atencion de denuncias

En este punto no se presentaron denuncias que evacuar por parte de la comision
auditora.

5. CUADRO TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 21
2. DISCIPLINARIOS 5
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica
e Prestacién de
Servicios
e Suministros -

e Consultoriay
Otros -
TOTAL 26
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