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Barranquilla,

Doctor:

JOSE ELIAS CHAMS CHAMS
Alcalde Municipal Sabanalarga -Atlantico
E. S. D.

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Regular vigencias 2016; 2017 y 2018.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Atlantico con fundamento
Constitucion Politica, practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicién y los
resultados de la gestidn, el examen del Estado de Situacion Financiera; El vy el
Estado de Resultados Integral; El Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de
diciembre de 2016;2017 y 2018, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Administraciéon Municipal de Sabanalarga, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
departamento del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 82.42 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico Se fenece la cuenta de la
Entidad por las vigencias fiscales correspondiente a los afios 2015; 2016; 2017
y 2018

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIAS AUDITADAS-2016-2017-2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_g:ti(lzlon
1. Control de Gestidn 80.20 0,5 40.10
2. Control de Resultados 80.40 0,3 24.12
3. Control Financiero 91.00 0,2 18.20
Calificacion total 1,00 82.42
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestién.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada de las vigencias fiscales 2016;2017 y 2018, conceptia que
el componente del Control de Gestion, es favorable, como consecuencia de la
calificacion de 80.32 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion.

EVALUACION FACTORES
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIAS AUDITADAS 2016-2017 -2018
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_!.thTlon

1. Gestién Contractual 80.0 0,75 60.00
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 90.0 0,05 4.50
3. Legalidad 82.0 0,05 4.10
4. Gestion Ambiental 70,4 0,05 3,52
5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 0,00 0.0
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 82.0 0,10 8,20
Calificacién total 1,00 80.32
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Concepto de Gestidn a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.2 Control de resultados. La Contraloria General del Departamento del
Atlantico, conceptia que el Control de resultados para las vigencias fiscales
2016; 2017 y 2018 es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion
de 70.40 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion.

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA

VIGENCIAS AUDITADAS 2016-2017-2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Ca||_|f_l(;:taa(|:I0n
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 70.40 1,00 70.40
Calificacion total 70.40 1,00 70.40
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada para las vigencias fiscales 2016; 2017 y 2018 conceptlua
que el Control Financiero, es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 91.00 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA

VIGENCIAS AUDITADAS 2016- 2017-2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Ca“.lf_'cfti?'on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,00
2. Gestion presupuestal 80.0 0,10 8,00
3. Gestion financiera 100.0 0,20 20.00
Calificacién total 1,00 91.00
Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables.
Opinion Con Salvedades

En nuestra opinidn, excepto por las rentas por cobrar, y las cuentas por pagar
las cuales algunas no evidenciaron soportes, los estados financieros del
auditado  Alcaldia  Municipal de  Sabanalarga-Atlantico, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el afio terminado el 31 de diciembre de 2018, y los resultados del ejercicio
econdmico de los afios terminado en la misma fecha, con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General.

1.1.3.2 Relacion De Observaciones.

Como producto de este informe de auditoria se generaron diecinueve (19)
observaciones de caracter administrativo, en consecuencia, me permito
ponerlas en conocimiento de la administracion para que aclare o subsane las
deficiencias e inconsistencias presentadas en la gestion financiera
presupuestal, contable y contractual, para lo cual se le otorgan cinco (5) dias a
partir de la fecha de recibo de la presente comunicacion para que ejerza el
derecho a la defensa.

Atentamente,

CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO
Contralor General del Departamento del Atlantico.

Proyecto: Equipo Auditor
Reviso: Gregorio Dominguez Fonseca.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

2.1. Control De Gestidn.

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA

VIGENCIAS AUDITADAS 2016-2017-2018

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Ca||_|f_l(;:taa(|:I0n

1. Gestién Contractual 89.0 0,70 62.30

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 65.0 0,10 6.50

3. Legalidad 82.0 0,05 4.10

4. Gestion Ambiental 30.0 0,05 1.50

5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 e e

6. Plan de Mejoramiento 0 0.0 0.0

7. Control Fiscal Interno 65.0 0.10 6.50
Calificacion total 1,00 80.90

Concepto de Gestidn a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Como resultado de la auditoria adelantada de las vigencias fiscales 2016; 2017
y 2018 el concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE, con una
ponderacion de 80.9 puntos como consecuencia de la evaluacion de los
siguientes factores:

2.1.1. Factores Evaluados.

2.1.1.1. Gestién Contractual.

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA-ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIAS. 2016,2017 Y 2018

VARIABLES A CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS Promedi Puntaje
EVALUAR AUDITORES 0 Ponderaci | Atribuid



file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1

A
S

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

150 9001

lcontes

6n 0
Prestacio Contratos Contratos Contrat
n Q | Suministro | Q | Consultori | Q | os Obra | Q

Servicios s ay Otros Publica
Cumplimiento de las 2
especificaciones 100 3 100 7 100 4 88 4| 98,68 0,50 49,3
técnicas
ClmETE 99 |3 100 |7| 100 |4| 88 |[8]| 84,74 0,05 4,20
deducciones de ley 8
Cumplimiento del| g9 |3 86 |7| 100 |4| 100 |8| 7583 0,20 15,16
objeto contractual 7
Labores de 1
Interventoria y 67 > 86 7 100 4 100 8| 83,87 0,20 16,8
seguimiento
Liquidacion — de los| .5 |31 450 |7| 100 |4| o |o| 7085 0,05 3.54
contratos 6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89.0

Calificacion

e~ e - Eficiente
:

Como resultado de la auditoria practicada la Gestion contractual de los periodos
2016,2017 y 2018 obtuvo un puntaje dé 89,0 con base en la evaluacion y
estudio de los elementos y requisitos componentes de la gestidon contractual y la
calificaciéon resultante de valorar las variables y aspectos que se relacionan a
continuacion, por lo que la opinidn de la gestion en la Ejecucion Contractual, es
FAVORABLE.

Para el desarrollo la de la presente auditoria la Comision se fundament6 en el
informe bimensual de control a la contratacién, la informacion suministrada por
el municipio de Sabanalarga-Atlantico en la rendicién de cuentas en fisico y en
linea, y la informacién entregada por la entidad territorial a la comision auditora
dentro de la fase de ejecucion de la auditoria la relacion contractual en medio
fisico se pudo determinar lo siguiente:

Salario Minimo

2016: $ 689.455.00
2017: $ 737.717.00
2018: $ 781.242.00

Menor Cuantia.
2016: Hasta $ 193.047.400.00
2017: Hasta $ 206.560.760.00
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2018: Hasta $ 218.747.760.00
Alcance:

Para llevar a cabo la evaluacibn de la gestion contractual, el grupo
interdisciplinario procediéo a solicitar mediante oficio la relacion de Contratos
celebrados por la administracion Municipal en sus distintas modalidades
durante las vigencias fiscales 2016-2017-2018 objetos de la Auditoria. Una vez
obtenida la informacion, ésta se comparé con la reportada en el SECOP I, en la
rendicion de cuentas y a la presentada ante el Organismo de Control territorial
del Atlantico a través del observatorio de contratacion SIA Observa.

El equipo auditor solicitdé el fisico contentivo en las carpetas de los contratos
seleccionados de la relacién suministrada por la administracion del Municipio y
reportada en el SECOPII.

Contratos Celebrados En Las Vigencias 2016, 2017 y 2018

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
qgue celebren las entidades a que se refiere el estatuto de contratacion,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo
define el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La contratacion por mandato constitucional exige el cumplimiento de una serie
de requisitos que no son observados por la administracién municipal en el
proceso de adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y se convierte en una constante la falta de aplicabilidad
de la normatividad.

Al momento de analizar la gestion contractual, el equipo auditor logré establecer
que la Administracion Municipal de Sabanalarga- Atlantico, para los periodos
terminados en los afios 2016, 2017 y 2018 no llevé un correcto sistema de
archivo de los documentos que conforman las carpetas contractuales.

Segun relacion de contratos detalladas en el informe de rendicion de cuentas
presentado a la Contraloria Departamental del Atlantico, correspondiente a los
periodos fiscales 2016, 2017 y 2018.

GESTION CONTRACTUAL

La contratacion por mandato constitucional exige el cumplimiento de una serie

de requisitos que deben ser observados por la administracién municipal en el
proceso de adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines
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esenciales del Estado, los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el estatuto de contratacion, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; se debe convertir en una constante de
aplicabilidad de la normatividad en los entes del estado.

Esta comision constato que en el proceso de planeacién de la actividad
contractual en el municipio de SABANALARGA se soslaya la importancia del
eje: programa de gobierno- plan de desarrollo —plan de accion — presupuesto
anual- banco de proyectos viabilizados - plan de compras- contrato vital,
proceso articulados en lo contractual, que evitan improvisacion en la ejecucion
contractual.

Es por ello que en el legajo contentivo de cada proceso contractual debe
incluirse el certificado de inclusién y viabilidad del proyecto, en el banco de
proyecto del municipio asi mismo los estudios previos deben incluir tal
circunstancia. Tal omisiébn evidencia absoluta falta de planeacion en la
contratacion estatal que conlleva a la inexistencia de proyectos viabilizados
como paso previo a la a la suscripcion de la contratacion estatal.

Asi mismo, denotan ausencia de elementos vitales en la contratacion estatal
como los analisis del sector y los analisis del mercado por ello se evidencia que
los valores asignados a los bienes y servicios contratados no tienen trazabilidad
de origen o método de tasacion, antojandose en caprichosos, mas aun cuando
en la mayoria de los contratos no se evidencia la existencia de ofertas ni se
individualiza los valores unitarios de cada bien o servicio contratado, para ello
bien pueden usarse las guias que para el efecto ha establecido el Gobierno
Nacional *

De otra parte, se evidencia desidia por parte de los supervisores de los
contratos en hacer un seguimiento técnico y financiero a los contratos en los
que son parte, asi pues, no se encontr6 en las carpetas contractuales los
informes que deben rendir con ocasion de la ejecucion del contrato los
supervisores asignados, asi como la relacion de actividades o bienes y servicios
recibidos, limitandose su labor a expedir un simple recibido a satisfaccion, en el
gue se solo sefalan que se ha cumplido a cabalidad el objeto del contrato. Tal
actitud vulnera las obligaciones legales que les son imputables y especialmente
las contenidas en los articulos 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011 es de
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sefalar que los actos contractuales no son discrecionales cada uno debe ser
motivado incluso los recibidos a satisfaccion expedidos por los supervisores.
Con el objeto de evaluar la gestion contractual realizada por la Alcaldia de
Sabanalarga, para la ejecucion de los planes, programas y proyectos en la
vigencias auditadas, se procedi6é a seleccionar una muestra representativa de
contratos y convenios suscritos por la Entidad, con el objeto de estudiar y
analizar en la etapa previa de la celebracion del contrato, si el objeto a contratar
estaba de acuerdo con las politicas, planes y programas de modo que le
permitieran a la Alcaldia, cumplir con los fines institucionales y determinar si
dicha gestion contractual adelantada se realiz6 conforme a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993,
y sus Decretos reglamentarios.

Se analizaron las diferentes etapas de los contratos desde la precontractual
hasta la post contractual, de una muestra representativa seleccionada del
listado suministrado por la Entidad, de los afios 2016, 2017 y 2018.

Para el desarrollo de la presente auditoria la Comision tuvo en cuenta la
informacion suministrada por el Municipio de Sabanalarga, en la rendicién de
cuentas en fisico y en linea y la informacion entregada por la entidad territorial a
la comisién auditora dentro de la fase de ejecucién de la relaciéon contractual en
medio fisico

Efectuada la revision de las carpetas que contienen los documentos requeridos
en la etapa precontractual, contractual y Pos contractual de cada uno de los
contratos seleccionados en la muestra a auditar, se verifico por parte de los
auditores que los documentos soportes de cada uno de los contratos no se
encuentran archivados en forma cronoldgica, no estan foliados, archivan copias
con los originales, en algunos contratos no aparecen las hojas de vida de los
contratistas adjuntas a los contratos. Lo anterior se configura como un Hallazgo
administrativo.

De la revision de los contratos se evidencio que la funcién del supervisor se
limita a certificar el cumplimiento de obligaciones del contrato, no se generan
informes completos, concretos, cronoldgicos y técnicos, que determinen la
idoneidad de la ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista. Los informes no contienen los
componentes técnicos y administrativos de las actividades realizadas y la
efectividad de la misma. Incumpliendo con lo establecido en la ley 1474 de 2011
en el articulo 83 determina “Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
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publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados”

La comision procedié a tomar una muestra de auditoria basado en los contratos
gue representaran valores significativos y representativos, para los afios
auditados, observando los contratos; que con base en la técnica de muestreo
de la seleccion incidental, se seleccionara la muestra sin recurrir a una técnica
estructurada. Aunque no se utilice una técnica estructurada, la comisién evitard,
no obstante, cualquier previsibilidad (por ejemplo, evitar seleccionar registros
con elementos de dificil localizacion, o seleccionar o evitar siempre los primeros
o ultimos registros de contratos puestos a consideracion) y, en consecuencia,
intentard asegurarse de que todos los elementos de la poblacion tengan
posibilidad de ser seleccionados, hasta llegar a un namero representativo de
cada una de las vigencias.

Para la vigencia 2016 se tomd una muestra aleatoria de los contratos
celebrados por la Alcaldia municipal, de conformidad con la relaciébn de
contratos aportada para estudio por parte del ente auditado para la vigencia se
revisaron un total de (18) contratos cuantificandose un valor de $
3.944.514.087 de estos contratos (8) corresponden a prestacién de servicios,
por un valor de $ 172.100.000, (1) arriendo por valor de $ 18.786.624 y
suministro (2) por un valor de $638.544.269 y obra (7) por $ 2.909.333.194

En la vigencia 2017 se revisaron en total (16) cuantificandose un valor total de
$ 841.838.119 de estos contratos (3) corresponden a obra publica, por un
valor de$ 750.438.119 (10 ) contratos de prestacion de servicios, por un valor
de ($ 66.400.000 ) (3) suministros por valor de $ 25.000.000,

En la vigencia 2018 se revisaron en total (16) cuantificandose un valor total de $
6.340.435.985 de estos contratos (3) corresponden a obra publica, por un
valor de $ 5.685.479.579 (4 ) contratos de prestacién de servicios, por un valor
de ($ 160.000.000 ) (6) suministros por valor de $ 189.006.915 (3) de
consultoria por valor de $ 305.949.491

Mediante Certificacion expedida por la Secretaria General de la Alcaldia de
Sabanalarga.
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En el afio 2016 en la Alcaidia Municipal de Sabanalarga se celebraron los

siguientes contratos

MODALIDAD

Total contratos

2016

Contrato de Obras 16 $2.367.566.214
Prestacion de Servicios técnicos 98 S 239.620.570
Prestacion de Servicios Profesionales 32 S 148.800.000
CONTRATO DE SUMINISTRO 18 $ 835.860.516
CONTRATATO DE ARRIENDO 4 $29,786.624
Contratos de Interventorias de obras 3 $155.435.987
Convenios de Asociacion 51 $1.397.511.744
Prestacién de Servicio 12 $ 435.057.040
Total 234 $ 5.609.638.695

En el afio 2017 en la Alcaidia Municipal de Sabanalarga se celebraron los

siguientes contratos

MODALIDAD Total contratos 2017
Contrato de Obras 26 $9.992.758.141
Prestacion de Servicios técnicos 66 S 292.000.000
Prestacion de Servicios Profesionales 29 S 175.250.000
CONTRATO DE SUMINISTRO 25 $969.206.123
CONTRATATO DE ARRIENDO 1 $20.021.750
Contratos de Interventorias de obras 1 $15.495.645
Convenios de Asociacion 42 $1.527.463.500
Prestacidn de Servicio 38 $1.199.254.012
Total 228 $14.292.036.121

En el afio 2018 en la Alcaldia Municipal de Sabanalarga se celebraron los

siguientes contratos

MODALIDAD Total contratos 2018
Contrato de Obras 47 $20.348.452.705
Prestacion de Servicios técnicos 102 S 328.550.000
Prestacion de Servicios Profesionales 30 S 324.302.320
CONTRATO DE SUMINISTRO 25 $1.072.420.765
CONTRATO DE ARRIENDO 9 $42.620.000
Contratos de Interventorias de obras 13 $1.138.544.057
Convenios de Asociacion 10 $ 705.800.000
Prestacion de Servicio 68 $ 2.489.745.059
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Convenios Interadministrativo 1 $100.586.980
Contrato de compra 9 $111.329.104
Total 314 $ 26.662.350.990

e La contratacion Directa no fue publicada en el Secop ni en reportada al
El Sistema Integral de Auditoria SIA, que surge con el Unico objetivo de
realizar una eficiente vigilancia a la gestion administrativa y fiscal de las
entidades publicas, como un sistema integrado por herramientas que
permiten articular los procesos de rendicion de cuentas, revision y
control; en la funcidn auditora que ejercen las contralorias y la Auditoria
General de la Republica de acuerdo a los lineamientos constitucionales y
legales.

En el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP), durante la
vigencia 2018, se publicaron los siguientes contratos: siete (7) bajo la
modalidad de Licitacién Puablica, treinta y tres (33) contratos de Minima Cuantia
y siete (7) contratos bajo la modalidad de Seleccion Abreviada

Manual De Contratacion:

A la comision auditora nos fue entregada por parte del funcionario de Enlace,
quien funge como Secretaria General, un Manual de contratacion y el Decreto
N° 0042 del 28 de junio de 2017, Por medio del cual se adopta este manual, en
los manuales de Contratacion, se contemplan los procedimientos y actividades
de planeacion y ejecucion de los procesos contractuales

La Certificacion de la minima y menor cuantia para contratar para la vigencia
fiscal 2016, del municipio de Sabanalarga y teniendo en cuenta el valor del
presupuesto General de Ingresos, gastos e inversion aprobado para el 2016,

DETALLE VALOR
Minima cuantia 2016 De 0 pesos a $19.304.740
Menor cuantia De $19.304.740 a
193.047.400
Mayor cuantia De $193.304.740 en adelante

La Certificacion de la minima y menor cuantia para contratar para la vigencia
fiscal 2017, del municipio de Sabanalarga y teniendo en cuenta el valor del
presupuesto General de Ingresos, gastos e inversion aprobado para el 2017,
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DETALLE VALOR
Minima cuantia 2017 De 0 pesos a $20.656.076
Menor cuantia De $20.656.076 a $206.560.760
Mayor cuantia De $206.560.760 en adelante

La Certificacion de la minima y menor cuantia para contratar para la vigencia
fiscal 2018, del municipio de Sabanalarga y teniendo en cuenta el valor del
presupuesto General de Ingresos, gastos e inversion aprobado para el 2018,

DETALLE VALOR
Minima cuantia 2018 De 0 pesos a $ 21.874.776
Menor cuantia De $21.874.777 a 218.747.760
Mayor cuantia De $218.747.761 en adelante

Publicacién en el Secop.

Se realiza la verificacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP, en la cual se observo que no publicaron la totalidad de documentos del
proceso por lo que se evidencia el incumplimiento de las leyes1150 de 2007,
decreto1510 de 2013, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y 019
de 2012 y Circular 001 del 21 de junio de 2013. Lo anterior se configura como
un Hallazgo administrativo

ANALISIS CONTRACTUAL EN PARTICULAR

No. del Contrato N° 044

Fecha 30 de Diciembre DE 2016
Clase de Contrato de arriendo
Contrato

Contratista Constructura New Evaluacion Company. Representante legal: Roxana Berdugo

Pacheco
NIT/C.C 900.346.542
Obi Alquiler de maquinarias para la adecuacion de vias en el municipio de Sabanalarga-
jeto -
Atlantico.
Valor $18.786.624

Andlisis: En este contrato se observa que no aportan el acta de inicio del
contrato, para determinar la fecha exacta en que inicia el mismo, la solicitud de
la expedicion de los Certificados de Disponibilidad presupuestal y el Registro, la
solicitud de la Autorizacion para iniciar proceso de Contratacién, la
Comunicacion de Designacion del supervisor, el informe final del contrato, o el
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acta final, el acta de liquidacion como aparece estipulado en la Invitacion
Publica, requisito fundamental
No. del Contrato N° 8
Fecha 29 de marzo de 2016
Clase de Prestacion de Servicios Profesionales
Contrato
Contratista JUAN GABRIEL OLMOS DE LOS REYES
NIT/C.C 8.644.190
Prestacion de Servicios profesionales para apoyar las actividades de vigilancia, verificacion,
Objeto evaluacion y seguimiento en los procesos del Régimen Subsidiado que debe realizar el municipio de
Sabanalarga a las Eps, dentro del componente de auditoria al Régimen subsidiado.
Valor $18.900.000

Andlisis: Dentro de la carpeta contractual, se observa que no aportan el acta
de inicio del contrato, para determinar la fecha exacta en que inicia el mismo, la
solicitud de la expedicion de los Certificados de Disponibilidad presupuestal y el
Registro, la solicitud de la Autorizacién para iniciar proceso de Contratacion, la
Comunicacion de Designacion del supervisor, la Certificacion de terminacion del
contrato, o el acta final, el contratista no realiza los informes de las actividades.
el supervisor del contrato expide la Certificacion de prestacion del servicio.. El
pago de estampilla fue realizado el 31 de marzo, no aportaron la hoja de vida
del contratista y sus anexos, la necesidad del servicio, y el Certificado de
idoneidad del contratista.

OBSERVACION: N° (1) Administrativa

Condicion: Los contratos, de arriendo N° 044- 2016, Contratista: Constructora
New Evaluacion Company, y el contrato de prestacién de servicios N° 8- 2016,
Contratista: Juan Olmos de los Reyes sus carpetas que contienen la
documentacion soporte se pudo verificar que estas no contienen el acta de
inicio para la ejecucion del contrato.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Ademas existen requisitos particulares
comunes a todo contrato que son necesarios cumplir antes de realizar su
ejecucion, como verificar la expedicion del respectivo registro presupuestal y la
disponibilidad presupuestal, expedicién y aprobacion de garantias, los cuales no
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son verificados por parte del supervisor al no suscribir el acta de inicio. Se
configura una observacion de posible incidencia administrativa. (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comisién procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°1. (A).

No. del Contrato MC-005

Fecha 31 de marzo 2016

Clase de Prestacién de Servicios (Suministro)

Contrato

Contratista OP SUMINISTROS Representante legal: CARLOS ROA PACHECO
NIT/C.C 8.645.360

Obieto Suministro de papelerias, tintas, tonner y elementos de oficina para el normal funcionamiento de las
. dependencias de la Alcaldia Municipal de Sabanalarga- Atlantico.

Valor $ 19.000.000

Andlisis: Este contrato no se observan en las actas de entrega la fecha exacta
en que realizan la entrega de los suministros de papeleria, ni el funcionario que
recibe esos suministros, en gue sitio lo tienen bajo sus supervision y cuidado.

No. del Contrato N° 09

Fecha 29 de marzo de 2016

Clase de Prestacion de Servicios Profesionales

Contrato

Contratista FERNANDO JOSE HERRERA REYES

NIT/C.C 8.641.836
Prestacion de Servicios profesionales para apoyar las actividades de vigilancia, verificacion,

Objeto evaluacion y seguimiento en los procesos del Régimen Subsidiado que debe realizar el municipio de
Sabanalarga a las Eps, dentro del componente de auditoria al Régimen subsidiado.

Valor $18.900.000

Analisis: El pago de Estampilla Departamental 2161137, de fecha 10 de agosto
de 2016. La firma del contrato es de es del 29 de marzo del 2016, en fecha
posterior del contrato y del acta de inicio, lo mismo que la Podliza de
Cumplimiento fue cancelada en fecha posterior, dentro de la carpeta contractual
no se observa la solicitud del CDP Y RP, el certificado de idoneidad del
contratista para realizar la labor, la constancia de publicacién en el Secop. Los
estudios previos sin fecha.
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No. del N° 07

Contrato

Fecha 29 de marzo de 2016

Clase de Prestacion de Servicios Profesionales

Contrato

Contratista JULIO CESAR CARRENO CUENTAS

NIT/C.C 8.537.295
Prestacion de Servicios profesionales para apoyar las actividades de vigilancia,

Obiet verificacion, evaluacion y seguimiento en los procesos del Régimen Subsidiado que debe

Jeto realizar el municipio de Sabanalarga a las Eps, dentro del componente de auditoria Y

interventoria al Régimen subsidiado.

Valor $18.900.000

Duracion A partir del acta de inicio previo requisito de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y
hasta el 31 de diciembre.

Andlisis: el contrato se celebrd sin haberse realizado el pago de la Estampilla
Departamental, solo se presentdé una sola propuesta, se anexa un Certificado
de pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales en donde,
manifiestan que se encuentran al dia con las obligaciones provenientes del
Sistema de Salud, Riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, ICBF, Y SENA, los recibos de pago no los aportan a la
Certificacion.

No. del Contrato N° 12
Fecha 1° de junio de 2015
Clase de Prestacion de Servicios Profesionales
Contrato
Contratista KATERINE CERA TORNETH
NIT/C.C 1.046.873.332
Obi Prestacion de Servicios profesionales para la revision, seguimiento y evaluacion de los proyectos del
jeto A )
SGP, gue cursan en dicha secretaria .
Valor $10.500.000
Andlisis: Certificado de antecedentes Disciplinarios y Fiscal, expedido por la

Procuraduria y Contraloria General de la Nacion, del representante legal y de la
persona juridica, situacién originada por la falta de control y seguimiento en las
actuaciones del area Contractual que traeria como riesgo el hecho de celebrar
contratos con personas inhabilitadas para contratar.

No. del Contrato | CPS 2017-02-01-016

Fecha 1° de febrero de 2017

Clase de Prestacion de Servicios

Contrato

Contratista JOSE LUIS CONSUEGRA MOLINA

NIT/C.C 8.635.764
Prestacion de servicios profesionales de asesoria financiera al despacho del

Objeto alcalde y realizacion de procesos integrales de evaluacion institucional y
capacitacion dirigidos a funcionarios de la administracién municipal que les

19




/*/

CONTRALORIA GENERAL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

permita a esta mejorar su gestion y adecuar sus estructuras administrativa para el
desarrollo eficiente de sus competencias y fortalecer la capacidad de gestion de la
administracion municipal

Valor $16.800.000

Andlisis: En este contrato no se observa la hoja de vida del contratista y sus
respectivos soportes, los certificados de la Procuraduria, la Contraloria y Policia
Nacional.

Observacion No (2) Administrativa

CONDICION: En los contratos de Prestacion de servicios N° 005- 2016,
contratista: op suministro y contrato n°® 9- 2016, Contratista: José Herrera
Reyes, los Estudios Previos carecen de fecha de elaboracion y en los
contratos de Prestacidon de servicio N° 12 y 7 del 2016, cuyos Contratistas son:
Katerine Cera Torneth y Julio Cesar Carreiio Cuentas, En el Contrato N° 16-
2017, no se aporta Certificado de antecedentes Disciplinarios y Fiscal del
representante legal y de la persona juridica, expedido por la Procuraduria y
Contraloria General de la Nacion.

CRITERIO: Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ley 190 de 1995,
articulo 1°, paragrafo.

CAUSA: Se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones del
area Contractual, y el inadecuado acatamiento de las disposiciones legales
vigentes afines.

EFECTO: Riesgo de celebrar contratos con personas inhabilitadas para
contratar.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.
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La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para

subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°2. (A).

Seleccion Abreviada N° 9
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Contrato
Fecha 26 de diciembre de 2016
Clase de Contrato de Obra
Contrato

CONSTRUCTORA CGR. S.A.S. Representante legal: Camilo Rodriguez Gutierrez CC

Contratista N° 79.158.581

NIT/C.C
. Ampliacién, adecuacion y Rehabilitacion del parque Las Margaritas del municipio de
Objeto S
Sabanalarga- Atlantico
Valor $59.993.051- plazo final 45
Duracién (30) dias calendario

Andlisis: En la carpeta contractual no aparecen los Certificados de la
Experiencia del contratista para realizar este tipo de contrato, la Certificacién
bancaria, no aportan los informes de supervision, el acta de liquidacion, ni la
Certificacion de terminacion del contrato.

Observacion No 3 Administrativa

Condicion: En el contrato SA-09 del 2016, Contratista: Constructora CGR
S.A.S Representante legal: Camilo Rodriguez Gutiérrez, una vez revisada la
carpeta contentiva del proceso contractual, se verific6 que no aportan el
Registro Unico Tributario.

Criterio: No se cumplen con las disposiciones sefialadas en la ley 863 de 2003,
art. 19, el Decreto 2788 de 2004, art 1.

Causa: Falta de aplicacion y observancia de los requisitos exigidos para el
pago del contrato.

Efecto: Se obstruye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar las
personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y
patrimonio. Se genera una conducta con presunta incidencia administrativa
disciplinaria

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°3. (A).

[ No. del | Seleccién Abreviada N° 03 de 2016
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Contrato
Fecha 14 de septiembre de 2016
Clase de Contrato de Obra N° 02- 2016
Contrato

UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO AMBIENTES ESCOLARES Representante legal: Oscar
Guillermo Palomino Toloza CC N° 12.554.711

NIT/C.C 800094844-4

Construccion, adecuacion y dotacién del nivel de transicién Béasica primaria, el comedor de

Contratista

Objeto Bachillerato y &rea deportiva de la Institucion Educativa Técnica Comercial de Sabanalarga - Atlantico
Valor $187.919.172. un adicional $53.280.000 Valor total: $241.199.172
Duracion (90) dias calendario

Andlisis: En este contrato no se observa la hoja de vida del contratista y sus
respectivos soportes, en el Contrato original y en el otro si adicional se
encuentran sin la firma del alcalde municipal y del Representante legal de la
Unién temporal, el acta de liquidacion de este contrato de fecha 27 de febrero
esta sin firmar, no se observa el CDP Y RP del contrato adicional. El pago de la
estampilla es Extemporaneo.

No. del 10

Contrato

Fecha 16 de enero de 2016

Clase de Contrato de Obra

Contrato

Contratista GUILLERMO RAMIREZ GARCIA

NIT/C.C 8.790.519

Objeto Arreglo_ de cubierta_ e inmunizacién della_t estructura en madera de unos aulas de la Institucion
Educativa Marco Fidel Suarez del Municipio de Sabanalarga

Valor $5.081.388

Duracion (30) dias

Anadlisis: No aportan al contrato el Registro Unico proponente donde se
demuestre la experiencia del contratista en la celebracion de contra, este
contrato no aparece en la relacion que nos fue entregada por la Alcaldia ni en el
Secop, no se observa el pago de Estampilla Departamental, en el contrato
quien es responsable de la supervision y Interventoria del contrato es el
Secretario de Hacienda, en este caso en la carpeta que nos fue entregada no
se observa ningun informe de Interventoria o supervisiéon, con el fin de vigilar y
controlar el cumplimiento del contrato, ni ninguna documentacion referente a su
pago, la Propuesta no fue aportada por el contratista, no se evidencia el pago
de los aportes parafiscales y seguridad social, este contrato no se ha liquidado,
violando con esto la Ley 1150 de 2007.

No. del Contrato 014- 2016

Fecha 30 de diciembre de 2016

Clase de Seleccién Abreviada N° 11
Contrato

Contratista Rafael Octavio Pefialoza pefa
NIT/C.C N° 72.240.299
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. Adecuacion y mantenimiento de la Infraestructura fisica de la Institucion Educativa José Agustin
Objeto S
Blanco sede la Esperanza del municipio de Sabanalarga
Valor $29.911.442.97
Duracién (45) dias

Andlisis: puesta a disposicion la carpeta contractual se puede determinar que
este contrato inicio sin el pago de las Estampillas Departamentales, ya que las
cancelaron de forma extemporanea, El contratista no entrego a la comision el
namero de la cuenta de apertura del patrimonio autbnomo y/o Fiducia, el
contrato con de fiducia y/o Patrimonio Autbnomo por el manejo del anticipo, el
libro Auxiliar de banco y extractos bancarios de la cuenta Corriente o de ahorro
en los meses donde fueron manejados los dineros de los anticipos.

No. del Contrato 013- 2016
Fecha 29 de diciembre de 2016
Clase de De obra
Contrato
Contratista Rafael Octavio Pefialoza pefia
NIT/C.C N° 72.240.299
Obi Construccién de redes de alcantarillado sanitario en los barrios Bellavista, las mercedes, las Américas,
jeto R X . .. L
el Pradito, Evaristo sourdis de la cabecera municipal del municipio de Sabanalarga
Valor $692.055.923
Duracion (6) meses

Andlisis: Revisando la carpeta contractual, se puede verificar, que no reposa la
hoja de vida del contratista, con sus respectivos anexos, no se realizo la
Liguidacién del contrato, no se observa los Estudios previos, los informes de
gestién por parte del contratista de las diferentes actividades que realizo, la
certificacion del supervisor, las certificaciones de estudio y de experiencia para
demostrar su idoneidad y experiencia, el pago de la estampilla es
extemporaneo

Observacién No 4 Admirativa

Condicion: En los contratos de obra N° 10- 2016, Contratista: Guillermo
Ramirez Garcia, contratos N° 13 Y 14 DEL 2016, Contratista: Rafael Pefialoza,
y Contrato de obra N° 03- 2016, Contratista Unidon Temporal Transformando
Ambientes escolares, el pago de los contratos se realizé sin haberse hecho el
pago de la Estampilla Departamental,

Criterio; Ley 489 de 1998- Ley 80 de 1993, manual de procedimientos de la
entidad.
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Causa: falta de procedimientos que permitan efectuar controles, en los registros
de ejecucion de los contratos, Incumplimiento de las normas que regulan la
funcién administrativa publica.

Efecto: riesgo de posible detrimento del patrimonio.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°4. (A).

No. del 016 - 2016

Contrato

Fecha 30 de diciembre de 2016
Clase de Contrato de obra
Contrato

. CONSORCIO SANTA ROSA Representante legal: Ricardo Asthon lzquierdo CCN°
Contratista

72.215.614
NIT/C.C 901.040.036-4
. Construccién de redes de alcantarillado del barrio santa rosa en el municipio de
Objeto
Sabanalarga
Valor 1.181.092.266 adicional $236.214.900 valor final: $1.417.638.349
Duracion seis (6) meses

Andlisis: Revisando la carpeta contractual, se puede verificar, que se observa
acta de liquidacion de obra de fecha 22 de diciembre de 2017, El contratista no
entrego a la comisiébn el nimero de la cuenta de apertura del patrimonio
autonomo y/o Fiducia, el contrato con de fiducia y/o Patrimonio Autbnomo por el
manejo del anticipo, el libro Auxiliar de banco y extractos bancarios de la cuenta
Corriente o de ahorro en los meses donde fueron manejados los dineros de los
anticipos anteriormente mencionados, asi como del resto de los recursos
inherentes al contrato de acuerdo al plan de inversiones del anticipo, la relacion
detallada del gasto de la inversién del anticipo.

Observacion (5): Administrativa
Condicion: En el contrato de obra 016-2016, Contratista: consorcio Santa
Rosa el contratista no presento para el pago del anticipo, un Plan de Inversion

del anticipo, aprobado por el interventor del contrato, como esta sefialado en el
contrato convirtiéndose en un compromiso contractual y legal.
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Criterio: ley 489 de 1998, ley 80 de 1993. Decreto 734 de 2012, manual de

procedimientos de la entidad
Causa: Falta de planeacion, y desconocimiento/o inobservancia de las normas

que rigen la contratacion estatal
Efecto: Ejecucion del contrato sin que se dieran los requisitos exigidos para tal

fin
DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°5. (A).

No. del Contrato N°10

Fecha 6 se abril de 2018

Clase de Contrato de Prestacion de servicios

Contrato

Contratista FUNDACION CON JU}STICIA SOCIAL SI SE PUEDE Representante legal: Maria
Esther Salcedo Narvaez CC N° 22.444.134

NIT/C.C 900.811-035

Obi Capacitacion en lenguaje de sefias N° 1 Y 2 Braile, para personas con limitaciones

jeto P h e

auditivas y visuales del municipio de Sabanalarga

Valor $18.600.000

Duracion 15 dias

Andlisis: En la a carpeta contractual, no reposa la hoja de vida del contratista,
con sus respectivos anexos, no se realizo la Liquidacion del contrato, no se
observa los Estudios previos, los informes de gestién por parte de la fundacién
de las diferentes actividades que realizo, la certificacion del supervisor, fue
extemporanea, No se observan los pagos a seguridad social

No. del Contrato N° 3

Fecha 18 de enero de 2018

Clase de Contrato | Contrato de Prestacion de servicios

FUNSOANH Fundacién social Amor a nuestros hermanos Representante legal:

Contratista Edwin Viloria Castro

NIT/C.C N° 900.990.444-8

Objeto Regreso al colegio como estrategia para garantizar la ampliacion de cobertura en una
educacion de calidad

Valor $50.500.000
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Analisis: Dentro del contrato no se observa el acta de inicio y final del contrato,
el estudio de necesidades, la solicitud del certificado de Disponibilidad, el
Certificado de no existencia de personal de planta, la solicitud de autorizacion
para iniciar proceso de contratacion
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No. del 7- 2016

Contrato

Fecha 31 de agosto de 2016
Clase de Suministro

Contrato

FUNDACION PROPUESTA SOCIAL DEL FUTURO Representante legal: Richard

Contratista | Ajfonso Murillo Mosquera C.C. N° 1.042.972.329

NIT/C.C N°© 802.018.874-9

Contratacion del suministro y distribucion de complementos alimentarios lista para la
poblacién prioritaria de acuerdo a los lineamientos del programa PAE en las diferentes

Objeto instituciones educativas del
municipio de Sabanalarga
Valor $510.109.600

Analisis: Este contrato no aportan la Certificacibn de la Secretaria
Departamental, en donde se exonera a la fundacién del pago de los impuestos
de la Estampilla Departamental, este contrato no se ha liquidado, no aportan
las hojas de vida de la 28 manipuladoras que van a darle cumplimiento al objeto
contractual, no se observa la hoja de vida del contratista con sus anexos, No se
anexa planilla de pago de aportes parafiscales del personal contratado para
cumplir con el objeto contractual.

Fecha 31 de agosto de 2016

Clase de Contrato de suministro

Contrato

Contratista GAMTEX Representante legal: Ricardo Manzur jimenez CC N° 72.198.045
NIT/C.C N° 900.384.4990.8

Objeto colectivo de trabajo suscrito entre la alcaldia de Sabana larga y Sintraenteddimcol

Adquisicién, vestuario de trabajo, uniformes y calzado para funcionarios, segun acuerdo

Valor $128.434.669

Duracion (45) dias calendario

Analisis: No se anexa planilla de pago de aportes parafiscales del personal
contratado para cumplir con el objeto contractual, situacion originada por falta
de control y seguimiento de las actuaciones en el area Contractual, y que
permite la posibilidad y responsabilidad de asumir riesgos contra terceros por
parte de la entidad contratante.

No. del Contrato N° 26
Fecha 20 de junio de 2018
Clase de Contrato Contrato de Prestacion de servicios

Contratista Castro

FUNSOANH Fundacion social Amor a nuestros hermanos Representante legal: Edwin Viloria
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NIT/C.C N° 900.990.444-8
. Prestacion de servicio para la ejecucion del proyecto XXI version del Festival de la mojarra lora en
Objeto -
el corregimiento de Aguada de pablo
Valor $20.000.000
Duracién diez(10) dias

No. del Contrato

N° 4

Fecha

25 de mayo de 2018

Clase de Contrato

Contrato de Compra (suministro)

Contratista

L& C. Representante legal: LUISA FERNANDA TOBON LOAIZA CC N° 1.053.820.321

NIT/C.C N° 1053820321-1
. Suministro de Kit de Rulas ( Guantes de carnaza y limas) y 2 generadores eléctricos, para la
Objeto L . -
celebracién del Dia del Campesino
Valor $16.000.000
Duracién Quince (15) dias

Andlisis: Dentro del contrato realiza un contrato adicional por valor de
$8.000.000 de fecha 4 de julio, quedando el contrato por un valor total de
$24.000.000, este otro si esta sin la firma del contratista, no se visualizo acta de
inicio y final del contrato, el estudio de necesidades, la solicitud del certificado
de Disponibilidad

No. del Contrato

44- 2018

Fecha

15 de agosto de 2018

Clase de Contrato

Contrato de Prestacion de servicios

Contratista

FUNDACION DESARROLLO SOCIAL Representante legal: Javier Ayala Patifio C.C. N°
8.637.301

NIT/C.C 900-062-322-7
Prestacion de servicios Profesionales para la capacitacion de la nivelacion de estudiantes del
Objeto municipio de Sabanalarga que presentan dificultades en el desarrollo de las competencias
cognitivas en el area del Saber con apoyo del Programa la Maestra al barrio
Valor $57.000.000
Duracion tres (3) meses

Analisis: En el

contrato, no se observa el Acta de Inicio, No se evidenci6 acto

administrativo de designacién del supervisor del contrato. Informe de servidor
publico vinculado a la administracion, donde haya verificado en la pagina de la
Procuraduria General de la Nacion los antecedentes Disciplinarios, y ante la
Pagina de la Policia Nacional el pasado Judicial del Contratista, asi como los
antecedentes fiscales de la Contraloria General de la republica. No se evidenci6
el Registro Unico Tributario, los aportes fiscales, la Declaracion de Rentas y
bienes emitidos por el Sigep, no se observa la propuesta del contratista, no se
observa la Certificacibn expedida por los directores de los colegios La
Esperanza y Divino nifio de las actividades que realizo la Fundacion, las hojas
de vida de los profesionales que trabajaron en la celebracién del contrato. La
certificacion de la Secretaria de Hacienda Departamental de que estan exentos
de pagar impuesto

No. del Contrato 37

Fecha 12 de julio de 2018
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Clase de Contrato Contrato de Prestacion de servicios

FUNDACION DESARROLLO SOCIAL FUNSOCIALISTA Representante legal: Lesly Alvarez

Contratista Mercado C.C. N° 32.851.100

NIT/C.C N° 8000-94844-4

Objeto Pres_t~acic')n de servi_ci_o; para la capacitacion, la investigacion y la publicacién de articulos y textos
en nifios en el municipio de Sabanalarga

Valor $60.000.000

Duracion Tres (3) meses

Andlisis: Dentro de la carpeta contractual no se observa, el Certificado de
disponibilidad presupuestal y el Registro, no realizaron el acta de inicio y final
del contrato, el estudio de necesidades, la solicitud del certificado de
Disponibilidad, no se observan estudios previos.

No. del Contrato 59
Fecha 28 de noviembre de 2018
Clase de Contrato Contrato de Prestacion de servicios

FUNDACION SOCIAL AMOR POR NUESTROS HERMANOS Representante lagal: Edwin

Contratista Viloria Castro C.C. N° 8.646.559

NIT/C.C N° 900.990.444-8

Prestacién de servicios para el apoyo de la generacién de actividades recreativas entre los

Objeto diferentes corregimientos del municipio de Sabanalarga
Valor $23.500.000
Duracion Treinta (30) dias

Andlisis: Dentro del contrato no realizaron el acta de inicio y final del contrato,
el estudio de necesidades, la solicitud del certificado de Disponibilidad, no
presentan la hoja de vida de la fundacién en donde se acredita la experiencia
para poder contratar no aportaron las facturad de los uniformen donde se puede
observar el valor de los mismos. No aportan la estampilla Departamental ni la
certificacion de la secretaria de hacienda.

Observacion No 6 Administrativa

CONDICION: Los Contratos N° 26 y 3 del 2018, Ps No 10- 2018, Contrato 31-
2016 PS 07 — 2016, N° 4- 2018, PS N° 44, CPS N° 37- 2018, CPS N° 59, 2018,
presentan falta de documentos del proceso contractual, lo que denota una falla
en la supervisiéon del proceso

CAUSA: Inobservancia de la ley

CRITERIO: Clausulas contractuales, Ley 1474 de 2011, articulo 83,
Supervision. Ley 734 de 2002, numeral 34- Articulo 48, Articulo 8° numeral 1 de
la Ley 80 de 1993.

EFECTO: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual.
Se configura una observacion de posible incidencia administrativa. (A).
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La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°6. (A).

No. del Contrato

5

Fecha

6 de marzo de 2018

Clase de Contrato

Contrato de suministro

Contratista

O.P SUMINISTRO Representante legal: Carlos Roa Pacheco C.C. N 8.645.360

NIT/C.C N° 8.645.360-4
Suministro de papeleria, tonner y elementos de oficina para el normal funcionamiento de la
Objeto Registraduria Municipal de Sabanalarga para las elecciones del congreso de la Republica que se
realizan el 11 de marzo
Valor $26.040.708
Duracion Cinco (5) dias a partir de la suscripcion del acta de inicio

Andlisis: Dentro del contrato no realizaron el acta final del contrato, no tiene la
solicitud de Certificado de disponibilidad presupuestal y el Registro, celebraron
otro si adicional, que no se encuentra en la carpeta contractual, ni la estampilla

departamental

No. del Contrato

12- 2018

Fecha

Junio 14 de 2018

Clase de Contrato

Contrato de (Suministro)

Contratista

O.P SUMINISTRO Representante legal: Carlos Roa Pacheco C.C. N 8.645.360

NIT/C.C 8.645.360-4
Suministro de papeleria, tonner y elementos de oficina para el normal funcionamiento de la
Objeto Registraduria Municipal de Sabanalarga para las elecciones del congreso de la Republica que
se realizan el 11 de marzo
Valor $18.666.207
Duracion cinco (5) dias a partir del acta de inicio

Andlisis. No se evidencian los pagos a Seguridad social y parafiscales, de la
Certificacion del supervisor del contrato, el informe del supervisor es muy

superficial.

No. del Contrato

4

Fecha

6 de marzo de 2018

Clase de Contrato

Contrato de (Suministro)

Contratista

BANQUETES Y BUFFET ALEXANDER VARELA MATOS Representante legal:
8.642.385

CC Ne

NIT/C.C

8.642.385-4

Objeto

Suministro de alimentacion (almuerzo y refrigerio ejecutivo) para la fuerza y jurados de
votacion en la jornada electoral del préximo 11 de marzo
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Valor $35.200.000
Duracion cinco (5) dias calendario a partir del acta de inicio

Analisis: No se observan los Informe de Supervision, Acta de liquidacion, no se
observa el Rut, el acta de liquidaciébn del contrato, el pago de aportes
parafiscales, salud, pension no los aportan.

No. del Contrato 9
Fecha 21 de mayo- 2018
Clase de Contrato | Contrato de Suministro
. BANQUETES Y BUFFET ALEXANDER VARELA MATOS Representante legal: CC N°
Contratista
8.642.385
NIT/C.C 8.642.385-4
Suministro de alimentacion (almuerzo y refrigerio ejecutivo) para la fuerza y jurados de

Objeto votacién en la jornada electoral del préximo 27 de mayo de 2018
Valor $ 45.600.000
Duracion ocho (8) dias a partir del acta de inicio

Analisis: Dentro de la carpeta contractual, no se observa la propuesta
presentada por el contratista, como se sefiala dentro del contrato, a pesar de
que el contratista no realiza los informes de las actividades el supervisor del
contrato expide la Certificacion de prestacion del servicio. El pago de estampilla
fue realizado el 7 de junio, no aportaron la hoja de vida del contratista y sus
anexos, los estudios previo, la necesidad del servicio, en las carpetas
contractual de estos contratos, No se observan los Informe de Supervision, Acta
de liquidacién, no se observa la hoja de vida actualizada en el formato SIGEP
como tampoco el Formato Declaracién de Bienes y Rentas, el pago de aportes
parafiscales, salud, pension no los aportan, la liquidacién del contrato.

No. del 11

Contrato

Fecha 14 de junio de 2018
Clase de Contrato de suministro
Contrato

ALEX VARELA BANQUETES Y BUFFEC Representante legal: ALEXANDER VARELA
MATOS CC N° 8.642.385

NIT/C.C 8.642.385

Suministro de alimentacién (almuerzo y refrigerio ejecutivo) para la fuerza publica y jurados de

Contratista

Objeto votacion en la jornada electoral del préximo 17 de junio

Valor $47.500.000

Duracion ocho (8) dias
Andlisis: Revisada la carpeta contractual se puede determinar, que los

informes del supervisor del contrato no especifican con claridad el cumplimiento
del objeto contractual, se realiza otro si adicional por valor de $2.700.000 de
fecha 15 de junio de 2018, quedando un valor total del contrato por $
50.220.000 sin la firma del contratista.
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Observacion No 7 Administrativa

CONDICION: Los contratos N° 05, 12 del 2018, cuyo contratista es O.P.
Suministro, Representada legalmente por Carlos Roa, y los contratos: 04, 09 y
11 del 2018, Contratista: Banquetes y Buffet Alexander Pacheco, no se han
liquidado de acuerdo a lo ordenado por el contrato y la ley, toda vez que no
existe evidencia o acta de liquidacion en las carpetas donde se archivan los
soportes.

CRITERIO: Clausula “LIQUIDACION” de los contratos. Ley 80 de 1993, articulo
60, modificado por el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contractual sobre este a
EFECTO: Se crea una situacion de riesgo indefinido cuya carga la asume la
entidad contratante. Observacidén de Caracter Administrativo (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracibn municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comisién procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°7. (A).

No. del Contrato

CMA- 007-2018

Fecha 26 de diciembre de 2018

Clase de Contrato interventoria

Contrato

Contratista CONSORCIO INTERPARQUES

NIT/C.C No. 901235976

Objeto INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL DE LA
ADECUACION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE SABANALARGA, ATLANTICO

Valor $ 54,951,027

No. del Contrato

CMA- 008-2018

Fecha 26 de diciembre de 2018
Clase de Contrato interventoria
Contrato
Contratista CONSORCIO INTERPARQUES CEMENTERIO
NIT/C.C No. 901235976
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL DE LA
Objeto CONSTRUCCION DEL PARQUE LA PLAYITA EN LA PENA CORREGIMIENTO DEL

MUNICIPIO DE SABANALARGA, ATLANTICO

Valor

67,416,797.00
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No. del Contrato CMA - 006 - 2018
Fecha 20 de diciembre de 2018
Clase de Contrato interventoria
Contrato
Contratista CONSORCIO CALLE CALDAS
NIT/C.C 901239401
NTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL DE LA
Objeto CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS URBANAS EN EL EN EL MUNICIPIO
DE SABANALARGA, ATLANTICO — PAVIMENTACION CALLE CALDAS
Valor $ 183,581,667

Andlisis: En este contrato se observa que no aportan el acta de inicio del
contrato, para determinar la fecha exacta en que inicia el mismo, la solicitud de
la expedicion de los Certificados de Disponibilidad presupuestal y el Registro, la
solicitud de la Autorizacion para iniciar proceso de Contratacion, la
Comunicacion de Designacion del supervisor, el informe final del contrato, o el
acta final, el acta de liquidacion como aparece estipulado en la Invitacion
Publica, requisito fundamental

Observacién No 8 administrativa.

CONDICION: Los contratos CMA NO 06, CMA 07, CMA 08 del 2018, no se
han liquidado de acuerdo a lo ordenado por el contrato y la ley, no existe
evidencia del acta de liquidacibn en las carpetas donde se archivan los
soportes.

CRITERIO: Clausula “LIQUIDACION” de los contratos. Ley 80 de 1993, articulo
60, modificado por el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contractual sobre este a
EFECTO: Se crea una situacion de riesgo indefinido cuya carga la asume la
entidad contratante. Observacion de Caracter Administrativo (A).

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°8. (A).

[ No. del Contrato | 001 de 2018
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Fecha 16 de abril de 2018

Clase de OBRA PUBLICA

Contrato

Contratista UNION TEMPORAL EDUCAR

NIT/C.C 901171238

ADECUACION EN INFRAESTRUCTURA FISICA |.E.P.A. DE GALLEGO SEDE PATILLA,
Objeto MUNICIPIO DE SABANALARGA
Valor 44,983,980

No. del Contrato

CONTRATO DE OBRA 039 DE 2018

Fecha

23 de noviembre de 2018

Clase de OBRA PUBLICA

Contrato

Contratista CONSORCIO T 2018

NIT/C.C 901171238

Objeto CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO EN VI'A$ URBANAS EN EL EN EL MUNICIPIO
DE SABANALARGA, ATLANTICO — PAVIMENTACION CALLE CALDAS

Valor $ 2,254,392,868

No. del Contrato

CONTRATO DE OBRA N 12 2018

Fecha

08 de junio de 2018

Clase de obra publica

Contrato

Contratista CONSORCIO VIAL LA FERIA

NIT/C.C
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN VIAS

Objeto URBANAS SECTOR LA FERIA DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Valor $3,386,102,731.00

Andlisis: En este contrato se observa que se cumplieron las fases de
contratacion d emanara adecuada a la ley, se observa actas de entregas de
obras y soportes de pagos de seguridad social, acta de inicio y acta final, actas
de suspension de obras y reinicio de estas, se observa que no se ha efectuado
liquidacion del contrato conforme a la ley

No. del Contrato - 06 de 2017.
Fecha 2016/02/09
Clase de PRESTACION DE SERVICIOS
Contrato
Contratista JULIO CESAR CARRENO CUENTAS
NIT/C.C CC No 8537295
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE
Objeto VIGILANCIA, VERIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO EN LOS PROCESOS DEL

REGIMEN SUBSIDIADO QUE DEBE REALIZAR EL MUNICIPIO DE SABANALARGA ALAS
EPSS, DENTRO DEL COMPONENTE INTERVENTORIA Y/O AUDITORIA AL REGIMEN
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SUBSIDIADO.

Valor

$12.900.000,00

No. del Contrato

No 10 de 2017.

Fecha 2017/04/05

Clase de PRESTACION DE SERVICIOS:

Contrato

Contratista RICHARD BAYEH BOLIVAR

NIT/C.C Cc No 8698798
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL PARA

Objeto APOYAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO INTEGRAL EN LA REALIZACION Y
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN EL MUNICIPIO DE
SABANALARGA.

Valor $12.900.000,00

No. del Contrato

No 011 de 2017.

Fecha 2017/01/10

Clase de PRESTACION DE SERVICIOS:

Contrato

Contratista MARGARITA MARIA CERVANTES PATERNINA

NIT/C.C CC No 32851949
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICO APOYANDO A LA GESTION DE LA

Objeto ADMINISTRACIQN EN LA ASISTENCIA, COORDINACION, ApTUALIZACION Y REMISION
DE INFORMACION Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA MAS FAMILIAS EN ACCION
DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA.

Valor : $8.250.000,00

No. del Contrato No 016 2017

Fecha

Clase de Obra publica

Contrato

Contratista CONSORCIO SANTA ROSA

NIT/C.C

Objeto CONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO DEL BARRIO SANTA ROSA EN EL
MUNICIPIO DE SABANALARGA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Valor $1.181.092.266,00

No. del Contrato No 04 2017

Fecha 2017/02/22

Clase de Suministro

Contrato

Contratista ING COMUNICACIONES SABANALARGA

NIT/C.C

Objeto SUMINISTROS DE DOS MONITORES, DOS IMPRESORAS, UNA (1) FUENTE REAL, 50
METROS DE CABLE, 1 SUICHE ENCORE 24 PUERTOS 100/100, 10 TOMAS.

Valor $2.614.000,00
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No. del Contrato No 002 2017
Fecha 2017/01/10
Clase de
Contrato Prestacion de servicios
Contratista MARIA ALEJANDRA ECHEVERRY GOMEZ
NIT/C.C 1042998728
Objeto PRESTACION DE SERVICIOS TECNICO DE DIGITACION DE INFORMACION Y ARCHIVO
EN LA OFICINA DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNIC
Valor : $3.300.000,00
No. del Contrato No 0004
Fecha
Clase de Prestacion de servicios
Contrato
Contratista KAREN MARGARITA CASTRO CASTRO
NIT/C.C
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO EN EL AREA DE
Objeto CONTABILIDAD, TESORERIA Y SECRETARIA DE HACIENDA PARA LOS PROCESOS
CONTABLES, JURIDICOS Y TECNICOS DE LA LEY 550
Valor $3.750.000,00

No. del Contrato No 0012

Fecha 2017/04/05

Clase de

Contrato Prestacion de servicios

Contratista KAREN MARGARITA CASTRO CASTRO

NIT/C.C
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO EN EL AREA DE

Objeto CONTABILIDAD TESORERIA Y SECRETARIA DE HACIENDA PARA LOS PROCESOS
CONTABLES JURIDICOS Y TECNICOS DE LA LEY 550

Valor $4.000.000,00

No. del Contrato No 005

Fecha

Clase de Prestacion de servicios

Contrato

Contratista ALFREDO BARRENECHE DONADO

NIT/C.C

Objeto PRESTACIN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURDICO EN EL
DESPACHO DEL ALCALDE Y DEMS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDA MUNICIPAL

Valor $4.500.000,00

No. del Contrato No 002 2017

Fecha 2017/01/10

Clase de Prestacién de servicios
Contrato

Contratista

LAURA VANESSA POMBO CHARRIS
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Objeto PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS DE DIGITACION DE INFORMACION LABORAL
EN LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA

Valor $3.000.000,00

No. del Contrato 002 2017.

Fecha 2017/02/09

Clase de Suministro

Contrato

Contratista DISTRACOM S.A

NIT/C.C

Objeto SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LA OFICINA DE ASUNTOS
AGROPECUARIO

Valor $8.000.000,00

No. del Contrato 003 2017

Fecha 2017/02/15

Clase de Suministro

Contrato

Contratista OP SUMINISTRO

NIT/C.C
SUMINISTRO DE PAPELERIA, TINTAS, TONNER Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA EL

Objeto NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SABANALARGA - ATLANTICO

Valor $15.000.000,00

No. del Contrato 013 de 2017.

Fecha 2016/12/29

Clase de Obra

Contrato

Contratista RAFAEL OCTAVIO PENALOZA PENA

NIT/C.C
CONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS

Objeto BELLAVISTA, LAS MERCEDES, LAS AMERICAS, EL PRADITO, EVARISTO SOURDIS (LA
NEVADA) DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SABANALARGA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

Valor $692.055.923,00

No. del Contrato 011 de 2017

Fecha 2016/12/23

Clase de

Contrato Obra

Contratista JAIME RAFAEL PENA TORRE

NIT/C.C

Objeto RECONSTRUCCION DE PLACAS DE CONCRETO EN LA CARRERA 10, CALLE 17
BARRIO JHON F. KENNEDY DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA

Valor $19.034.239,00
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No. del Contrato 004-2017.

Fecha 2017/04/05

Clase de Obra

Contrato

Contratista NESTOR CARLOS MERCADO MERCADO
NIT/C.C

CONSTRUCCION DEL SALON BODEGA PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO

Objeto COMERCIAL SEDE JAVIER ARANGO FERRER
Valor $39.347.957,00
Analisis

En la revisidn de estos contratos prestacion de servicios: No 07 de 2017, No
0004 2017, No 0012 2017, No 002 2017, 01 de 2017. No 06 de 2017. No 005,
No 002 2017, No 10 de 2017. No 011 de 2017. Obra publica No 016 2017, Obra
013 de 2017. Obra 011 de 2017 Obra 004-2017. Suministro 04 2017, Suministro
002 2017. Suministro 003 2017, se constato la existencia de estudios previos,
publicaciébn en secop, publicacion en la plataforma SIA OBSERVA, se
evidenciaron los documentos de antecedentes disciplinarios, actas de inicio
actas final, pagos de seguridad social, las evidencias de ejecucion del objeto
contractual, en los contratos de obras publica Obra publica No 016 2017, Obra
013 de 2017. Obra 011 de 2017 Obra 004-2017, se evidencio las actas
parciales de interventorias, actas de entregas de obras y evidencias de
realizacion de la obra, se analizé que se cumpli6 con los requisitos
precontractuales, contractuales, se evidencio que comun mente en los contratos
de obras Obra publica No 016 2017, Obra 013 de 2017. Obra 011 de 2017 Obra
004-2017 y Suministro 04 2017, Suministro 002 2017. Suministro 003 2017, no
se observé actas de liquidacion de dichos contratos, vulnerando lo establecido
en el art 60 de la ley 80 de 1993.

Observacion No 9 Administrativa

CONDICION: Los contratos de obras Obra publica No 016 2017, Obra 013 de
2017. Obra 011 de 2017 Obra 004-2017 y Suministro 04 2017, Suministro 002
2017. Suministro 003 2017, carecen de las actas de liquidacion.

CRITERIO: Clausula “LIQUIDACION” de los contratos, Ley 80 de 1993, articulo
60, modificado por el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad contractual sobre este a
EFECTO: Se crea una situacién de riesgo indefinido cuya carga la asume la
entidad contratante. Observacion de Caracter Administrativo (A).

2.1.1.2 Control Fiscal Interno.
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Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno es
EFICIENTE al obtener un puntaje dé 80.45 como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion resultante de ponderar las variables
gue se relacionan a continuacion
DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comisién procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°9. (A).

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
IS : Ra Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion ATl
Evaluacion de controles (Primera
Calificacion del CFl) 80,8 0,30 24,24
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFl) 803 0,70 56.21
TOTAL 1,00 80.45

Calificacion

| 2
1 Eficiente

| 0

Evaluacién al Sistema De Control Interno

La evaluacidbn se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo
requirié de planeacion y ejecucion, para que proporcione una base razonable
para fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la
Evaluacion al MIPG.

La oficina de Control Interno como politica interna de cero papeles, sube a la
pagina web de la alcaldia los Planes de Mejoramiento suscritos con los
responsables de las diferentes areas de la administracion, donde se plasmaron
las acciones pertinentes de las auditorias practicadas con apego al Plan
General de Auditorias Internas disefiado por la titular del cargo desde los
periodos 2016,2017 y 2018. Las acciones correctivas para subsanar los errores
gue se hayan detectado en las auditorias internas practicadas se da un plazo
de treinta dias.
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El sistema, y la oficina de control interno presentan un resultado deficiente
durante las vigencias fiscales 2016-2017 y 2018.

Para el periodo 2016, la entidad en el desarrollo de su accionar administrativo el
equipo Interdisciplinario observo, que la oficina de control interno de la entidad
auditada durante la vigencia fiscal 2016,2017 No disefidé ni practicé auditorias
de control interno, Para el periodo 2018, se practicO auditoria interna en la
Secretaria de planeacion Municipal, como resultado de estas no se determiné
hallazgos de auditoria

Rango de Calificaciones

CONCEPTO RANGO
Eficiente De 1 A<15
Con Deficiencias Del5A <2.0
Ineficiente De 2.0A >3.0

La evaluacion presenta los siguientes resultados:

ACTUALIZACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION — MIPG.

Con el fin de fortalecer los mecanismos, métodos y procedimientos de control al
interior de la entidad territorial Alcaldia de Sabanalarga, a la luz del articulo 133
de la Ley 1753 de 2015 se actualiza el MIPG para promover la coordinacion de
la entidad publica, y asi mejorar su gestion y desempefio, la entidad auditada,
ha establecido la integracion de los dos sistemas asi:

Enfoque Conceptual:

Valor Publico + Gestion Para los Resultados = Bienestar y Satisfaccion para
los ciudadanos atraves de la atencion y las respuestas que les brindan las
entidades y Organismos Publicos a sus necesidades y demandas. Es decir, la
estrategia que orienta la accion de los actores publicos para generar el mayor
valor publico a través de Instrumentos de Gestidn en forma colectiva coordinada
y complementada para generar cambios sociales con equidad y en forma
sostenible.

Marco Legal
El Sistema de Desarrollo Administrativo (Ley 489 de 1998). Que pretende
servir como herramienta para fortalecer la capacidad administrativa y el

desempenio institucional del ente evaluado.
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El Sistema de Gestion de la Calidad (Ley 872 de 2003):

Que pretende dirigir y evaluar el desempernio institucional en términos de calidad
y satisfaccion social.

Asi como también, la integracion de estos dos sistemas en un nuevo Sistema
de Gestidn, se encuentre articulado con:

El Sistema de Control Interno (Ley 87 de 1993):

Que cuya premisa pretende la busqueda de procurar que las actividades de la
entidad se ejecuten de acuerdo con el marco normativo.

Para este fin se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG articula los actuales
sistemas, planes, comités, métodos e instrumentos que orientan las practicas o
procesos de la gestién publica. Este Modelo de herramienta gubernamental
para verificar que las entidades territoriales estén bien gestionadas, asignen sus
recursos con responsabilidad, rindan cuentas de su trabajo y que sus
funcionarios simbolicen los valores del servicio publico colombiano.

OBJETIVOS DEL MIPG.

Segun la constitucion politica, la funcién administrativa debe estar al servicio de
los intereses generales y se fundamenta en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Para
ffortalecer el liderazgo y talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad como motores de la generacion de resultados de las entidades
publicas.

Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el
control y la evaluacion para la toma de decisiones y la mejora continua.

Facilitar y promover la efectiva participaciéon ciudadana en la planeacion,
gestion y evaluacion de las entidades publicas.
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La evaluacion presenta los siguientes resultados:

La Medicion de la gestion y desempefio institucional de la vigencia 2018,
comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 en la entidad
municipal Alcaldia de Sabanalarga Atlantico, entidad esta que se encuentra
dentro del ambito de aplicacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y
del Modelo Estandar de Control Interno, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1083 de 2015 se puede observar la muestra de la evaluacion del
Formulario aplicativo FURAG —MIPG con fecha de corte 31 de diciembre de
2018.

Nombre de la Entidad Evaluada: ALCALDIA DE SABANALARGA ATLANTICO PUNTAJES ATRIBUIDOS
A LA GESTION
Vigencias que se evaliian: 2016; 2017 y 2018
Cédigo: 0980
Indicador: Indice de Desarrollo Institucional Valuacién de los ltems
Valoracién de la vigencia 2018:
Total Evaluaciéon: 45.5
ITEMS CONCEPTOS Columna valoracién Promedio Gestion
EVALUADOS
1 Gestion de Riesgos BP; 63.7
2 Gestién de Procesos BO 72.3
3 Gestion Para Resultados X 46.0
con Valores
4 Gestion Para Resultados DC 45.8
5 Gestion Presupuestal y AF 47.2
Eficiencia del Gasto
Sub- 55.0
Total
6 Gestion Documental AP 39.8
DE 47.0
DH 35.8
DG 43.3
7 Gestion de Control DC 45.8
Interno Calificacion 1
8 Gestion de Control DR 447
InternoCalificacion2
Sub- 42.73
Total
Total 42.73
Control
Interno
9 Evaluacion para cz 54.9
resultados
10 Seguimiento y Evalucion AO 51.8
al Desempefio
Sub- 53.35
Total
11 Defensa Juridica Para BM 62.8
Prevencion del Dafio
12 Direccionamiento W 51.5
Estratégico y Planeacion
Sub- 57.15
Total
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Gestion Documental
Evaluaciéon a la Gestién Documental - Sistema de Archivo.

En lo que corresponde a la gestion documental y el sistema de archivo de los
afios 2016- 2017 y 2018, se observa que la entidad se encuentra remodelando
las &areas locativas de la administracion municipal, en las cuales se incluye el
area donde funcionaba el Archivo central, se observan documentacion
dispersas en las diferentes areas de pasillos del edificio, en la mayoria de los
casos a la intemperie desprotegidas de la humedad, expuestas al deterioro.

Es compromiso Institucional orientado por la alta direccion, la planeacion
estratégica y el cumplimiento del marco juridico de jerarquia superior,
especialmente lo consagrado por los decretos compilatorios 1080 relacionados
a las normas de cultura, 1081 del 2015 que hace referencia a la transparencia
de la informacién publica articulada, también referente a la ley 1712 del 2014,
el decreto 1082 relacionado con la contratacién publica y decreto compilatorio
1083 de 2015 relacionado con la normatividad del Departamento Administrativo
de la Funcion publica, y dado que el plan Archivistico presentado a el AGN,
fue aprobado y la ley 1712 de 2014 establece el deber de publicar la
informacion en virtud del articulo 74 de laC.Pylos 18y 19 de laley 1711 del
2014, que identifica la informacion publica, Clasificada y reservada,
estableciendo la tenencia salvaguarda y custodia de la misma de acuerdo a las
series documentales producidas por la secretaria de igual forma la entidad
territorial identificé los riesgos por procesos estableciendo los mapas de riesgos
de la entidad y por procesos los cuales deben ser socializado por los lideres del
procesos (secretarios), y es prioridad socializar, y retroalimentar los actos
administrativos asi como el cumplimiento del marco normativo descripto
explicitamente en el contenido de la presente circular

Ala fecha de la auditoria, la entidad no cuenta con un Archivo Central con
tablas de retenciones existe deficiencia en la capacitacion al funcionario
responsable del manejo del Archivo Central y de Gestibn en la Alcaldia
Municipal de Sabanalarga no cuentan con capacitacion archivistica recibida por
la institucion, incumpliendo el acuerdo 042/2002 del AGN vy el Articulo 18 de la
Ley 594 del 2000, donde la Entidad tiene la obligacién de capacitar y actualizar
a los funcionarios encargado de los manejos de archivos.

Observacion N° 10 Administrativa
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Condicion: La entidad auditada desde el periodo fiscal 2016 hasta la fecha, no
ha implementado un proceso de gestion archivistica, por tal no cuenta con las
tablas de retencion Documental TRD, sin embargo al consultar la pagina web
del SECOP se evidencio la inexistencia de contrato relacionado con la gestion
archivistica.

Criterio: C.N Art 209; Ley 594 de 2000 Art 24;

Causa: Inobservancia de las normas que regulan las funciones publicas

Efecto: Desorganizacion en la Gestion Archivistica de la entidad con riesgo de
pérdida de documentacion importante.

lcontes

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°10. (A).

TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL - TRD

La Alcaldia Municipal de Sabanalarga-Atlantico, no cuenta con TRD de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 594 del 2000, informacion colgada en
la pagina Web de la entidad.

OBSERVACION N° 11 Administrativa,

Condicion: La Administracidon Municipal de Sabanalarga- Atlantico, para los
periodos fiscales 2016-2017 y 2018 no implemento ni publico en el Secop el
Plan Institucional de capacitaciéon (P.l.C) como tampoco establecié dentro el
plan de acciones de la vigencia fiscal en comento, ni programo capacitacion al
funcionario encargado del manejo del archivo, la entidad no cuenta con un
Sistema Integrado de Conservacion — SIC.

Criterio: C.N Art 209; Ley 594 del 2002 Arts. 21; 46,47, y 48; Decreto 2609 de
2012 Art 10; Decreto 1083 de 2015 Art 2.2.4.6 y 2.2.4.7.

Causa: Inobservancia de la normatividad

Efecto: Informacién almacenada, con alto riesgo de pérdida,
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°11. (A).

El Decreto 2842 de 2010 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Puablico (SIGEP) y
derogatorio del Decreto 1145 de 2004,dispuso que, el articulo 36 de la Ley 489
de 1998 crea el Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Pdblico, a cargo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica; a
renglon seguido, el articulo 18 de la Ley 909 de 2004 reorganiza el Sistema
General de Informacion Administrativa del Sector Publico y lo define como el
instrumento que promovera la planeacion, el desarrollo y la gestién de la
Funcion Puablica y que cubrird a todos los organismos y entidades de las tres
Ramas del Poder Publico, organismos de control, organizacion electoral y
organismos autbnomos en los érdenes nacional, departamental, distrital y
municipal.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica el disefio, direccion e
implementacion del Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Publico.

Manual de Funciones y Competencias

La entidad auditada mediante Decreto N° 020 de febrero 11 de 2008, adopto el
Manual especifico de funciones y competencias de la Alcaldia, contiene la
Estructura Organizacional la cual configura integral y adecuadamente los
cargos, las funciones, las relaciones, los niveles de responsabilidad y autoridad
de la entidad, el Manual de Funciones y Competencias Laborales esta definida
por los Procesos y Procedimientos que permite cumplir con los objetivos. La
estructura Organizacional de la Administracion Municipal es flexible, permite
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trabajar por procesos donde se identifican niveles de autoridad vy
responsabilidad.

En revision efectuada a las Historias Laborales, se evidencié un procedimiento
gue determina y establece los documentos requeridos en ellas. La entidad Se
ajusta a los procedimientos conforme a lo requerido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Denota un alto indice de crecimiento de las hojas de vida en el archivo que se
lleva en el Municipio de SABANALARGA, este representa el 120.4% en
promedio anual, tomando como base las que existian en 2015,

Almaceén

Almacén La alcaldia no cuenta con una dependencia de Almacén, por tanto no
refleja en sus compras los mecanismos suficientes de control de los materiales
e insumos que se adquieren, no evidenciando registros de entradas de bienes
y las salidas de materiales e insumos, lo que refleja la poca eficiencia y eficacia
en el desarrollo de sus procesos y evidenciar transparencia.

Con el fin de lograr la prestacion de servicios eficientes a los ciudadanos, las
entidades publicas deberan adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar que se den los controles suficientes y pertinentes y el maximo
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en el desarrollo de sus procesos, funciones, y reporte de informacion

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, el control a la Rendicion y Revision
de la Cuenta obtuvo un puntaje de 93.4 como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacién resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la

e —— 100.0 0.10 10.0

Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 98.0 0.30 29.4
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Calidad (veracidad) 90.0 0.60 54.0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 93.4

Calificacion

Eficiente
Con deficiencias 1

No se presentaron Observaciones en este componente en la auditoria regular
de la administracion municipal de Sabanalarga—Atlantico, vigencias fiscales
2016; 2017 y 2018.

2.1.1,4. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, el componente de legalidad de la
Matriz E.C.F en los periodos fiscales 2015; 2016; 2017 y 2018, obtuvieron un
puntaje de 84.0 Obedeciendo a la calificacion resultante de ponderar las
variables que se relacionan a continuacion:

TABLA1-3
LEGALIDAD
e . L. Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido
Financiera 90.0 0,40 36.0
De Gestion 80.0 0,60 48.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 84.0
Calificacion
Eficiente

Las observaciones relacionadas con el componente de legalidad se encuentran
referenciadas en cada una de las observaciones del numeral 2.1.1.1. Gestion
Contractual y financiera 2.1 del informe de auditoria regular.

2.1.1.5 Planes Programas y Proyectos.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDADA AUDITADA: ALCALDIA DE SABANALARGA
Vigencia 2016
FACTORES MINIMOS calificacion Parcial Ponderacién Ca'ﬁ';t"’;f'on
Eficacia 80.0 0,20 16.00
Eficiencia 71.0 0,30 21.30
Efectividad 75.0 0,40 30.00
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coherencia [ 100,0 0,10 7.50
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 74.80
TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cal|1f_|gtz<|:|on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacion total 1,00 80.80
Concepto de Gestion de Resultados favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
Vigencia 2017
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Cal[lf_lc():t2<|:|on
Eficacia 65.0 0,20 13.00
Eficiencia 71.0 0,30 21.30
Efectividad 75.0 0,40 30.00
coherencia 100,0 0,10 7.50
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 71.80
TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANALARGA
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal;tg:;zlzlon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacién total 1,00 80.80
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
Vigencia 2018
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Cal[lf_lc)ctzclzlon

Eficacia 80.0 0,20 16.00
Eficiencia 71.0 0,30 21.30
Efectividad 75.0 0,40 30.00
coherencia 100,0 0,10 7.50
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 74.80

Se analiz6 este componente de acuerdo a la matriz de riesgo fiscal,
comprobando en orden selectivo algunos de los proyectos realizados por la
entidad, en cumplimiento de la eficacia, eficiencia e impacto que tuvieron ante la
comunidad y de acuerdo al plan de desarrollo, el plan de inversiones, el plan
indicativo, confrontandolo con los planes de accién por anualidades.

Plan Institucional de Capacitaciones.

47


file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23'PLANES,PROGRAMAS,PROYECT'!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23VARIABLES!A1
file:///F:/Alvaro%20Caballero/INFRAESTRUCTURA/AppData/Local/Temp/rchivo/AppData/Local/Temp/AppData/Local/DIOGENES/OneDrive/RAZONABILIDAD%202014/ALCALDIA%20DE%20CANDELARIA%202014/MATRIZ%20EVALUACION%20FISCAL%20CANDELARIA%202013-2014%20ultima.xls%23'PLANES,PROGRAMAS,PROYECT'!A1

£
N

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

lcontes

Por mandato de la Ley 1567 de 1998 y de conformidad con el Decreto 1083 de
2015, cada entidad debe planear, ejecutar y hacer seguimiento de un Plan
Institucional de Capacitacion, priorizando las necesidades mas indispensables
para la institucion, entendiéndose por capacitacion el conjunto de procesos
organizados, relativos tanto a la educacion no formal como a la informal de
acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a
prolongar y a complementar la educacion inicial mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al
cumplimiento de la mision institucional, a la mejor prestacion de servicios a la
comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo personal integral.
Esta definicibn comprende los procesos de formacion, entendidos como
aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del
servicio publico basada en los principios que rigen la funcion administrativa.

Observacion N° 12 Administrativa

Condicion: La entidad auditada para los periodos fiscales evaluado 2016 No
implemento el Plan Institucional de Capacitacién (P.1.C). Solo para los periodos
2017 y 2018, se evidencia la implementacion de dicho Plan Institucional de
Capacitacion (P.1.C).

Criterio: C.N art 209; Ley 1567 de 1998; Ley 909 de 2004 Art 15; Ley 1083 de
2015; Ley 734 de 2002 Art 34 numerales 1y 2;

Causa: Inaplicabilidad de las normas que regulan la funciéon administrativa.
Efecto: Genera incertidumbre en la contribucién y el cumplimiento individual y
colectivo para la prestacion del servicio publico encomendado a cada servidor
publico de la administracion.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°12. (A).

Plan de Adquisiciones
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En el desarrollo de la auditoria se evidencio que la entidad auditada cuenta con
los Planes de Adquisicion para las vigencias fiscales 2016,2017 y 2018
implementado. El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso u
obligacion alguna por parte de la entidad Territorial ni la compromete a adquirir
los bienes, obras y servicios en él sefialados

lcontes

La entidad no cuenta ni aplica los Indicadores de Gestion, mecanismos estos
que evalla la gestion de toda la entidad, permite controlar el comportamiento de
factores criticos en la ejecucion de planes, programas, proyectos y de los
procesos de la entidad.

Observacién N° 13 Administrativa -

Condicién: La entidad Auditada para los periodos evaluados (2016-2017), no
contd con indicadores de Gestion, ni aplicé otros mecanismos para la medicion
de sus logros, mecanismos indispensables para la gestion de toda la entidad,
permitiéndole controlar el comportamiento de factores criticos en la ejecucion
de planes, programas, proyectos y de los procesos de la entidad.

Criterio: C.N Art 209; literal H del Art 4° de la Ley 872 de 2003; Decreto 4110
de 2004.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcion publica.

Efecto: Ineficacia en la medicién de sus logros, de manera que permita la
observancia de sus resultados, efectividad o de impacto.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°13. (A).

Plan Anticorrupcion.

El articulo 73 de la ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” establece que el
Plan debe elaborarse por todas las Entidades de orden nacional,
Departamental, Distrital y Municipal” la administracion Municipal de
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Sabanalarga lo ha implementado desde el afio 2016 hasta la fecha de la
presente auditoria, se encuentra colgado a la pagina web de la Alcaldia, al igual
gue sus componentes Matriz de riesgo, teniendo en cuenta que las cinco (5)
politicas de desarrollo administrativo estan incorporadas en el Plan de Accion y
el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC se encuentra dentro
de la Politica de “Transparencia, participacion y servicio al ciudadano”. Por lo
anterior, no es obligatorio que el PAAC sea un documento independiente del
Plan de Accion Anual.

En cumplimiento de este mandato legal, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2.1.4.8. del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica" indica
gue las entidades del orden nacional, departamental, Distrital y municipal
deberan publicar en un medio de facil acceso al ciudadano su Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano a mas tardar el 31 de enero de cada
afo. lgualmente; Los articulos 2.1.1.2.1.4. y 2.1.4.8. del Decreto 1081 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica", sefiala que el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano se debera publicar en la pagina web de la entidad en la seccion
denominada “Transparencia y acceso a la informacién publica”. La entidad
cuenta con el plan anticorrupcion.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Municipio de Sabanalarga-Atlantico, disefi6 el plan de Desarrollo denominado
‘NUNCA ES TARDE PARA EMPEZAR 2016-20197, el cual es coherente con el
programa de gobierno, ajustado a lo preceptuado en el Art 339 de la C.N y
acorde al articulo 32 de Ley 152 de 1994; El Plan de desarrollo fue aprobado
mediante acuerdo Municipal N° 04 del 31 de mayo de 2016 Armonizado con el
Plan de Accion Territorial (P.A.T) y cohesionados con el programa de Gobierno
presentado a consideraciéon del soberano pueblo de Sabanalarga —Atlantico.

ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan Financiero para el cuatrienio, fij6 como partida la situacion financiera del
Municipio de Sabanalarga a 31 de diciembre de 2016, las cifras contenidas en
el Presupuesto del 2016 y el Marco Fiscal de Mediano plazo, con proyecciones
del comportamiento de las finanzas durante el cuatrienio 2016-2019.

PROYECCIONES DE INGRESOS
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La administracion estimé recaudar en el cuatrienio 2016-2019, la suma de $
272.752 Millones de pesos, de los cuales el 80,6% corresponden a
transferencias ($ 220.082 Millones), Recursos Propios por 34.766 millones
(12.7%), de los cuales el 12.2% corresponde a ingresos tributarios ($
33.441Millones) y el 0.5% ($ 1.325 Millones), a ingresos no tributarios, el 6.5%
recursos de capital ($ 17.904 Millones), por consiguiente para financiar algunos
de los macro proyectos y proyectos en el plan de desarrollo se recurrird a la
cofinanciacion con otras entidades del orden municipal, departamental, nacional
e interdepartamental por el orden de $ 53.891 Millones.

CONCEPTOS Afio Afo Incre Var Afo Increme Var 2019 Incre Var
2016 2017 mento | Relativa 2018 nto Relativa mento | Relati
va
INGRESOS $ 63.468 $66.515 | $3.047 4.8% | $69.722 $3.207 4.81% | 73.047 3.325 | 4.76%
TOTALES
Tributarios 7.761 8.149 388 4.9% 8.567 418 5.12% 8.964 397 | 4.63%
No Tributarios 307 323 16 5.2% 339 16 4.95% 356 17 | 5.01%
Transferencias 51.062 53.615 2.553 4.99% 56.295 2.679 4.99% | 59.110 2.815 5.0%
De Capital 4.338 4.428 90 2.07% 4.521 93 2.10% 4.617 96 | 21.2%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Como se observa en el Plan Financiero 2016-2019, de los recursos que se
esperan recaudar en el periodo Constitucional 2016-2019, el 8.4 %, que
representan $ 23.032 Millones, se destinaran a financiar el funcionamiento de
la Administraciébn Municipal y de los Organismo de Control (Concejo y
Personeria); el 2.3%, esto es, 2.741 Millones, se destinara a cubrir
oportunamente el servicio de la deuda y el restante 88,7%, es decir, $104.508
Millones seran destinados a proyectos de inversibn que posibiliten el
crecimiento econémico de Sabanalarga y el desarrollo social de sus habitantes,
definidos y contemplados en los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo
‘“NUNCA ES TARDE PARA EMPEZAR”

De acuerdo al contenido del plan de desarrollo seguin su redaccion, se agrupa
en cuatro dimensiones, que propenden por cumplir la visién de desarrollo del
municipio a saber:

1. Un Municipio con sentido humano Integrado Socialmente.

2 Sabanalarga con Oferta ambiental e Infraestructura para el Desarrollo
Sostenible.

3. Sabanalarga Productiva y Competitiva.

4. Sabanalarga con Gestion Administrativa Transparente y Participativa.

Dentro de los proyectos ejecutados en cumplimiento de las metas trazadas para
el cuatrienio en sus cuatro (4) ejes tematicos destacamos los siguientes:
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Para evaluar la ejecucion de programas, subprogramas, proyectos, actividades
y gestion en el cumplimiento de los indicadores, cada dependencia tiene
asignada una persona encargada del seguimiento la cual brindo la informacién
necesaria que determinan los avances.

A diciembre de 2018 se realiza el ultimo monitoreo a las metas contempladas
en el primer, segundo y tercer afo de ejecucion, estos resultados muestran
avances del 80,3% reflejado en 358 metas iniciadas en este periodo de las 402
programadas del PDM; de estas106, basicamente estas metas estan enfocadas
en los procesos mejorados de atencion y gestion de las dependencias de la
administracion ajustados a los lineamientos nacionales: planes y proyectos
nacionales y territoriales(PTS: plan territorial en salud) ;

La SECRETARIA DE HACIENDA en el desarrollo del programa: La aplicacién
de nuevas estrategias de sensibilizacién tributaria (publicidad, incentivos) para
mejora en los recaudos.

Para este periodo 2018 el presupuesto del SGP municipal asignado por el
CONPES social se ejecuté en el 100%.

Con el programa de GESTION INSTITUCIONAL INTEGRAL a cargo de la
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL se lograron los siguientes
avances:

Se actualizo en 90% la base de estratificacion municipal y en 95% el SISBEN.

METAS ATRASADAS

La capacitacion a servidores publicos en temas de atencion a la comunidad y
transparencia no se ha dado, se va a trabajar en el plan de bienestar y
capacitaciones.

Actualmente solamente se estan sistematizando las peticiones, quejas y
reclamo que llegan en linea.

La evaluacion al plan de desarrollo de la entidad auditada, se llevé a cabo con
la metodologia establecida por la D.N.P y se encuentra publicada en la Pagina
Web de la entidad.
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Los Indicadores de Gestion aplicados son: Total metas de la vigencia, metas en
ejecucion/ metas ejecutadas, herramienta esta de medicion que le permite
evaluar la gestion de toda la entidad, controlar el comportamiento de factores
criticos en la ejecucion de planes, programas, proyectos y de los procesos de la
entidad armonizados con el plan indicativo, la matriz plurianual de inversiones,
el plan operativo anual de inversiones Yy la ejecucion presupuestal de cada
vigencia  fiscal, para materializar mediante la contratacion estatal el
cumplimiento de los fines esenciales del estado, utilizando las herramientas de
planeacién presupuestal y financiera.

2.2 CONTROL FINANCIERO.

La auditoria regular realizada por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, a los Estados Contables producidos por la administracién municipal
de Sabanalarga-Atlantico, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2018, se
llevo a cabo con el fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinion
sobre la razonabilidad en la presentacion y contenido de los mismos.
Entiéndase como razonabilidad cuando se refleja la situacién y actividad de la
entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

Para la validacion de la actividad de contabilizacion de las operaciones
financiera, econdmica, social y ambiental, el equipo auditor utilizando la técnica
de verificacion y comprobacién de los hechos, solicit6 la tenencia de los libros
principales y auxiliares de contabilidad, se evidencio la existencia de estos, al
igual que el Balance de comprobacién y el Libro mayor de Inventarios y
Balances de manera que estos contengan las cifras a revelar en el Estado de
Situacion Financiera.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control Financiero, es FAVORABLE,
como consecuencia de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

2.2.1. Estados Contables.

Conciliacién de informacion entre las areas de la entidad que generan
informacion contable.

Antes de realizar el proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacién administrada en las diferentes dependencias de la entidad,
deben realizarse las respectivas conciliaciones de informacién entre el area
contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica,
recursos humanos, cartera y las demas dependencias que correspondan, de
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acuerdo con la estructura interna de la entidad, para lograr la integralidad del
proceso contable, como se sefala en los numerales 3.8 — Conciliaciones de
informacion y 3.16 — Cierre contable, de la Resolucion namero 357 de 2008.
Situacion que se evidencio en esta.

Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte
idoneos.

La informacién contable debe fundamentar en la identificacion y la aplicacién
homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la
realidad de las entidades contables publicas, sin sesgos, permitiendo la
obtencién de resultados e interpretaciones analogas.

El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los
hechos, se minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados
conforme lo indican las normas técnicas del PGCP. Y por lo tanto se deberan
adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar
gue los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soportes
idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.4 y 3.7 de la Resolucion
namero 357 de 2008.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables se obtuvo
un puntaje evaluacion del 90% Obedeciendo a la calificacion resultante del
andlisis a los estados financieros.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables de la
anualidad que se cerré el 31 de diciembre de 2018, obtuvo un puntaje de
inconsistencias de 8.2%, obedeciendo a la calificacion resultante del analisis a
los estados financieros que es de 90.0

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 4826991.0
indice de inconsistencias (%) 8.2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

Calificacion ’ ‘
Con
<=2%% salvedad
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Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencién

Como resultado de la evaluacion de la informacion de cuyas cifras la comision
hace un analisis para determinar su razonabilidad, este arrojo un dictamen CON
SALVEDADES.

Como resultado de la evaluacion de la informacion de cuyas cifras la comision
hace un andlisis para determinar su razonabilidad.

La administracion central municipal en materia de registro, utilizacion y
custodia de los libros de contabilidad y de los documentos soporte, aplican
normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion a
través de las Resoluciones 355 y 356 de 2007,y en materia de registros y
revelacién aplica el nuevo Marco Normativo de la convergencia a las N.l.I.F,
demarcados en las resoluciones 533 de 2015,Cartas circulares N° 002 y 003
de 2018 de la C.G.N. ElI municipio procesa y almacena la informacion
financiera, a través de un software denominado SIIAFE suministrado por la
empresa Servicios y Suministros S.A.S, su licencia de uso fue adquirida por
esta alcaldia en el afio 2013 por tiempo indefinido, integra los mddulos de
impuesto, presupuesto, contabilidad y tesoreria. Ademéas se conservan los
soportes fisicos tal como lo establecen las resoluciones arriba enunciadas.

Proceso de Depuracion El Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica orienta a los responsables
de la informacion financiera, econdémica y social en las entidades publicas para
que adelanten las gestiones administrativas necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad, y permanencia de un sistema contable que
produzca informacién razonable y oportuna. Lo cual requiere de un proceso
dindmico y continuo de produccién de informacion confiable, relevante y
comprensible, que exige una adecuacion permanente para las entidades
contables publicas en la aplicaciéon de la normativa contable. Las entidades
publicas que estan incluidas en el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica quedan obligadas a desarrollar, en forma permanente, las
actividades necesarias que le permitan determinar la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones que afectan el patrimonio publico, con base en los
saldos de dudosa razonabilidad que sean identificados, los cuales deben ser
objeto de reclasificacién o ajuste, segun corresponda.
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Las entidades publicas estan obligadas a aplicar lo dispuesto en la Resolucion
119 de 2006, expedida por el Contador General de la Nacién, con el propdésito
de garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable de tal
manera que sirva como instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los
recursos publicos, en procura de una gestién publica eficiente y transparente.

Actividades minimas desarrolladas en los estados contables de la entidad

Entre las acciones que se adelantaron en los estados contables a diciembre 31
de las vigencias auditadas (2016,2017 y 2018) y los cuales fueron verificados
por la auditoria, comprenden entre otros, cierre de compras, tesoreria y
presupuesto; traslados y cierre de gastos; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas y proveedores; recibo a
satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones;
tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion,
conciliacién y ajuste de operaciones reciprocas; consolidacion de beneficios a
empleados y las demas contempladas en la Resolucién nimero 357 de 2008 y
sobre control interno contable y de las observaciones de estos.

La comisién se permite hacer el siguiente analisis de ajustes y verificaciones, de
la existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soportes
idoneos, ya que antes de realizar el cierre contable deberan tenerse en cuenta,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza
que correspondan a las cuentas activas y pasivas; célculos y registro de
provisiones, depreciaciones, amortizaciones y valorizaciones; reconocimiento
de pasivos pensionales, aplicando el procedimiento contenido en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP).

También debe garantizarse la aplicacion del procedimiento para el
reconocimiento y revelacion de procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre
cuentas bancarias, a partir de la informacion suministrada por el area juridica
y/o el area encargada de evaluar los riesgos en la entidad, se adelantaron
algunas acciones administrativas para determinar que los saldos revelados en
los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones
cuenten con los documentos soportes idoneos que garanticen la existencia y
exigibilidad de los mismos, de conformidad con lo sefialado en los numerales
3.4y 3.7 de la Resolucion numero 357 de 2008.
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Por lo anterior, las cuentas de pasivos y beneficios a los empleados que se
reveld en el periodo contable que se cerr6 el 31 de diciembre del afio 2018,
SON RAZONABLES, guardan consistencia en la informacion registrada y
revelada.

La Contaduria General de la Nacidén, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, ha expedido la regulacion para las entidades que
conforman el sector publico colombiano:

a) La Resolucion 354 de 2007 (modificada por la Resolucién 156 de 2018), que
adopté el Régimen de Contabilidad Publica, establecié su conformacién y
definié su d&mbito de aplicacion;

b) la Resolucién 628 de 2015, y sus modificaciones, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el referente tedrico y metodoldgico
de la regulacion contable publica;

c) La Resolucion 037 de 2017 (que derogd la Resolucion 743 de 2013), la
Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones, la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones y la Resolucién 461 de 2017, por las cuales se incorporan, al
RCP, los marcos normativos para las empresas de propiedad estatal, para las
entidades de gobierno y para las entidades en liquidacion, y se incorporan a
dicho marco normativo el marco conceptual y las normas;

d) la Resolucién 037 de 2017 (que derogo las resoluciones 117 de 2015 y 467
de 2016) y las resoluciones 139 y 620 de 2015, y sus modificaciones y 611 de
2017, por las cuales se incorporan al RCP, los Catalogos Generales de Cuentas
gue utilizaran las empresas de propiedad estatal, las entidades de gobierno y
las entidades en liquidacion;

e) la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorporan, al RCP, los
Procedimientos Transversales; Rregulan aspectos que contribuyen a la
administracion, salvaguarda y calidad de la informacion, asi como otros
aspectos que no son abordados por los marcos normativos.

f) las Resoluciones que incorporan, al RCP, los Procedimientos Contables; y

g) la Resolucion 525 de 2016, por la cual se incorpora, al RCP, la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable.

DEPURACION CONTABLE
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Proceso de Depuracion El Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica orienta a los responsables
de la informacion financiera, econdémica y social en las entidades publicas para
que adelanten las gestiones administrativas necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna.

Lo cual requiere de un proceso dindmico y continuo de produccién de
informacion confiable, relevante y comprensible, que exige una adecuacién
permanente para las entidades contables publicas en la aplicacion de la
normativa contable.

Las entidades publicas que estan incluidas en el ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica quedan obligadas a desarrollar, en forma
permanente, las actividades necesarias que le permitan determinar la existencia
real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio publico, con
base en los saldos de dudosa razonabilidad que sean identificados, los cuales
deben ser objeto de reclasificacion o ajuste, segun corresponda.

LIBROS, SOPORTES Y SOFTWARE DE CONTABILIDAD

En materia de registro, utilizacion y custodia de los libros de contabilidad y de
los documentos soporte, aplican normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion a través de las Resoluciones 355 y 356 de
2007. El municipio procesa y almacena la informacién financiera, los cambios
en el Patrimonio, el estado de flujos de efectivo y el resultado de resultados a
través de un software denominado SIIAFE suministrado por la empresa
COMERCIALIZADORA DE SOFTWARE, SERVICIOS Y SUMINISTRO S.A.S.
registrada en cadmara de comercio con el NIT. 901194592-9; el cual mediante
contrato de prestacién de servicios profesionales No. 15 firmado el 27 de
febrero del afio en curso, por su representante legal y la administracion
municipal dejaron instaurados como objeto: la elaboracién y acompafiamiento
en la ejecucion del programa de fortalecimiento tributario para la vigencia 2019
del municipio de Sabanalarga, atlantico.

Ademas, se conservan los soportes fisicos tal como lo establecen las
resoluciones arriba enunciadas.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.LT N° Nit 892.115.007-2.
PERIODO 2018.
[ ACTIVOS [ PASIVOS

‘ CODIGO ‘ NOMBRE SALDO aDIC 31 2018 | CODIGO | NOMBRE SALDC;O';‘SDIC st
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1 TOTAL ACTIVO 141.392.404.471,39 2 TOTAL PASIVOS 25.756.282.082,02
1 23 PRESTAMOS POR
| EFECTIVO Y SU EQUIVALENTE 14.025.903.210,57 PAGAR 807.056.000,00
PORCION
CORRIENTE DE
11.10 2314 | FINANCIAMIENTO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES INTERNO DE
FINANCIERAS 14.025.903.210,57 LARGO PLAZO 807.056.000,00
s o | CUENTAS POR
CUENTAS POR COBRAR 57.638.313.876,46 PAGAR 15.481.565.981,02
ADQUISICION DE
BIENES Y
1305 | |\PUESTOS POR COBRAR VIGENCIA 24.01 | servicios
ACTUAL 51.213.096.516,70 NACIONALES 2.624.683.417,32
a1 203 | TRANSFERENCIAS
: INGRESOS NO TRIBUTARIOS 306.283.927,00 POR PAGAR 1.470.005.511,00
ADQUISICION DE
BIENES Y
13.14 24.06 | SERVICIOS DEL
REGALIAS 0,00 EXTERIOR 0,00
RECAUDOS A
13.37 24.07 | FAVOR DE
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 5.623.202.538,76 TERCEROS 2.531.125.899,00
e84 2404 | DESCUENTOS DE
: OTRAS CUENTAS POR COBRAR 495.730.894,00 NOMINA 1.008.394.948,00
2230 | SUBSIDIOS
: ASIGNADOS 78.897.000,00
RETENCION EN LA
FUENTE E
16 2436 | \\MpUESTO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5.506.682.514,00 TIMBRE 546.001.640,00
IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES
16.05 2040 | SNTRBUCIC
TERRENOS 963.810.000,00 PAGAR 308.346.663,00
o5 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 260 | CREDITOS
: EN TRANSITO 28.278.461,00 : JUDICIALES -0,30
RECURSOS
RECIBIDOS DE
LOS SISTEMAS
16.36 2470 | GENERALES DE
PENSIONES Y
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO RIESGOS
EN MANTENIMIENTO 78.498.021,00 LABORALES 3.661.848,00
ADMINISTRACION
Y PRESTACION DE
16.40 2480 | gERvICIOS DE
EDIFICACIONES 3.712.882.000,00 SALUD 2.634.908.683,00
Tod5 ’ 290 | OTRAS CUENTAS
: PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1.985.259.000,00 POR PAGAR 4.275.540.372,00
16.50 | REDES, LINEAS Y CABLES 635.020.000,00
1655 o5 | BENEFICIOS ALOS
: MAQUINARIA Y EQUIPO 387.343.000,00 EMPLEADOS 8.776.523.658,00
BENEFICIOS A LOS
16.60 2511 | EMPLEADOS A
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 733.821.000,00 CORTO PLAZO 7.569.926.814,00
BENEFICIOS
16.65 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 2514 | POSEMPLEO -
OFICINA 992.811.200,00 PENSIONES 1.206.596.844,00
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y
: COMPUTACION 327.576.000,00
675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, 27 | PROVISIONES
: TRACCION Y ELEVACION 78.573.000,00 566.289.000,00
o8l 2701 | LITIGIOS ¥
: BIENES DE ARTE Y CULTURA 127.068.459,00 DEMANDAS 2.413.000,00
Loga | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2790 | PROVISIONES
: EN CONCESION 130.000.000,00 DIVERSAS 563.876.000,00
o5 | DEPRECIACION ACUMULADA DE
: PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (C -4.674.257.627,00
29 | OTROS PASIVOS 124.847.443,00
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RECURSOS
17 BIENES DE USO PUBLICO E 29.02 RECIBIDOS EN
HISTORICOS Y CULTURALES 17.624.539.127,00 ADMINISTRACION 18.855.443,00
BIENES DE USO PUBLICO E DEPOSITOS
17.05 HISTORICOS Y CULTURALES EN 29.03 RECIBIDOS EN
CONSTRUCCION 14.966.366.739,00 GARANTIA 92.575.000,00
INGRESOS
17.10 BIENES DE USO PUBLICO EN 29.10 RECIBIDOS POR
SERVICIO 2.658.172.388,00 ANTICIPADO 1.677.000,00
29.17 | ANTICIPO DE
IMPUESTOS 11.740.000,00
19 OTROS ACTIVOS 46.596.965.743,36
19.02 PLAN DE ACTIVOS PARA PATRIMONIO
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A 3
LARGO PLAZO 22.915.030.111,10 115.636.122.389,37
19.04 PATRIMONIO DE
PLAN DE ACTIVOS PARA 31 LAS ENTIDADES
BENEFICIOS POSEMPLEO 584.137.203,40 DE GOBIERNO 115.636.122.389,37
19.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR 3105 CAPITAL FISCAL
ANTICIPADO 1.490.733.656,00 107.749.064.054,70
19.06 AVANCES Y ANTICIPOS 31.10 RESULTADO DEL
ENTREGADOS 1.880.453.548,91 ) EJERCICIO 3.748.244.205,67
19..07 IMPACTOS POR LA
31.45 TRANSICION AL
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR NUEVO MARCO DE
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 213.997.744,00 REGULACION 4.138.814.129,00
19.08 RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION 14.612.707.715,95
19.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA 4.680.900.000,00
19.70 TOTAL PASIVO Y
ACTIVOS INTANGIBLES 237.905.764,00 PATRIMONIO 141.392.404.471,39

El Estado de Situacion Financiera preparado por la entidad territorial, Alcaldia
Municipal de Sabanalarga- Atlantico, con corte a diciembre 31 de 2018, revela
activos totales por valor de $141.392.404.471,39; No se presenta clasificado en
Activos Corriente y No Corriente, No muestra en su estructura las Cuentas de
Orden, las cuales son de caracter informativo para consignar los derechos o
responsabilidades contingentes del ente contable, las cuentas de orden tienen
la misma importancia que los activos, los pasivos y el patrimonio y que, por lo
tanto, el no registrarlas supone que la contabilidad no se lleve en debida forma.
Las cuentas de orden se utilizan para reflejar los derechos y obligaciones
contingentes y actian como memorias, reflejando hechos o circunstancias que
no tienen incidencia directa en el balance, pero es conveniente reflejar por sus
posibles efectos futuros.

Entre las operaciones mas habituales incluidas dentro de las cuentas de orden
se encuentran los avales, la depreciacion fiscal, los valores recibidos en guarda,
el otorgamiento de fianzas o garantias, las obligaciones por descuento de
documentos y, en general, cualquier otra clase de contrato que, aunque no
afecta a la estructura financiera y contable de la entidad, es conveniente reflejar
por el motivo que sea.

Las cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes registran hechos,
condiciones o circunstancias existentes, que implican incertidumbre en relacion
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con un posible derecho u obligacion, por parte de la entidad contable publica.
Estas contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas, tratandose de
las cuentas de orden deudoras contingentes y eventuales o remotas, tratAndose
de las cuentas de orden acreedoras contingentes.

En ambos casos, dependiendo de la probabilidad de su ocurrencia,
determinada con base en la informacion disponible.

Las cuentas de orden deudoras contingentes se revelan de acuerdo con los
posibles bienes y derechos provenientes de garantias, pretensiones y
reconocimientos econdmicos. Por su parte, las cuentas de orden acreedoras
contingentes se revelan teniendo en cuenta las posibles obligaciones
provenientes de garantias, demandas y compromisos contractuales.

Al igual que el resto de cuentas, las cuentas de orden se llevan dentro de un
sistema de partida doble, se deben abrir siempre en grupos de dos, siendo la
una correlativa de la otra y debiendo tener forzosamente movimientos y saldos
compensados en todo momento.

ACTIVO CORRIENTE

De acuerdo al nuevo marco normativo, una entidad clasificara un activo como
corriente cuando:

1. Espera realizar el activo o tiene intencion de venderlo en su ciclo normal de
operacion.

2. Mantiene el activo con fines de negociacion.

3. Espera realizar el activo dentro de los doce meses siguientes después del
periodo sobre el que se informa.

4. El activo es efectivo o equivalente de efectivo a menos que se encuentre
restringido.

Los demas activos deberan ser clasificados como no corrientes.
Corresponden al grupo de Activos Corrientes las siguientes cuentas y Sub-
Cuentas:

1. Grupo 11 Efectivo y equivalente al efectivo $ 14.025.903.210,57

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO a DIC 31 2018
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 14.025.903.210,57
11.05 Caja 0.0
11.10 Deposito en instituciones financieras 14.025.903.210,57
11.1005 Cuenta Corriente
11.1006 Cuenta de Ahorro

11.1090 Otros Depésitos
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Cuentas Corrientes y de Ahorros: Para las vigencias fiscales comprendidas
entre el 01 de enero al 31 de diciembre de las anualidades que se
evalian,2015, 2016; 2017 y 2018 la entidad auditada manejo los recursos en
las diferentes Instituciones financieras que se muestran en la tabla siguiente
con sus respectivos saldos conciliados al cierre de cada anualidad.

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.I.T N° Nit 892.115.007-2.

Relacion de Fondos en Instituciones Financieras.

Nombre del Nombre de | Numero de Saldo Saldo Saldo
tributo la Producto A Dic 31 A Dic 31 A Dic 31
Institucién 2016 2017 2018
Financiera

Depositos en

Instituciones

Financieras

Cuenta De

Ahorros
Impuesto Predial B.B.V.A 27463-2 1.507.568.00 23.990.168.50
Unificado 7.980.082.00
impuesto Predial Rural 35909-4 1.433.897.00 14.649.50
Impuesto de Industriay 708.128.00 15.891.556.51
Comercio B.B.V.A 27467-3 964.827.00
Sobretasa ala Gasolina B.B.V.A 27474-9 616.154.00 10.655.00
Motor 0
Impuesto de Esp 27468--1 845.872.00 1,492.00
Publicos 0
Imp. de Transporte de 27469-9 0.00 0.00
Hidrocarburos 1.00
Imueto de Avisos y 27476-4 1.009.230.00 411.592.00
Tableros 21.150.00
imp. de Degiello 27487-1 69.453.00 4.309.514.00
Ganado Menor 0.00
Imp de Delineacion 27454-1 2.299.965.00 2.189.187.56
Urbana 18.000.00
Otros Tributarios 27461-6 0.00 619.874.00 76.052.00
Sobretasa BOMBERIL 34771-9 952.562.50 140.532.80
SALDO EN CUENTAS
DE RECAUDOS $8.984.060 10.062.676.50 $47.025.399.87

FONDOS

Liquidacion el 75927130-7 0.00 $1.538.720.37
Acueducto 1.00
Contingencias 75927129-9 0.00 38.316.204.88 1.136.100.437.34
Funcionamiento 75927056-6 150.916.447.15 156.985.970.81 625.580.899.25
Acreencias 75927054-9 48.150.78 354.166.44 193.307.943.65
Agua 759366636-2 130.068.260.00 0.00

SUB-TOTAL EN
CUENTA DE FONDO

159.916.447.15

$325.724.602.13

$2.017.212.806.17

SUB-TOTAL EN
CUNETA DE AHORROS

168.900.507.15

$335.377.278.63

$2.120.021.954.87

FONDOS DE
INVERSION
COLECTIVA
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B.B.V.A PAIS

Liquidacion el B.B.V.A. PAIS 12080155-9 $186.047.936.63 62.223.529.00
Acueducto $175.321.034.91
Contingencias B.B.V.A. PAIS 13080179-1 157.431.822.63 955.853.66 1.136.100.437.34
Funcionamiento B.B.V.A. PAIS 12080156-1 411.116.474.76 1.476.034.997.29 625.580.899.25
Acreencias B.B.V.A. PAIS 12080136-8- 327.879.704.03 189.543.550.33 193.307.943.65

B
TOTAL SALDO EN B.B.V.A. PAIS
CUENTAS DE FONDO
DE INVERSION
COLECTIVAS 1.071.749.036.33 1.852.582.336.91 2.017.212.896.17
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Al cierre de las anualidades respectivas, los saldos en Instituciones Financieras
reflejan razonablemente la cuenta 11 Efectivo y equivalente al efectivo con los

siguientes saldos en pesos.

2015 2016 2017 2018
SUB-TOTAL EN SIN
CUENTA DE FONDO INFORMACION 150.916.447.15 $325.724.602.13 | $2.017.212.806.17
SUB-TOTAL EN SIN
CUENTA DE AHORROS | INFORMACION 168.900.507.15 $335.377.278.63 | $2.120.021.954.87
INFORMACION $328.816.954.30 $661.101.880.76 | $4.137.234.761.04

3 Grupo 13. Cuentas Por Cobrar Por Transacciones SIN Contraprestacion

$57.638.313.876,46.

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO a DIC 31 2018
CUENTAS POR COBRAR POR
13. TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION 57.638.313.876,46
1.3.05 IMPUESTOS POR COBRAR 51.213.096.516,70
1.3.0.507 Impuesto predial unificado
1.3.05.08 Impuesto de industriay comercio
1.3.05.21 Impuesto de Avisos, Tableros
1.3.05.62 Sobretasa Bomberil
CONTRIBUCIONES , TASAS E INGRESOS NO
1.3.11 TRIBUTARIOS 306.283.927,00
1.3.11.02 Multas
1.3.11.03 Intereses
Otras contribuciones, tasas e ingresos no
1.3.11.90 tributarios
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 5.623.202.538,76
1.337.02 Sistema General De Regalias
13.37.03 Sistema General De Participaciones Salud
Sistema General De participaciones Propdsito
1.3.37.05 General
1.3.37.07 Sl_stema G_etneral De Partcipaciones
Alimentacién Escolar
Sistema General De Partcipaciones Agua Pot.
133710 Y San. Basico
1.3.37.12 Otras Transferencias
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 495.730.894,00
1.38.490 Otras cuentas por cobrar
13.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR
: COBRAR (CR)
13.86.13 Impuestos por cobrar
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ACTIVO NO CORRIENTE RECONOCIDO $69.728.187.384.36
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De acuerdo a la definicién de la N.I.LLF N° 5.Es el grupo de activos que tiene
Disponible la entidad, esta norma tiene su alcance y se aplicara a todos los

activos no corrientes que posea la entidad.

La N.I.C 40 los define al siguiente tenor; Las propiedades, planta y equipo son

los activos tangibles que: (a) Posee una empresa para su uso en la produccion
0 suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para propositos

administrativos; y (b) se esperan usar durante mas de un periodo contable.

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos.

CODIGO CONCEPTO SALDO A 31 DE DUICIEMBRE DE
2018

ACTIVO NO CORRIENTE $69.728.187.384.36

16 Propiedades Plantay Equipo 5.506.682.514,00

16.05 TERRENOS 963.810.000,00

16.05.01 Urbanos

16.05.02 Rurales

16.05.04 Terrenos pendientes de legalizar

1625 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 28.278.461,00

16.15.01 Edificios

16.15.04 Plantas Ductos y TUneles

16.36 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 78.498.021,00

16.20.02 Redes, lineas y cables

16.40 EDIFICACIONES 3.712.882.000,00

16.40.01 Edificios y casas

16.40.09 Colegios y escuelas

16.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1.985.259.000,00

16.45.13 Acueducto y canalizacién

16.45.14 Estaciones de bombeo

16.50 REDES, LINEAS Y CABLES 635.020.000,00

16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 387.343.000,00

16.55.05 Equipo de Musica

16.55.22 Equipo de ayuda audiovisual

16.55.90 Otra Maquinaria Y Equipo

16.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 733.821.000,00

16.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 992.811.200,00

16.65.01 Muebles y enseres

16.65.02 Equipo y maquina de oficina

16.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 327.576.000,00

16.70.01 Equipo de comunicacion

16.70.02 Equipo de computacién

16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 78.573.000,00

16.75.02 Terrestre

16.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 127.068.459,00

16.81.01 Obras de arte

16.81.07 Libros y publicaciones de investigacién y consulta

16.83 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION 130.000.000,00
16.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE P.P.Y.E. (CR -4.674.257.627,00
17. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 17.624.539.127,00
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17.05 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION
17.05.01 Red terrestre
17.05.05 Parques
17.05.08 Museos en Construccién
17.05.10 Bibliotecas - Construccién
17.05.90 Otros bienes de uso publico e
17.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 2.658.172.388,00
17.10.01 Red terrestre
17.10.05 Parques recreacionales
17.15 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 14.966.366.739,00
17.15.03 Obra de Arte
17.21 BIENES DE USO PUBLICO REPRESENTADOS EN BIENES DE
) ARTE Y CULTURA
17.21.04 Libros y publicaciones de investigacién y consulta
17.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO
) EN SERVICIO (CR)
17.85.01 Red terrestre
19 OTROS ACTIVOS 46.596.965.743,36
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A EMPLEADOS A
19.02 LARGO PLAZO 22.915.030.111,10
19.02.04 Encargos Fiduciarios
19.04. PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 584.137.203,40
19.04.04 Encargos Fiduciarios
19.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1.490.733.656,00
19.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.880.453.548,91
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y
19.07 CONTRIBUCIONES 213.997.744,00
19.06.04 Anticipos para adquisicion de bienes y servicios
19.08 RECURSOS ENTRGADOS EN ADMINISTRACION 14.612.707.715,95
19.08.01 En administracién
19.08.02 Fiducia de administracién y pagos
19.08.06 Recursos del Régimen subsidiado administrado por la ADRES
19.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 4.680.900.000,00
19.09.03 Depésitos Judiciales
19.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO
19.26.03 Fiducia mercantil - Constitucién de patrimonio autbnomo
19.70 INTANGIBLES 237.905.764,00
19.70.07 Licencias
19.70.08 Software
19.75 AMORTIZACION
19.75.08 SOFTWARES

4. Grupo 16 Propiedades Plantay Equipo $69.728.187.384.36

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.LT N° Nit 892.115.007-2

PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018

Cifras en pesos

[ cobiGo CONCEPTO SLDOS
ACTIVO NO CORRIENTE $69.728.187.384.36
16 Propiedades Plantay Equipo 5.506.682.514,00
16.05 TERRENOS 963.810.000,00
16.05.01 Urbanos
16.05.02 Rurales
16.05.04 Terrenos pendientes de legalizar
1625 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 28.278.461,00
16.15.01 Edificios
16.15.04 Plantas Ductos y TUneles
16.36 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 78.498.021,00
16.20.02 Redes, lineas y cables
16.40 EDIFICACIONES 3.712.882.000,00
16.40.01 Edificios y casas
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16.40.09 Colegios y escuelas

16.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1.985.259.000,00

16.45.13 Acueducto y canalizacién

16.45.14 Estaciones de bombeo

16.50 REDES, LINEAS Y CABLES 635.020.000,00

16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 387.343.000,00

16.55.05 Equipo de Musica

16.55.22 Equipo de ayuda audiovisual

16.55.90 Otra Maquinaria Y Equipo

16.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 733.821.000,00

16.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 992.811.200,00

16.65.01 Muebles y enseres

16.65.02 Equipo y maquina de oficina

16.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 327.576.000,00

16.70.01 Equipo de comunicacion

16.70.02 Equipo de computacién

16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 78.573.000,00

16.75.02 Terrestre

16.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 127.068.459,00

16.81.01 Obras de arte

16.81.07 Libros y publicaciones de investigacién y consulta

16.83 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION 130.000.000,00

16.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE P.P.Y.E. (CR -4.674.257.627,00

La cuenta de terrenos representa el valor de los predios en los cuales
estan construidas diferentes edificaciones, los destinados a futuras
ampliaciones 0 construcciones y aquellos en los cuales se lleva a cabo las
actividades propias de la entidad.

El valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante
la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de
realizacion. El valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al costo
histérico de un bien, la depreciacion o amortizacion acumulada y la provision, y
sumarle la valorizacién. El costo de reposicion y el valor de realizacién pueden
establecerse mediante avalio técnico, el cual debe considerar, entre otros
Criterios, la ubicacion, el estado, la capacidad productiva, la situacién de
mercado, el grado de negociabilidad, la obsolescencia y el deterioro que sufren
los bienes. El costo de reposicion también puede determinarse mediante
precios de referencia publicados por organismos oficiales o especializados.
Frecuencia de las actualizaciones: La actualizacion de las propiedades,
planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a partir de la
ultima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable
respectivo.

Excepciones a la Actualizacion: No es obligatoria la actualizacion de los
bienes muebles cuyo costo histérico, individualmente considerado, sea inferior a
treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni de las
propiedades, planta y equipo ubicados en zonas de alto riesgo.
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Titularidad y respaldo legal de los bienes inmuebles

La entidad contable publica, durante el proceso de depuracion de informacién y
la realizacion del inventario de bienes inmuebles, debe verificar que los bienes
registrados en contabilidad tengan el respaldo legal correspondiente, que la
acredite como propietaria de estos, 0o que tiene suscrito convenio de uso
permanente sin contraprestacion.

Asi mismo, debe identificar si tiene bienes inmuebles pendientes de legalizar,
con el propdsito de adelantar las acciones juridicas necesarias para la
obtencién titularidad de los mismos, indicando en las notas especificas: clase y
namero de bienes en esta condicion y las gestiones juridicas realizadas en el
altimo afo.

Los estados financieros y sus notas deben informar adecuadamente sobre
todos los asuntos pertinentes que son necesarios para una presentacion
razonable de acuerdo con los PCGA, Si existe duda en cuanto a la revelacion
de un punto o de un hecho, generalmente es mejor revelarlo.

La actualizacion de los inventarios no da lugar al reconocimiento de
valorizaciones, pues ello significaria el reconocimiento de ganancias no
realizadas. En consecuencia, no es viable transpolar el procedimiento de
actualizacion para los bienes inmuebles que conforman las Propiedades, planta
y equipo, los cuales por definicibn no estan disponibles para la venta, a los
inmuebles que tienen el caracter de inventarios en consonancia con lo definido
en el Régimen de Contabilidad Publica.

El avalué de la propiedad, planta y equipo como se mencion6 con anterioridad
se presentara de conformidad con la clasificacibn que se encuentra en el
catalogo general de cuentas segun resolucion 620 de noviembre de 2015

INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS.

Durante la vigencia 2019, con el objetivo de dar razonabilidad a las cifras del
componente de propiedades planta y equipos, se realiz6 la toma fisica de
inventario de bienes muebles e inmuebles; ante la carencia de datos sobre el
costo de adquisicion, se valorizaron a costo de reposicidon, ponderando este
(valor de reposicion actual) con el porcentaje de vida dutil restante;
seguidamente se retiraron de la contabilidad los valores anteriores de este tipo
de bienes asi como su depreciacion acumulada y se incluyeron los nuevos
valores. No se registraron valores en las cuentas de depreciacion acumulada de
estos bienes, debido a que el valor registrado es el neto de su costo de
reposicién y deterioro sufrido a la fecha.
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Desde el 01 enero de 2016, se viene calculando la depreciacion para cada bien
individualizado por el método de linea recta, por el tiempo de vida Util restante.

Frecuencia de las actualizaciones: La actualizacion de las propiedades, planta y
equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a partir de la ultima
realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable
respectivo. En el presente proceso se observd que la entidad al cierre del
periodo contable 2018 NO TENIA actualizado el inventario de sus activos fijos.
Su actualizacion se realizé este afio (2019) mediante contrato de prestacion de
servicios Profesionales N° 020 -19

Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
propiedades, planta y equipo cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad,
se contabilizara por su valor revaluado, que es su valor razonable, en el
momento de la revaluacién, menos la depreciacion acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido. Las
revaluaciones se haran con suficiente regularidad, para asegurar que el importe
en libros, en todo momento, no difiera significativamente del que podria
determinarse utilizando el valor razonable al final del periodo sobre el que se
informa.

Normalmente, el valor razonable de los terrenos y edificios se determinara a
partir de la evidencia basada en el mercado mediante una tasacion, realizada
habitualmente por tasadores cualificados profesionalmente. El valor razonable
de los elementos de planta y equipo sera habitualmente su valor de mercado,
determinado mediante una tasacion.

OBSERVACION N° 14 Administrativa

Condicion: La entidad auditada al cierre de los periodos contables 2016, 2017
y 2018, no actualiz6 los inventarios de la propiedad planta y equipo, solo lo hizo
a partir del periodo contable 2019, lo cual debe realizarse con frecuencia
maxima cada tres afios, la Ultima actualizacion se realiz6 en el afio 2013
Criterio: Resolucion 354; 355y 356 de 2007; NIC 16

Causa: Incumplimiento de normas relativas a los inventarios de propiedad
planta y equipos.

Efecto: Riesgos de presentar Cuentas y subcuentas de este grupo no
razonables, por subestimacion o sobreestimacion en el Estado de Situacion
Financiera.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,
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Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°14. (A).

5. Grupo 17 Bienes de uso Pudblico Historicos y Culturales $

17.624.539.127,00

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.LT N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO A 31 DE DICIEMBRE 2018
17 BIENES DE USO PUBLICO EN N 17.624.539.127,00
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
17.05 CULTURALES EN CONSTRUCC 14.966.366.739,00
17.05 Bienes de Uso Publico en Construccién
17.05.01 Red terrestre
17.05.05 Parques
17.05.08 Museos en Construccién
17.05.10 Bibliotecas - Construccién
17.05.90 Otros bienes de uso publico e
17.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 2.658.172.388,00
17.10.01 Red terrestre
17.10.05 Parques recreacionales
17.15 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES
17.15.03 Obra de Arte
17,21 BIENES DE USO PUBLICO REPRESENTADOS
EN BIENES DE ARTE Y CULTURA
17.21.04 Libros y publicaciones de investigacion y
consulta
17.85 DEPREQIACION ACUMULADA DE BIENES DE
USO PUBLICO EN SERVICIO (CR)
17.85.01 Red terrestre

Los bienes de Uso Publico por naturaleza o por el destino juridico, se
caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar
destinados al uso comun de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del
comercio, ser imprescriptibles e inembargables.

Estan definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a todos los
habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
llaman bienes de la Union o de uso publico o bienes publicos del Territorio” Su
saldo revelado en el Estado de Situacion Financiera para el 2018 es de $

17.624.539.127,00.

6. Grupo 19 Otros Activos $ 46.596.965.743,36

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
Enero 01 a Diciembre 31 de 2018

NOMBRE

| OTROS ACTIVOS

| SALDO A 31 DE DICIEMBRE 2018 |
|

46.596.965.743,36 |
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PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A

19.02 EMPLEADOS A LARGO PLAZO 22.915.030.111,10
19.02.04 Encargos Fiduciarios
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
19.04. POSEMPLEO 584.137.203,40
19.04.04 Encargos Fiduciarios
19.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
) ANTICIPADO
19.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.880.453.548,91
19.06.04 Antl_mpos para adquisicién de bienes y
servicios
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR
10.07 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 213.997.744,00
RECURSOS ENTRGADOS EN
19.08 ADMINISTRACION 14.612.707.715,95
19.08.01 En administracion
19.08.02 Fiducia de administracién y pagos
Recursos del Régimen subsidiado
19.08.06 administrado por la ADRES
19.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 4.680.900.000,00
19.09.03 Depésitos Judiciales
19.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO
19.26.03 Fldl’JCIa mercantil - Constitucién de patrimonio
auténomo
19.70 INTANGIBLES 237.905.764,00
19.70.07 Licencias
19.70.08 Software
19.75 AMORTIZACION
19.75.08 SOFTWARES

PASIVOS.
Tabla de acreencias a diciembre 31 de 2015.
GRUPOS DE SALDO FINAL % PAGOS POR REALIZAR
ACREEDORES

1 2.749,613.412 16
2 18.202.208.991 93
3 1.116.199.661 100
4 2.964.146.796 91
TOTAL PASIVOS $25.032.168.860 61
550

Son obligaciones presentes de la entidad, surgida de sucesos pasados al
vencimiento de la cual, espera desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos.

El pasivo es una de los tres elementos patrimoniales del Estado de
Situacion Financiera de una entidad, junto con el activo y el patrimonio

neto.

Al cierre del periodo fiscal 2015, la entidad auditada muestra una tabla de
clasificacion de los pasivos, tabulada en cuatro (4) grupos que acumulaban
saldos totales de las acreencias contenidas en el acuerdo de reestructuracion
de pasivos (Ley 550 de 199) por un valor de obligaciones exigibles a esa fecha
por $25.032.168.860, el grupo N°2 presentaba saldos por pagar en la suma de
$18.202.208.991.00, cantidad esta que representa el 72.71% del total de las
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acreencias contenidas en dicho acuerdo de reestructuracion de pasivos, y el
93% de los pagos totales por efectuar de este grupo.

Con posterioridad a la firma del acuerdo de reestructuracion de pasivos se han
hecho adiciones a la masa de acreedores contenida en dicho acuerdo, por lo
que se infiere que al momento de la suscripcion del acuerdo, no se tuvieron en
cuenta pasivos exigibles y contingentes que a la postre culmina con cifras
mayores que desnaturalizan el contenido del universo inicialmente cuantificado
y reconocido.

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

SALDO FINAL
NOMBRE A
CODIGO 31/12/2018
2 TOTAL PASIVOS 25.756.282.082,02
PASIVOS CORRIENTES
23 PRESTAMOS POR PAGAR 807.056.000,00
2314 PORCION CORRIENTE DE FINANCIAMIENTO INTERNO DE 807.056.000,00
LARGO PLAZO
23.14.01 Porcién corriente de Préstamos banca comercial
24 CUENTAS POR PAGAR 15.481.565.981,02
24.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 2.624.683.417,32
24.03 TRANSFERENCUIAS POR PAGAR 1.470.005.511,00
24.07 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 2.531.125.899,00
24.07.19 Recaudo de la sobretasa ambiental
24.07.26 Rendimientos Financieros
24.07.90 Otros recaudos a favor de terceros
24.24 DESCUENTO DE NOMINA 1.008.394.948,00
24.24.01 | Aportes afondos pensionales
24.24.02 | Aportes a seguridad social en salud
24.24.07 | Libranzas
242411 | Embargos judiciales
24.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS 78.897.000,00
24.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 546.001.640,00
24.36.03 | Honorarios
24.36.05 | Servicios
24.36.08 | Compras
24.36.15 RETENCIONES A EMPLEADOS
24.36.25 Impuesto a las ventas retenido
24.36.90 Otras retenciones
24.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 308.346.663,00
24.70 CURSOS RECIBIDOS DE LOS SISTEMAS GENERALES DE 3.661.848,00
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES
24.80 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 2.634.908.683,00
24.80.02 | REGIMEN SUBSIDIADO
24.80.05 | Servicios de Salud No. PBS
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 8.776.523.658,00
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 7.569.926.814,00
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BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES

1.206.596.844,00

25.14
27 PROVISIONES 566.289.000,00
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 2.413.000,00
27.90 PROVISIONES DIVERSAS 563.876.000,00
29 OTROS PASIVOS 124.847.443,00
20.02 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 18.855.443,00
29.03 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 92.575.000,00
29.10 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 1.677.000,00
29.17 ANTICIPO DE IMPUESTOS 11.740.000,00
24.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 4.275.540.372,00
24.90.15 Obligaciones pagadas por terceros
24.90.34 Aportes a escuelas industriales
24.90.39 Saldos a favor de contribuyentes
24.90.50 Aportes al ICBF y SENA
24.90.51 Servicios Publicos
24.90.00 | Otras cuentas por pagar
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 8.776.523.658,00
25.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 7.569.926.814,00
25.11.01 Nomina por pagar
25.11.02 Cesantias
25.11.03 Intereses sobre cesantias
25.11.04 Vacaciones
25.11.05 Prima de vacacione
25.11.06 Prima de servicios
25.11.07 Prima de navidad
25.11.09 Bonificaciones
25.11.11 | Aportes ariesgos
25.11.22 | Aportes afondos
25.11.23 Aportes a seguridad
25.11.24 Aportes a cajas de compensacion
25.14 PORCION CORRIENTE BENEFICIOS POSEMPLEO PENSIONES 1.206.596.844,00
25.14.01 Porcién corriente Pensiones de jubilacién Patronales
25.14.10 Porcién corriente Céalculo actuarial de pensiones actuales
25.14.14 Porcién corriente Célculo actuarial de cuotas partes
pensionales
27 PROVISIONES 566.289.000,00
27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 2.413.000,00
27.01.05 | Laborales
2790 PROVISIONES DIVERSAS 563.876.000,00
27.90.90 Otras provisiones diversas
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PASIVOS NO CORRIENTES

23 PRESTAMOS POR PAGAR

PORCION NO CORRIENTE DE FINANCIAMIENTO INTERNO DE
LARGO PLAZO
23.14.01 Porcién No corriente de Préstamos banca comercial

23.14

25 PORCION NO CORRIENTE BENEFICIOS EMPLEADOS
2514 PORCION NO CORRIENTE BENEFICIOS POSEMPLEO

25.14.10 Porcién no corriente Célculo actuarial de pensiones actuales

Porcién no corirnte Célculo actuarial de cuotas partes

25.14.14 -
pensionales

29 OTROS PASIVOS 124.847.443,00
20.02 Recursos Recibidos en Adminitracion 18.855.443,00
29.03 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 92.575.000,00
29.10 Ingresos Recibidos por Antiipado 1.677.000,00

2917 | ANTICIPO DE IMPUESTOS

El Estado de Situacién Financiera con corte a 31 de diciembre de 2018, revela
unos pasivos totales por valor de $25.756.282.082,02. No presenta clasificacion
en Pasivo Corriente y Pasivo No Corriente.

Las notas contienen informacién adicional a la presentada en el estado de
situacién financiera, estados del resultado del ejercicio y otro resultado integral,
estado del resultado separado (cuando se presenta), estado de cambios en el
patrimonio y estado de flujos de efectivo.

Las notas suministran descripciones narrativas o desagregaciones de partidas
presentadas en esos estados e informacion sobre partidas que no cumplen las
condiciones para ser reconocidas en ellos

Observacion N° 15 Administrativa

Condicion: El estado de Situacion Financiera de la entidad no presenta su
estructuracion clasificada en segmento corriente y No Corriente;

Criterio: C.N. Art 209; Resolucion 354 de 2007; 533 de 2015; NIC 1 Parrafos
15-35;

Causa: Inobservancia de las normas que regulan el régimen de Contabilidad
Publica y Normas contables Internacionales

Efecto: Presentacion de estados de situacion financiera

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,
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Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo

gue se convierte en el HALLAZGO N°15. (A).

GRUPOS DEL PASIVO

SALDO FINAL
CODIGO NOMBRE A
) 31/12/2018
23 PRESTAMOS POR PAGAR 807.056.000,00
2314 PORCION CORRIENTE DE FINANCIAMIENTO INTERNO DE 807.056.000,00
LARGO PLAZO
23.14.01 Porcién corriente de Préstamos banca comercial 807.056.000,00
24 CUENTAS POR PAGAR 15.481.565.981,02
24.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 2.624.683.417,32
24.01.01 Bienes y servicios 2.624.683.417,32
24.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 1.470.005.511,00
24.07 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 2.531.125.899,00
24.07.19 Recaudo de la sobretasa ambiental
24.07.26 Rendimientos Financieros
24.07.90 Otros recaudos a favor de terceros
24.04 DESCUENTO DE NOMINA 1.008.394.948,00
24.24.01 Aportes a fondos pensionales
24.30 Subsidios asignados 78.897.000,00
24.24.07 Libranzas
24.24.11 Embargos judiciales
24.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 546.001.640,00
24.36.03 Honorarios
24.36.05 Servicios
243608 | Compras
24.36.15 RETENCIONES A EMPLEADOS
24.36.25 Impuesto a las ventas retenido
24.36.90 Otras retenciones
24.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 308.346.663,00
24.60 CREDITOS JUDICIALES 0.30
24.70 RECURSOS RECIBIDOS DE LOS SISTEMAS GENERALES DE 3.661.848,00
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES
24.80 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 2.634.908.683,00
24.80.02 REGIMEN SUBSIDIADO
24.80.05 Servicios de Salud No. PBS
24.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 4.275.540.372,00
24.90.15 Obligaciones pagadas por terceros
24.90.34 Aportes a escuelas industriales
24.90.39 Saldos a favor de contribuyentes
24.90.50 Aportes al ICBF y SENA
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24.90.51 Servicios Publicos
24.90.90 Otras cuentas por pagar
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 8.776.523.658,00
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 7.569.926.814,00
25.11.01 Nomina por pagar
25.11.02 Cesantias
25.11.03 Intereses sobre cesantias
25.11.04 Vacaciones
25.11.05 Prima de vacacione
25.11.06 Prima de servicios
25.11.07 Prima de navidad
25.11.09 Bonificaciones
25.11.11 Aportes ariesgos
25.11.22 Aportes afondos
25.11.23 Aportes a seguridad
25.11.24 Aportes a cajas de compensacion
25.14 PORCION CORRIENTE BENEFICIOS POSEMPLEO PENSIONES 1.206.596.844,00
25.14.01 Porcién corriente Pensiones de jubilacién Patronales
25.14.10 Porcién corriente Célculo actuarial de pensiones actuales
25.14.14 Porcién corriente Célculo actuarial de cuotas partes
pensionales
27 PROVISIONES 566.289.000,00
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 2.413.000,00
27.01.05 Laborales
2790 PROVISIONES DIVERSAS 563.876.000,00
27.90.90 Otras provisiones diversas

7. Grupo 23 Préstamos Por Pagar $ 807.056.000,00

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.LT N° Nit 892.115.007-2

PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018

Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO A 31
DE DICIEMBRE
2018
23 PRESTAMOS POR PAGAR 807.056.000,00
2314 PORCION CORRIENTE DE FINANCIAMIENTO 807.056.000,00
INTERNO DE LARGO PLAZO
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Porcion corriente de Préstamos banca 807.056.000,00
comercial

Con corte a 31 de diciembre de 2015, la entidad auditada reflejaba un saldo del
servicio de la deuda por $ 1.113.814.402, producto de obligaciones de crédito
publico que el ente territorial contrajo con el Banco Agrario de Colombia,
mediante los siguientes detalles:

IDENTIFICACION SALDO FECHA DE ENTIDAD FINANCIERA
ADEUDADO VENCIMIENTO
DD MM AA
CONTRATO N° 40727 322.114.219 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
CONTRATO N° 40726 30.000.000 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
CONTRATO N ° 6953 378.611.336 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
CONTRATO N ° 6954 142.548.557 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
CONTRATO N ° 5277683 93.750.000 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
Sin Identificacion 146.790.290 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
TOTAL DEUDA PUBLICA $1.113.814.402 15-12 2025 BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA

Sin embargo, el estado de situacion financiera revela un saldo de $
807.056.000,00 en la cuenta 23 Préstamos por pagar, estableciéndose una
diferencia por menor valor revelado de $-306.758.402.

El reporte “SEUD” Sistema Estadistico Unificado de Deuda Publica presenta
saldos por un monto de $ 1.113.814.402, incluyendo una obligacion sin
IDENTIFICAR por valor de $146.790.290 que aparece en el reporte de los afios
2015; 2016; 2017 y 2018.

El saldo que segun nota a pie de pagina se transcribe “NOTA: La deuda publica
se encuentra reconocida dentro del proceso de reestructuracion de pasivos (ley
550 de 1999) en que se encuentra el Municipio de Sabanalarga, por lo cual la
tasa de interés se pagara como se encuentra establecido en dicho acuerdo por
lo que la DTF sera la que se encuentre vigente en los afios 2023, 2024 y 2025
que es la fecha en que se cumplira con su pago”.

Observacion N° 16 Administrativa
Condicion: La entidad auditada, realiza un correcto registro del servicio de la

deuda publica, que aunque ésta forme parte del universo de acreedores
contenido Yy suscritos en el Acuerdo de restructuracion de pasivos (ley 550 de
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1999), el saldo debera cumplir con los requisitos génesis de esta obligacion,
que es la autorizacion y legalizacion del crédito como son; Acuerdo Municipal
de autorizacion del Crédito; Contrato de empréstito, y su contabilizacion en los
pasivos exigibles con antelacién a la suscripcion del acuerdo de pasivos;
cronograma de pagos y tasa establecida.

Criterio; C.N Art 209, Ley 734 de 2002 Art 34 Numerales 1 y 2; Articulo 48
Numeral 261 1lde la misma norma. Resoluciéon 354 de 2007; Péarrafos 126;
Norma 9.1.2.1 Parrafo 2015; 208-210;

Causa; Inobservancia de las normas que regulan el Sistema de Contabilidad
publica en Colombia

Efecto; Puede generar detrimento al erario realizando registros contables sin el
lleno de los requisitos

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.
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La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para

subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comisién procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°16. (A).

El Servicio de la Deuda del Municipio a diciembre de 2015, ascendia a
1.113.814.402 millones de pesos, cifra que incluye la deuda reestructurada, las
cuales han sido incluidas en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y que
el municipio espera sanear en un periodo de 20 afios.

9. Grupo 24 CUENTAS POR PAGAR $15.481.565.981,02.

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

NOMBRE

CODIGO SALDO A 31
DE DICIEMBRE
2018
15.481.565.981,02
2.624.683.417,32

24
24.01

24.01.01
24.03

24.07

24.07.19
24.07.26
24.07.90
24.24

24.24.01
24.24.02
24.24.07
24.24.11

CUENTAS POR PAGAR
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES

Bienes y servicios

Transferencias por pagar

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
Recaudo de la sobretasa ambiental
Rendimientos Financieros

Otros recaudos a favor de terceros
DESCUENTO DE NOMINA

Aportes a fondos pensionales
Aportes a seguridad social en salud
Libranzas

Embargos judiciales

1.470.005.511,00
2.531.125.899,00

1.008.394.948,00
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24.30 Subsidios asignados 78.897.000,00
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 546.001.640,00

24.36
TIMBRE

24.36.03 Honorarios

24.36.05 Servicios

24.36.08 Compras

24.36.15 RETENCIONES A EMPLEADOS

24.36.25 Impuesto a las ventas retenido

24.36.90 Otras retenciones

24.40 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 308.346.663,00
POR PAGAR

24.70 RECURSOS RECIBIDOS DE LOS SISTEMAS 3.661.848,00
GENERALES DE PENSIONES Y RIESGOS
LABORALE

24.80 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE 2.634.908.683,00
SERVICIOS DE SALUD

24.80.02 REGIMEN SUBSIDIADO

24.80.05 Servicios de Salud No. PBS

24.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 4.275.540.372,00

24.90.15 Obligaciones pagadas por terceros

24.90.34 Aportes a escuelas industriales

24.90.39 Saldos a favor de contribuyentes

24.90.50 Aportes al ICBF y SENA

24.90.51 Servicios Publicos

24.90.90 Otras cuentas por pagar

Representa el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad contable
publica, en cumplimiento de su cometido estatal, por concepto de descuentos
de ndmina, servicios, excedentes financieros, saldos a favor de contribuyentes
por pagos de impuestos en exceso, excedentes de remates, aportes y otras

obligaciones.

RESERVAS DE APROPIACIONES y CUENTAS POR PAGAR

La administracion municipal de Sabanalarga-Atlantico, mediante Resolucion N2
0605 del 31 de diciembre de 2014, constituyo las cuentas por pagar para ser
atendidas en la vigencia 2015, por un valor de $14.179.340.985.00 mas
$1.204.834.201 que corresponden al S.G.R Sistema General de Regalias. De
acuerdo a lo que prescribe el ultimo péarrafo de la resolucién de constitucion de
las cuentas por pagar, la administracion municipal de Sabanalarga viene
arrastrando obligaciones desde el afio 2014, que no pudieron ser atendidas en
el periodo de 2015,y asi sucesivamente las constituidas en el 2015 que no
fueron atendidas en el periodo 2016 , muy a pesar que los recursos financieros
que respaldan estas exigibilidades, no se han liberado en ningun otro
compromiso, esta situacion es contraria a lo preceptuado en el estatuto
organico de presupuesto (Decreto 111 de 1996 Art 73 y 74) “Art 73 La ejecucion
de los gastos del Presupuesto General de la Nacion se hard a través del
Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC; El PAC correspondiente a las
apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite maximo el valor del
presupuesto de ese periodo.” Los compromisos legalmente adquiridos para ser
ejecutados durante la respectiva vigencia, que excepcionalmente no se hayan
podido ejecutar a 31 de diciembre, podran constituirse como reservas
presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico de
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Presupuesto. Una vez constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto por
el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 si a
ello hubiere lugar. Cualquier afectacion de las apropiaciones presupuestales
debe ajustarse al cumplimiento de los requisitos exigidos con el propésito de
prevenir que no sean excedidos esos limites de gasto y, asi mismo, que exista
certeza suficiente sobre los recursos con los cuales la Administracion podra
atender de manera cumplida sus obligaciones, lo cual significa que dichos
valores deben ser identificados, en el registro presupuestal que se expida para
el efecto, por el funcionario competente, de modo que a través del registro
presupuestal se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
apropiacion.

Algunas de estas obligaciones fueron adquiridas por el ente publico, originadas
por los compromisos asumidos en el giro misional del cometido estatal durante
las vigencias fiscales 2014; 2015, 2016, 2017 y 2018.

ANO N° RESOLUCION FECHA VALOR OBSERVACIONES
DD MM AA CONSTITUIDO
2014 0605 31-12 2014 14.179.340.985.00 | No se observaron los soportes de

la relacién contentiva de las
cuentas por pagar constituidas en
este periodo.

2015 0707 31-12 2015 9.126.944.879.00
2016 0477 30-12-2016 406.143.517.00
2017 0582 31-12-2017 2.630.115.967.00
2018 0662 31-12-2018 454.667.010.16

Se evidencia en la revelacion de los saldos del Estado de Situaciéon Financiera
en la Cuenta principal 24 y las sub-cuentas que la conforman, la suma por
pagar a diciembre 31 del periodo contable terminados el 31 de diciembre de
2014, por valor de $14.179.340.985.00; Al cierre el periodo 2015 constituyo
cuentas por pagar por valor de $9.126.944.879.00.Este periodo disminuyendo
las obligaciones de cuentas pagar, constituyéndolas al cierre del afio 2016 en la
suma de $ 406.143.517.00;Para el periodo que se cerrd el 31 de diciembre de
2017 su saldo reconocido en el acto administrativo de constitucion de las
cuentas por pagar fue por valor de $ 2.630.115.967.00; Y en 2018 su saldo se
constituye en la suma de $454.667.010.16.

Si bien la entidad viene arrastrando unos pasivos exigibles producto de la
suscripcion del acuerdo de pasivos, en los actos administrativos de constitucion
de las cuentas por pagar y reservas presupuestales, en cada periodo contable,
deben mencionarse los saldos que la entidad adeuda por grupos, pues estos
son pasivos exigibles. Los compromisos adquiridos con antelacion a los
presupuestos de las vigencias que se cerraron.
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OBSERVACION N° 17 Administrativa

Condicion: La entidad auditada constituye cuentas por pagar no mostrando en

su totalidad los pasivos exigibles de manera que se observen contablemente las

operaciones de disminuciones de pasivos exigibles en la siguiente vigencia

fiscal.

Criterio: C.N Art 209 Principios de Celeridad y Transparencia, Decreto 568 de

1996; Acuerdo e reestructuracion de pasivos

Causa: Inobservancias de las normas que regulan la funcion administrativa

publica.

Efecto: Descompensacion de las apropiaciones de vigencias siguientes
DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
que se convierte en el HALLAZGO N°17. (A).

9. Grupo 25 Beneficios alos Empleados $8.776.523.658,00

ALCALDIA DE SABANALARGA
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO A 31
DE
DICIEMBRE
2018
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
8.776.523.658,00

25.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO

PLAZO 7.569.926.814,00
25.11.01 Nomina por pagar
25.11.02 Cesantias
25.11.03 Intereses sobre cesantias
25.11.04 Vacaciones
25.11.05 Prima de vacacione
25.11.06 Prima de servicios
25.11.07 Prima de navidad
25.11.09 Bonificaciones
25.11.11 Aportes ariesgos
25.11.22 Aportes a fondos
25.11.23 Aportes a seguridad
25.11.24 Aportes a cajas de compensacion
2514 PORCION CORRIENTE BENEFICIOS

POSEMPLEO 1.206.596.844,00
25.14.01 Porcién corriente Pensiones de jubilaciéon

Patronales
25.14.10 Porcién corriente Célculo actuarial de

pensiones actuales
25.14.14 Porcién corriente Célculo actuarial de cuotas

partes pensionales
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CODIGO

NOMBRE

SALDO A 31
DE
DICIEMBRE
2018

27

PROVISIONES

566.289.000,00

27.01

LITIGIOS Y DEMANDAS

2.413.000,00

27.01.05

Laborales

2790

PROVISIONES DIVERSAS

563.876.000,00

27.90.90

Otras provisiones diversas

11. Grupo 27 Provisiones $ 124.847.443,00

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.I.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018
Cifras en pesos

CODIGO

NOMBRE

SALDO A 31
DE
DICIEMBRE
2018

29

OTROS PASIVOS

124.847.443,00

29.02

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

18.855.443,00

29.03

DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA

92.575.000,00

29.10

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

1.677.000,00

29.17

ANTICIO DE IMPUESTOS

11.740.000,00

12. Grupo 3 Patrimonio

$ 115.636.122.389,37.

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.L.T N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2018.
Cifras en pesos

SALDO aDIC 31
CODIGO NOMBRE 2018
3 PATRIMONIO
115.636.122.389,37
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
GOBIERNO 115.636.122.389,37
CAPITAL FISCAL
8105 107.749.064.054,70
31.10 RESULTADOS DEL EJERCICIO 3.748.244.205,67
31.09 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
31.09.01 Excedente del ejercicio
3145 IMPACTOS POR LACONVERGENCIA 4.138.814.129,00
31.45.03 CUENTAS POR PAGAR
31.45.07 ACTIVOS INTANGIBLES
31.45.16 Beneficios a Empleados
31.51 GANANCIAS O PERDIDAS
31.51.01 Ganancias o pérdidas actuariales
31.51.02 Ganancias o pérdidas por
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En cumplimiento de la ley 617 de 2000 y la Resolucién Organica N° 5393 de
2002, y con base en la informacion enviada por sistema consolidado de
Hacienda e informacion financiera publica CHIP categoria Presupuestal C.G.R
se constaté que el municipio de Sabanalarga-Atlantico , durante la vigencia
fiscal 2015,recaudo ingresos corrientes de libre destinacion ICLD, por la suma
de $8.132.748.000.00, pesos, y los Gastos de funcionamiento de dicho
Municipio fueron por $4.421.696.000.00 cifra esta que representa el 54.37% es
decir, No superaron los limites maximos de los ingresos corrientes de libre
destinacion. Igualmente los afios 2016,2017 y 2018 los Gastos de
Funcionamiento no superaron los Ingreso Corrientes de libre Destinacion, sus
porcentajes del gasto frente al limite maximo fueron del 49.14%; 58.73%; y
56.65% respectivamente.

EJECUCIONES
INGRESOS
GASTOS DE .
VIGENCIA TOPE LEY 617 ORI TOPE MAXIMO | L\ I ONAMIENTO %
DESTINACION
2015 80% 8.132.748.000 | _ 6.506.198.400 4.421.696.000 54,37

Como se refleja en el cuadro anterior el municipio cumplié con los limites
establecidos por la Ley 617 del 2000 en materia de austeridad en los gastos de
funcionamiento relacionados con los ingresos corrientes de libre destinacién
para el afio 2016. Denota la autosuficiencia del municipio para financiar sus
gastos de funcionamiento, y las transferencias, y segundo: el crecimiento en
términos de porcentaje de la inversién financiada con recursos propios.

EJECUCIONES
INGRESOS
GASTOS DE .
VIGENCIA TOPE LEY 617 el s TOPE MAXIMO | [ iSh Ao 2e %
DESTINACION
2016 80% 8.392.455.000 |  6.713.964.000 4.124.395.000 49.14%

2017. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (I.C.L.D.)

NOMBRE DEL RUBRO EJECUCION
Predial Unificado 1.160.089.522.00
Industria y Comercio 2.932.788.041.00
Avisos y Tableros 234.268.621.00
Publicidad Exterior Visual 2.548.000.00
Delineacién y Urbanismo 0
Degiiello de Ganado Menor 0
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 1.789.851.237.00
Alumbrado Publico 1.887.253.270.00
Registro de Marcas y Herretes 2.187.000.00
Otros Impuestos Indirectos 00
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Licencias para Transporte de Ganado 00

Expedicion de Certificados y Paz y Salvos 11.025.000.00

Publicaciones

Arrendamientos

Otras Tasas 63.582.424.00
Intereses moratorios 54.295.529.00
Slste.ma .Gleneral de Participaciones Propdsito General Libre 1.975.698.764.00
Destinacion

TOTAL ICLD $10.113.587.408.00

TOTAL ICLD NETO*

FUENTE:SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

NOMBRE EL GASTO EJECUTADO
gastos de personal 3.232.977.710.73
gastos generales 807.364.869.64
Transferencias Corrientes 712.514.812.40
Total Gastos de Funcionamiento Neto 4.752.177.392.77

EJECUCIONES
INGRESOS
GASTOS DE
VIGENCIA TOPE LEY 617 COII-?IIEIFEEITE TOPE MAXIMO FUNCIONAMIENTO %
DESTINACION
2017 80% $10.113.587.408.00 8.090.869.926.40 4.752.177.392.77 58.73%

Como se refleja en las tablas anteriores, la administracion Municipal de
Sabanalarga-Atlantico, cumplié con los limites establecidos por la Ley 617 del
2000 en materia de austeridad en los gastos de funcionamiento con relacién a
los ingresos corrientes de libre destinacion efectivamente recaudados para los
afio 2016 ; 2017 y 2018; Denota la autosuficiencia del municipio para financiar
sus gastos de funcionamiento, y las transferencias de ley observandose el
crecimiento en términos de porcentaje de la inversion financiada con recursos
propios.

EJECUCIONES
INGRESOS
GASTOS DE
VIGENCIA TOPE LEY 617 COEF;IE:E\ITE TOPE MAXIMO FUNCIONAMIENTO %
DESTINACION
2018 80% $9.659.948.101.00 7.727.958.480.8 5.472.042.999 56.65%

Estado de Resultado Integral.

Las cuentas de Resultado, Comprenden los ingresos, gastos y costos,
reflejando el resultado de la gestion en cumplimiento del cometido de la entidad
auditada.
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Ingresos Operacionales:

Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los flujos
percibidos por la entidad territorial municipio de Sabanalarga durante la vigencia
fiscal 2018, ya que, Por las imposibilidades originadas por el tiempo, para la
verificabilidad de estos ingresos se tomaron los saldos de los periodos 2017 y el
periodo 2018. Para la vigencia 2017, se observé un saldo de
$79.337.613.408,00 la vigencia 2018 para el periodo fiscal 2018 muestra un
saldo de $74.792.091.115,00.

ALCALDIA DE SABANALARGA.
N.LT N° Nit 892.115.007-2
PERIODO ENERO 01-DICIEMBRE 31 E 2017-2018

Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 2017 SLDO FINAL 2018 VARIACIONES
DISMINUCIONES
4 INGRESOS 79.337.613.408,00 74.792.091.115,00
DISMINUCIONES
41 INGRESOS FISCALES 11.112.234.837,00 10.047.772.437,00
4.1.05 TRIBUTARIOS 10.164.196.792,00 8.632.033.829.00 DISMINUCIONES
4.1.10 NO TRIBUTARIOS 912.040.558,00 1.071.528.021.00 AUMENTO
41,11 REGALIAS 35.997.487,00 144.210.587.00 AUMENTO
4195 DEVOLUCIONES Y AUMENTO
- DESCUENTOS (DB) 64.574.091.136,00
TRANSFERENCIAS Y DISMINUCION
44 SUBVENCIONES 68.000.312.953,00 33.806.804.990,00
SISTEMA GENERAL DE DISMINUCION
4.4.08 PARTICIPACIONES 33.478.534.039,00 7.955.320.810,00
SISTEMA GENERAL DE AUMENTO
4413 REGALIAS 4.706.240.413,00 22.811.965.336,00
SISTEMA GENERAL DE DISMINUCION
4.4.21 SEG SOCIAL EN SALUD 19.389.561.488,00
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS 10.425.977.013,00 170.227.542.00 AUMENTO
48 OTROS INGRESOS 225.065.618,00 157.398.429.00 DISMINUCION
OTROS INGRESOS AUMENTO
DIVERSOS 12.829.113,00
4.8.05 FINANCIEROS 216.117.550,00 74.792.091.115,00 AUMENTO
AJUSTE POR DIFERENCIA AUMENTO
4.8.06. EN CMBIO 427,00 10.047.772.437,00
OTROS INGRESOS AUMENTO
4.8.08 ORDINARIOS 8.946.415,00 8.832.033.829,00
OTROS INGRESOS DISMINUCION
4810 EXTRA ORDINARIOS 1.226,00
Gastos Operacionales:
CODIGO NOMBRE SALDO Final 2017 SALDO FINAL2 018 VARIACIONES
AUMENTO
5 GASTOS 65.681.777.989,00 67.867.088.963,00
) AUMENTO
51 DE ADMINISTRACION 9.531.158.620,00 11.335.924.107,00
AUMENTO
5101 SUELDOS Y SALARIOS 2.497.667.776,00 2.655.728.856,00
CONTRIBUCIONES DISMINUCION
5102 IMPUTADAS 970.557.046,00 45.074.850,00
CONTRIBUCIONES AUMENTO
5103 EFECTIVAS 243.379.089,00 570.294.260,00
- AUMENTO
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 84.466.039,00 86.526.000,00
DISMINUCION
5111 GENERALES 5.558.902.342,00 583.920.150,00
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IMPUESTOS, DISMINUCION
5120 CONTRIBUCIONES Y TASAS 176.186.328,00 83.371.894,00
. AUMENTO
52 DE OPERACION 1.739.338.808,00 7.311.008.097,00
DISMINUCION
5211 GENERALES 1.739.338.808,00 10.501.859,00
DISMINUCION
54 TRANSFERENCIAS 395.529.155,00 501.859,00
DOSMIUCIONES
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 395.529.155,00 10.000.000,00
. DOSMIUCIONES
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 53.931.417.072,00 -
. DOSMIUCIONES
5501 EDUCACION 9.370.000,00
DOSMIUCIONES
5502 SALUD 48.245.475.023,00
AGUA POTABLE Y AUMENTO
5503 SANEAMIENTO BASICO 103.691.188,00 56.450.463.459,00
5505 RECREACION Y DEPORTE 11.424.919,00 1.668.088.811,00 AUMENTO
DESARROLLO COMUNITARIO AUMENTO
5507 Y BIENESTAR SOCIAL 5.561.455.942,00 49.796.904.220,00
AUMENTO
58 OTROS GASTOS 84.334.334,00 1.273.320.911,00
AUMENTO
5801 INTERESES 300,00 183.799.367,00
5802 COMISIONES 62.724.155,00 198.803.638,00 AUMENTO
5805 FINANCIEROS 19.299.186,00 2.923.374.846,00 AUMENTO
AUMENTO
5810 EXTRAORDINARIOS 2.501,00 406.171.666,00
AJUSTE DE EJERCICIOS AUMENTO
5815 ANTERIORES 2.308.192,00 70.199.538,00
5 GASTOS 65.681.777.989,00 69.001.705,00 DISMINUCION
51 DE ADMINISTRACION 9.531.158.620,00 1.197.833,00 DISMINUCION
5101 SUELDOS Y SALARIOS 2.497.667.776,00 DISMINUCION
CONTRIBUCIONES AUMENTO
5102 IMPUTADAS 970.557.046,00 6.925.002.152,00
CONTRIBUCIONES DISMINUCION
5103 EFECTIVAS 243.379.089,00
j DISMINUCION
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 84.466.039,00 67.867.088.963,00
5111 GENERALES 5.558.902.342,00 11.335.924.107,00 AUMENTO
IMPUESTOS, AUMENTO
5120 CONTRIBUCIONES Y TASAS 176.186.328,00 2.655.728.856,00
. DISMINUCION
52 DE OPERACION 1.739.338.808,00 45.074.850,00
DISMINUCION
5211 GENERALES 1.739.338.808,00 570.294.260,00
DISMINUCION
54 TRANSFERENCIAS 395.529.155,00 86.526.000,00
AUMENTO
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 395.529.155,00 583.920.150,00
. DISMINUCION
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 53.931.417.072,00 83.371.894,00
P AUMENTO
5501 EDUCACION 9.370.000,00 7.311.008.097,00
DISMINUCION
5502 SALUD 48.245.475.023,00 10.501.859,00
AGUA POTABLE Y DISMINUCION
5503 SANEAMIENTO BASICO 103.691.188,00 501.859,00
5505 RECREACION Y DEPORTE 11.424.919,00 10.000.000,00 DISMINUCION
DESARROLLO COMUNITARIO DISMINUCION
5507 Y BIENESTAR SOCIAL 5.561.455.942,00

Gastos Operacionales:

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del
funcionamiento normal
entidad. Para el cierre de la vigencia fiscal 2017 su saldo fue de $

65.681.777.989,00 y para el

desarrollo de

periodo 2018 su saldo final

la actividad administrativa de la

es de $

67.867.088.963,00 con variacién absoluta de (2.185.310.974.00) incremento
relativo del 3,3%
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Andlisis: El gasto publico | para la vigencia 2018 se observa en crecimiento con
relacion a las dos vigencias anteriores con una variacion absoluta de
($2.185.310.974.00), equivalente al componente relativo del 3,3%

Limitaciones de tiempo en el proceso auditor, imposibilitaron la evaluacion de
cuatro vigencias, debido a la falta de conformacion en el equipo auditor de otro
contador que coadyuvara en la evaluacion financiera, no obstante, a eso, se
tomaron tres vigencias 2016; 2017 y 2018.

2.2.2 Gestién Presupuestal.

Como resultado de la auditoria adelantada, al presupuesto se obtuvo un puntaje
de 84.3 Obedeciendo a la calificacion resultante del analisis al presupuesto.

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 84,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 84,3

Con deficiencias

1 Eficiente

Proceso Presupuestal

En la Fase de evaluacion presupuestal, la auditoria determing, la
responsabilidad en los resultados de la gestién del presupuesto, el andlisis y
medicién de la ejecuciéon de los ingresos y gastos y metas del presupuesto, asi
como de las variaciones observadas, sefialando sus causas, en relaciéon con los
programas, proyectos Yy actividades aprobados en el correspondiente
presupuesto para las vigencias materia de auditoria.

La Administracion Municipal de Sabanalarga- Atlantico fijo el Presupuesto de
Rentas Gastos e Inversiones para las vigencias fiscales de 2016;2017 y 2018
en el siguiente orden:

Mediante acuerdo municipales N° 07 del 09 de noviembre de 2015 se fij6 el
presupuesto General de Ingresos Rentas y Gastos de inversiones del Municipio
de Sabanalarga para la vigencia fiscal 2016, en la suma de $59.129.366.810.
Fue liquidado mediante decreto N°
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Mediante acuerdo municipales N° 09 del 30 de noviembre de 2016 se fij6 el
presupuesto General de Ingresos Rentas y Gastos de inversiones del Municipio
de Sabanalarga para la vigencia fiscal 2017, en la suma de $65.940.066.582. Y
fue liquidado mediante decreto N° 0129 del 26 de diciembre de 2016

Mediante acuerdo municipales N° 09 del 28 de Noviembre de 2017 se fij0 el
presupuesto General de Ingresos Rentas y Gastos de inversiones del Municipio
de Sabanalarga para la vigencia fiscal 2018, en la suma de $71.503.294.014
Fue liquidado mediante decreto N° 0092 del 17 de diciembre de 2017.

Afo N° Fecha Presupuesto Tributarios No Tributarios Transferencias Transferencias
Acuer | DD MM AA Inicial para para Inversiones
do funcionamiento
2015 08 28-11-2014 56.537.630.078 | 6.586.027.078 | 1.953.822.327 | 1.679.316.042 48.019.883.452
2016 07 09-11-2015 59.129.366.810. | 7.761.152.662 | 1.798.562.166 | 1.806.278.218 49.203.528.765
2017 09 30-11-2016 65.940.066.582 8.341.933.926 | 2.274.079.445 | 1.911.967.143 55.309.695.711
2018 09 28-11-2017 71.503.294.014 | 9.416.337.003 | 2.418.650.664 | 2.055.166.913 59.662.346.347

Los acuerdos Municipales que fijaron los presupuestos de las anualidades que
se evaluan, cumplieron con la ritualidad normativa establecida en la C.N, el
estatuto organico de presupuesto, E.O. P, Decreto 111 de 1996 y el Decreto
0568 del mismo afio.

Ejecucion Activa y Modificaciones al estimado de ingresos

% de
Ejecucién

Afo Presupuesto Adiciones Reducciones Ejecucion

Inicial

Presupuesto
definitivo

X Ejec

2015

2016

59.129.366.810,00

19.454.252.298,00

456.672.786,00

78.126.946.322,00

38.416.205.846.68

49.17%

38.710.740.475,32

2017

65.940.066.582,00

20.259.198.516,67

5.783.504.370,00

80.415.760.728,67

69.242.619.255,74

86.10%

11.173.141.472,93

2018

71.503.294.013,70

33.374.437.978,21

102.428.992.433,91

73.281.525.619,26

71.54%

29.147.466.814,65

2.448.739.558,00

Para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2016,se realizaron modificaciones al presupuesto inicialmente aprobado, con
apego a las normas que regulan el régimen del sistema presupuestal en
Colombia (Decretos 111 y 568 de 1996).Se efectuaron adiciones por
$19.454.252.298,00;Reducciones por valor en las partidas apropiadas de
$456.672.786,00; Finalizando la vigencia fiscal con un presupuesto definitivo de
$78.126.946.322,00, de esta cifra, se ejecutd la suma de $38.416.205.846.68,
quedando una diferencia por ejecutar de $38.710.740.475,32 ; El porcentaje de
ejecucion del presupuesto para esta vigencia no fue razonable alcanzando solo
el 49.17% del total programado.

Para los periodos siguientes, 2017 y 2018 las ejecuciones estuvieron el 86.10%
para el periodo 2017 y el 71.54 % para el periodo 2018
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Cabe destacar que, las adiciones efectuada en el periodo 2016, representan el
32.9% por encima del Inicialmente presupuestado, significando una gestion
presupuestal deficiente, producto de una mala planificacion presupuestal.

De otro lado, se infiere que la entidad no estd aplicando las herramientas de
planificacion presupuestal conforme a un Plan Financiero contenido en el
articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del articulo 55 de la
Ley 179 de 1994; Igualmente lo establecido en el Articulo 4° de la ley 819 de
2003, sobre la consistencia del Presupuesto, ya que las diferencias por ejecutar
representan mas de las adiciones realizadas en el periodo fiscal.

El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado
por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994,

Observacion N° 18 Administrativa

Condicion: La entidad auditada, no cumplié con el principio de planeacion del
presupuesto de Ingresos, rentas y Gastos e inversion para la vigencia fiscal
2016

Criterio: Estatuto organico de presupuesto Decreto 111 de 1996; Decreto 0268
de 1996

Causa: Inobservancia de las normas presupuestales vigentes

Efecto: Genera escasa gestidon en la recaudaciéon y de conteras incumplimiento
de las metas establecidas en el plan de desarrollo.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracibn municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comision procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°18. (A).

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (Ley 550/99)

La administracion Municipal de Sabanalarga inicio el proceso de intervencion
econdémica con la autorizacion del concejo Municipal mediante acuerdo N° 005
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del 10 de marzo del afio 2009 y Acuerdo 0043 del 14 de junio de 2011para
promover, negociar y celebrar un acuerdo de reestructuracion de Pasivos en
los términos de la Ley 550 de 1999,por lo que la Direccion General de Apoyo
Fiscal Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante resolucion N°
1520 del 31 de mayo de 2010 acepto la solicitud de Promocién de un Acuerdo
de Restructuracion de Pasivo presentado por el Municipio de Sabanalarga,
designo promotor y ordeno realizar las publicaciones, avisos e inscripciones de
la Promocion del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del Municipio a que
se refiere el Articulo 11 de la Ley 550 de 1999.

La administracion Municipal en fecha 22 de Noviembre de 2011 el Municipio
celebrd con sus acreedores acuerdo de reestructuracion, teniendo como plazo
de conformidad con lo establecido en el escenario financiero, hasta la vigencia
del 2025 que al cierre del periodo fiscal 2014 acumulaban unos pasivos por
mas de 42 mil millones de pesos, situacion que evidenciaba el caos financiero
en que se encontraba el ente territorial a esa fecha, con un plazo de (14) afios
dividido en cuatro grupos, debido al gran volumen de embargos sobre todos los
recursos, se convertia en un municipio financieramente inviable, gracias a que
se sometid al acuerdo de reestructuracion, se mejoraron los indicadores
financieros, mejoraron los recursos, se mantuvo los gastos y lo mejor se vienen
superando las metas en los compromisos adquiridos en el acuerdo de
reestructuracion de pasivos.

GRUPO DESCRIPCION VALOR EN MILLONES PARTICIPACION PERIODO DE PAGO
DE PESOS

Trabajadores y Pensionados $13.880. 37.% 20-12-2018.

2 Entidades Publicas e Instituciones de 19.554 52% 20-19-2025
Seguridad Social

3 Entidades Financieras 1.116 2.9% 20-20-2025

Los demas Acreedores Externos

GRUP VIGENCIA VIGENCIA TOL EJEUTADO EJECUC PENDIENTE POR EJECUTAR %
0] 2016 2017 ION ACUERDO PENDIENTE
' POR
ECENA EJECUTAR
RIO

729.628.749.89 68.015.501.00 $11.321.109.353.89 81% $.2.579.917.353.92 19%

1.599.702.224.00 3.095.425.965.61 5.500.764.989.61 28% 14.049.646.462.93 72%

0.0 0.0 0.0 0.0 1.116.199.660.65 100%

rlw|N|e

265.348.313.58 19.527.474.00 523.742.088.58 16% 2.720.946.256.87 84&

2.594.679.287.47 3.182.968.940.81 17.345.616.432.08 20.466.709.734.36

0.0 0.0 0.0 0.0

A esta fecha se han realizados pagos por valor de $15.651 Millones,
correspondiente a pagos del Grupo Uno (1) de $12.817 Millones y para el grupo
(2) dos la suma de $ 2.145 Millones

89



/*/

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

lcontes

©

En estos Cuatro afios se ha venido cancelando los pasivos del grupo 1- pasivos
laborales, la proyeccién que se realiz6 para los pagos al 2018, a corte de
octubre se ha cancelado este grupo en un 94%, y del grupo (2) dos el
comportamiento es del 11% lo que genera un ahorro de tres (3) afios, como

aparece en el escenario financiero.

GRUPODE ACREEDORES

SALDO FINAL

%PAGOS POR REALIZAR

1

2.749,613.412

16

2

18.202.208.991

93

3

1.116.199.661

100

4

2.964.146.796

91

TOTAL

25.032.168.860

61

No obstante, a lo anterior, la entidad mantiene obligaciones por fuera del
Acuerdo de Reestructuracion de pasivos.

INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Teniendo en cuenta que algunos recursos fueron reorientados para atender las
acreencias dentro del proceso de reestructuracion de pasivos — ley 550, debido
a la gran cantidad de pasivos y embargos, que hacian inmanejable
financieramente el ente publico; Se ha fortalecido el tema de los ingresos
propios generando mayores recaudos en los diferentes impuestos y se han
venido manteniendo uno gastos minimos para dar cumplimiento al acuerdo de
reestructuracion de pasivos. Del Sistema General de Participaciones estan
reorientados los recursos de SGP agua potable en un 15% del 100%, de SGP
libre Inversion el 80% del 100% y de SGP libre Destinacion el 100% dentro del
marco del acuerdo de reestructuracién de pasivos.

Teniendo en cuenta estas situaciones, y conociendo los comportamientos de
los ingresos y gastos actuales e historicos Para la vigencia 2016 se proyecto de
una forma muy conservadora, se proyectaron 63.468 Millones manteniendo un
comportamiento semejante al de la vigencia 2015 y a partir del 2017 hasta el
2026, se proyectd un crecimiento por el orden del 5%.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA , SOCIAL Y AMBIENTAL

Cifras en miles de pesos

01/01/2016 AL 31/12/2016

| CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(Miles)

INGRESOS OPERACIONALES

‘ 4 INGRESOS

78.847.155
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4.1 INGRESOS FISCALES 10.948.633
4.1.05 TRIBUTARIOS 9.279.439
4.1.05.02 IMPUESTO DE REGISTRO 2.298
4.1.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1.425.526
4.1.05.08 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 2.685.921
4.1.05.15 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS 32.000
4.1.05.21 IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 201.096
4.1.05.27 IMPUESTO A DEGUELLO DE GANADO MENOR 13.722
4.1.05.35 SOBRETASA A LA GASOLINA 3.421.078
4.1.05.42 IMPUESTO POR LA OCUPACION DE VIAS 3.470
4.1.05.45 IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 1.218.527
4.1.05.58 IMPUESTO A PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 5.908
4.1.05.85 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 269.893
4.1.10 NO TRIBUTARIOS 1.669.194
4.1.10.01 TASAS 254.364
4.1.10.02 MULTAS 31.895
4.1.10.03 INTERESES 4.686
4.1.10.17 FORMULARIOS Y ESPECIES VALORADAS 4.119
4.1.10.27 ESTAMPILLAS 867.170
4.1.10.46 LICENCIAS 72.167
4.1.10.61 CONTRIBUCIONES 425.120
4.1.10.90 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 9.673
4.4 TRANSFERENCIAS 66.936.602
4.4.08 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 31.651.074
4.4.08.17 PARTICIPACION PARA SALUD 19.133.523
4.4.08.18 PARTICIPACION PARA EDUCACION 3.187.408
4.4.08.19 PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 4.346.164
4.4.08.21 PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 520.487
4.4.08.24 EQFSKI'I;:ISIPACION PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 3.531.913
4.4.08.25 ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA 446.136
4.4.13 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 3.315.194
4.4.13.01 ASIGNACIONES DIRECTAS 2.373
4.4.13.04 (P:gI:/?PiRNOSXE:;gS DE DESARROLLO REGIONAL- 2.965.352
4.4.13.05 PARA AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL 347.469
4.4.21 SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 16.580.848
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4.4.21.01 FOSYGA - SOLIDARIDAD 16.580.848
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS 15.389.486
4.4.28.02 PARA PROYECTOS DE INVERSION 3.616.480
4.4.28.04 PARA PROGRAMAS DE SALUD 6.054.787
4.4.28.90 OTRAS TRANSFERENCIAS 5.718.219
GASTOS OPERACIONALES 2016
GASTOS OPERACIONALES

5 GASTOS 56.640.547
5.1 DE ADMINISTRACION 9.985.638
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 4.440.508
5.1.01.01 SUELDOS DEL PERSONAL 3.420.649
5.1.01.06 REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 1000
5.1.01.09 HONORARIOS 6.666
5.1.01.13 PRIMA DE VACACIONES 194.532
5.1.01.14 PRIMA DE NAVIDAD 186.183
5.1.01.17 VACACIONES 25.989
5.1.01.19 BONIFICACIONES 35.589
5.1.01.24 CESANTIAS 300.928
5.1.01.25 INTERESES A LAS CESANTIAS 24.802
5.1.01.48 GASTOS DE VIAJE 5.050
5.1.01.64 OTRAS PRIMAS 239.120
5.1.02 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 721.455
5.1.02.06 PENSIONES DE JUBILACION PATRONALES 220.544
5.1.02.07 CUOTAS PARTES DE PENSIONES 287
51.02.11 SEA'?ER'\"FSIIZQEEN CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES 108.528
5.1.02.90 OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 392.096
5.1.03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 924.689
5.1.03.02 APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 150.751
5.1.03.03 COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 449.204
5.1.03.05 COTIZACIONES A RIESGOS PROFESIONALES 17.925
5.1.03.06 ES;:&A;\IIOD'\:EEF?S;QT&DSD?;S ADMINISTRADORAS DEL 306.809
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA 226.953
5.1.04.01 APORTES AL ICBF 113.063
5.1.04.02 APORTES AL SENA 20.739
5.1.04.03 APORTES ESAP 18.840
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5.1.04.04 _?IIE’(C:)’\I:I'I(':%SSA ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS 74.311
5.1.11 GENERALES 3.672.033
5.1.11.11 COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIOS 693.414
5.1.11.14 MATERIALES Y SUMINISTROS 57.902
5.1.11.17 SERVICIOS PUBLICOS 2.813.155
5.1.11.18 ARRENDAMIENTO 5.000
5.1.11.19 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 580
5.1.11.25 SEGUROS GENERALES 38.262
5.1.11.90 OTROS GASTOS GENERALES 63.720
5.2 DE OPERACION 918.173
5.2.11 GENERALES 918.173
5.2.11.15 SERVICIOS PUBLICOS 918.173
5.4 TRANSFERENCIAS 336.430
5.4.23 OTRAS TRANSFERENCIAS 336.430
5.4.23.03 PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 219.654
5.4.23.90 OTRAS TRANSFERENCIAS 116.776
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 45.400.306
5.5.01 EDUCACION 1.733.530
5.5.01.06 ASIGNACION DE BIENES Y SERVICIOS 1.733.530
5.5.02 SALUD 41.607.667
5.5.02.08 SUBSIDIO A LA OFERTA 463.324
5.5.02.10 REGIMEN SUBSIDIADO 404.98.373
550211 gg;\}'éll.g(;lI\D/IéESI\L'Il:géNSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DE 1.991
5.5.02.16 ACCIONES DE SALUD PUBLICA 643.979
5.5.03 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 995
5.5.03.06 ASIGNACION DE BIENES Y SERVICIOS 995
5.5.05 RECREACION Y DEPORTE 138.942
5.5.05.06 ASIGNACION DE BIENES Y SERVICIOS 138.942
5.5.06 CULTURA 81.800
5.5.06.06 ASIGNACION DE BIENES Y SERVICIOS 81.800
5.5.07 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 1.837.372
5.5.07.06 ASIGNACION DE BIENES Y SERVICIOS 1.837.372
5.8 OTROS GASTOS 92.320
5.8.02 COMISIONES 57.748
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COMISIONES SOBRE RECURSOS ENTREGADOS EN
5.8.02.37 ADMINISTRACION 57.748
5.8.05 FINANCIEROS 34.572
5.8.05.90 OTROS GASTOS FINANCIEROS 34.572

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

El Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que la
Nacion debe transferir a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos y
Municipios) en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, para la
financiacion de los servicios a su cargo en; Educacion, Salud, Agua Potable y
los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

CONCEPTOS 2015 2016 2017 2018
GASTOS DE 71.259.211.886,91 | 66.627.461.930,52 | 72.258.264.624,03 95.676.355.505,92
INVERSION
GASTOS DE 3.616.605.542,58 4.118.411.666,97 4.752.177.392,77 5.912.478.389,30
FUNCIONAMIENTO
Total 74.875.817.429.49 | 70.745.873.597.49 | 77.010.442.016.80 | 101.588.833.895.20

Gestion Tributaria para el Recaudo de los Recursos Propios 2016; 2017 Y
2018.

Para regular la gestion tributaria en el Municipio de Sabanalarga- Atlantico, el
concejo Municipal mediante acuerdo N° 010 de diciembre 09 de 2017, adoptoé la
normatividad sustantiva, el procedimiento tributario y el régimen sancionatorio
tributario para el Municipio, el cual esta vigente a la fecha de la presente
auditoria,

NOMBRE DEL RUBRO 2015 2016 2017 2018

1.498.281.813,00

PREDIAL UNIFICADO 1.160.089.522,00

PORCENTAJE DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA

CRA 248.589.183,00

259.531.469,00

3.451.440,00

OTROS INGRESOS POR IMP DIRECTOS 35.000,00

OTROS INGRESOS POR IMP DIRECTOS 11.780.758,70

6.137.406.624,66

IMPUESTOS INDIRECTOS 8.197.534.744,00

24.701.456,00

IMPUESTO AL TRANSPORTE DE HDROCARBURO 35.997.487,00

DEGUELLO DE GANADO MAYOR 9.436.128,00
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INDUSTRIA'Y COMERCIO 1.998.921.222,00 2.932.788.041,00
AVISOS Y TABLEROS 213.598.347,00 234.268.621,00
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 2.587.971,00 2.548.000,00
DELINEAMIENTO URBANO 0 0-
ESPECTACULOS PUBLICOS 9.379.280,00 27.385.000,00
ESPECTACULOS PUBLICOS LIBRE DESTINACION 9.379.280,00 27.385.000,00
ESPECTACULQOS PUBLICOS -DEPORTE 0. -
ESPECTACULOS PUBLICOS - CULTURA 0 0—
IMPUESTO DE OCUPACION DE VIAS 23.036.561,00 5.565.800,00

DEGUELLO DE GANADO MENOR

5.577.375,00

29.214.988,00

SOBRETASA BOMBERIL

140.225.243,00

219.482.261,00

SOBRETASA CONSUMO GASOLINA MOTOR

1.563.937.742,00

1.789.851.237,00

ESTAMPILLAS

758.908.098,66

779.127.934,00

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

504.608.147,00

319.418.630,00

ESTAMPILLA PROCULTURA

127.163.161,53

79.854.652,00

ESTAMPILLAS FONDOS DE PENSIONES

0

OTRAS ESTAMPILLAS DEPORTES

127.136.790,13

379.854.652,00

ALUMBRADO PUBLICO

892.317.140,00

1.887.253.270,00

REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES

69.600,00

2.187.000,00

PESAS Y MEDIDAS

25.347.838,00

15.084.449,00

CONTRIBUCION DEL 5% SOBRE CONTRATOS

417.357.133,00

OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS

287.700,00

236.780.656,00

NO TRIBUTARIOS

53.179.979.697,79

59.625.428.520,74

TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES

128.604.110,50

184.564.415,05

TASAS

28.557.416,00

74.607.424,05

TRANSITO Y TRANSPORTE

PLAZA DE MERCADO

PLAZA DE FERIAS

MATADERO PUBLICO

LICENCIA PARA TRANSPORTE DE GANADO

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE PAZ Y SALVO 1.470.000,00 11.025.000,00
ARRENDAMIENTO 6.195.000,00
ALQUILER DE MAUQINAY EQUIPO 0
OTRAS TASAS 20.892.416,00 63.582.424,05
CEMENTERIO 2.364.600,00
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7.889.200,00
OTRAS(OTROS,BOLETA DE POSECION) 4.669.268,00 55.693.224,05
MULTAS Y SANCIONES 4.913.658,50 61.332.789,00
TRANSITO Y TRANSPORTE(POLCA,SIMIT,MULTAS DE 2.102.800,00

TRANSITO)

INTERESES MORATORIOS

152.800.000,00

54.295.529,00

INTERESES MORATORIOS PREDIAL

100.000.000,00

48.121.207,00

INTERESES MORATORIOS INDUSTRIA'Y COMERCIO

52.800.000,00

6.174.322,00

OTRAS MULTAS Y SANCIONES

33.000.000,00

7.037.260,00

CONTRIBUCIONES

40.000.000,00

48.624.202,00

OTRAS CONTRIBUCIONES

40.000.000,00

48.624.202,00

LICENCIA DE CONSTRUCCION

40.000.000,00

48.624.202,00

La entidad cumplié sus metas para las vigencias 2016, 2017 y 2018, del total
estimado de impuestos tributarios alcanzo a recaudar el 75.5% en 2017, los
tributos con mas representacion en el ejercicio fiscal tenemos el Impuesto de
Industria y Comercio que alcanzé 113.77% con relacién al estimado definitivo al
cierre del periodo contable 2017 y, de conteras la Sobretasa a la gasolina Motor
en alza en frente al definitivo estimado. Predial Unificado Avisos y tableros de
vigencias anteriores participo en la ejecucion de los tributos en el periodo
contable finalizado el 31 de diciembre de 2018 en 98.86%.

La entidad territorial para los periodos contables 2016, 2017 y 2018, denota
una excelente gestion en la recaudacién de sus impuestos, no obstante, que a
pesar de contener en el estatuto tributario Municipal renglones rentisticos como;
Espectaculos publicos, juegos de suerte y azar, impuestos sobre las apuestas
mutuas, licencias de construccion y publicidad exterior visual, no se observa
gue se hallan ejecutado ingresos por estos conceptos durante las anualidades
evaluadas (2016; 2017 y 2018).

El municipio de Sabanalarga realiza su gestion tributaria municipal, a través de
la plataforma Sistema De Informacion Administrativo y Financiero Estatal
SIIAFE que a su vez proporciona el aplicativo software Web De Impuestos
Territoriales SWIT, que es suministrada por la empresa
COMERCIALIZADORA DE SOFTWARE, SERVICIOS Y SUMINISTRO S.A.S.
registrada en cadmara de comercio con el NIT. 901194592-9; el cual mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 15 firmado el 27 de
febrero del afilo en curso, por su representante legal y la administracion
municipal dejaron instaurados como objeto: la elaboracién y acompafiamiento
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en la ejecucion del programa de fortalecimiento tributario para la vigencia 2019
del municipio de Sabanalarga, atlantico.

Los pagos reportados son conciliados diariamente contra los movimientos de la
cuenta, una vez se confirman estos movimientos, en un plazo que oscila entre
24 y 48 horas se expide el paz y salvo correspondiente.

En industria y comercio, los contribuyentes se dirigen a la oficina de impuestos
a liquidar bien sea ,mensual, bimensual o anualmente; las liquidaciones son
emitidas por el personal de planta dispuesto para este fin y se le entrega al
contribuyente para que este realice el pago en el banco y con la colilla de
consignacion se dirija nuevamente a la ventanilla dispuesta en la oficina para
ingresar el pago a la plataforma y emita su recibo que le certifica el
cumplimiento de sus obligaciones con el municipio.

Para rentas menores, los interesados se acercan a la ventanilla dispuesta por el
municipio y dependiendo al impuesto a cancelar, el funcionario emitira el valor y
la cuenta donde se debe consignar. El contribuyente se dirige al banco, realiza
Su consignacion y regresa a la ventanilla para que el funcionario ingrese el pago
y le entregue la constancia de pago para que este prosiga con sus tramites.

Dicha plataforma cuenta con los médulos de:

. Predial.

. Industria y comercio

. Retenciones de industria y comercio
. Rentas menores

. Reportes e informes

. Herramientas avanzadas

. Configuracion

Los cuales se tienen asistencia técnica constante por parte del personal del
proveedor.

La dependencia de impuestos municipales cuenta con una némina que se

compone asi:

. 1 Jefe de impuestos municipal

. 2 Empleados de planta

. 3 empleados contratados por modalidad de prestacion de servicios.

El proceso de liquidacion se inicia con la entrega del recibo oficial de pago, este
es entregado para que el contribuyente realice el pago en el banco BBVA a la
fiducia encargada de recolectar los dineros de estos ingresos (por ningun
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concepto se reciben pagos en efectivo dentro de las instalaciones de la alcaldia
municipal, todo pago debe realizarse siempre en las cuentas dispuesta para el
recaudo en bancos), una vez realice el pago el contribuyente entrega su colilla
de consignacién y se ingresa al sistema.

Los pagos reportados son conciliados diariamente contra los movimientos de la
cuenta, una vez se confirman estos movimientos, en un plazo entre 24 y 48
horas se expide la paz y salvo correspondiente.

En industria y comercio, los contribuyentes se dirigen a la oficina de impuestos
a liguidar bien sea ,mensual, bimensual o anualmente; las liquidaciones son
emitidas por el personal de planta dispuesto para este fin y se le entrega al
contribuyente para que este realice el pago en el banco y con la colilla de
consignacion se dirija nuevamente a la ventanilla dispuesta en la oficina para
ingresar el pago a la plataforma y emita su recibo que le certifica el
cumplimiento de sus obligaciones con el municipio.

Para rentas menores, los interesados se acercan a la ventanilla dispuesta por el
municipio y dependiendo al impuesto a cancelar, el funcionario emitira el valor y
la cuenta donde se debe consignar. El contribuyente se dirige al banco, realiza
Su consignacion y regresa a la ventanilla para que el funcionario ingrese el pago
y le entregue la constancia de pago para que este prosiga con sus tramites.

2.3.3. Gestiéon Financiera.

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0

Con deficiencias ‘ ‘

Eficiente
Con deficiencias 1

Para La gestion financiera del municipio de Sabanalarga en las vigencias
fiscales 2016; 2017 y 2018 se evaluaron los indicadores como sigue:

Razo6n Corriente:
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Interpretacion: Para el afio 2018 La Alcaldia Municipal de Sabanalarga -
Atlantico, por cada peso de obligacion vigente cuenta con $3.00 pesos para
respaldarla y cancelarla a corto plazo. Revela la capacidad de la entidad para
cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus
existencias, es decir, basicamente con los saldos de efectivo, el producido de
Sus cuentas por cobrar, y algun otro activo de facil liquidacion que pueda haber,
diferente a los inventarios. Es una relacion similar a la anterior, pero sin tener en
cuenta a los inventarios, Este indicador en la entidad se muestra deficiente, y
teniendo en cuenta las diferentes circunstancias negativas que rodean la
razonabilidad de los estados financieros es de dudosa credibilidad.

Capital de Trabajo:

Una vez la entidad cancele el total de sus obligaciones corrientes, le alcanza
para cancelar las deudas ya que presenta un indice positivo $ 3.8 pesos para
atender las obligaciones que surgen en el normal desarrollo de cometido
estatal.

2.2.3 GESTION AMBIENTAL

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Funtae
Atribuido
Cumpllmlento de planes, programas Yy proyectos 84.6 0,60 50.76
ambientales.
Inversion Ambiental 83.0 0,40 33.20
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 83.96

Calificacion

[2] Con
Eficiencia

Sabanalarga con Oferta Ambiental e Infraestructura Sostenible Para EL
DESARROLLO

La gestion administrativa ha venido promoviendo la conservacion y
recuperacion de los recursos naturales y ecosistemas estratégicos, mediante la
recuperacion de predios, el uso de buenas practicas en produccion primaria, la
cultura ambiental, la gestiébn del riesgo natural y antrépico y el ajuste del
ordenamiento territorial.
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Asi mismo propendera por el desarrollo social de la poblaciéon mediante, la
actualizacion y modernizacion del ordenamiento territorial, la conservacion,
recuperacion, adecuacion y construccion de espacio publico, equipamiento
colectivo la mitigacion y compensacion ambiental por los impactos causados a
los ecosistemas estratégicos por la agroindustria y la explotacion en el territorio
Sabanalarguero.

Objetivo estratégico

Construir un modelo de desarrollo sostenible a partir de la necesidad y realidad
del Municipio, coherente con la necesidad de preservacion y proteccion de sus
recursos naturales.

La proteccion y gestion de los recursos naturales estara en el centro de la
planeacién y accion administrativa reconociendo y promoviendo la accion de las
organizaciones sociales y comunitarias del municipio, e identificando los
cuerpos de agua areas de bosques como determinante cultural de Sabanalarga,
para contribuir en la conformacion de un Municipio equilibrado en su
infraestructura, para el desarrollo urbano y rural.

Son programas del Eje oferta ambiental e infraestructura sostenible para
el desarrollo:

Programa: Conservacion de agua, suelo y la biodiversidad.
Programa: Gestion Ambiental Municipal.

Programa: por un mejor transitar,

Programa: Municipio Resiliente.

Programa: Adaptacién cambio climético.

Programa: Equipamiento Municipal.

Programa: Sabanalarga emblematico y con PBOT Moderno

2.2.4.1. Concepto Sobre la Calidad y Confiabilidad del Sistema de Control
Interno Contable.

Con fundamento en El articulo 3° de la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008
expedida por la Contaduria General de la Nacion, le asigna a los jefes de
control interno, auditores o quienes hagan sus veces, la responsabilidad de
evaluar la implementacion y efectividad del control interno contable, en el marco
de lo dispuesto por la Ley 87 de 1993 (normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado), ademas establece que dicha
evaluacion debe orientarse a establecer el grado de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion financiera, econdémica, social y ambiental de
la Entidad, en la forma como lo determina el marco conceptual del Plan General
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de Contabilidad Publica. El propésito de este informe es darle cumplimiento al
articulo 5° de la misma Resolucion 357 de 2008 en relacion con la
responsabilidad que tiene el Representante Legal y el Jefe de Control Interno
de elaborar y presentar el Informe Anual de Evaluacion del Control Interno
Contable.

En este orden de ideas y para cumplir con esta responsabilidad, la oficina de
Control Interno de la administracion Municipal de Sabanalarga utilizo el
formulario de valoraciones cuantitativas y cualitativas descrito en el numeral 5
del Procedimiento para la Implementacion y Evaluaciéon del Control Interno
Contable (anexo de la Res. 357 de 2008) adoptado por la contaduria General
de la Nacion y cuyos resultados se revisaron y discutieron con el contador de la
entidad. Posterior a esto se reporto a la citada entidad en la vigencia 2017 para
el aplicativo chip.

El control Interno Contable es la medicidon que se hace del control interno en el
proceso contable de una entidad, con el propdsito de determinar la existencia
de controles y su efectividad para la prevencién y neutralizacion del riesgo
asociado a la gestibn contable, y de esta manera establecer el grado de
confianza que se le puede otorgar.

Politicas de operacion

Las politicas de operacion facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan
ser definidas por cada entidad para asegurar: el flujo de informacion hacia el
area contable, la incorporacion de todos los hechos econémicos realizados por
la entidad, y la presentacion oportuna de los estados financieros a los diferentes
usuarios.

El informe de Control Interno Contable, se convierte en una sintesis de las
buenas practicas y acciones de la actividad contable adelantadas por las
entidades publicas en concordancia con el RCP al evaluar la efectividad de las
acciones minimas de control que deben realizar los responsables de las areas
de contabilidad de las entidades con el objetivo de generar informacién con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, que forma parte del
Régimen de Contabilidad Publica — RCP adoptado por la Resolucion 354 del 5
de septiembre de 2007, y la aplicabilidad de la resolucién 357 del 2008 y la
resolucion 119 de 2006, ley 87 de 1993.

La Administracion Municipal de Sabanalarga presentdé los informes de
evaluacion del sistema de control interno anual, correspondiente a los periodos
;2016,2017 y 2018 en cumplimiento a los Articulos 13 y 14 de la Resolucion 357
de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se establece la
informacion a reportar los requisitos y los plazos de envio a la contaduria
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General de la Nacion el cual arrojo una puntuacion de 4.47 para el periodo
2016;Para el periodo 2017 su puntuacion fue de 4.24Para el periodo 2018 su
puntaje fue de 4.26 los periodos contables evaluados 2016;2017 y 2018
presentan un nivel ADECUADO.

El resultado de la evaluacion del control Interno Contable obtenido por la
administracion municipal de Sabanalarga de acuerdo con la revision del
proceso auditor en cumplimiento de la resolucién 357 del 2007 brinda los
mecanismos suficientes para el control de los procesos y procedimientos en la
entidad.

Las siguientes son las debilidades encontradas por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico en la evaluacién del control interno contable durante
el periodo 2016.Al evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de las areas de contabilidad de las entidades
de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, que
forma parte del Régimen de Contabilidad Publica — RCP adoptado por la
Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007, y la aplicabilidad de las
resoluciones 357 del 2008, la 119 de 2006, y; La ley 87 de 1993.

RANGOS DE INTERPRETACION

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
DE 1.0-2.0 INADECUADO

DE 2.0-3.0 (No incluye 2) ADECUADO
DE 3.0-4.0 (No Incluye 3) SATISFACTORIO
DE 4.0- 5.0 (No incluye 4) ADECUADO

Resultados de la Evaluacién del Control Interno Contable

2016 2017 2018

EVALUA DELCONTROL PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE
ITEM INTERNO CONTABLE OBTENIDO | OBTENIDO | OBTENIDO | INTERPRETACION
CONTROL INTERNO 447 | 4.24 4.26 ADECUADO
1 CONTABLE
. 4.24 ADECUADO
1.1. | Etapa de Reconocimiento 4.64
e 4.69 ADECUADO
1.1.1 | Identificacién 4.92
e, 3.52 ADECUADO
1.1.2 | Clasificacion 4.50
. 4.41 ADECUADO
1.1.3 | Registro 4.50
., 4.30 ADECUADO
1.2 | Etapa de Revelacion 4.38
., 4.28 ADECUADO
1.2.1 | Elaboracibn de Estados 457
Contables y Demas
Informes
L - 4.33 ADECUADO
1.2.2 | Andlisis Interpretacion y 4.18
Comunicacion de la
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Informacion
4.18 ADECUADO
1.3. | Otros Elementos de 4.43
control
) ADECUADO
1.3.1 | Acciones Implementadas

Para la elaboracion del informe de Gestion la entidad tomo como base la
Resolucién 357 e 2008 emitida por la Contaduria General de la Nacion, la cual
establece el procedimiento de control Interno contable y la forma en la cual se
debe rendir el informe anual al ente de control, igualmente el instructivo 20 de
2012 asi como la circular externa 042 de 2001 de la Contaduria General de la
Nacion, teniendo en cuenta los avances normativos en materia contable en
Colombia, los cuales presentaron algunas reglamentaciones como la ley
145/60, los decretos 2160/86, 1798/90, 2912/91 y la misma ley 43 de 1990-, en
la expedicion de los decretos 2649 y 2650/93, éste Ultimo modificado
posteriormente por los decretos 2894/94 y 095/97, en los cuales se enmarca
definitivamente la metodologia del proceso contable en Colombia.

Criterios de la Auditoria Practicada por la Oficina de Control Interno.

Se aplicaron los Procedimientos Transversales, incorporados en la estructura
del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucion 192 de
2016,estos regulan aspectos que contribuyen a la administracion, a la
salvaguarda y calidad de la informacién, asi como otros aspectos que no son
abordados por los marcos normativos, los Procedimientos Transversales a los
marcos normativos del RCP, incorporados mediante las Resoluciones 193 de

2016, 182 de 2017 y 349 de 2018:

El Régimen de Contabilidad Publica, Adoptado por la contaduria General de la
Nacién, mediante resolucion 354, 355 y 356 de 2007.

Circular Externa 042 de 2001 Contaduria General de la Nacion Resolucion 357
de 2008, de la Contaduria General de la Nacion, que adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
citada entidad. Sistema de Control Interno Contable afio 2016,2017 y 2018.

El Municipio de Galapa fortalecid un sistema de informacion contable publica
que le permite conocer su situacion econdmica y patrimonial, las decisiones se
toman con base al presupuesto asignado para cada vigencia, se invirtid
recursos para realizar procesos de saneamiento contable, se realizaron las
acciones administrativas para lograr el sostenimiento contable del Ente
territorial.
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FORTALEZAS.

Solidez organizacional, recurso humano capacitado, procesos y procedimientos
definidos.

El proceso contable de la ALCALDIA DE SABANALARGA dispone de las
actividades de control para garantizar que los flujos de informacion vy
documentacién desde y hacia el Area de Contabilidad se cumplan
adecuadamente.

También dispone de un plan periédico de conciliaciones de todas las cuentas,
en forma particular los depdésitos en cuentas bancarias, y cuentas por cobrar se
encuentran conciliadas al cierre de la vigencia 2018.

Los procedimientos correspondientes al proceso administrativo de recursos
financieros fueron ajustados y actualizados de conformidad con las normas
vigentes.

Los Estados contables, informes, reportes se elaboran y entregan con
oportunidad dentro de las fechas establecidas.

La permanencia de los funcionarios que intervienen en el proceso contable
garantiza que las etapas de reconocimiento, revelacion y controles al proceso
sean CONTROL INTERNO de calidad en procura de presentar Estados
Contables razonables, ademas de permitir identificar plenamente al funcionario
que ejecuta cualquier actividad en el proceso contable.

La oficina de control interno se reune periédicamente con el secretario de
hacienda y el contador de la entidad, con el fin de mantenerse actualizado de
los hechos significativos y de importancia que puedan modificar o alterar la
razonabilidad de los estados financieros.

La oficina de control interno tiene canales de comunicacion directo con todas
las secretarias con el fin de estar atento a cualquier inquietud o sugerencia por

parte de los funcionarios.

Por la naturaleza de la entidad, algunos procesos deben llevar muchos visados,
Dicho procedimiento hace que los procesos se extiendan o se retrasen.

La Administracion Municipal de Sabanalarga presenté el informe de evaluacién
del sistema de control interno anual, correspondiente a los periodos
2015;2016,2017 y 2018 en cumplimiento a los Articulos 13 y 14 de la
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Resolucidén 357 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
establece la informacion a reportar los requisitos y los plazos de envio a la
contaduria General de la Nacion el cual arrojo una puntuacion de para los
periodos contables 2016; ubicAndose en un nivel ADECUADO

El resultado de la evaluacion del control Interno Contable obtenido por la
administracion municipal de Sabanalarga de acuerdo con la revision del
proceso auditor en cumplimiento de la resolucién 357 del 2007 brinda los
mecanismos suficientes para el control de los procesos y procedimientos en la
entidad.

DEBILIDADES

Al evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar
los responsables de las areas de contabilidad de las entidades de que trata el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, que forma parte del
Régimen de Contabilidad Publica — RCP adoptado por la Resolucion 354 del 5
de septiembre de 2007, y la aplicabilidad de las resoluciones 357 del 2008, la
119 de 2006, y; La ley 87 de 1993.

Las siguientes son las debilidades encontradas por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico en la evaluacion del control interno contable durante
el periodo 2018.

1. Se pudo evidenciar que no se efectldan revisiones para determinar la
adecuada clasificacion contable, observando lo estipulado en la Resolucion 357
de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, lo que se puede
observar en las transferencias por cobrar.

2. No se evidencian fisicamente los manuales de sistemas de procedimientos y
politicas contables de la entidad, ni procedimientos contables transcritos.

3. Las conciliaciones bancarias son realizadas peridodicamente con exclusion de
algunas cuentas que presentaron saldos en la vigencia 2015 y para el 2016 se
muestran, pero estan sin movimiento.

4. a pesar de que se informa, no se evidencio un proceso de conciliacion de la
informacion con las diferentes aéreas que intervienen en los procesos al cierre
de la vigencia, no observando las practicas que se deben tener en cuenta
durante el proceso de cierre contable, Instructivo 020 de diciembre de dic 14 del
2012, circular 011 de 1996.
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5. En el area de pasivos las cuentas por pagar que aparecen en los estados
financieros, se evidencian inconsistencias, falta de soportes en las mismas las
constituidas en el periodo 2014 para ser atendidas en el 2015.

6. Las notas a los estados financieros son poco aclaratorias.

7. Se hace necesario involucrar al area de Tesoreria y Juridica para que sean
reportados los diferentes eventos sobre los recaudos de la entidad, los que
deben ser de manera oportuna y detallada al departamento de contabilidad,
pues tesoreria debe integrarse méas al proceso y conocer de todos los recaudos
ya que en este momento solo funciona en un 30%.

8. Otra de las debilidades existentes consisten en la no implementacion de
procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en sus
cargos asignados para con los demas.

9. No hay oportunidad en la informacion que las distintas areas le reporta al
area contable para generar informacion oportuna y precisa.

Manuales de Procedimientos y Politicas Contables.

Se debe adoptar el manual de Politicas contables en la entidad. Se deja
entrever a simple vista que la entidad en el desarrollo de sus procesos no
cuenta con una guia, para efectuar los procesos contables con calidad. Para lo
cual se deben elaborar manuales y politicas encontrando las siguientes
observaciones:

Los manuales describen las diferentes formas de desarrollar las actividades
contables en los entes publicos, asi como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan
directamente de manera que se actle observando los principios que rigen el
sistema de control interno contable

El articulo 3 de la ley 119 del 2006 reza Los Jefes de Control Interno, Auditores
0 quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de
1993, tendran la responsabilidad de evaluar continuamente la implementacion
del control interno contable necesario para mantener la calidad de la
informacion financiera, econdmica y social del ente publico.

el articulo 7° del Decreto 1914 de 2003 sefiala que el representante legal y el

maximo organismo colegiado de direccion, segun sea la entidad publica que se
trate, seran responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan
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a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que
produzca informacion razonable y oportuna; Que es necesario promover en los
funcionarios publicos el desarrollo de una cultura del Autocontrol, dado que este
es considerado como uno de los fundamentos del Modelo Estandar de Control
Interno adoptado mediante el Decreto 1599 de 2005.

Una de las funciones especificas de la oficina de control interno es la de
“Evaluar y determinar, que los procedimientos utilizados por la Alcaldia, en el
proceso del Control Interno Contable, son capaces de garantizar que la
informacion financiera, econdémica y social cumpla con las normas
conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas por la CGCP, dentro de
un marco de eficiencia, eficacia y economia de los controles establecidos en
éste proceso y realizando el seguimiento necesario para que se apliquen las
medidas recomendadas asi como de los controles y mecanismos de verificacion
implementados.

3. RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.
Seguimiento Plan De Mejoramiento

Los Planes de Mejoramiento contienen los compromisos que asume las
entidades en cabeza de los servidores Servidor Publicos que intervienen en los
procesos administrativos con el fin de superar las dificultades detectadas en su
desempefio a través del instrumento de evaluacién del desempefio o los
Acuerdos de Gestion y consolidan las acciones de mejoramiento correctivas o
preventivas para subsanar y corregir las causas de las desviaciones del
Sistema de Control Interno y de la gestién de las operaciones.

La entidad auditada suscribi6 en la vigencia fiscal 2015, un plan de
mejoramiento relacionado con la auditoria a la razonabilidad de los estados
financieros, del cual se evidencia un escaso cumplimiento, por observarse las
mismas debilidades detectadas en la vigencia fiscal de la auditoria a la
razonabilidad que se practico en el 2016.

Observacion N° 19 Administrativa

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sabanalarga -Atlantico, no ha desarrollado
las acciones a mejorar detectadas en vigencias anteriores, presentando
incumplimiento al Plan de Mejoramiento presentado.

Criterio: C.N Art 6°; Resolucion N° 016 del 2004 de la C.D.A; Articulos 99, 100
y 101 de la Ley 42 de 1993.
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Causa: Falta de compromiso de la entidad en soluciona las deficiencias.

Efecto: Presentacion, divulgacion y publicacion de estados financieros con
deficiencias en los registros y saldos de los activos en la cuenta de Instituciones
financieras por la vigencia 2016, que son reincidentes.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal de se compromete a realizar plan de mejora para
subsanar estas fallas administrativas,

EVALUACION A LOS DESCARGOS

Al analizar la respuesta de la identidad, la comisién procede a confirmar, por lo
gue se convierte en el HALLAZGO N°19. (A).

3. OTRAS ACTUACIONES.

3.1. Atenciéon De Denuncias.

Consultadas las contralorias Auxiliares que conforman la parte misional del ente
de Control Fiscal Departamental, se obtuvo respuestas negativas sobre la
existencia de denuncias ciudadanas en la entidad Municipal objeto de
evaluacion de los periodos fiscales 2016; 2017 y 2018.

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

TIPO DE CAN VALOR VALOR EN LETRAS OBSERVACIONES
OBSERVACION TIDA
D
1. ADMINISTRATIVOS 19
2. DISCIPLINARIOS 0
3.PENALES 0

4. FISCALES

* Obra Publica

*Prestacion de Servicios

*Suministros

*Consultoria y Otros

TOTAL 19
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