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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

IVAN DE JESUS VARGAS MOLINA
Alcalde Municipal de Juan de Acosta-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Informe
ala ejecucion del PAEcon el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTAque incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de informe a la ejecucién del PAE prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid acorde
con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
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pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefladas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado delinforme a la
ejecucion del PAE adelantado, conceptla que la gestién realizada por la
Administracion Municipal de Juan de Acosta - Atlantico, para la Ejecucion del
programa de Alimentacién Escolar, de conformidad a los lineamientos
establecidos para la operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra
revision, presentd debilidades de tipo ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO
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Pudiéndose establecer que el municipio de Juan de Acosta suscribié contrato de
suministro N° CSA-001-2017, el dia 31 de julio del 2017, con la CORPORACION
AGROSOCIAL, Nit 802010694-3 representante legal el sefior DANIEL
MARTINEZ PEDROSQO, identificado con cedula de ciudadania 8663558. Cuyo
objeto fue “contratacion del suministro y distribucién de complementos
alimentarios, caliente servido en el sitio en la modalidad de almuerzo y
desayuno parala poblacion escolar del centro educativo santa verénica del
municipio de juan de acosta, segun lineamientos del ministerio de
educacion nacional para el programa de alimentacién escolar PAE en la
vigencia 2017.

CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

Sin embargo la cuenta del PAE se encuentra desfinanciada ya que solo le
pagaron al contratista la suma de 61.521.059, restandole un saldo al valor del
contrato la suma de $13.221.021, menos el saldo disponible en la cuenta de $
4.384.036, quedando un saldo pendiente por pagar al contrato de $8.836.985.
Es de aclarar que la cuenta maestra del PAE se encuentra desfinanciada desde
el 2016, ya que al momento de la apertura de la cuenta maestra del PAE, en
agosto del 2016, inicio con un saldo de 0 (Cero)

Muy a pesar que los recursos de la asignacion especial para alimentaciéon escolar
fueron situados oportunamente, este rubro viene desfinanciado en la suma de $
8.520.429 para la asuncién del compromiso en virtud del contrato CSA-001-2017
de suministro de alimentacion Escolar ya que se pagaron con $9.900.000 el
contrato de la vigencia anterior

De otra parte se evidencido que las deducciones de estampillas municipales
realizadas por la entidad en los pagos de los contratos de alimentacion escolar,
se encontraban en los saldos de la cuenta del PAE no correspondiendo estos a
los recursos especificos de dicho programa. Estos deducibles debieron ser
transferidas oportunamente al sujeto Activo de dicho recursos, es decir, a cada
una de los renglones que conforman las estampillas, en los términos
establecidos en el estatuto tributario Municipal.
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Como producto de este informe de auditoria se generd (3) tres hallazgos de
caracter administrativo.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como producto de los anteriores hallazgos, la entidad Alcaldia Municipal de Juan
de Acosta, deberé elaborar un plan de mejoramiento que contenga todas y cada
una de las acciones de mejora por los hallazgos formulados en la presente
auditoria dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacion del presente informe

\
Atentamente, |

CARLOS
Contralor De

Revisd: Pedro soto G,

Proyectd: Equipo J':'\lem
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2. RESULTADOS DEL NFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Juan de Acosta.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacién del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y seran de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley EIl Ministerio de Educacién
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
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derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

aoow

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo o
no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursos y para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

a.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de
su jurisdiccién, para articular la ejecuciéon del PAE con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion.

Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades
Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar
una Unica operacion en el territorio.
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d. Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacion del PAE con la administracion y ejecucion de los
recursos de la ETC.

Hoy por hoy el MEN expidio la Resolucién 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Juan de Acosta es una entidad no certificada en Educacion.
Recibib los recursos de alimentacién escolar- asignacion especial del sistema
general de participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta corriente N°
125239707 Banco de Bogotadenominada cuenta maestra alimentacion escolar.
La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los

recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Juan de Acosta

ANO 2017
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SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR ALIMENTACION
CUENTA BANCARIA DE ESCOLAR N° 125239707
MESES S INTERESES PAGOS IMPUESTP
BANCO DE BOGOTA

SALDO ANTERIOR

$1,379,571
ENERO $8.539.644 $10.234 $0 $9.929.449
FEBRERO $2.348 $9.900.000 $31.797
MARZO $11.948.608 $1.383 $11.981.788
ABRIL $5.974.304 $8.044 $17.964.136
MAYO $5.974.304 $14.268 $23.952.708
JUNIO $5.974.304 $18.869 $29.945.881
JuLIO $5.974.304 $23.622 $35.943.807
AGOSTO $5.974.304 $30.043 $41.948.154
SEPTIEMBRE $5.974.304 $35.456 $29.696.832 $3.689 $18.257.393
OCTUBRE $5.974.304 $17.111 $15.601.922 $7.378 $8.639.508
NOVIEMBRE $5.974.304 $ 14.490 $1.484.841 $3.689 $13.139.772
DICIEMBRE $5.974.304 $11.292 $14.737.464 $3.868 $4.384.036
TOTAL $ 74.256.988 $187.160 $71.421.059 $18.624 $4.384.036

Beneficiario: Atlantico - Juan de Acosta
Codigo Entidad: 08372
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017
0 668.717.917
- Prestacidn Servicios 0 0 0
- Calidad 0 &&BT19 917 S68.719.917
-2 Calidlzd (Gratwidad) ] 540.457.52¢ 540.457.52¢
wme- Calidzd (Matriculz) a 528.252.088 5Z8.252.088

Salud 000 | 385.431.220 3.601.105.350 3.985.536.580

- Régimen Subsidiado 347845121 3.441 577 474 3.811.442 757
- Salud Pablica 15.545.099 159 527 &84 175093783
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta

0 0 0
Agua Potable 83.425.749 767.491.134 850.916.883
Proposito General 247.586.768 2.255.207.887 2.502.794.655

- Libre Destinacidn 104.158.042 P47.1587.312 1.051.343.354
- Deporte 4.231.197 38.761.168 43.192.365
- Cultura 3.173.3%7 29 220876 32374373
- Libre Inversidn 130.448.705 1.191.137.070 1.321.585.775
E Fon pet 5577 A7 48.701.451 54278 883

8.539.644 65.717.347 74.256.991

2o 0o 0000
14 423128 103.338.670 117.761.798
52.560.175 52.560.175
Tntal SGP 73? 404.50% 7.514.140.450 8.253.546.997
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En el afio 2017, el municipio de Juan de Acosta recibi6 de parte del SGP, la suma
de $ 74.256.988. El valor del contrato fué de $ $74.742.080, Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $ 61.521.059. Quedando un saldo disponible en la
cuenta maestra PAE de $ 4.384.036, para vigencia 2018.

El municipio de Juan de Acosta suscribié contrato de suministro N° CSA-001-
2017, el dia 31 de julio del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, Nit
802010694-3 representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROSO,
identificado con cédula de ciudadania 8663558. el objeto del contrato es
“‘contratacion del suministro y distribucion de complementos alimentarios,
caliente servido en el sitio en la modalidad de almuerzo y desayuno parala
poblacion escolar del centro educativo santa verdnica del municipio de juan
de acosta, segun lineamientos del ministerio de educacidon nacional para
el programa de alimentacidon escolar PAE en la vigencia 2017”.

El Valor del contrato $74.742.080, el plazo de ejecucion sera de Cinco (05) meses
para garantizar el suministro de las raciones alimentarias de conformidad con el
Calendario Académico, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

1. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenci6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

Sin embargo la cuenta del PAE se encuentra desfinanciada ya que solo le
pagaron al contratista la suma de 61.521.059, restdndole un saldo al valor del
contrato la suma de $13.221.021, menos el saldo disponible en la cuenta de $
4.384.036, quedando un saldo pendiente por pagar al contrato de $8.836.985.
Es de aclarar que la cuenta maestra del PAE se encuentra desfinanciada desde
el 2016, ya que al momento de la apertura de la cuenta maestra del PAE, en
agosto del 2016, inicio con un saldo de 0 (Cero)

Extracto agosto 2016
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A julio del 2016, ya se habian girado a la cuenta N° 0-1648-0-00750-5, del banco
agrario, con nombre PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL MPIO JUAN DE
ACOSTA , la suma de $ 40.443.115 por concepto del alimentacién escolar, el
cual no se tuvo en cuenta al momento de abrir la cuenta maestra de alimentacion
escolar. Este valor de $40.443.115 no se evidencia que se haya cancelado al
contratista.
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SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR ALIMENTACION
CUENTA BANCARIA DE ESCOLAR N° 125239707 | SEGUN SALDO CUENTA
MESES [ CUENTA MESTRA PG TR SRS INTERESES PAGOS N,
BANCO DE BOGOTA

SALDO ANTERIOR $
ENERO $5.314.705 $29.586.901
FEBRERO $610.645
MARZO $14.051.364 $2.785.920
ABRIL $7.025.682 $313.452
MAYO $7.025.682 $41.497
JUNIO $7.025.682 $873
JuLlo $873
AGOSTO $12.180.910 $12.100.000 $80.910
SEPTIEMBRE $6.090.455 $3.688 $6.175.053
OCTUBRE $6.090.455 $4.402 $12.269.910
NOVIEMBRE $ 6.090.455 $9.581 $ 18.369.946
DICIEMBRE $6.090.456 $14.923| $23.095.754 $1.379.571
TOTAL $40.443.115 $36.542.731 $32.594| $35.195.754 $1.379.571

OBSERVACION 01 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion: La entidad Auditada en el periodo contable 2016, a la fecha 30 de
junio traia unos saldos $40.443.115 del SGP Asignacién Especial Programa de
Alimentacion Escolar que el Ministerio habia girado con antelacion a la
apertura,los cuales debieron ser tenidos en cuenta al momento de hacer la
apertura de la cuenta maestra de alimentacién escolar PAE.

Criterio; C.N Art 209 Ley 734 del 2002; Decreto 111 de 1996 Ley 715 de 2002
Art 91

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcion publica.

Efecto: Genera posible desviacion de recursos o aplicacién oficial diferente,
Muy a pesar que los recursos de la asignacion especial para alimentacion escolar
fueron situados oportunamente, este rubro viene desfinanciado en la suma de $
8.520.429 para la asuncion del compromiso en virtud del contrato CSA-001-2017
de suministro de alimentacion Escolar ya que se pagaron con $9.900.000 el
contrato de la vigencia anterior.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
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' HECHOS Y OPOSICION A LOS MISMOS

1. Hace referencia su informe a la ejecucion del PAE en las vigencias 2016 y 2017,
evaluados de acuerdo, segun su equipo, con normas, politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria departamental del Atlantico.

2. Argumenta la existencia de debilidades de tipo administrativo, disciplinario, en
virtud del contrato No C.SA-001-2017 suscrito entre el Municipio de Juan de
Acosta-Atlantico y la Corporacion AGROSOCIAL, con NIT. 802010694-3,
representado por el sefior DANIEL MARTINEZ.

3. Concluye este Ente, que presuntamente, evidencidé que los recursos fueron
invertidos para el cumplimiento de sus fines esenciales-, que la cuenta del PAE se
encuentra “desfinanciada’, por haberle pagado al contratista la suma de $
61.521.059, restando un saldo al valor del contrato la suma de $ 13.221.021,
Menos el saldo disponible en la cuenta de $ 8.836.985. Alega que dicha cuenta
esta desfinanciada desde el mes de agosto del 2016, iniciada en cero (0).

4. Contextualiza la preliminar, sobre las deducciones de estampillas municipales
realizadas por este ente en los pagos de los contratos de alimentacion escolar, se
encontraban en los saldos de la cuenta PAE no correspondiendo estos a los recursos
especificos de dicho programa y que los mismos debieron ser transferidos
oportunamente al sujeto Activo de dicho recurso, a cada uno de los renglones que
conforman las estampillas.

5. Recalca que en el afio 2017, el Municipio de Juan de Acosta recibio de parte del
SGP, la suma de $ 74.256.988. El calor del contrato fue de $ 74.742.080, se
hicieron pagos al contratista por la suma de $ 61.521.059, quedando un saldo
disponible en la cuenta maestra PAE de $ 4.384.036, ara vigencia 2018.

6. En conclusién, segln, presuntamente surgen las siguientes observaciones: 01-
Que este Municipio en el periodo contable 2016, a 30 de junio traia uso saldos de
$ 40.443.115 del SGP destinado al PAE, que segtn girado con antelacion a la
apertura; Observacion (02), Que este Municipio segun, al momento de expedir €l
Registro Presupuestal este rubro se encontraba desfinanciado en la suma de § .
8.520.429 en virtud del contrato CSA-001-2017 de la vigencia anterior. \v.\l

Observacién (03) hace referencia a las estampillas municipales. (¥ 3

-
v
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Sea lo primero indicar, que esta administracion, dentro de los principics del Plan de
Desarrollo 2016-2019-"LLEGO EL MOMENTO", contiene los lineamientos en pro de Ia
nifez, la escolaridad, y sobre todo la educacién de los nifos de todos los sectores del
Municipio de Juan de Acosta, especialmente lo referente al PAE como estrategia para
fortalecer la politica de permanencia escolar con un acceso de la poblacion costera objeto
de este programa.

En cuanto a las estrategias municipales en esta administracién han sido claras,
transparentes y sobre todas publicas respecte al manejo de los recursos del PAE,

Me ccupo, como tal del informe del caso en concreto, iniciando. que los recursos del PAE
se original de un COMPES, que gira los recursos a destiempe a todos los municipio del
pais, sin excepcion alguna, situacién no analizada por la comisién, ni impregnada en el
informe. Es asi, como al iniciar mi administracién, el Municipic carecia de una cuenta
especifica para el PAE, siendo girado los recurscs a la cuenta del SGP, mas otras
trasferencias, que impiden conciliar, que suma equivale al PAE, Yy gue suma corresponde s
los recursos recibidos para libre destinacién, en la época del afio 2016.

No acepto, que la cuenta aperturada en Agosto del afio 2018, se considere desfinanciads
siendo que es especifica, y que estaba destinada a los giros del PAE, que esos ingrescs
dependen de la Nacién, mas ne del municipic, y que se manejaban oporiunamente en la
cuenta de libre destinacion, por lo tanto no hay desfinanciamiento alguno, porque el mismo
sistema de la forma de giros asi lo ameritaba, sin aceptar dicha formulacién, sino como una
exposicién precisa y acorde, diferente a lo alegado por la respetabie comisian,

La demora en los giros y la incorporacion presupuestal, para recordar, y respecto al PAE. no
es propia del Municipio, sino que depende de la nacién, y por ende a la apertura de la
misma, naturalmente que no va existir fondo alguno, sino con posterioridad, por lo tanto no
hay violacion de la LEY 743 del 2002, ni la Ley 715 de 2002, ni mucho menos del Decreto
111 de 1996.

Demuestro en estos descargos, referente a la ejecucion del contrato de alimentacién
escolar del afio 2016, que el mismo se desarrolld, v pagd, de acuerdo a lo informes del
contratista y en sus debidas oportunidades tal como se aprecia, en el anexo resumen s este
escrito, se hicieron los giros respectivos, hasta cumplir con el valor contratado en la suma
de § 76.958.848, diferente a la sumas equivocadamente relacionadas en el informe.

En cuanto ai contrato de la vigencia del afic 2017, es preciso dejar claro y a consideracién
para este analisis de defensa, que a la época de la visita, el tiempo , de Ia misma, ni fue
suficiente para que se analizaran todos los contextos contables al respecio, siendo esta Ia
oportunidad de hacerlo, y para ello aporto los respetivos documentos y cuadro resumen.
donde se precisa las épocas de los pages que se elevaron a la suma pactada, es decir, $
74.242 080, diferente al informe que hoy objeto contundentements.

En ambes cuadres, que aporto, vemos claramente @l pago de las estampilias municipales, gue
de acuerdo al manual de procedimiento municipal, se deben deducir por autcrizacién de!
generador de su pagoe , ¥ no me explico porque la respetada comisién, no evidencic con
claridad la época en que se realizaron los respectivos movimientos, alegande y advirtiendo que
debido a la cuenta del SGP n era visible, toda vez, que €l municipio realizaba lo respectivos
aportes complementarios del contrato, sin que todo se debitara de la cuenta asignada en el

Banco de Bogota para e! PAE.
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EVALUACION DE LOS DESCARGOS

El Equipo auditor en mesa de trabajo unificando criterio, acogiendo los
argumentos expuestos por la entidad auditada, procede a desglosar la
connotacion Disciplinaria de la observacion N° 1 y se constituye en un hallazgo
de connotacion administrativo.

HALLAZGO 01 (Administrativa)

Condicion: La entidad Auditada en el periodo contable 2016, a la fecha 30 de
junio traia unos saldos $40.443.115 del SGP Asignacion Especial Programa de
Alimentacion Escolar que el Ministerio habia girado con antelacion a la
apertura,los cuales debieron ser tenidos en cuenta al momento de hacer la
apertura de la cuenta maestra de alimentacion escolar PAE.

Criterio; Decreto 111 de 1996 Ley 715 de 2002 Art 91

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcion publica.

Efecto: Genera posible desviacion de recursos o aplicacion oficial diferente,
Muy a pesar que los recursos de la asignacién especial para alimentacion escolar
fueron situados oportunamente, este rubro viene desfinanciado en la suma de $
8.520.429 para la asuncién del compromiso en virtud del contrato CSA-001-2017
de suministro de alimentacion Escolar ya que se pagaron con $9.900.000 el
contrato de la vigencia anterior

OBSERVACION 02 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion; La entidad auditada al momento de expedir el Registro Presupuestal
este rubro se encontraba desfinanciado en la suma de $ 8.520.429 para la
asuncion del compromiso en virtud del contrato CSA-001-2017 de suministro de
alimentacion Escolar ya que se atendio con $9.900.000 el contrato de la vigencia
anterior.

Criterio: C.N. Art 209; Decreto 111 de 1996 Arts. 71y 112; Ley 734 de 2002 Art
34 Numerales 1y 2; Art 48 de la misma norma Numeral 22; Ley 715 de 2002 Art
91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del program

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

@

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

HECHOS Y OPOSICION A LOS MISMOS

1. Hace referencia su informe a la ejecucion del PAE en las vigencias 2016 y 2017,
evaluados de acuerdo, segln su equipo, con normas, politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria departamental del Atlantico.

2. Argumenta la existencia de debilidades de tipo administrativo, disciplinario, en
virtud del contrato No C.SA-001-2017 suscrito entre el Municipio de Juan de
Acosta-Atlantico y la Corporacion AGROSOCIAL, con NIT. 802010694-3,
representado por el sefior DANIEL MARTINEZ.

3. Concluye este Ente, que presuntamente, evidencié que los recursos fueron
invertidos para el cumplimiento de sus fines esenciales-, que la cuenta del PAE se
encuentra “desfinanciada’, por haberle pagado al contratista la suma de $
61.521.059, restando un saldo al valor del contrato la suma de $ 13.221.021,
Menos el saldo disponible en la cuenta de $ 8.836.985. Alega que dicha cuenta
esta desfinanciada desde el mes de agosto del 2016, iniciada en cero (0).

4. Contextualiza la preliminar, sobre las deducciones de estampillas municipales
realizadas por este ente en los pagos de los contratos de alimentacion escolar, se
encontraban en los saldos de la cuenta PAE no correspondiendo estos a los recursos
especificos de dicho programa y que los mismos debieron ser transferidos
oportunamente al sujeto Activo de dicho recurso, a cada uno de los renglones que
conforman las estampillas.

5. Recalca que en el afio 2017, el Municipio de Juan de Acosta recibio de parte del
SGP, la suma de $ 74.256.988. El calor del contrato fue de § 74.742.080, se
hicieron pagos al contratista por la suma de $ 61.521.059, quedando un saldo
disponible en la cuenta maestra PAE de $ 4.384.036, ara vigencia 2018.

6. En conclusion, segln, presuntamente surgen las siguientes observaciones: 01-
Que este Municipio en el periodo contable 2016, a 30 de junio traia uso saldos de
$ 40.443.115 del SGP destinado al PAE, que segln girado con antelacién a la
apertura; Observacion (02), Que este Municipio segun, al momento de expedir &l
Registro Presupuestal este rubro se encontraba desfinanciado en la suma de §
8.520.429 en virtud del contrato CSA-001-2017 de la vigencia anterior. . \!

» . e "\ "\
Observacion (03) hace referencia a las estampillas municipales. 8" B
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Sea lo primero indicar, que esta administracion, dentro de los principics del Plan de
Desarrcllo 2016-2019-"LLEGO EL MOMENTOQ", contiene los lineamientos en pro de Ia
nifez, la escolaridad, y sobre todo la educacidn de los nifos de todos los sectores del
Municipio de Juan de Acosta, especialmente lo referente al PAE como estrategia para
fortalecer la politica de permanencia escolar con un aceeso de la poblacion costera objeto
de este programa.

En cuanto a las estrategias municipales en esta administracién han sido claras,
transparentes y sobre todas publicas respecte at manejo de los recursos del PAE,

Me ccupo, como tal del informe del caso en concreto. iniciando, que los recursos del PAF
se original de un COMPES, que gira los recursos a destiempo a todos los municipio del
pais, sin excepcion alguna, situacién no analizada por la comisién, ni impregnada en el
informe. Es asi, como al iniciar mi administracién, el Municipic carecia de una cuenta
especifica para el PAE, siendo girado los recurscs a la cuenta del SGP, mas otras
trasferencias, que impiden conciliar, que suma equivale al PAE, Yy gue suma corresponde a
los recursos recibidos para libre destinacién, en la época del afio 2016.

No acepto, que la cuenta aperturada en Agosto del afio 2016, se considere desfinanciada
siendo que es especifica, y que estaba destinada a los giros del PAE, que esos ingrescs
dependen de la Nacién, mas no del municipio, y que se manejaban oporiunamente en la
cuenta de libre destinacion, por lo tanto no hay desfinanciamiento alguno, porque el mismo
sistema de |la forma de giros asi lo ameritaba, sin aceptar dicha formulacién, sino como una
exposicién precisa y acorde, diferente a lo alegado por la respetable comisidn,

La demora en los giros y la incorporacién presupuestal, para recordar, y respecto al PAE, no
es propia del Municipio, sino que depende de la nacidn, y por ende a la apertura de la
misma, naturalmente que no va existir fondo alguno, sino con posterioridad, por lo tanto no
hay violacion de fa LEY 743 del 2002, ni la Ley 715 de 2002, ni mucho menos del Decreto
111 de 1996.

Demuestro en estcs descargos, referente a la ejecucion del contrato de alimentacién
escolar del afio 2016, que el mismo se desarrolld, y pagd, de acuerdo a lo informes del
contratista y en sus debidas oportunidades tal como se aprecia, en el anexo resumen & este
escrito, se hicieron los giros respectivos, hasta cumplir con el valor contratado en la suma
de $ 76.958.848, diferente a la sumas equivocadamente relacionadas en el informe.

En cuanto al contrato de la vigencia del afic 2017, es preciso dejar claro y a consideracién
para este analisis de defensa, que a la época de la visita, el tiempo , de la misma, ni fue
suficiente para que se analizaran todos los contextos contables al respecio, siendo esta la
oportunidad de hacerlo, y para eillo aporto los respetivos documentos y cuadro resumen.
donde se precisa las épocas de los pages que se elevaron a la suma pactada, es decir, $
74.242.080, diferente al informe gue hoy objeto contundentements.

En ambos cuadros, que aporto, vemos claramente @l pago de las estampilias municipales, gue
de acuerdo al manual de procedimiento municipal, se deben deducir por autcrizacién del
generador de su pago , ¥ no me explico porque la respetada comision, no evidencic con
claridad la época en que se realizaron los respectivos movimientos, alegande y advirtiendo que
debido a la cuenta del SGP n era visible, toda vez, que €l municipio realizaba lo respectivos
aportes complemeantarios del contrato, sin que todo se debitara de la cuenta asignada en el

Banco de Bogoeta para el PAE.
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EVALUACION DE LOS DESCARGOS

El Equipo auditor en mesa de trabajo unificando criterio, acogiendo los
argumentos expuestos por la entidad auditada, procede a desglosar la
connotacion Disciplinaria de la observacion N°2 y se constituye en un hallazgo
de connotacion administrativo.

HALLAZGO 02 (Administrativa)

Condicion; La entidad auditada al momento de expedir el Registro Presupuestal
este rubro se encontraba desfinanciado en la suma de $ 8.520.429 para la
asuncion del compromiso en virtud del contrato CSA-001-2017 de suministro de
alimentacion Escolar ya que se atendio con $9.900.000 el contrato de la vigencia
anterior.

Criterio: C.N. Art 209; Decreto 111 de 1996 Arts. 71y 112; Ley 715 de 2002 Art
91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

OBSERVACION 03 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion; La entidad auditada realiza las deducciones de los impuestos de
estampillas Municipales y no efectlia los traslados de estos fondos a la cuenta
respectiva, en los términos establecidos en la ley.

Criterio: C.N. Art 209; Ley 734 de 2002 Art 34 Numerales 1y 2; Art 48 de la
misma norma Numeral 22. ; Ley 715 de 2002 Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
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ALCALDIA MUNICIPAL

REFUBUCA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTO DEL ATLANTICO
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
NIT BOO DS9.901-0

DESPACHO DEL ALCALDE
Oficio DAL No. 006-2019 oy

Juan de Acosta, Enero 13 del 2019 £s
e ‘3“\

Doctor
CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO 0108
Contralo Departamental del Atiantico .

Caile 40 No. 45-56 Edificio Gobernacion Piso 8. . rcanm.
Barranquilla. . LUNIRALORIA DEPARTA MG 1ML
E.S.D. DEL ATLANTICO
Ref, informe Preliminar RECIBI ’)
Asunto: DESCARGOS. .
Rad, interna Alcaldia: 08136952019 FECHA. LD = OF = 20 /g
Fecha de recibido: Enero 8 del 2019, 5
£7 #ORA:
Cordial Saludo. le.. 5 i é’/.q_q J

En atencién a la comunicacien adiada 28 de diciembre del 18, recibida en la fechs
refaranciada por esta Alcaldia, en ny calidad de Alcaide Municipal de Juan de Acosta, con
1040 respealo y consideracion, dentro del tBrmino legal concurro hasta su despacho, con el
fin de presentar y sustentar los descarpos contra el informe prelminar de la rewsion y
evahacion reafizada por este ente en & Municplo gue represanta, comespondente 8 ias '
vigencias 2018 y 2017, de acuardo a8 ios siguentes

HECHOS Y OPOSICION A LOS MISMOS

1. Hace referencia su informe a |2 ejecucion del PAE en las vigencas 2016 y 2017
evakiados de scuerdo, segin sSU 8gquUPo. Ccon nomss politicas y procedimienios
prescritos por la Contraloria departamental del ABantico

2. Argumenia 8 existencia de debilkdades de tipo administrativo, discipinanc, en
vitug cdel comrato No C.SAL001-2017 suscrito entre el Municipio de Juan de
Acosta-Aglantico y la Compomciin AGRCSOCIAL, ocon NIT. BO2010858s8-3
represamado por al sefior DANIEL MARTINEZ

3. Conciuye este Enle, que presuntamente, evidencid que s recursce fueran
nverticas para el cumglimiento de sus fines esencales-, qua la cuenta dal PAE se
encuentra ‘desfinanclada”, par haberie pagade = contratista la suma de $
61.621.053, restanda un sakio al valor ded contrato la suma de § 13.221.021.
Manos el saldo dispanible en la cuenta de $ 8. 826 885 Alega gue dicha cuenta
esta desfinanciada desde @l mas de agosto del 2016, inciada en cero (0).

4. Contextualiza la prelminar, sobre 1as deduccones de aslampilas Mmuncins ks
eslzadss por este ente en jos pagos de s contratos de alimentacion escolar, se
anconiraan an 08 884os de 13 cuenta PAE no correspondiende estos a los recurscs
espacificos de dicho programa y gue lce msmoe debieron ser trenafecicos
aportunaments 8l suato Active de diche recurso, a cada unc de los renglonss gue
conforman |as estampilias.

6. Recailca que en &l afno 2017, & Municipio e Juan da Acosta recibio de parte del
SGP, la suma de S 74 256 963. El calor ded comtrato fue da $ 74 742 080, se
hicieron pagos al contratista por @& suma de § 61.521.059, guedando un sakio
digponibla an I3 cusnta massira PAE oa § 4 322 025, ara vigercs 20138

6. En conclusitn, segdn presuntamente surgen lss siguientes chssrvacones: D1-

Que eate Mundcipc an &l pariodo cantable 2018, a 30 de juro raia uso saldos de

$ 40.443 115 del SGP destirado 8l PAE, que segdn girado can antelacidn a Ia

apertura, Coservacidn {02), Que aste Municipio segin, al momento o= expedir =

Registro Presupuestal este rubro 2 ancontabe desfnanciade en la suma de § .

8.520.428 en virtud del contrato CSA-001-2017 de la vigencia anterior. ‘Vw)—

Observacién (03) hace raferancia a l1es astampiias municpalos. *\
(." o
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CONTRALORIA GENERAL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

REPLELICA DE COLOMBIA
CEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
MUNICRIO DE JUAN DE ACOSTA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 800 082 501-0

DESPACHO DEL ALCALDE
RAZONES DE LA DEFENSA Y OPOSICION TOTAL Y PLENA AL INFORME
PRELIMINAR Y SU RESULTADO.

Sea lo primaro indicar. que esta sdministracion. dentro de los principios del Plan de
Desarrolic 20168-2019-"LLEGO EL MOMENTO". contisne los neamientaos en pro de o
ninaz, la escolaridad. y sobre todo la educacidn de 1os NiINGs de todos los sectares de!
Municipic de Juan de Acosta especialments o referants al PAE SOMOo eslrastegia para
fortalecer 13 politica de permanancis escolar con un Sceese de Ia podiacion costera objeco

de este prograrma.

En cuanto a |as estrategias municipsies en esta agminstracidn han side claras
transperentas y sobre todas publicas respecio al MEneo de os recurscs ded PAE

Me ocupa, como tal del informe del casc en concreta, Niclando. que o8 recursos del FAE
sa ongnal de un COMPES, gue gira los recurscs 8 destiernno a fodos los municipio oeal
pais, sin axcepcion alguna, situacian No anal@ada por & comisan, ni impregnada en &!
informe. Es asi, como al inidar mi administracidn, @l Municipio csrecia de una cuents
especfica para el PAE, siendo girado los recurscs s la cuenta del SGP, mas otras
irssforencias, que impiden concliar, que suma equivale &l PAE, vy que suma correspande a
08 recursos recbides para More destinaccen. en la dpoca ded afa 2018

No acepto, que la cuenta spertursda en AQosto dal 2o 2016, s& considere desfinanciads
Sienco gue es oSpecifics, ¥ gue sstaba destinada & s gkos del PAE. qua esce ingresos
depanden 0o la Nacidn, mas no ded municipio, v que se manajsbhan cportunameange an I
cuenta de liore destinacian, por lo tanto No hay desfinanciamiento algunc, porque al mEmo
sistemna de la forma de girce ssi lo ameritaba, sin sceptar Sicha formulackin. Sino como una
exposidon pracisa y acorde, diferents a ko alegado por ia respatabie comision

La cdemara an los gircs y Is incorporacian presupuestal, Para recordar, ¥ reapectc 8l PAE. ro
es propia gel Muricipio, sinc que depende de B Nacidn, ¥y por ende a la sperurs de
misma, naturalmeante que no va existir fondo eguno, sino con postanondad, por lo tanto no
hay viciacion de la LEY 743 del 2002, ni la Ley 715 ¢a 2002, ni mucho mencs del Decrelo
111 de 1986

Demuestiro en estos descangos, rafarents a In ejecucidn del contrato de almentacian
escolar del afto 2016, que el misma 56 desarrclid. ¥ pagd, de acuerdo & 10 idormes del
contratista y en sus debidas oportuniiades 18l COMOo S& aprecia. en e 3NSX0 resumen a ecte
escrito, se hiceron los gros respectivas, hasta cumplr con Sl valor contratado en & suma
de $ 76.953.846, diferente a fa sUMas equivecadameants relaconadas en el rfome.

En cuanto al contrato de &a vigencia dal afio 2077, es preciso dejar clero y a consideracicn
pare esia andlisis de defensa que a la época de I visita, &l iemps | de la misma, ni fue
suficiante para qua 5o analizaran todos loe cortextos contables al resSPecio, SNdc eatn =
oponunidad de hacerio, y para elfo aporto 106 respetives documentos y cuadnro resyumean
concle s precisa |as épocas de oS pagos quea se sievarcon a 3 suma psctads, es decir. S
74.242 080, diferente al mforme gue hoy obieto comundentements.

En ambos cuadios, que aporno, vamos caramerte el pago de as estampilias municipakes, gue
de scuerdo al manual de procadimienso municipsl. 568 deben deducis por autorzacion del
generador de SU pege . ¥ N0 mMe exphco porque s respetsda comisidn, no evidencio con
<landad la época en que 58 resizaron los respecivos Movimientcs, alegandc ¥y advinendo qus
debido & I3 cuenta del SGF n era visble, toda vez gue e municipio reslzsbe o respectivos
apories complementsncs del contrato. sin que todo s2 debitara de |a cuenta asignada en ol

Banco de Bogota para el PAE.
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REFPUSLICA DE COLONERA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
MUNICPIO DE JuAN DF ACOSTA

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT BO0.062.801-0

DESPACHO DEL ALCALDE
PRUEB
Me permita aponar como tales ias sigulames .

DOCUMENTALES:
Reaumen comgparatve de Ia ecus imentecd
grden e gom 2}28'.' e on del contrado de ali t ™ ascofar ano 2018
ecbos de agreso No. 0970,0885.0777 05C0
- . » L . .ng-

REMSUMEMO‘N c(i:eo archivo transferancias hancarias

MPARATIVO DE La EJE A CON =
ALMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2017 - /0N DEL CONTRATO pe
Comprobantes de 2gres0 No. 978-1455-1565.1739-
Extractcs bancanos del Baco de Boots, cuents PAE-

Por todo 10 expuests, los asurios de derechos controvertigos, jas Pruebas aporiadas, con

1000 respato me permito soiicitar
PRIMERO. Daclarar & In2xistencia de las cbsorvaciones acministrativas No 01, 02013

m en dichos informes y prelimineres
DO: Como consecuencia de la 2COgica de o8 descargos resfizados, archivar =]

actuacin.

Del sefor Contraler:

Alcalde de Juande Acosta.
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EJECUCION CONTRATO DE ALIMENTACION ESCOLAR ANO 2016

[ VALOR CONTRATO MES VALOR GIRADO # EGRESOS SALDO
o 76,985,846 SEPTIEMBRE 12,100,000 479 64,885,846
Tusvslin o udders  SEPTIEMBRE -, 23,900,000 500 - 40,985,846
251 Pk’ DICIEMBRE 23,095,754 1 777 17,890,092
2oy Prc FEBRERO 9,900,000 885 . 7,990,092
2OV sl Yeroial. MARZO . 7,990,092 970 . 0

COMO SE PUEDE OBSERVAR AL CONVENIO DEL PAE 2016 SE CANCELO EN SU TOTALIDAD SE ANEXAN LOS SOPORTES

I | |
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formacion del Archivo Cargado
] MUNICIPIO DE JUAN DE
Empresa ACOSTA

8000699010

Usuario

Producto

Consecutivo de Ingreso 19996010

por favor Conserve el consecutivo de ingreso. Su archivo ya esta cargado, para
ue sea procesado debe aprobario y enviarlo utilizando el madulo "consuita de

srchivos” e esta misma pantalla,
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Consulta de Historico Pago de Nomina
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EJECUCION CONTRATO DE ALIMENTACION ESCOLAR ANO 2017

VALOR CONTRATO MES VALOR GIRADO # EGRESOS SALDO
74,242,080 SEPTIEMBRE 29,696,832 1455 44,545,248
OCTUBRE 14,488,272 1565 30,056,976
DICIEMBRE 14,737,464 1739 15,319,512
MARZO 03-18 12,721,040 1973 2,598,472
DESCUENTO ESTAMPILLA PROANCIANO 2% 1,484,841 1,113,631
DESCUENTO ESTAMPILLA PROCULTURA 1.5% 1,113,631 0

COMO SE PUEDE OBSERVAR AL CONTRATO CSA -001-17 SE CANCELO EN SU TOTALIDAD SE ANEXAN LOS SOPORTES

[
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EVALUACION DE LOS DESCARGOS

El Equipo auditor en mesa de trabajo unificando criterio, acogiendo los
argumentos expuestos por la entidad auditada, procede a desglosar la
connotacion Disciplinaria de la observacion N°3 y se constituye en un hallazgo
de connotacién administrativo.

HALLAZGO 03 (Administrativo)

Condicion; La entidad auditada realiza las deducciones de los impuestos de
estampillas Municipales y no efectia los traslados de estos fondos a la cuenta
respectiva, en los términos establecidos en la ley.

Criterio: Art 48 de la misma norma Numeral 22. ; Ley 715 de 2002 Art 91.
Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.
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2. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVAS 3
2. DISCIPLINARIAS
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

Financieros

TOTAL 3
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

JAVIER ENRIQUE RODRIGUEZ CONSUEGRA
Alcalde Municipal de Candelaria-Atlantico.

E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAEcon el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CANDELARIA que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié
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acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario,
sumandoesfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema
educativo publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.
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La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE adelantada, conceptia que la gestion realizada por la
Administracion Municipal de Candelaria - Atlantico, para la Ejecucion del
programa de Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos
establecidos para la operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra
revision, presento debilidades de tipo ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO,
pudiéndose establecer que el municipio de Candelaria suscribié convenio CA-
001-02-05-2017 el dia 02 de mayo del 2017, con la FUNDACION DESARROLLO
Y PROGRESA SOCIAL, NIT 900407847-4 representante legal el sefior ELKIN
SOLANO PRIMO, identificado con cédula de ciudadania 8648277. Cuyo objeto
fue “aunar esfuerzos de cooperacion y aportes entre la alcaldia municipal
de candelaria y la fundacion desarrollo y progreso social para
implementacion y provision del servicio de alimentacion escolar.

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

Sin embargo, se evidencio que el Municipio De Candelaria, en la vigencia 2017,
no publicé en el SECOP, el contrato de alimentacion escolar, PAE

Como producto de este informe de auditoria se generd (1) un hallazgo de caracter
administrativo.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como producto delanterior hallazgo, la entidad Alcaldia Municipal de Candelaria,
debera elaborar un plan de mejoramiento que contenga todas y cada una de las
acciones de mejora por el hallazgo formulado en la presente auditoria dentro de
los 15 dias siguientes a la comunicacion del presente informe

CARLOS :
Contralor Departamental del Atlantico

. . PN

Proyectd: Equipo Audijor P al’tl c_’p a_t' vo . .

Revisg; Pedro solo U’me - participacionciudadana@-contraloriadelatlantico.gov.co
latlantico.gov.co
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Baranoa.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefial6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y seran de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley EI Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar seré cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

f. Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

g. Regalias.

h. Recursos propios.

i. Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional.

j. Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo o
no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

e. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de
su jurisdiccién, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada por la ETC.

f. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccién, con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion.

g. Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades
Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar
una unica operacion en el territorio.

h. Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacion del PAE con la administracion y ejecucion de los
recursos de la ETC.
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Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017, la
cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo las
anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Candelariaes una entidad no certificada en Educacion, recibio los
recursos de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro de BancolombiaN®
12057112083 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

Deacuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Candelaria - Atlantico

ANO 2017
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SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR ESCOLAR N°
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 12057112083
AHORRO N° 12057112083
SALDO ANTERIOR
$3,396,509
ENERO $15.343.231 $1.496 $0 $18.741.236
FEBRERO $4.313 $0 $18.745.549
MARZO $22.340.866 $9.275 $0 $41.095.690
ABRIL $11.170.433 $22.207 $0 $52.288.330
MAYO $11.170.433 $28.031 $0 $ 63.486.794
JUNIO $11.170.433 $3.063 $ 60.000.000 $ 14.660.290
JuLIo $11.170.433 $6.307 $0 $25.837.030
AGOSTO $11.170.433 $9.263 $9.129.650 $27.887.076
SEPTIEMBRE $11.170.433 $1.193 $38.304.399 $754.303
OCTUBRE $11.170.433 $717 $10.940.699 $984.754
NOVIEMBRE $11.170.433 $1.422 $7.000.000 $5.156.609
DICIEMBRE $11.170.433 $1.273 $12.878.152 $3.450.163
TOTAL $138.217.994 $ 88.560 $ 138.252.900 $3.450.163
Beneficiario: Atlantico - Candelaria
Codigo Entidad: 08141
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Conceplo Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017 Total
ducacion 0 746.551.682 7446.551.682
- Prestacion Servicios 0 0 0
- Calidad 0 744.551.682 744.551.682
wmme Calidad (Gratwidsd) ) 255.074.658 255.074.658
- Calidag (Matriculz) g 490.457.024 490.457.024

Salud 399.531.134 3.803.280.614 4.202.911.748

- Régimen Subsidiado 353.514.755 3644 269 632 4.047 784400
- Salud Publica 161143848 139.010.982 155.127.348
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0
- Libre Destinacion 196,801 622 1.693.308 849 1.890.110.471
- Deporte 2.554.849 o7 290.830 104847 679
- Cultura 7 187 837 T2948.122 80135759
- Libre Inversion 250 6?93&, * 2148, 1199311 2-‘-]851?257
E Fonpet

____
o0 0

0
onpet Asignaciones Espeda 22 392.747 138.429.748 160.822.495

primera Infancia | 104.663.136 104.663.134)
Total SGP -Iﬁm .837.450.400 10.838.802.013
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Enel afio 2017, el municipio de Candelaria recibi6é de parte del SGP, la suma de
$ 138.217.994. El valor del contrato fue de $138.259.300, Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $ 138.252.900, quedando un saldo disponible en la
cuenta maestra PAE de $ 3.450.163, para vigencia 2018.

El municipio de Candelaria suscribiéo convenio CA-001-02-05-2017 el dia 02 de
mayo del 2017, con la FUNDACION DESARROLLO Y PROGRESA SOCIAL,
NIT 900407847-4 representante legal el sefior ELKIN SOLANO PRIMO,
identificado con cédula de ciudadania 8648277. Cuyo objeto fué “aunar
esfuerzos de cooperacion y aportes entre la alcaldia municipal de
candelariay la fundacion desarrollo y progreso social paraimplementacion
y provision del servicio de alimentacidon escolar”.

El valor del contrato fue $138.259.300, con una duracién de ciento seis (106) dias
calendario.

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciéque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

Sin embargo, se evidencié que el Municipio De Candelaria, en la vigencia 2017,
no publicé en el SECOP, el contrato de alimentacién escolar, PAE.

OBSERVACION 01 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicién: La entidad celebroel Convenio NoCA-001-02-05-2017, el cual no se
publicé en el SECOP, como una obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Falta de Transparencia en la modalidad de contratacion, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacion
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En respuesta al requerimiento efectuado, nos permitimos adjuntar pantallazo de
los registros del SECOP, donde se evidencia que la entidad tiene publicados los

contratos celebrados para la ejecucion del PAE

TEZ o T ey
= ."7.‘5?.‘;! REPUBLICA DE COLOMBIA
WP L 4
- :ir.t e Departamento del Atlintico
¢ i Alcaldia Municipal de Candelaria
o NIT: 800094466-3
- - - v -
nosiy
" LONTRALORIA DEPARTAc™ 1AL
Candelaria, enero 09 de 2019 DEL ATLANTICO
S
Doctor: 3 RECIBIL: a7 2,
CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO
Contralor del Departamento del Atlintico FECHA: /zfé/ - O/ 22/F
E. S D.
HORA: KLle /%a/u
7 3 o
ASUNTO: Descargos a las observaciones de la auditoria Gube ntal con enfoque

integral Modalidad especial — Ejecucion del programa de Almentacidén Escolar en el
Municipio e Candelaria Vigencias 2016 y 2017 realizada por Ia contraloria departamental
del Atlantico.

Mediante el presente escrito y adjunto a el me permito presentarle los descargos a las
observaciones consignadas en el INFORME PRELIMINAR de la Auditoria de la referencia,
practicada por la Comisién Auditora de la Contraloria Departamental del Atléntico.

N*O1. inistrativa

* Sin embargo se evidencio que el Municipio de Candelaria, en la vigencia 2017 no publico
en el SECOP el Contrato de Alimentacién PAE”

Condicién: La entidad celebro convenio NO CA 001-02-05-2017, el cual no se publicd en el
SECOP, como una obligacién legal.

Criterio: La ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4 Decreto 1510 de 2013, Art 19
y Decreto 1082 de 2015. Art 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Negligencia, desconocimiento de [a normatividad vigente y falta de controles.

Efecto: Falta de transparencia en la modalidad de contratacién, limita Ia participacion de
oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de Igualdad, publicidad y
planeacion.

Tipificacién de hallazgos: 1 administrativo, 1 Disciplinario

Respuegsta observacién N*01

POR EL SENTIR 108 MIGENT)

Palacio Municipel -Calle 12 No.11-69- Piaza Principol Codigo Postal 084020
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En respuesta al requerimiento efectuado, nos permitimos adjuntar pantallazo de los
registros del SECOP, en donde se evidencia que la entidad tiene publicados loz contratos
celebrados para ejecucién del PAE,

REGISTRO DE PUBLICACION EN EL SECOP

L
|
]
|
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REPUBLICA DE COLOMBIA “ b d
Departamento del Atlantico Y
Alcaldia Municipal de Candelaria '
NIT: BN094456-3

Por lo anterior solicito con todo respeto, aceptar los descargos en esta respuesta y se me
desagregue del informe final los hallazgos disciplinario y fiscal anotados.

EVALUACION DE LOS DESCARGOS

El equipo auditor evidencia que el contrato del 2016 fue publicado en el 2016, sin
embargo en las evidencias enviadas por el ente auditado, no se evidencia la
publicacion del contrato del afio 2017 en el SECOP. El equipo auditor confirma
la observacion administrativa N° 1y se descarta la connotacion disciplinaria.

HALLAZGO 01 (Administrativa)

Condicion: La entidad celebréel Convenio NoCA-001-02-05-2017, el cual no se
publico en el SECOP, como una obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

A

S

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 890103037-4

150 9001

ot

»icontec

Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Falta de Transparencia en la modalidad de contratacion, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacion

4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 1
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

® Prestacidn de Servicios
e Suministros

e Consultoria y Otros

Financieros
TOTAL 1
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INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
MUNICIPIO
DE PONEDERA-ATLANTICO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Barranquilla, Febrero de 2019
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SAIDY MORENO
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctora

VANESSA BOLIVAR MARTINEZ
Alcalde Municipal de Ponedera-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, elaboro informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PONEDERAQque incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE adelantado prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacién; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinién expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
de la Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultadodel informe a la
ejecucion del PAE adelantado, conceptia que la gestion realizada por la
Administracion Municipal de Ponedera- Atlantico, para la Ejecucién del programa
de Alimentacién Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, presento
debilidades de tipo ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO.EI municipio de
Ponedera suscribié convenio de asociacion N° 004-2017 el dia 10 de julio del
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2017, con la FUNDACION CREAMOS FUTURO, NIT 900496046-1,
representante legal la sefiora KELLY JOHANA HERRERA SIMANCA,
identificada con cedula de ciudadania 45.558.697 de Cartagena bolivar. Elobjeto
del contrato es “implementar el programa de alimentacién escolar SGP ley
715 de 2001, para brindar un complemento alimentario diario a los alumnos
de instituciones educativas del municipio de Ponedera-Atlantico”.

Valor del contrato fue $189.188.312, donde el municipio aporta la suma de
$171.930.812, y la fundacion aporta la suma de $17.257.500con una duracién
de ochenta y cuatro (84)dias calendario escolar

El equipo auditor evidencid6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

La entidad no public6 en el Secop el contrato como una obligacién legal

El equipo auditor durante el proceso de evaluacion, evidenci6, con la
celebracion del convenio de asociacion N° 004-2017, suscrito entre la
Fundacion “CREAMOS FUTURO” Identificada con NIT 900496046-
1,representada legalmente por la sefiora KELLY JOHANA HERRERA
SIMANCA vy la administracion Municipal de Ponedera, que se vulneraron
principios de contratacion estatal, en virtud de la normativa existente, ya que
para la fecha de la suscripcion del contrato empezé a regir el primero de junio
de 2017 el Decreto 092 de fecha 23 de enero del mismo afio, el cual fue
socializado para que las entidades contrataran bajo esta nueva normatividad,
sin embargo ,la entidad territorial contrato con la norma obsoleta (Decreto 777
) en fecha Diez (10) de julio de 2017,situacion que contraviene lo dispuesto en
el decreto 092 y con las consabidas presunciones de tipologia disciplinarias

De otra parte se evidencid que las deducciones de estampillas municipales
realizadas por la entidad en los pagos de los contratos de alimentacién escolar,
se encontraban en los saldos de la cuenta del PAE no correspondiendo estos a
los recursos especificos de dicho programa. Estos deducibles debieron ser
transferidas oportunamente al sujeto Activo de dicho recursos, es decir, a cada
una de los renglones que conforman las estampillas, en los términos
establecidos en el estatuto tributario Municipal y la ley 599 de 2000 Art 402 y 402
A

Como producto de este informe de auditoria se generd (4) cuatro hallazgos de
caracter administrativo, desglosando la connotaciones disciplinarias, y procede a
dejar los hallazgos tipo administrativo en el informe final de auditoria.
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2. RESULTADOS DELINFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Ponedera.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacién para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacién:
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k. Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

|. Regalias.

m. Recursos propios.

n. Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional.

0. Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo o

no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

i. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de
su jurisdiccién, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada por la ETC.

j. Celebracién de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccién, con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion.

k. Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades
Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar
una unica operacion en el territorio.

|.  Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacion del PAE con la administracion y ejecucion de los
recursos de la ETC.

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derog6
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Ponederaes una entidad no certificada. Recibio los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco de
Bogota293039012denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Ponedera

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR e ey |EYARE
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS MAS IVA 2930390012
AHORRO N° 2930390012
SALDO ANTERIOR $
11,798,579
ENERO $14.033.309 $1.787 $ 11.000.000 $6.188 $14.827.487
FEBRERO $0 $2.469 $0 $14.829.956
MARZO $28.708.636 $6.214 $0 $43.544.806
ABRIL $14.354.318 $8.218 $10.420.136 $6.188 $47.481.018
MAYO $14.354.318 $16.775 $0 $61.852.111
JUNIO $14.354.318 $24.402 $0 $76.230.831
JULIO $14.354.318 $14.641 $68.772.324 $6.188 $21.821.278
AGOSTO $14.354.318 $5.944 $0 $36.181.540
SEPTIEMBRE $14.354.318 $6.676 $35.368.623 $6.188 $15.167.723
OCTUBRE $14.354.318 $1.549 $27.508.929 $6.188 $2.008.473
NOVIEMBRE $14.354.318 $700 $ 16.000.000 $6.188 $357.303
DICIEMBRE $14.354.318 $636 $ 14.000.000 $6.188 $ 706.069
TOTAL $171.930.807 $90.011 $ 183.070.012 $43.316 $ 706.069
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Beneficiario: Atlantico - Ponedera
Caodigo Entidad: 08560

Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016 Once Doceavas 2017

0 1.134.826.551
- Prestacion Servicios 0 0 0
- Calidad 0 1.134.824.5651 1.134.826.651
e Calidad (Gratwidag) 0 478913259 47ERIZEE9
e Calidzd (Matricwiz) ] E55.913.592 555.913.592
sald | 562842737 5232.707.353 _ 5.795.550.090)
- Régimen Subsidiado 5346022218 4.995.417.052 5.531.432.270
- Salud Piblica 246.820.519 237 290301 264.110.820
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0
1167013100  1.095.399.434] 1.212.100.744|
322.157.696)  3.060.155.737 ____3.382.313.433
- Libre Destinacion 134.834.405 1.285.224.0:35 1.420.058 442
- Deporte 5.406.477 47 578752 52.985.429
- Cultura 4.055.007 35.684.085 39.739.072
- Libre Inversion 177 841, 5{2\6 1491 668884 1.849 530, 49[:
Fonpet

_ 20. 9859 193, 631885 21461?%
Resguardos Indigenas

o o o

onpet Asignaciones Espedales 18.530.569 133.955.944 152.486.533
Primeralnfanda | 0O 131.519.774 131.519.774
Total SGP | 1.055.251.197 11.140.094.303 12.195.345.500

En el afio 2017, el municipio de Ponedera recibié de parte del SGP, la suma de
$171.930.812. el valor del contrato fue de $171.930.812. Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $161.649.876, quedando un saldo disponible en la
cuenta maestra PAE de $706.069 para la vigencia 2018.

El municipio de Ponedera suscribié convenio de asociacion N° 004-2017 el dia
10 de julio del 2017, con la FUNDACION CREAMOS FUTURO, NIT 900496046-
1, representante legal la sefiora KELLY JOHANA HERRERA SIMANCA,
identificada con cedula de ciudadania 45.558.697 de Cartagena bolivar. El objeto
del contrato es “implementar el programa de alimentacion escolar SGP ley 715
de 2001, para brindar un complemento alimentario diario a los alumnos de
instituciones educativas del municipio de Ponedera-Atlantico”.

Valor del contrato fue $189.188.312, donde el municipio aporta la suma de
$171.930.812, y la fundacién aporta la suma de $17.257.500 con una duracién
de ochenta y cuatro (84)dias calendario escolar
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

La entidad no publicé en el Secop el contrato como una obligacion legal
OBSERVACION 01 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicién: La entidad celebro el convenio de asociacion N° 004-2017, el cual
no se publicé en el SECOP, como una obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Falta de Transparencia en la modalidad de contratacién, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacion

El equipo auditor durante el proceso de evaluacion, evidencid, con la celebracion
del convenio de asociacion N° 004-2017, suscrito entre la Fundacion
‘CREAMOS FUTURO” Identificada con NIT 900496046-1,representada
legalmente por la sefiora KELLY JOHANA HERRERA SIMANCA vy la
administracion Municipal de Ponedera, que se vulneraron principios de
contratacion estatal, en virtud de la nhormativa existente, ya que para la fecha de
la suscripcion del contrato empez6 a regir el primero de junio de 2017 el Decreto
092 de fecha 23 de enero del mismo afio, el cual fue socializado para que las
entidades contrataran bajo esta nueva normatividad, sin embargo ,la entidad
territorial contrato con la norma obsoleta (Decreto 777 ) en fecha Diez (10) de
julio de 2017,situacion que contraviene lo dispuesto en el decreto 092 y con las
consabidas presunciones de tipologia disciplinarias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
El equipo auditor en mesa de trabajo de valoracion de los descargos presentados
por la administracion Municipal de ponedera unificando criterios sobre los
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argumentos presentados a la observacion 1, acepta los descargos desglosando
la connotacién disciplinaria, y procede a dejar el hallazgo tipo administrativo en
el informe final de auditoria

OBSERVACION 02 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicién: La entidad celebro el convenio de asociacion N° 004-2017, con
laFUNDACION CREAMOS FUTURO, bajo la normatividad del Decreto 777, que
para la fecha de suscripcion estaba derogado, para la cual debi6 ser aplicado el
Decreto 092. Incurriendo en una presunta celebracion indebida contrato
Criterio: articulo 5 del decreto 092 del 2017, ley 734 del 2002
Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Contratacion sin lleno de requisitos que conlleva, conllevando a un
desgrefio administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El equipo auditor en mesa de trabajo de valoracién de los descargos presentados
por la administracion Municipal de ponedera unificando criterios sobre los
argumentos presentados a la observacién 2, acepta los descargos desglosando
la connotacién disciplinaria, y procede a dejar el hallazgo tipo administrativo en
el informe final de auditoria

OBSERVACION 03 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion; La entidad auditada al momento de expedir el Registro
Presupuestal este rubro se encontraba desfinanciado en la suma de $ 10.280.936
para la asuncion del compromiso en virtud del contrato N° 004-2017 de suministro
de alimentacion Escolar ya que se atendié con 14.420.136 el contrato de la
vigencia anterior.

Criterio:C.N. Art 209; Decreto 111 de 1996 Arts. 71y 112; Ley 734 de 2002
Art 34 Numerales 1y 2; Art 48 de la misma norma Numeral 22; Ley 715 de 2002
Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto;Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.
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De otra parte se evidencid que las deducciones de estampillas municipales
realizadas por la entidad en los pagos de los contratos de alimentacion escolar,
se encontraban en los saldos de la cuenta del PAE no correspondiendo estos a
los recursos especificos de dicho programa. Estos deducibles debieron ser
transferidas oportunamente al sujeto Activo de dicho recursos, es decir, a cada
una de los renglones que conforman las estampillas, en los términos establecidos
en el estatuto tributario Municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El equipo auditor en mesa de trabajo de valoracion de los descargos presentados
por la administracion Municipal de ponedera unificando criterios sobre los
argumentos presentados a la observacion 3, acepta los descargos desglosando
la connotacién disciplinaria, y procede a dejar el hallazgo tipo administrativo en
el informe final de auditoria

OBSERVACION 04 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion; La entidad auditada realiza las deducciones de los impuestos de
estampillas Municipales y no efectla los traslados de estos fondos a la cuenta
respectiva, en los términos establecidos en la ley.

Criterio: C.N. Art 209; Ley 734 de 2002 Art 34 Numerales 1y 2; Art 48 de la
misma norma Numeral 22; Ley 715 de 2002 Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El equipo auditor en mesa de trabajo de valoracion de los descargos presentados
por la administracion Municipal de ponedera unificando criterios sobre los
argumentos presentados a la observacion 4, acepta los descargos desglosando
la connotacién disciplinaria, y procede a dejar el hallazgo tipo administrativo en
el informe final de auditoria

HALLAZGO 01 (Administrativo)
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Condicion: La entidad celebro el convenio de asociacion N° 004-2017, el cual
no se publicé en el SECOP, como una obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Falta de Transparencia en la modalidad de contratacién, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacién.

HALLAZGO 02 (Administrativo)

Condicién: La entidad celebro el convenio de asociacion N° 004-2017, con
laFUNDACION CREAMOS FUTURO, bajo la normatividad del Decreto 777, que
para la fecha de suscripcion estaba derogado, para la cual debi6 ser aplicado el
Decreto 092. Incurriendo en una presunta celebracion indebida contrato
Criterio: articulo 5 del decreto 092 del 2017.

Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Contratacion sin lleno de requisitos que conlleva, conllevando a un
desgrefio administrativo

HALLAZGO 03 (Administrativo)

Condicién; La entidad auditada al momento de expedir el Registro
Presupuestal este rubro se encontraba desfinanciado en la suma de $ 10.280.936
para la asuncién del compromiso en virtud del contrato N° 004-2017 de suministro
de alimentacién Escolar ya que se atendié con 14.420.136 el contrato de la
vigencia anterior.

Criterio:C.N. Art 209; Decreto 111 de 1996 Arts. 71y 112; Art 34 Numerales 1
y 2; Art 48 de la misma norma Numeral 22; Ley 715 de 2002 Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto;Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

HALLAZGO 04 (Administrativo)
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Condicion; La entidad auditada realiza las deducciones de los impuestos de
estampillas Municipales y no efectua los traslados de estos fondos a la cuenta
respectiva, en los términos establecidos en la ley.

Criterio: Art 34 Numerales 1y 2; Art 48 de la misma norma Numeral 22; Ley 715
de 2002 Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

e Prestacién de Servicios
e Suministros

e Consultoria y Otros

Financieros
TOTAL 4
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Barranquilla,

Doctor

ANTONIO ENRIQUE ROA MONTERO
Alcalde Municipal de Luruaco-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAEcon el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LURUACO que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
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esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina Ay
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencién del PAE se prestard el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la informe a
laejecucién del PAE adelantada, conceptla que la gestion realizada por la
Administracion Municipal de Luruaco - Atlantico, para la Ejecucion del
programa de Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos
establecidos para la operacion del mismo durante la vigencia objeto de
nuestra revision, presentd debilidades de tipo ADMINISTRATIVO,
DISCIPLINARIO,pudiéndose establecer que el municipio el municipio de
Luruaco suscribié contrato de suministro N° SA 001-2017 el dia 25 de
agosto del 2017, con la FUNDACION CLEMENTE ORTEGA, NIT
900.110.616-3, representante legal la seflora OLINDAGUERRERO
CASTILLO, identificada con cédula de ciudadania 1.046.267.156 de
repelon - atlantico. el objeto del contrato es “SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA
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MODALIDAD DE ALMUERZOS PREPARADOS EN SITIO, PARA LA
POBLACION ESTUDIANTIL PRIORITARIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE LURUACO
ATLANTICO”.
El contrato se suscribio con una fundacién ESAL que al momento de la firma del
contrato (25 de agosto) no estaba registrada en el SECOP, la esal fue registrada
en el 2018
Al contratista le descontaron los impuestos municipales por valor de $20.691.991.
Ese valor se encuentra reflejado en el saldo de la cuenta maestra de alimentacion
escolar al 31 de diciembre del 2017, (saldo al 31 de diciembre del 2017
$22.675.716). En junio del 2018 todavia se encuentra las deducciones realizadas
por impuestos municipales, en la cuenta maestra de alimentacion escolar tal
como se ve reflejado en el extracto del junio del 2018. Las cuentas de las
estampillas municipales se vieron afectadas en sus presupuestos al no realizar
los respectivos traslados.

Como producto de este informe de auditoria se generd (2) dos hallazgo de
caracter administrativo, y (2) dos hallazgo de tipo disciplinario, por ausencia de
respuesta por parte de la entidad auditada.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como producto de los anteriores hallazgos, la entidad Alcaldia Municipal de
Candelaria, debera elaborar un plan de mejoramiento que contenga todas y cada
una de las acciones de mejora por los hallazgos formulados en la presente
auditoria dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacion del presente informe

CARLOS :
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo G.
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Luruaco.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefal6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:
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Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional.

t. Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0
no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.

» =0T

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursos y para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

m. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de
su jurisdiccién, para articular la ejecuciéon del PAE con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada por la ETC.

n. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion.

0. Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades
Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar
una Unica operacion en el territorio.

p. Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacion del PAE con la administracion y ejecuciéon de los
recursos de la ETC.

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derog6
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Luruaco es una entidad no certificada en Educacion. Recibio los
recursos de alimentacion escolar- asignacién especial del sistema general de
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participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco Agrario
416303001362 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacion fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Luruaco

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR ESCOLAR N°
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 416303001362
AHORRO N° 416303001362
SALDO ANTERIOR
$31,798
ENERO $22.844.957 $1.866 $0 $22.878.621
FEBRERO $26.146 $22.904.767
MARZO $31.582.438 $70.528 $54.557.733
ABRIL $15.791.219 $90.823 $70.439.775
MAYO $15.791.219 $110.397 $86.341.391
JUNIO $15.791.219 $169.273 $102.301.883
JuLlo $15.791.219 $175.082 $118.268.184
AGOSTO $15.791.219 $219.232 $134.278.635
SEPTIEMBRE $15.791.219 $240.493 $150.310.347
OCTUBRE $15.791.219 $183.410 $65.384.124 $100.900.852
NOVIEMBRE $15.791.219 $54.257.599 $62.434.472
DICIEMBRE $15.791.219 $153.311 $55.703.286 $22.675.716
TOTAL $196.548.366 $1.440.561 $ 175.345.009 $22.675.716
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Beneficiario: Atlantico - Luruaco
Codigo Entidad: 08421
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017
0 1.402.592.625
- Prestacidn Servicios 0 0 0
- Calidad o 1.402.592 425 1.402 592 625

wmeez Calidzd (Gratwidsd)
-z Calidag (Mztritwz)

-

546965633 546965633
a S55.E04.9P2 S55.E04.9P2

544.506.097 6.100.454.409 6.744.960.504

2gimen Subsidiado

- 418582 425 5.8152%0.431 4433872858
- Salud Piblica 25923.672 285143978 311087 450
- Prestacidn de servicios y subsidio a la oferta 0 0 0
Agua Potable
- Libre Destinacidn 105.048.784 P51.434.590 1.0546.705.374
- Deporte 10.763.482 105.133.185 115.894.657
- Cultura 8.072.511 75,547 889 54922 500
- Libre Inversion 110272.191 PPB_745. 259 1.109 037 450
- Fonpet 14.507 479 131.415.481 145525780
Ribereios | o0 o 0
ResguardosIndigenas | o o 0

onpet Asignadiones Espediales

Primeralnfancia | = 0 158.878.022 158.878.022
Total SGP 1.0£8.762.420 11.392.784.034 12.451.545.454

En el afio 2017, el municipio de Luruaco recibié de parte del SGP, la suma de
$196.548.366.¢el valor del contrato fué de $196.037.000 Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $175.345.009, al contratista le descontaron los
impuestos municipales por valor de$20.691.991. El valor se encuentra reflejado
en el saldo de la cuenta maestra de alimentacion escolar al 31 de diciembre del
2017, (saldo al 31 de diciembre del 2017 $22.675.716).a junio del 2018 todavia
se encuentra las deducciones realizadas por impuestos municipales, en la cuenta
maestra de alimentacién escolar tal como se ve reflejado en el extracto del junio
del 2018. Las cuentas de las estampillas municipales se vieron afectadas en sus
presupuestos al no realizar los respectivos traslados.
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/ ESTADO CUENTA AHORRO ACTIVO \
Caonrc T r—— |
- Y = |l i s |
= = ! ! | l
SENOR(ES) Kia31 [.m I Tafo| o8 | :
MUNICIPIO DE LURUACO \CUENTA MAESTRA AE NUMERO DE CUENTA: ;
~ X {
CL172028
CODIGO POSTAL 4-1630-300136-2 -
\f
LURUACO - ATLANTICO * OFICINA: ‘f\
530 LURUACC

|
RESUMEN DE MOVIMIENTO

Poa. Tramemisionas Ve be v

SALDO ANTERIOR 106 602 165,00 SALDO ACTUAL 124 581.682.00
TOTAL ABONOS 20 17.980 5170 PROMEDIO MES 4 At 10
TOTAL CARGOS 0 2,00 INTERESES

El municipio de Luruaco suscribié contrato de suministro N° SA 001-2017 el dia
25 de agosto del 2017, con la FUNDACION CLEMENTE ORTEGA, NIT
900.110.616-3, representante legal la sefiora OLINDAGUERRERO CASTILLO,
identificada con cédula de ciudadania 1.046.267.156 de Repelon - atlantico. el
objeto del contrato es “SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE ALMUERZOS PREPARADOS EN
SITIO, PARA LA POBLACION ESTUDIANTIL PRIORITARIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE LURUACO
ATLANTICO".

Valor del contrato fue $ 196.037.000, con una duracién de ochenta y seis (86)
dias calendario escolar.
3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciébque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

El contrato se suscribié con una fundacion ESAL que al momento de la firma del
contrato (25 de agosto) no estaba registrada en el SECOP, la ESAL fue registrada
en el 2018

Al contratista le descontaron los impuestos municipales por valor de$20.691.991.
Ese valor se encuentra reflejado en el saldo de la cuenta maestra de alimentacion
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escolar al 31 de diciembre del 2017, (saldo al 31 de diciembre del 2017
$22.675.716). En junio del 2018 todavia se encuentra las deducciones realizadas
por impuestos municipales, en la cuenta maestra de alimentacion escolar tal
como se ve reflejado en el extracto del junio del 2018. Las cuentas de las
estampillas municipales se vieron afectadas en sus presupuestos al no realizar
los respectivos traslados.

OBSERVACION 01 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion: La entidad celebro el contrato SA 001-2017, Con una fundacién que
omitio registrarse en el SECOP como una obligacion legal.

Criterio:articulo 9 del Decreto 092 de 2017, ley 734 del 2002
Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto: Contratacion sin acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades
Estatales

De otra parte se evidencidé que las deducciones de estampillas municipales
realizadas por la entidad en los pagos de los contratos de alimentacion escolar,
se encontraban en los saldos de la cuenta del PAE no correspondiendo estos a
los recursos especificos de dicho programa. Estos deducibles debieron ser
transferidas oportunamente al sujeto Activo de dicho recursos, es decir, a cada
una de los renglones que conforman las estampillas, en los términos
establecidos en el estatuto tributario Municipal y la ley 599 de 2000 Art 402 y 402
A

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
No hubo respuesta por parte de la entidad

EVALUACION DE LOS DESCARGOS
El equipo auditor confirma la observacibn N° 1 y la eleva a hallazgo con
connotacion Administrativa y Disciplinaria

HALLAZGOS 01 (Administrativa, Disciplinaria)

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

£
N\

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

150 9001

losnies

Condicion: La entidad celebro el contrato SA 001-2017, Con una fundacion que
omitio registrarse en el SECOP como una obligacion legal.

Criterio:articulo 9 del Decreto 092 de 2017, ley 734 del 2002
Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto: Contratacion sin acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades
Estatales

OBSERVACION 02 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion; La entidad auditada realiza las deducciones de los impuestos de
estampillas Municipales y no efectla los traslados de estos fondos a la cuenta
respectiva, en los términos establecidos en la ley.

Criterio: C.N. Art 209; Ley 734 de 2002 Art 34 Numerales 1y 2; Art 48 de la
misma norma Numeral 22.Ley 599 Art 402; Ley 715 de 2002 Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.

Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
No hubo respuesta por parte de la entidad

EVALUACION DE LOS DESCARGOS
El equipo auditor confirma la observacibn N° 2 y la eleva a hallazgo con
connotacion Administrativa y Disciplinaria

HALLAZGOS 02 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion; La entidad auditada realiza las deducciones de los impuestos de
estampillas Municipales y no efectua los traslados de estos fondos a la cuenta
respectiva, en los términos establecidos en la ley.

Criterio: C.N. Art 209; Ley 734 de 2002 Art 34 Numerales 1y 2; Art 48 de la
misma norma Numeral 22.Ley 599 Art 402; Ley 715 de 2002 Art 91.

Causa: Inobservancia de las normas que rigen estos recursos.
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Efecto; Desfinanciacion del rubro del PAE disminuyendo la capacidad de pago
en el apalancamiento del programa.

4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVAS 2
2. DISCIPLINARIAS 2
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

® Prestacidn de Servicios
e Suministros

e Consultoria y Otros

Financieros
TOTAL 4
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Barranquilla, enero de 2019
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CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

PEDRO JOSE SOTO GOENAGA

SAIDY MORENO
JORGE MARIO PEREZ
JHON RODIRGUEZ
ROCIO FONTALVO
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

CARLOS ALBERTO SILVERA DE LA HOZ
Alcalde Municipal de Galapa-Atlantico.

E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAEcon el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE GALAPA gue incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
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Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencién del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Galapa - Atlantico, para la Ejecucion del programa de Alimentacion
Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la operacion del
mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, presentd debilidades de
tipo ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO, pudiéndose establecer que el
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municipio de Galapa suscribié convenio de asociacion el dia 24 de marzo del
2017, con la FUNDACION AMOR POR NUESTRO CARIBE, NIT 900380382-2,
representante legal el sefior HENRY MOSQUERA CONSUEGRA, identificado
con cédula de ciudadania 72.019.580 de Galapa - atlantico. Cuyo objeto del
contrato fue “Anuar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
ejecutar el programa de alimentaciéon escolar de acuerdo con los
lineamientos técnicos del MEN en el municipio de Galapa, programa de
asistencia escolar PAE”.

El municipio de Galapa, en la vigencia 2017, no publico en el SECOP, el contrato
de alimentacion escolar, PAE

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

Como producto de este informe de auditoria se genero (1) un hallazgo de caracter
administrativo, desglosando la connotacién disciplinaria, y procede a dejar el
hallazgo tipo administrativo en el informe final de auditoria.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como producto del anterior hallazgo la entidad Alcaldia Municipal de Galapa,
debera elaborar un plan de mejoramiento que contenga todas y cada una de las
acciones de mejora por los hallazgos formulados en la presente auditoria dentro
de los 15 dias siguientes a la comunicacion del presente informe.

CARLQOS
Contralor Departamental del Atlantico

Proyectd: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo U/LU*
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Galapa.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley EIl Ministerio de Educacién
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

u. Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

v. Regalias.

w. Recursos propios.

X. Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional.

y. Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0

no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursos y para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

g. Celebracibn de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de
su jurisdiccién, para articular la ejecuciéon del PAE con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada por la ETC.

r. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion.

s. Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades
Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar
una Unica operacion en el territorio.

t. Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacion del PAE con la administracion y ejecucion de los
recursos de la ETC.
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Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017, la
cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo las
anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Galapaes una entidad no certificada en Educacion, recibi6 los
recursos de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco
Agrario1622300515-4 denominada cuenta maestra alimentacién escolar.

La siguiente informacion fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial

Deacuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Galapa

ANO 2017
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SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR :SL'C'\gizx\ﬁ'ON
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 95770032481
AHORRO N° 95770032481
BANCOLOMBIA CORRIENTE
SALDO ANTERIOR
$83.212.324
ENERO $18.633.375 $36.546 50 $101.882.245
FEBRERO $39.007 $101.921.252
MARZO $32.463.548 $39.133 $81.855.000 $52.568.933
ABRIL $16.231.774 $25.765 $43.705.000 $25.121.472
MAYO $16.231.774 $15.532 $41.368.778
JUNIO $16.231.774 $2.594 $57.451.279 $151.867
JuLIO $16.231.774 $6.279 $16.389.920
AGOSTO $16.231.774 $13.606 $32.635.300
SEPTIEMBRE $16.231.774 $6.623 $32.150.000 $16.723.697
OCTUBRE $16.231.774 $1.531 $31.252.087 $1.704.915
NOVIEMBRE $16.231.774 $1.532 $17.112.500 $825.721
DICIEMBRE $16.231.775 $528 $15.512.024 $1.546.000
TOTAL $197.182.890 $188.676 $279.037.890 $1.546.000

Beneficiario: Atlantico - Galapa
Cédigo Entidad: 08296

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016

Once Doceavas 2017

- Prestacion Servicios

- Calidad

> Calidad (Gratuwidad])
weez Caliciad (Mstriculs)
- Régimen Subsidiado
- Salud Piblica

- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta

Agua Potable

0 1.418.929.793
0 0 0
v 1.418922.793 1.418.922.793
g £50.544.659 550,544,689
a 78,385,104 745,565,104
8429856973 4403019 253 70486008 236
35.760.0%4 424 775788 450,535 584
1936049 174443 504 176.379.555

215.500.037 2.085.598.315 2.301.098.352

- Libre Destinacidn 184.627 847 1.445.342.818 1.811.972.685
- Deporte 18.408.530 1594759568 178.084.598
- Cultura 13.806.473 119756974 133.543.449
- Libre Inversidn 197 852, ?81 1.714.516. 551 1.914.40%9. 442
E Fonpet

__1_1_1

19.597.638 1356.073.796 154.673.434

Fonpet Asignadiones Especiales |
Primeralnfancia | =020 O 190.241.083 190.241.083

Total SGP 1.351.153.879 14.451.724.482 15.803.080.381
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En el afio 2017, el municipio de Galapa recibié de parte del SGP, la suma de
$197.182.890. El valor del contrato fué de $322.975.000, Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $197.182.890. Quedando un saldo disponible de
$1.546.000 para la vigencia 2018. Es de aclarar que el municipio de
Galapadestino recursos propios por un valor de $76.354.334 y SGP libre
destinacion por valor de $49.437.776, para un total de $322.975.000

Rubro Descriposin del rubro Fuente Vikor
A INVERSION
AD1 EDUCACION
AD1D2 Calidnd - matricula
AOLOZ LD Alimentacion eacolar
A0LOZ.10.02 Contrataciém con tercerns para la provisidn integral

del servicio de alimentacién eacolar

ADLO2100201 Contratacién de alimentacion escolar para nifios de 02 - BGP LUBRE DESTIMACIOM 49437, 776.00

escasch recursos de las Instituciones Educatias de|
Munseipo de Galapa !

ADL02.10000.01  Contratacsén de almentacion escolar para nifioa de 07 - BOP ALIMENTACION 197, 182, 890.00
escanos recuracs de jas Inatitucionss Educativas del
Municipio de Calapa

A01.02.10.03.01 Contratacidn de alimentacidn escolar para nifloa de 18 - Recursos Propscs TH, 3% 334,00
ARCAROR Tecurnos de las [netituciones Educativaa del
Municipo de Galapa

Total Registro de Com promiss Presnpusstal BT 9T, 000,00

b g

El municipio de Galapa suscribié convenio de asociacion el dia 24 de marzo del
2017, con la FUNDACION AMOR POR NUESTRO CARIBE, NIT 900380382-2,
representante legal el sefior HENRY MOSQUERA CONSUEGRA, identificado
con cédula de ciudadania 72.019.580 de Galapa - atlantico. Cuyo objeto del
contrato fué “Anuar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
ejecutar el programa de alimentacion escolar de acuerdo con los
lineamientos técnicos del MEN en el municipio de Galapa, programa de
asistencia escolar PAE”".

El valor del contrato fué $ 332.975.000, con una duracion de ciento treinta
(130)dias calendario. EI municipio aporta la suma de $322.975.000, y la
fundacion aporta $10.000.000.
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciéque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

El municipio de Galapa, en la vigencia 2017, no publicé en el SECOP, el contrato
de alimentacion escolar, PAE

OBSERVACION 01 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicion: La entidad celebro el Convenio de asociacion, el cual no se publico
en el SECOP, como una obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa:Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto:Falta de Transparencia en la modalidad de contratacién, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacién

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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REPUBLICA DE COLOMBIA

l DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
| \‘ ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA Pigina 1 do 2
Galapa | ““wesases s
Lo Puprin Del Canbe VivA

DESPACHO ALCALDE

D ol

Galapa, 14 de Enero de 2019 /
DA02-18

Doctor: L,.Lj W
CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO R et :
Contralor General del Departamento del Adéantico e M, &
Calle 40 No. 45-56, Edificio de la Gobernacién. Piso 8 2l T A

Barranquilla, D. E. I. P - Atdlintico

Asunto: Respuesta Informe Preliminar programa de Alimentacién Escolar PAE vvgendj
2016 y 2017

FRANCISCO CARLO BARRIOS ORTEGA. mayor de edad y vecino de este
municipio de Galapa, identificado con cedula de ciudadania 1.103.948.967 de san juan de
Betulia-sucre, nombrade mediante decreto N® 133 del 02 de agosto del 2018, emitido por
la alcaldia municipal de Gakpa-atlintico, debidamente posesionado el 03 de agosto del
2018; con el debido respeto y facultado por el alcalde municipal de Galapa, me permito
por medio de la presente dar respuesta al oficio N°0087 del 04 de enero del 2019 de la
siguiente manera:

Dando cumplimiento a los requerimientos realizados por este ente de control le hacemos
entrega de las Respuesta incoadas a las Observaciones Emitidas dentro del proceso de
Auditoria de Informe preliminar programa de alimentacion escolar PAE vigencia 2016 Y
2017 realizado por la Contraloria Departamental del Attintico.

OBSERVACION No.! (Administrativa y Disciplinaria)

Condicién: La entidad celebrd el convenio de asociacion, el cual no se publicé en el
SECOP, como una obligacién legal,

Criterio: Ley 80 de 1993, Art Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 del 2013,
Are.19 y decreto 1082 del 2015. Arc. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: negligencia. desconocimiento de fa normatividad vigente y falta de controles.
Efecto: falta de trasparencia cn la modalidad de contratacion, limita la partcipacion de

oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de igualdad, publicidad y
pfaneacion.
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En cuanto a que la entidad no publico en el SECOP, el convenio de asociacion con la
FUNDACION AMOR POR NUESTRO CARIBE, cuyo objeto era “Aunar esfuerzos
técnicos, administratives y financieros para ejecutar el programa de alimentacion escolar de
acuerdo con los Nneomientos técnicos del MEN en el municipio de Galapa, programa de
asistencia escolar PAE”, se tiene que si bien es cierto se omitidé la publicaciéon del mismo
por parte del municipio de Galapa, es de adlarar que con dicha omision no se estin
vulnerando los principios de la contratacion estatal como o son la trasparencia, igualdad,
publicidad y planeacién, por cuanto se puede observar que lo que se suscribid fue un
convenio (Contratacién Directa) lo cual por su naturaleza simplifica la escogenda de
quien ejecutd dicho convenio, no se limité en ningin momento la participacion de
oferentes porque se trata de una contratacion directa que si bien es cierto se debe
publicar, esta se realiza una vez se suscriba. Para la epoca vale la pena resaltar que se
estaba en transicion de alcalde atipico, no habia personal contratado.

De igual forma se deja presente que el principio de planeacion si fue aplicado toda vez
que el desarrollc de dicho convenio se llevé acabo de una manera correcta, con =]
inversion de los recursos en los fines esenciales para lo que fue suscrito.

Lo anterior se tendra como medida correctiva en el plan de mejora la debida publicacién
de procesos y convenios que se suscriban en nuestro municipio, para cumplir a cabalidad
con lo expresado en la normartividad vigente.

Agradeciendo de ante mano la atencion prestada; quedamos prestos a aclarar cualquier
inquietud al respecto.

JEFE @FICINA JURIDICA

EVALUACION DE LOS DESCARGOS

El equipo auditor en mesa de trabajo de valoracién de los descargos presentados
por la administracion Municipal de Galapa unificando criterios sobre los
argumentos presentados, acepta los descargos desglosando la connotacion

disciplinaria, y procede a dejar el hallazgo tipo administrativo en el informe final
de auditoria.
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TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 1
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

® Prestaciéon de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

Financieros

TOTAL 1
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Equipo Directivo:
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

LUIS ALBERTO ESCORCIA CASTRO
Alcalde Municipal de Santo Tomas-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboro informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTO TOMAS que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptiua que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Santo Tomas - Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, presento
debilidades de tipo ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO. El municipio de Santo
Tomas suscribié contrato de asociacion CA-004/2017 el dia 17 de marzo del
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2017, con la FUNDACION VISIONANDO FUTURO, Nit 900131995-1
representante legal el sefior ALFONSO MANUEL DE LA HOZ GARRIDO,
identificado con cédula de ciudadania 85448041 de santa marta magdalena. el
objeto del contrato es “aunar esfuerzos y recursos para brindar
complementacion alimentaria y desarrollar acciones formativas y de
promocion de estilo de vida saludable que contribuyan a mantener y
mejorar el estado nutricional, incrementar la matricula, la asistencia regular
de los nifios, nifias y jovenes a las instituciones educativas del municipio
de Santo Tomés-Atlantico”.

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

Sin embargo, se pudo establecer que el contrato y el otro si no fueron publicados
en el Secop.

Como producto de este informe de auditoria se generd (1) un hallazgo de caréacter
administrativo, y (1) un hallazgo de tipo disciplinario, por ausencia de respuesta
por parte de la entidad auditada.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como producto de los anteriores hallazgos, la entidad Alcaldia Municipal de
Santo Tomas, debera elaborar un plan de mejoramiento que contenga todas y
cada una de las acciones de mejora por los hallazgos formulados en la presente
auditoria dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacion del presente informe

/
CARLOS '
Contralor De

- RIGUEZ NAVARROY/
arfamental del Atlantico

Revisd: Pedro soto G,

Proyectd: Equipo AUdﬁ}f
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Santo Tomas.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion vy articulacion del PAE y sefial6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacién
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comuan, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracién y ejecucion de los recursos de la ETC.

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Santo Tomas es una entidad no certificada, recibi6 los recursos
de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro de Bancolombia
N° 48161765816 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacion fué sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Santo Tomas

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR ESCOLAR N°
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 48161765816
AHORRO N° 48161765816
SALDO ANTERIOR $
11,934,125
ENERO $10.340.186 $3.465 $0 $22.277.776
FEBRERO $5.128 $22.282.904
MARZO $14.763.976 $7.737 $37.054.292 $325
ABRIL $7.381.988 $1.638 $7.383.951
MAYO $7.381.988 $2.494 $14.400.000 $368.433
JUNIO $7.381.988 $1.535 $7.751.956
JuLlo $7.381.988 $3.674 $15.137.618
AGOSTO $7.381.988 $1.624 $22.191.240 $329.990
SEPTIEMBRE $7.381.988 $1.465 $7.713.443
OCTUBRE $7.381.988 $2.631 $7.000.000 $8.098.062
NOVIEMBRE $7.381.988 $3.569 $15.483.000 $619
DICIEMBRE $7.381.988 $7.380.052 $2.555
TOTAL $91.542.054 $34.960 $103.508.584 $2.555
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Beneficiario: Atlantico - 5anto Tomas
Cédigo Entidad: 08685
Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Ultima Doceava 2016  Once Dooceavas 2017
0 &77.112.478

- Prestacion Servicios 0 0 0
- Calidad o &77.112.478 &77.112.478
e Calidad (Gratwided) ) 552.275.571 352.275.571
- Calidzd (Matricwlz) a 324.856.507 524.854.507

:
- Régimen Subsidiado 495102073 4 530571921 5025673994
- Salud Publica 24.448.335 235387 994 242033332
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 o 0
- Libre Destinacion 100.214.7144 733.646.412 833.660.556

- Deporte 11071.274 81.050.451 92.121.737
- Cultura 5.303.458 50787 844 59091 304
- Libre Inversién 1190162245 871292452 990.308.478
- Fonpet 0 0 0

Resguardosindigenas | o o 0

1.
1.

2.997.940 27.661.698 30.659.638

onpet Asignadiones Espedales 14.132.796 105.375.354 119.508.15
Primeralnfancia | 00 0 77.367.485 77.367.46
Total SGP 700.245.575 8.521.501.824 9.422.147.397

En el afio 2017, el municipio de Santo Tomas recibié de parte del SGP, la suma
de $ 91.542.054. El valor del contrato fue de $136.781.600, el municipio aporta
la suma de $104.908.584, este valor tiene 2 fuentes segUn registro
presupuestal N° 000337, fuente 004-sgp alimentacidén escolar por valor de
$91.542.059 y fuente 381 —r/b sgp alimentacién por valor de $13.366.525, y
la fundacién aporta $31.873.016, Se hicieron pagos al contratista por la suma
de $103.508.584 Este pago se efectud con recursos de Alimentacion Escolar en
su totalidad, sin haber hecho desembolso de la otra fuente que apalancaba dicho
programa con $13.366.525. Quedando un saldo disponible en la cuenta maestra
PAE de $2.555, para vigencia 2018

El municipio de Santo Tomas suscribio contrato de asociacion CA-004/2017 el
dia 17 de marzo del 2017, con la FUNDACION VISIONANDO FUTURO, nit
900131995-1 representante legal el sefior ALFONSO MANUEL DE LA HOZ
GARRIDO, identificado con cédula de ciudadania 85448041 de santa marta
magdalena. el objeto del contrato es “aunar esfuerzos y recursos para brindar
complementacién alimentaria y desarrollar acciones formativas y de
promocion de estilo de vida saludable que contribuyan a mantener y
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mejorar el estado nutricional, incrementar la matricula, la asistencia regular
de los nifios, niflas y jovenes a las instituciones educativas del municipio
de Santo Tomas-Atlantico”.

Valor del contrato fué $136.781.600, el municipio de Santo Tomas aporta la
suma de $104.908.584, este valor tiene 2 fuentes segln registro
presupuestal N° 000337, fuente 004-sgp alimentacién escolar por valor de
$91.542.059 y fuente 381 —r/b sgp alimentacién por valor de $13.366.525, y
la fundacién aporta $31.873.016, con una duracion de tres (3) meses. Ademas,
hubo un otrosi por valor de $57.454.292 con recursos propios, la alcaldia aporto
$52.454.292 y la fundacion aporté $5.000.000.

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

Sin embargo, se pudo establecer que el contrato y el otro si no fueron publicados
en el secop.

OBSERVACION 01 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicion: La entidad celebrd contrato de asociacion CA-004/2017 el cual no
se publicé en el SECOP, el otro si, tampoco fue publicado en el secop, como una
obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto: Falta de Transparencia en la modalidad de contratacion, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacion

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
No hubo respuesta por parte de la entidad
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EVALUACION DE LOS DESCARGOS
El equipo auditor confirma la observacion N° 1 y la eleva a hallazgo con
connotacion Administrativa y Disciplinaria

HALLAZGO 01 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicion: La entidad celebro contrato de asociacion CA-004/2017 el cual no
se publicé en el SECOP, el otro si, tampoco fue publicado en el Secop, como una
obligacion legal.

Criterio: Ley 80 de 1993, Art. Decreto 2516 de 2011, Art 4, Decreto 1510 de
2013, Art. 19 y Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Negligencia, desconocimiento de la normatividad vigente y falta de
controles.

Efecto: Falta de Transparencia en la modalidad de contratacion, limita la
participacion de oferentes de bienes y servicios contraviniendo el principio de
igualdad, publicidad y planeacion

4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 1
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

® Prestacidn de Servicios
e Suministros

e Consultoria y Otros

Financieros
TOTAL 2

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

/fi/

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

INFORME A LA EJECUCION DEL

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
MUNICIPIO
DE SUAN-ATLANTICO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Barranquilla, Diciembre de 2018

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

A

> %)

S

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

150 9001

loontes

Contralor Departamental CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

Equipo Directivo:

Contralor Auxiliar
Sector Salud PEDRO JOSE SOTO GOENAGA

Equipo Auditor: SAIDY MORENO
JORGE MARIO PEREZ
JHON RODIRGUEZ
ROCIO FONTALVO

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

TABLA DE CONTENIDO

1 CARTA DE CONCLUSIONES
2 RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

3 CONCLUSIONES

>

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

150 9001

©

icontec

“Control Fiscal Participativo”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

£
N\

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

150 9001

losnies

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

RODOLFO RAFAEL PACHECO PACHECO
Alcalde Municipal de Suan-Atlantico.

E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboro informe
a la ejecucion del PAE al ente que usted representa, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SUAN que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
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Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Suan - Atlantico, para la Ejecuciéon del programa de Alimentacion
Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la operacion del
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mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no presento debilidades. El
municipio de Suan suscribioé contrato de suministro CS-2017-09-04-001 el dia 04
de septiembre del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT
802.010694-3, representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO,
identificado con cédula de ciudadania 8.663.558 de Barranquilla atlantico. el
objeto del contrato es “SUMINISTRO COMPLEMENTARIO JORNADA
MANANA/TARDE, ALMUERZOS PARA LA POBLACION ESTUDIANTIL
PRIORITARIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
SUAN ATLANTICO”.

El equipo auditor evidenci6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

CARLOS :
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo UM
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE
ADELANTADO

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Suén.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion vy articulacion del PAE y sefial6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operaciéon
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comuan, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administraciéon y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Suan es una entidad no certificada, recibio los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco Agrario 4-1626-300026-
0 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Suan

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR é‘;'c"gizg’:ﬁ'm%
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 300026-0
AHORRO N° 4-1626-300026-0
BANCO AGRARIO
SALDO ANTERIOR
$7.586
ENERO $6.831.444 $1.119 50 $6.840.149
FEBRERO $6.268 $6.846.417
MARZO $14.207.080 $24.084 $21.077.581
ABRIL $7.103.540 $33.067 $28.214.188
MAYO $7.103.540 $40.924 $35.358.652
JUNIO $7.103.540 $55.457 $42.517.649
JULIO $7.103.540 $56.707 $49.677.896
AGOSTO $7.103.540 $78.457 $56.859.893
SEPTIEMBRE $7.103.540 $86.733 $ 64.050.166
OCTUBRE $7.103.540 $94.071 $15.430.000 $55.817.777
NOVIEMBRE $7.103.540 $61.460 $33.306.000 $29.676.777
DICIEMBRE $7.103.536 $19.587 $31.720.000 $5.079.900
TOTAL $84.970.380 $557.934 $ 80.456.000 $5.079.900
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Beneficiario: Atlantico - Suan
Codigo Entidad: 08770
Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Concepto Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017 Total
ducacion 0 504.608.009 504.608.00%
- Prestacidn Servicios 0 0 0
£ Calidad o 504.608.007 504,608,007
-z Calidad (Gratuidad) : 155.414.088 155.414.088
- Cam"aa",%b‘mb' STR.1R3R20 3R IREFI0
Salud | 262039829 2361187880 2.623227.709
- Régimen Subsidiado 254 33"‘ éé& 2 2?8 ?O& 214 2 533 .»_41 4.'-"‘?
- Salud Pablica 7707 154 82272 055 899285230
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0
- Libre Destinacion 145.4567 489 1.2046.8580.581 1.372.528.070
- Deporte 11232525 746.570.520 87.803.045
- Cultura 5.424 394 57 427 289 45,552 283
- Libre Inversion 209121 99’- 1.547 339 5?6 1.754.451 STC
F-::n pek
_
m__
Primeralnfancia | 0 = 44421375 2 44.421.375

Total SGP 754.140.512 &.437.354.271 7.391.504.883

En el afio 2017, el municipio de Suan recibié de parte del SGP, la suma de
$84.970.380. Se hicieron pagos al contratista por la suma de $80.456.000, el
valor del contrato fue de $ 82.500.000. Quedando un saldo disponible de
$5.079.900 para la vigencia 2018.

El municipio de Suan suscribié contrato de suministro CS-2017-09-04-001 el dia
04 de septiembre del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT
802.010694-3, representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO,
identificado con cédula de ciudadania 8.663.558 de barranquilla atlantico. El
objeto del contrato es “SUMINISTRO COMPLEMENTARIO JORNADA
MANANA/TARDE, ALMUERZOS PARA LA POBLACION ESTUDIANTIL
PRIORITARIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
SUAN ATLANTICO”.

Valor del contrato fue $ 82.500.000, con una duracién de cincuenta y cinco (55)
dias calendario escolar.
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenci6é que los recursos fueron invertidos para
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

NATKIN COLL ALBA

Alcalde Municipal de Tubara-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién,
en el seguimiento a la ejecucién del programa de Alimentacién Escolar en las
vigencias 2016 y 2017, la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TUBARA que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié
acorde con ellas, de planeaciéon y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluy6 un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
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Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Tubara - Atlantico, para la Ejecucion del programa de Alimentacion
Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la operacion del
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mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no present6 debilidades de
ningun tipo. El municipio de Tubaréa suscribié contrato de suministro N° 183-2017
el dia 11 de octubre del 2017, con la FUNDACION POR UNA COLOMBIA
DIGNA, NIT 806009816+8, representante legal la sefiora KELLY PATRICIA
VARGAS CABALLERO, identificada con cédula de ciudadania 55223693. el
objeto del contrato es “SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO
ALIMENTICIOS (MERIENDAS) EN EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE EN EL MUNICIPIO DE TUBARA-ATLANTICO”.

El equipo auditor evidenci6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

CARLOS :
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo UM
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE
ADELANTADO

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Tubara.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operaciéon
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comuan, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administraciéon y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Tubara es un entidad no certificada, recibié los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
para periodo el fiscal 2017 en la cuenta corriente banco de Bogota N° 173070681
denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacion fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Tubara

ANO 2017
COMEDOR ESCOLAR SALDO SEGUN EXTRATO BANCARIO
CUENTA BANCARIA DE COMISION Y CARGO |ALIMENTACION ESCOLAR N°
MESES CORRIENTE BANCO DE INTERESES PAGOS MAS IVA 173070681
BOGOTA N° 173070681
SALDO ANTERIOR $37,343,381

ENERO $5.898.672 $0 S0 $43.242.053
FEBRERO $862.149 $589 $42.379.315
MARZO $8.425.942 $50.805.257
ABRIL $4.212.971 $55.018.228
MAYO $4.212.971 $59.231.199
JUNIO $4.212.971 $ 63.444.170
JuLIO $4.212.971 $67.657.141
AGOSTO $4.212.971 $71.870.112
SEPTIEMBRE $4.212.971 $76.083.083
OCTUBRE $4.212.971 $80.296.054
NOVIEMBRE $4.212.971 $ 84.509.025
DICIEMBRE $4.212.972 $47.010.450 $988 $41.710.559
TOTAL $52.241.354 $0| $47.872.599 $1.577 $41.710.559
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Beneficiario: Atlantico - Tubara
Cédigo Entidad: 08832
Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017
0
- Prestacion Servicios 0 o 0
- Calidad 0 371.455.144 371.485.144
- Calidzd (Gratwicdsd]) ] 167.759.904 167.759.904
- Calidad {Marnizulz) g 183.725.240 1563.725.240
Sald | 239.382961  2.181.319.851  2.420.702.812
- Régimen Subsidiade 229 354.247 2087075793 2.314.951.040
- Salud Publica 2498714 4 243058 105.741.772
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0
Agua Potable
- Libre Destinacidn D4 057 DEQ 865.032.952 255.000.921
- Departe 4334 259 40272 521 44 506720
- Cultura 3.250.702 30204 370 S3.455.092
- Libre Inversidn 125206922 1.121.330.501 1.244 537 423
- Fonpet o o 0
AlimentacionEscolar |  5898.672] = 46342482 = 52.241.354

Riberefios | o 0o 000000
Resguardos Indigenas o9 0o 000000
onpet Asignadones Espedales 11.632.6469 71.000.559 82.633.228

Primeralnfanda | = 0 37.693.504 37.693.506
Total SGP 547.980.122 5.368.395.174 5.916.375.298

En el afio 2017, el municipio de Tubard recibié de parte del SGP, la suma de
$52.241.354. El valor del contrato fue de $ 49.479.210, Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $ 47.872.599. Quedando un saldo disponible en la
cuenta maestra PAE de $ 41.710.559, para vigencia 2018

El municipio de Tubara suscribié contrato de suministro N° 183-2017 el dia 11 de
octubre del 2017, con la FUNDACION POR UNA COLOMBIA DIGNA, NIT
806009816+8, representante legal la sefiora KELLY PATRICIA VARGAS
CABALLERO, identificada con cédula de ciudadania 55223693. el objeto del
contrato es “SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO
ALIMENTICIOS (MERIENDAS) EN EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE EN EL MUNICIPIO DE TUBARA-ATLANTICO”.

Valor del contrato fué $ 49.479.210, con una duracién de veinte tres (23) dias
calendario
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencié que los recursos fueron invertidos para
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacién Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

LAZARO ESCALANTE ESTRADA
Alcalde Municipal de Baranoa-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE BARANOA que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
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expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.
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La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptiua que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Baranoa - Atlantico, para la Ejecucion del programa de Alimentacién
Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la operacion del
mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no presentd debilidades,
pudiéndose establecer que el municipio de Baranoa suscribio contrato 243-2017
el dia 10 de octubre del 2017, con la FUNDACION MONTE SION DE MARIA
“FUMS”, NIT 900399581-8, representante legal la sefiora EIDYS YUSETH
PACHECO MERCADO, identificada con cédula de ciudadania 22.639.861 de
Sabanalarga Atlantico, cuyo objeto fué “prestacion de servicio de
complemento alimentario en la modalidad preparaciéon en sitio, para
estudiantes priorizados en las instituciones educativas oficiales del
municipio de Baranoa Atlantico”.

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencié que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

CARLOS :
Contralor Departamental del Atlantico

Prayectd: Equipo Audijor
Ravisd; Pedro soto UM
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Baranoa.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefialé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley El Ministerio de Educacién
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comuan, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccidon, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracion y ejecucién de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Baranoa es una entidad no certificada en Educacion, recibi6 los
recursos de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco Agrario
1622300515-4 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacion fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Baranoa

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO
COMEDOR BANCARIO
ESCOLAR ALIMENTACION
CUENTA ESCOLAR N°
BANCARIA DE 1622300515-4
MESES AHORRO N° | INTERESES| PAGOS | INTERESES
1622300515-4
A%AR'\'A%?O SALDO ANTERIOR
$99.249.081
ENERO $20.586.205| $143.048 $0 $119.978.334
FEBRERO $177.879 $120.156.213
MARZO $35.614.816 | $259.954 $ 156.030.983
ABRIL $17.807.408| $265.999 $ 174.104.390
MAYO $17.807.408| $297.319 $192.209.117
JUNIO $17.807.408 | $ 414.697 $210.431.222
JULIO $17.807.408| $398.487 $228.637.117
AGOSTO $17.807.408| $475.308 $246.919.833
SEPTIEMBRE $17.807.408| $503.980 $ 265.231.221
OCTUBRE $17.807.408| $528.382 $ 283.567.011
NOVIEMBRE $17.807.408| $561.572 $301.935.991
$
DICIEMBRE $17.807.408| $428.225|100.035.000 $6.220 $220.130.404
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$
TOTAL $216.467.693 | $4.454.850 | 100.035.000 $6.220 $220.130.404

Beneficiario: Atlantico - Baraneca
Cédigo Entidad: 08078

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017

1.908.142.425

0

- Prestacion Servicios v o 0
- Calidad v 1.508.142.425 1.908.142.425
-mee» Calidad (Gratwigad) ] PE1OTR.O3S FE1LCTR.033
-2 Calidad (Matricwiz) o P47 123,592 P47, 123.592
sald | 1103136013 10.446.352.391 11.549.488.404
- Régimen Subsidiade 1.054.117.848 9.4692.521.409 10748441 257
- Salud Piblica 47.014.1 55 524 447 474 571.433.85%
- Prestacidn de servicios y subsidio a la oferta 229 363 258 209 343.288
- Libre Destinacidn 121.121 049 1 .168.644.0'8 1 .289.?65.059
- Deporte 13.380.992 129.107.338 142458 330
- Cultura 10.035.744 24.830.504 104848245
- Libre Inversidn 127.117.422 1.226.519.712 1.353.637.134

Fonpet 16?:.624!3 141 J54 73 1?81134°
__]_]_1
_1_1_1

En el afio 2017, el municipio de Baranoa recibio de parte del SGP, la suma de
$216.467.691. El valor del contrato fué de $ 211.612.500, Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $100.035.000, quedando un saldo disponible de
$220.130.404 para la vigencia 2018. En la resolucién N° 2018.02.21.001 del 22
de febrero del 2018, se reconoce la reserva presupuestal no constituida al cierre
de la vigencia 2017, por un valor de $111.577.500, saldo por pagar del contrato
243-2017. Quedando un saldo en la cuenta maestra del PAE disponible para
el 2018 de $ 108.552.904

El equipo auditor pudo establecer que el municipio de Baranoa suscribio contrato
243-2017 el dia 10 de octubre del 2017, con la FUNDACION MONTE SION DE
MARIA “FUMS”, NIT 900399581-8, representante legal la sefiora EIDYS
YUSETH PACHECO MERCADO, identificada con cédula de ciudadania
22.639.861 de Sabanalarga atlantico, cuyo objeto fué “prestacion de servicio
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de complemento alimentario en la modalidad preparacion en sitio, para
estudiantes priorizados en las instituciones educativas oficiales del
municipio de Baranoa Atlantico”.

El valor del contrato fué $211.612.500, con un plazo de ejecucién de 3 meses.

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencié que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacién Escolar.
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Contralor Departamental CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

Equipo Directivo:

Contralor Auxiliar
Sector Salud PEDRO JOSE SOTO GOENAGA

Equipo Auditor: SAIDY MORENO
JORGE MARIO PEREZ
JHON RODIRGUEZ
ROCIO FONTALVO
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor )

JOSE DE LEON MARENCO

Alcalde Municipal de Campo de la Cruz-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
en el seguimiento a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las
vigencias 2016 y 2017, la comprobacién que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifilas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina Ay
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencién del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Campo de la Cruz - Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no presento
debilidades, pudiéndose establecer que el municipio de Campo de la Cruz
suscribié contrato de suministro N° LP-004-2017 el dia 27 de julio del 2017, con
la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT 802.010.694-3, representante legal el
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sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO, identificado con cedula de ciudadania
8.663.558 de barranquilla atlantico. el objeto del contrato es “SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE
DESAYUNOS INDUSTRIALIZADOS O SERVICIO EN CALIENTE EN SITIO
SEGUN LINEAMIENTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE
CAMPO DE LA CRUZ-ATLANTICO”.

El equipo auditor evidenci6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

Aientamente\,".,

CARLOS RIBUEZ NAVARROY
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo LM
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Campo de la Cruz.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion vy articulacion del PAE y sefial6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacién
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comudn, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracion y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucién 29452 del 29 de diciembre de 2017, la
cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo las
anteriores, relacionadas con lineamientos PAE
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El municipio de Campo de la Cruz es una entidad no certificada en Educacion.
Recibio, los recursos de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema
general de participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro N° 4-
1626-3000300-9 del BANCO AGRARIO denominada cuenta maestra
alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Campo de la Cruz

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR AUMENTACION
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 3000300-9
AHORRO N° 4-1626-3000300-
9 BANCO AGRARIO
SALDO ANTERIOR
$18.266.592
ENERO $19.213.180 $5.595 $29.728.660 $7.756.707
FEBRERO $7.108 $7.763.815
MARZO $28.633.980 $41.113 $36.438.908
ABRIL $14.316.990 $65.247 $50.821.145
MAYO $14.316.990 $82.533 $65.220.668
JUNIO $14.316.990 $113.913 $79.651.571
JuLlo $14.316.990 $118.044 $94.086.605
AGOSTO $14.316.990 $61.945 $58.985.808 $49.479.732
SEPTIEMBRE $14.316.990 $82.835 $63.879.557
OCTUBRE $14.316.990 $23.904 $78.000.000 $220.451
NOVIEMBRE $14.316.990 $9.780 $14.540.000 $7.221
DICIEMBRE $14.316.992 $2.490 $13.444.192 $882.511
TOTAL $176.700.072 $614.507 $194.698.660 $882.511
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Beneficiario: Atlantico - Campo de La Cruz
Cédigo Entidad: 08137

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016

Once Doceavas 2017

0 1.115.491.57%
- Prestacion Servicios 0 0 0
- Calidad 0 1.115.491.579 1.115.491.579
wmen> Calidzd (Gratuidad) a 440,671,595 440,071,595
-2 Caliclad (Matricwiz) Q S7.5.579.984 S7.5.579.984
Sabud | 671.622.287 6.284.491.779  6.956.114.066
- Régimen Subsidiado 453.570.445 5.129.450.119 4783020 5564
- Salud Pablica 18051 842 155.041.480 173.093.502
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0

Proposito General 337.656.535 3.982.621.674 4.320.278.209

- Libre Destinacidn 140822 473 1.672.701.103 1.813.523.581
- Deporte 7 362.604 97.319.652 104.702.255
- Cultura 5.5356.954 72989739 78.526.693
- Libre Inversidn 183214, 499 2139.611. E:C 2.323.525. é?‘?
Fonpet
_
_Il_il_il
Primeralnfanda |

En el afio 2017, el municipio de Campo de la Cruz recibi6é de parte del SGP, la
suma de $ 176.700.072. El valor del contrato fue de $ 294.929.040, el contrato
tiene dos fuentes de financiacién, SGP alimentacion escolar con lasumade
$164.970.000, y la fuente SGP libre destinacién con $129.959.040, Se hicieron
pagos al contratista por la suma de $164.970.000. quedando un saldo disponible
en la cuenta maestra PAE de $ 882.511, para vigencia 2018

El municipio de Campo de la Cruz suscribié contrato de suministro N° LP-004-
2017 el dia 27 de julio del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT
802.010.694-3, representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO,
identificado con cédula de ciudadania 8.663.558 de barranquilla atlantico. el
objeto del contrato es “SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE DESAYUNOS INDUSTRIALIZADOS
O SERVICIO EN CALIENTE EN SITIO SEGUN LINEAMIENTOS TECNICOS,
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ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE CAMPO DE LA CRUZ-ATLANTICO”.

El valor del contrato fue $ 294.929.040, el contrato tiene dos fuentes de
financiacion, SGP alimentacién escolar con la suma de $164.970.000, y la
fuente SGP libre destinaciéon con $129.959.040, con una duracion de ochenta
y cuatro (84) dias calendario

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenci6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Barranquilla, Diciembre de 2018
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Contralor Departamental CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

Equipo Directivo:

Contralor Auxiliar
Sector Salud PEDRO JOSE SOTO GOENAGA

Equipo Auditor: SAIDY MORENO
JORGE MARIO PEREZ
JHON RODIRGUEZ
ROCIO FONTALVO
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

KELLY MARGARITA PATERNINA SANJUAN
Alcalde Municipal de Manati -Atlantico.

E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MANATI que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE adelantada, conceptia que la gestién realizada por la
Administracion Municipal de Manati - Atlantico, para la Ejecucion del programa
de Alimentacién Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no presento
debilidades. El municipio de Manati suscribié convenio el dia 11 de septiembre
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del 2017, con la FUNDACION POR UNA COLOMBIA DIGNA, NIT 806019218-
4, representante legal la sefiora KELLY PATRICIA VARGAS CABALLERO,
identificada con cedula de ciudadania 55223693 de barranquilla-atlantico. el
objeto del contrato es “IMPLEMENTACION Y PROVISION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS Y NINAS, PARA EL DESARROLLO
DE ACCIONES FORMATIVAS Y DE PROMOCION DE UN ESTILO DE VIDA
SALUDABLE QUE AYUDE A MANTENER O MEJORAR LA CONDICION
NUTRICIONAL DE LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO DE MANATI -
ATLANTICO”

El equipo auditor evidencid6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales.

CARLOS :
Contralor Deparfamental del Atlantico

Proyectd: Equipo Audm

Revisd: Pedro soto G,
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Manati.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefialé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley EIl Ministerio de Educacién
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comuan, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccidon, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracion y ejecucién de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucién 29452 del 29 de diciembre de 2017, la
cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo las
anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Manati es una entidad no certificada. Recibio los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del banco de Bogotad N°
310022447 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Manati

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR ALIMENTACION
S CUENTA BANCARIA DE N TRRESS SN COMISION Y CARGO |ESCOLAR N° 310022447
AHORRO N° 310022447 MAS IVA
banco de bogota
SALDO ANTERIOR $
2,790,160
ENERO $16.210.695 $824 S0 $19.001.679
FEBRERO $3.164 $19.004.843
MARZO $23.602.274 $6.243 $42.613.360
ABRIL $11.801.137 $17.005 $54.431.502
MAYO $11.801.137 $20.861 $66.253.500
JUNIO $11.801.137 $25.187 $78.079.824
JULIO $11.801.137 $29.515 $89.910.476
AGOSTO $11.801.137 $33.714 $101.745.327
SEPTIEMBRE $11.801.137 $25.797| $386.064.664 $6.188 $27.501.409
OCTUBRE $11.801.137 $5.009| $18.068.674 $988 $21.237.893
NOVIEMBRE $11.801.137 $2.956| $28.998.347 $988 $4.042.651
DICIEMBRE $11.801.133 $1.525| $15.705.200 $988 $139.121
TOTAL $146.023.198 $171.800( S 148.836.885 $9.152 $139.121
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Beneficiario: Atlantico - Manati
Cdodigo Entidad: 08436

Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016 Once Doceavas 2017

831.385.477
- Prestacidn Servicios 0 0 0
'Calldad 0 831.385 477 831385 477
-z Calidad (Gratwidsd) 2 552452597 552.452.597
-2 Caliglad ,"‘Ha:rm o) ] 497,952, 480 477,952,480
_
- Régimen Subsidiado 152 &5? 2?‘? 4 246 71 6 32 4 6?9 5?:. 411

- Salud Pablica 17322 633 145.334.558 182.457.189
- Prestacion de servidios v subsidio a la oferta

0 0
Agua Potable 102.519.704 892.245.004 994.765.710
Proposito General 344.935.970 3.173.413.203 3.518.349.173

- Libre Destinacidn 144.531.905 1.331.332.211 1.475864.814
- Deporte 7 367 996 44 838 384 72.206.380
- Cultura 5.525.999 45.628.783 54.154.787
- Libre Inversidn 178.880.350 1.650.117.238 1.828 997 5858

F::n pet 8. 64? .'-"33 78. 4?5 &32 87. 145 502
__I—E]_]
Resguardosindigenas | o 0o 000
Primeralnfandia | 0 = 84488714 = 84.688.714

Total SGP F4646.971.850 9.727.110.184 10.5674.082.034

En el afio 2017, el municipio de Manati recibié de parte del SGP, la suma de
$146.023.198. El valor del contrato fué $ 215.161.660, Se hicieron pagos de la
cuenta maestra del PAE al contratista por la suma de $148.821.285. Quedando
un saldo disponible en la cuenta maestra PAE de $139.121, para vigencia 2018

El municipio de Manati suscribié convenio el dia 11 de septiembre del 2017, con
la FUNDACION POR UNA COLOMBIA DIGNA, NIT 806019218-4,
representante legal la sefiora KELLY PATRICIA VARGAS CABALLERO,
identificada con cédula de ciudadania 55223693 de Barranquilla-atlantico. el
objeto del contrato es “IMPLEMENTACION Y PROVISION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINOS Y NINAS, PARA EL DESARROLLO
DE ACCIONES FORMATIVAS Y DE PROMOCION DE UN ESTILO DE VIDA
SALUDABLE QUE AYUDE A MANTENER O MEJORAR LA CONDICION
NUTRICIONAL DE LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO DE MANATI -
ATLANTICO".
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El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el

cumplimiento de sus fines esenciales.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

WILMER JIMENEZ TORREGROSA
Alcalde Municipal de Piojo-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboré informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PIOJO que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, nifilas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina Ay
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencién del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Piojo - Atlantico, para la Ejecucion del programa de Alimentacion
Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la operacion del
mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no presento debilidades.
El municipio de Piojo suscribié contrato N° PJ 002-2017 el dia 12 de junio del
2017, con la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICPIOS DEL CARIBE
”"AREMCA”, representante legal el sefior GUSTAVO BOLANO PASTRANA,
identificado con cédula de ciudadania 72.136.384. El objeto del contrato es
“‘Anuar esfuerzos entre las partes para la administracién del programa de
alimentacion escolar PAE a la poblacion estudiantil en los corregimientos
de el cerrito y punta astilleros del municipio de Piojo Atlantico”.
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El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el

cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

\
Atentamenle,|

CARLOS BRIGUEZ NAVARROY
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo G.M
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Piojo.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulaciéon del PAE y sefial6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley EIl Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacién
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
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los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacién Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comuan, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccidén, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administraciéon y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidié la Resolucién 29452 del 29 de diciembre de 2017, la
cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo las
anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Piojo es una entidad no certificada en Educacion. Recibid los
recursos de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Bancolombia
8356544871 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Piojo.

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR ESCOLAR N°
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 8356544871
AHORRO N° 8356544871
SALDO ANTERIOR
$8,181,386
ENERO $4.223.182 $2.258 50 $12.406.826
FEBRERO $2.262 $4.808.016 $7.601.072
MARZO $5.780.034 $3.100 $13.384.206
ABRIL $2.890.017 $3.942 $16.278.165
MAYO $2.890.017 $4.670 $19.172.852
JUNIO $2.890.017 $5.298 $22.068.167
JuLIo $2.890.017 $6.289 $24.964.473
AGOSTO $2.890.017 $7.074 $27.861.564
SEPTIEMBRE $2.890.017 $7.418 $30.758.999
OCTUBRE $2.890.017 $7.490 $18.011.734 $15.644.772
NOVIEMBRE $2.890.017 $4.524 $18.539.313
DICIEMBRE $2.890.017 $3.685 $16.210.562 $5.222.453
TOTAL $36.013.369 $58.010 $39.030.312 $5.222.453
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Beneficiario: Atlantico - Piojé
Cédigo Entidad: 08549

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016

Once Doceavas 2017

0 214.915.902
- Prestacion Servicios 0 0 0
- Calidad 0 214915902 214915902
-3 Calidad (Gratwidad) o P1.745.578 1745678
e Calidad (Matricwlz) 2 125.147.024 125.147.024
=
- Régimen Subsidiado 130141191 1.099.280.890 1.229.442 081
- Salud Piiblica &.100.815 40.230.444 46.321.059
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0
Agua Potable
- Libre Destinacion 106607 704 Pe2 554,401 1.099.142.105
- Depaorte 5.132.284 53.581.849 58714135
- Cultura 3.847.215 40.185.387 44035802
- Libre Inversidn 137 4]3351- 1.2746.902.1 17 1.414.112. 49]
Fonpet

m 31.790. "1 3601336
_—3—3—3
Resguardos Indigenas . ©

o 0
D npet Asmnaunnes Espedales 1-1 722,71 89.824.56% 104.547.440

32.832.630 32.832.630
Total SGP 471 .491.030 4.481.407.542 4.953.098.572

En el afio 2017, el municipio de Piojo recibi6 de parte del SGP, la suma de
$36.013.369. El valor del contrato fué de $ 36.023.469. Se hicieron pagos al
contratista por la suma de $34.222.296, quedando un saldo disponible de
$5.222.453 para la vigencia 2018.

El municipio de Piojé suscribié contrato N° PJ 002-2017 el dia 12 de junio del
2017, con la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICPIOS DEL CARIBE
"AREMCA?”, representante legal el sefior GUSTAVO BOLANO PASTRANA,
identificado con cédula de ciudadania 72.136.384. el objeto del contrato es
“‘Anuar esfuerzos entre las partes para la administracién del programa de
alimentacion escolar pae a la poblacién estudiantil en los corregimientos
de el cerrito y punta astilleros del municipio de Piojo Atlantico”.

El valor del contrato fué $36.023.469, con una duracion de cinco (5) meses.

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencio que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8301030374

150 8001

S Renisc

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8301030374

INFORME A LA EJECUCION DEL

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
MUNICIPIO
DE MALAMBO-ATLANTICO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Barranquilla, Diciembre de 2018

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

Contralor Departamental CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

Equipo Directivo:

Contralor Auxiliar
Sector Salud PEDRO JOSE SOTO GOENAGA

Equipo Auditor: SAIDY MORENO
JORGE MARIO PEREZ
JHON RODIRGUEZ
ROCIO FONTALVO

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8301030374

150 8001

S konec

“Control Fiscal Participativo”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

TABLA DE CONTENIDO

1 CARTA DE CONCLUSIONES
2 RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

3 CONCLUSIONES

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8301030374

150 8001

S Renisc

“Control Fiscal Participativo”

despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co

www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

EFRAIN BELLO CAMARGO

Alcalde Municipal de Malambo-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, elaboré informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
en el seguimiento a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las
vigencias 2016 y 2017, la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MALAMBO que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE, prescritos por la Contraloria Departamental
del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefladas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptiua que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de MALAMBO - Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, no presento
debilidades. El municipio de Malambo suscribié convenio de asociacion CA-001-
2017-MM, el dia 10 de enero del 2017, con UNION TEMPORAL
FUNPROFUTURO, la cual esta conformada con la FUNDACION PROPUESTA
SOCIAL DEL FUTURO-FUNPROFUTURO, NIT 802018874-9 Y LA
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CORPORACION PARA EL FOMENTO DEL BIENESTAR SOCIAL-FOMBISOL.
NIT 900192362-9, representante legal JOHANIS CECILIA CASTILLO SALAS,
identificada con cédula de ciudadania No 32583207 de Malambo Atlantico, el
objeto del contrato es “AUNAR ESFUERZO PARA LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR —PAE, A TRAVES DEL CUAL SE
BRINDA UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE LA MATRICULA OFICIAL, EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO:; DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL?”.

El equipo auditor evidencié que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar

CARLOS :
Contralor Departamental del Atlantico

Revisd; Pedro solo G.

Proyecto: Equipo Audm
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de MALAMBO.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, trasladé del ICBF a Ministerio de Educacién Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales. Ley EI Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:
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Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacién
del PAE con la administracion y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de MALAMBO es una entidad certificada, recibio los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco Bogota N° 453024978
denominada cuenta maestra alimentacion escolar

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de MALAMBO
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La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales, S
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

ANO 2017

SALDU SEGUN

EXTRATO

BANCARIO

COMEDOR ESCOLAR COMISION Y CARGO ﬁLé';/(lfglj—AA;:\]o“
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS MAS IVA Ao14am0n
AHORRO N° 453024978

SALDO

ANTERIOR $

14.671.326
ENERO $30.296.752 $3.115 $0 $44.971.193
FEBRERO $6.988 $5.000.000 $3.689|  $39.974.492
MARZO $51.818.968 $17.723 $32.915.684 $1.178] $58.894.321
ABRIL $25.909.484 $8.913 $34.929.467 $1.178| $49.882.073
MAYO $25.909.484 $14.448 $24.461.052 $589|  $51.344.364
JUNIO $25.909.484 $21.126 $15.147.081 $589| $62.127.304
JULIO $25.909.484 $26.370 $7.151.187 $589| $80.911.382
AGOSTO $25.909.484 $25.937 $87.213.645 $2.356|  $19.630.802
SEPTIEMBRE $25.909.484 $6.576 $ 45.546.862
OCTUBRE $25.909.484 $9.661 $38.437.523 $1.178]  $33.027.306
NOVIEMBRE $25.909.484 $6.674 $36.138.690 $1.178]  $22.803.596
DICIEMBRE $25.909.486 $4.827 $13.088.929 $1.207| $35.627.773
TOTAL $315.301.078 $152.358 $294.483.258 $13.731)  $35.627.773
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Beneficiario: Atlantico - Malambo Sgues
Cddigo Entidad: 08433

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016 Once Doceavas 2017

0 A2.469.161.774

- Prestacion Servicios v 39 754.617.178 3974617178
- Calidad v 2,484 .544.595 2.484.544.595
a2 Calidlad (Gratuidad]) ) 1.178.770.124 1.178.77P.124
- CElidEg (Matricuiz) a 1.505.765.472 1.505.7465.472
salyd | 2229.017.181  20.251.269.205  22.480.286.344|
- Regimen Subsidiade 2.113.8581.108 19.199.042.1862 21.312.230.270
- Salud Pablica 115.136.053 1.052.220.043 1.147 356.0%4
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0
- Libre Destinacidn 175.128.845 1.974.611.358 2.151.740.204
- Deporte 15.44% 531 215.358.493 234018.024
- Cultura 11.737.148 163776370 175513.518

- Libre Inversicn 207 286, &5—1 2347 441 2‘?’8 2 555.447. 552

Fonpet
_
_]_]_1
Primeralnfancia | 0 0 = 417.136.9500  417.136.950)

En el afio 2017, el municipio de malambo recibié de parte del GSP la suma
de $315.301.078, por parte de laley 1450 recibio la suma de 1.733.581.603 y
por recursos propios la suma de $360.000.000, mas un superavit SGP
alimentacién por la suma de $7.000.000, para un total de $2.309.029.800

El municipio de Malambo suscribié convenio de asociacion CA-001-2017-MM, el
dia 10 de enero del 2017, con UNION TEMPORAL FUNPROFUTURO, la cual
esta conformada con la FUNDACION PROPUESTA SOCIAL DEL FUTURO-
FUNPROFUTURO, NIT 802018874-9 Y LA CORPORACION PARA EL
FOMENTO DEL BIENESTAR SOCIAL-FOMBISOL. NIT 900192362-9,
representante legal JOHANIS CECILIA CASTILLO SALAS, identificada con
cédula de ciudadania No 32583207 de Malambo Atlantico, el objeto del contrato
es “AUNAR ESFUERZO PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -PAE, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DE LA MATRICULA OFICIAL, EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO; DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
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DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO DE SiER
EDUCACION NACIONAL”.

El valor del convenio fué por la suma de $2.436.888.300, de los cuales el
municipio aporto la suma de $2.309.029.800 y la fundacion aporto la suma
de $127.858.500

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenci6 que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

ENRIQUE ANTONIO ESCOBAR RUIZ
Alcalde Municipal de Repelon-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboro informe
a la ejecucion del PAE al ente que usted representa, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestiéon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE REPELONque incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de elaboro informe a la ejecucién del PAE con el prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinidn expresada en el informe integral. El control incluyd un examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
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de la Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE adelantado, conceptia que la gestion realizada por la
Administracion Municipal de Repeldon- Atlantico, para la Ejecucion del programa
de Alimentacién Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion de este durante la vigencia objeto de nuestra revision,no presento
debilidades.
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El municipio de Repelon suscribié contrato SA-002-2017el dia 20 de junio del
2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT 802.010.694-3, representante
legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO, identificado con cedula de
ciudadania 8.663.558 de barranquilla atlantico. elobjeto del contrato es
“SUMINISTRO y DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA
MODALIDAD DE ALMUERZOS PREPARADOS EN SITIO SEGUN
LINEAMIENTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE REPELON
ATLANTICO".

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacién Escolar.

CARLQOS :
Contralor Departamental del Atlantico

Proyectd: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo G.
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Repeldn.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefal6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefial6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE, S
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar seré cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursos y para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccién, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacién en una sola bolsa comun, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracion y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derog6
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Repelénes una entidad no certificada, recibié los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco
Agrario416363000195denominada cuenta maestra alimentacion escolar.
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La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales, S
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio

magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los

recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los

comedores escolares del municipio de Repeldn.

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR ESCOLAR N°
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 416363000195
AHORRO N° 416363000195
SALDO ANTERIOR $
281,892
ENERO $21.016.197 $4.344 $0 $21.302.433
FEBRERO $0 $24.343 50 $21.326.776
MARZO $29.361.142 $65.615 $0 $50.753.533
ABRIL $14.680.571 $84.479 50 $65.518.583
MAYO $14.680.571 $102.675 50 $80.301.829
JUNIO $14.680.571 $136.687 $0 $95.119.087
JuLlo $14.680.571 $162.788 50 $109.962.446
AGOSTO $14.680.571 $203.831 $0 $124.846.848
SEPTIEMBRE $14.680.571 $223.599 50 $139.751.018
OCTUBRE $14.680.571 $209.157 $70.803.600 $83.837.146
NOVIEMBRE $14.680.571 $107.939 $53.802.000 $44.823.656
DICIEMBRE $14.680.570 $37.857 $51.240.000 $8.302.083
TOTAL $182.502.477 $1.363.314 $ 175.845.600 $8.302.083
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Beneficiario: Atlantico - Repeldn
Cédigo Entidad: 08606
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Concepto Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017 Total

ducacion 0 1.247.720.052 1.247.720.052

- Prestacion Servicios 0 0 0

- Calidad 0 1.247 730052 1.247 720.052

--» Calidad (Gratwidad) g 490.252.700 490.252.900

-2 Caligad [Matriculz) FITAETT :2 7574570 =2

N7 T T

- Régimen Subsidiado 588 6’35035 5545 61J53] 6 ]34 4]5556

- 5alud Piblica 24.267.164 267.128.183 291.395.347
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta

- Libre Destinacidn 137.871.113 1.298.220.224 1.436.091.337
- Depaorte 15.237.474 143,422,425 158.653.899
- Cultura 11.423.607 107 .566.819 118.990.425
- Libre Inversion 144.692.015 1.362.513.035 1.507 212,051

Fonp-et 17.039.345 179.278.031 198.317.376

21.016.197 161.486.280 182.502.477
_—ﬂ—!]—!]
Resguardos Indigenas

0 npet Amgnaunnes Espedales 23.804.344 186.28%.747 210.074.071
Primeralnfanda [  © 169.151.664 169.151.664
Total SGP 1.10%.035.040 11.825.913.3%% 12.934.748.45%

En el afio 2017, el municipio de Repeldn recibié de parte del SGP, la suma de
$182.502.477. Se hicieron pagos al contratista por la suma de $175.845.600, el
valor del contrato fue de $ 182.500.312. Quedando un saldo disponible de
$8.302.083 para la vigencia 2018.

El municipio de Repelon suscribié contrato SA-002-2017el dia 20 de junio del
2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT 802.010.694-3, representante
legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO, identificado con cédula de
ciudadania 8.663.558 de Barranquilla atlantico. El objeto del contrato es
“SUMINISTRO y DISTRIBUCION DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA
MODALIDAD DE ALMUERZOS PREPARADOS EN SITIO SEGUN
LINEAMIENTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE REPELON
ATLANTICO”.

Valor del contrato fue $ 182.500.312, con una duracion de ochenta y cinco (85)
dias

Q
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciéque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

JOSE MARIO ROMERO CAHUANA

Alcalde Municipal de Sabanagrande-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboro informe
ala ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestiéon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SABANAGRANDEque incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
delinforme a la ejecucion del PAE prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre la base de
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pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifilas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Sabanagrande- Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision,no presento
debilidades.El municipio de Sabanagrande suscribié convenio 008-2017e¢l dia 26
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de mayo del 2017, con la FUNDACION CREAMOS FUTURO, NIT 900446046-1, St
representante legal la seflora KELLY JOHANA HERRERA SIMANCA,
identificada con cédula de ciudadania 45.558.697. elobjeto del contrato es “aunar

esfuerzos y recursos para garantizar la cabal ejecucion del programa de
alimentacion escolar a través del cual se suministraran 1.023
complementos diarios al miso numero de alumnos de instituciones
educativas del municipio de Sabanagrande-Atlantico

El equipo auditor evidencié que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

Aientamente\,".,

CARLOS RIBUEZ NAVARROY
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo LM
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2. RESULTADOSDEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Sabanagrande.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion vy articulacién del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefal6 los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y seran de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
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la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resoluciéon 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo o no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comudn, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administraciéon y ejecucion de los recursos de la ETC

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracién y ejecucion de los recursos de la ETC.
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Hoy por hoy el MEN expidio la Resolucién 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Sabanagrande es una entidad no certificada. recibi6 los recursos
de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro de
DAVIVIENDAN® 0241 0000 1130denominada cuenta maestra alimentacion
escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Sabanagrande

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
.
CUENTA BANCARIA DE
MBS | qeerrenPerm e INTERESES PAGOS IMPUESTOS 1130
DAVIVIENDA
SALDO ANTERIOR
$3,207
ENERO $16.811.239 $0 $16.814.446
FEBRERO $6.592 $16.821.038
MARZO $28.096.684 $16.940 $44.934.662
ABRIL $14.048.342 $24.187 $59.007.191
MAYO $14.048.342 $29.942 $73.085.475
JUNIO $14.048.342 $35.423 $ 87.169.240
JULIO $14.048.342 $43.347 $101.260.929
AGOSTO $14.048.342 $38.882 $72.820.272 $7.488 $42.520.393
SEPTIEMBRE $14.048.342 $11.889 $29.984.819 $3.744 $ 26.592.061
OCTUBRE $14.048.342 $6.148 $29.984.819 $3.744 $10.657.988
NOVIEMBRE $14.048.342 $2.416 $ 24.708.746
DICIEMBRE $14.048.338 $1.436 $38.551.910, $8.000 $198.610
TOTAL $171.342.997 $217.202 $171.341.820 $22.976 $198.610
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Beneficiario: Atlantico - Sabanagrande
Cédigo Entidad: 08634

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016

Once Doceavas 2017

0 1.074.229.220
- Prestacion Servicios v 0 0
- Calidad 0 1.074.22% 220 1.074.22% 220
-2 Calizd (Gratwickd]) o S7E.1P 1540 S7E. 191040
a2 Calidad (Matnicuwlz) i) SPE.057.280 SPE.057.250
Salud | 548050439 5304933173 5.852983.18
- Régimen Subsidiado 514.728.413 4 873.367 403 5320025814
- Salud Pblica 31.322.026 301.421.230 332.743.255
- Prestacion de servicios y subsidio a la oferta o 130.144.545 130.144.545
- Libre Destinacidn 24787030 P09.104.741 1.005.891.771

- Deporte 10.472.554 100.434 429 111127 093
- Cultura G.017.4%7 75325821 83.345.318
- Libre Inversién 114244118 1.079.670.107 1.194.6146.235
- Fonpet 0 0 v}

esguardos Indigenas

5.995.879 55.323.396 41.319.275
ResguardosIndigenas | o o 0
onpet Asignaciones Espedales 16.631.544 106.166.877 122.798.421

o 125.233.070 125.233.070
Total SGP 947.997.573 10.174.811.141 11.124.808.71

En el afio 2017, el municipio de Sabanagrande recibi6 de parte del SGP, la suma
de $171.342.997. El valor del contrato fue de $ 171.341.818, Se hicieron pagos
al contratista por la suma de $171.341.820. quedando un saldo disponible en la
cuenta maestra PAE de $ 198.610, para vigencia 2018

El municipio de Sabanagrande suscribié convenio 008-2017el dia 26 de mayo del
2017, con la FUNDACION CREAMOS FUTURO, NIT 900446046-1,
representante legal la seflora KELLY JOHANA HERRERA SIMANCA,
identificada con cédula de ciudadania 45.558.697. el objeto del contrato es
“aunar esfuerzos y recursos para garantizar la cabal ejecucion del programa
de alimentacion escolar a través del cual se suministraran 1.023
complementos diarios al miso numero de alumnos de instituciones
educativas del municipio de Sabanagrande-Atlantico”.

Valor del contrato fué $ 188.764.318, el municipio aporta la suma de
$171.341.818, y lafundacién aporta $17.422.500, con una duracion de ochenta
y cuatro (84) dias calendario.
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

STEIMER MANTILLA ROLONG

Alcalde Municipal de Puerto Colombia-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboro informe
ala ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestiéon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIAque incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE con el prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinidn expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre
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la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
de la Entidad en la ejecucién del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifilas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacion de proyectos
pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina Ay
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptia que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Puerto Colombia- Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision,no presento
debilidades.
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El municipio de Puerto Colombia suscribié contrato el dia 25 de agosto del 2017,
con la FUNDACION CONSTRUYENDO VIDA PARA EL FUTURO “FUNCOVIF”,
NIT 900.642.207 siendo representante legal la sefiora GRACE BEATRIZ
CAMARGO ORTEGA, identificada con cedula de ciudadania 55.304.296 de
barranquilla atlantico.

El equipo auditor evidencio que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacién Escolar.

Aientamente\,‘-.,

CARLOS RIGUEZ NAVARROY |
Contralor Deparfamental del Atlantico

Revisd: Pedro soto G,

Proyectd: Equipo Audm
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Puerto Colombia.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacién
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:
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Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacién
del PAE con la administracién y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucién 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogé
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Puerto Colombia es una entidad no certificada, recibio los
recursos de alimentacion escolar- asignacién especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco Bogota
N° 12523748-7 denominada cuenta maestra alimentacion escolar
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La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales, S
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio

magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los

recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los

comedores escolares del municipio de Puerto Colombia

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
e
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 7
AHORRO N° 12523748-7
BANCO DE BOGOTA
SALDO ANTERIOR $
24,416,700
ENERO $11.483.763 $4.320 $0 $35.904.783
FEBRERO $5.978 $35.910.761
MARZO $15.700.850 $14.319 $51.625.930
ABRIL $7.850.425 $19.530 $59.495.885
MAYO $7.850.425 $21.626 $67.367.936
JUNIO $7.850.425 $24.506 $75.242.867
JuLIo $7.850.425 $27.388 $83.120.680
AGOSTO $7.850.425 $30.184 $91.001.289
SEPTIEMBRE $7.850.425 $25.943 $30.087.193 $68.790.464
OCTUBRE $7.850.425 $24.661 $15.043.596 $61.621.954
NOVIEMBRE $7.850.425 $21.608 $15.043.596 $54.450.391
DICIEMBRE $7.850.428 $18.026 $10.906.607 $51.412.238
TOTAL $97.838.441 $238.089 $71.080.992 $51.412.238
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Beneficiario: Atlantico - Puerto Colombia
Codigo Entidad: 08573
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Concepto Ultima Doceava 2016  Onoe Doceavas 2017 Total

ducacion 0 256.970.799 956970797
- Prestacidn Servicios 0 0 0
- Calidad 0 P54.970.799 P54.970.799
——-» Calidzd (Gratwicdk]) o 45].151.5850 441,151,559
-2 Calidad (Matnicuwl) 2 4PE.550.440 APE.53R.440
Salud | 456447232 4151045685 4.607.492901
- Régimen Subsidiado 430.453 478 3.907 534 877 4 337 988305
- Salud Piblica 25993.804 243.510.792 249 504.594
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0 0
- Libre Destinacidn 112756214 P94.045.812 1.104.801.825
- Deporte 12.458.877 109818372 122.375.249
- Cultura P 342 457 82 383779 21706435
- Libre Inversicén 133.911.427 1.180.547 503 1.314.458.930
- Fonpet 0 0 o

Riberefios [ o 00000 0000
ResguardosIndigenas | o 0o 00
Fonpet Asignaciones Especiales |  12.239.692 ~ 102.883.881 115123573

0 = 57158767 57.158.747

:
Total SGP 847.592.75% 8.596.270.812 9.443.883.571

En el afio 2017, el municipio de Puerto Colombia recibié de parte del SGP, la
suma de $97.838.441. Se hicieron pagos al contratista por la suma de
$71.080.992, quedando un saldo disponible de $51.412.238 para la vigencia
2018. El valor del contrato fué de $ 75.217.984al cual se le retuvo el valor de
$4.136.992 por concepto de los impuestos municipales, valor que se encuentra
reflejado en el saldo final de $51.412.238.

El valor de $4.136.992 fué consignado a las respectivas cuentas de impuestos
municipales, siendo el valor final disponible para el programa de alimentacién
escolar en la vigencia 2018, la suma de $ 47.275.246

El municipio de Puerto Colombia suscribi6é contrato el dia 25 de agosto del 2017,
conla FUNDACION CONSTRUYENDO VIDA PARA EL FUTURO “FUNCOVIF”,
NIT 900.642.207 siendo representante legal la sefiora GRACE BEATRIZ
CAMARGO ORTEGA, identificada con cédula de ciudadania 55.304.296 de
barranquilla atlantico.

El valor del contrato fue $ 75.217.984, con una duracion de 3 meses
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciéque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

DAGOBERTO LUNA OROZCO

Alcalde Municipal de Polonuevo-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboro informe
ala ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestiéon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE POLONUEVOque incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE con el prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinidn expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
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de la Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptiua que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Polonuevo- Atlantico, para la Ejecucién del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision, presento
debilidades. El municipio de Polonuevo suscribié convenio003-2017,el dia 17 de
marzo del 2017, con la FUNDACION SOCIAL Y CULTURAL “CAMINEMOS
JUNTOS”, NIT 900.186.596, representante legal el sefior ALEX MENGUAL
ARABIA, identificado con cedula de ciudadania 72.306.052. el objeto del contrato
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es “ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS Se=
ENCAMINADOS A GARANTIZAR LA CABAL EJECUCION DEL PROGRAMA

DE ALIMENTACION ESCOLAR DISENADO POR EL MUNICIPIO CON LA
FINALIDAD DE SUMINISTRAR 250 DESAYUNOS DIARIOS A LOS ALUMNOS

Y ALUMNAS MAS VULNERABLES DE LAS INSITUCIONES DUCATIVAS DE
POLONUEVO”".

El equipo auditor evidencio que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar

Aientamente\,".,

CARLOS RIBUEZ NAVARROY
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo LM
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Polonuevo.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:
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Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comudn, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracién y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Polonuevo es una entidad no certificada en Educacién, recibio
los recursos de alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del
Bancolombia48160972222 denominada cuenta maestra alimentacion escolar.
La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio
magnético por el ente territorial.

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
NIT: 8901030374

150 8001

& [conise

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los
recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los
comedores escolares del municipio de Polonuevo

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR :S“C'\ga;’:‘\lco'o“'
CUENTA BANCARIA DE
MESES AHORRO N° 48160972222 INTERESES PAGOS 48160972222
BANCOLOMBIA
SALDO ANTERIOR
$3,889.619
ENERO $8.824.006 $1.353 50 $12.714.978
FEBRERO $2.926 $12.717.904
MARZO $12.339.420 $4.591 $15.336.000 $9.725.915
ABRIL $6.169.710 $3.768 $15.899.393
MAYO $6.169.710 $2.996 $9.782.323 $12.289.776
JUNIO $6.169.710 $3.628 $2.898.137 $15.564.977
JULIO $6.169.710 $5.056 $1.913.933 $19.825.810
AGOSTO $6.169.710 $4.203 $10.295.569 $15.704.154
SEPTIEMBRE $6.169.710 $2.711 $11.332.282 $10.544.293
OCTUBRE $6.169.710 $1.839 $9.725.069 $6.990.773
NOVIEMBRE $6.169.710 $644 $13.104.138 $56.989
DICIEMBRE $6.169.715 $489 $3.100.902 $3.126.291
TOTAL $76.690.821 $34.204 $77.488.353 $3.126.291
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Beneficiario: Atlantico - Polonuevo
Cédigo Entidad: 08558
Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Concepto Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017 Total

ducacion 0 579.473.488 579.473.488

- Prestadidn Servicios 0 0 0

- Calidad 0 579473485 579473485

-3 Calidad (Gratwigad) : Z7F.AE4 TS 277.EEL 174

.:-Ca;u‘aa‘,"‘lﬁa:rmb' 3071.769.5] 2 3071.759.31 2

Salud | 312385145 2966065418 3.278.450.563

- Régimen Subsidiado 2‘?? JF’D 741 2 831 :u_? 43‘, 3 13IZI 700.1 ?L

- Salud Publica 13.014.404 134.735.985 147750389
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta

- Libre Destinacion ?3.935.552 847 B34.799 P41 772351

- Deporte 5197761 45.740.311 50933072

- Cultura 3.598.322 34305 233 38.203.555

- Libre Inversion 123.544. 985 1,144 812, 9.'-""' 1.248.457. 962

Fonpet

824006 7066815 7649021
__]_J_]
Resguardos Indigenas 9 o 0

D npet A-;lgnaunnes Espediales 12 514265 76.327.783 88.842.048
53.041.949 53.041.949
Total SGP M? 837.410 4.641.092.260 7.2688.927.870

En el afio 2017, el municipio de Polonuevo recibid de parte del SGP, la suma de
$76.690.821. Se hicieron pagos al contratista por la suma de $ 77.488.353, el
valor del contrato fué de $ 76.680.000. Quedando un saldo disponible de
$3.126.291 para la vigencia 2018.

El municipio de Polonuevo suscribié convenio003-2017,el dia 17 de marzo del
2017, con la FUNDACION SOCIAL Y CULTURAL “CAMINEMOS JUNTOS”,
NIT 900.186.596, representante legal el sefior ALEX MENGUAL ARABIA,
identificado con cédula de ciudadania 72.306.052. el objeto del contrato es
“ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENCAMINADOS A GARANTIZAR LA CABAL EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR DISENADO POR EL MUNICIPIO CON LA
FINALIDAD DE SUMINISTRAR 250 DESAYUNOS DIARIOS A LOS ALUMNOS
Y ALUMNAS MAS VULNERABLES DE LAS INSITUCIONES DUCATIVAS DE
POLONUEVO”.

Valor del contrato fué $88.780.000, con una duracién de 120 dias calendario
escolar, de los cuales el municipio aporta $76.680.000 y la fundacién aporta
$12.100.000
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciéque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

RONALD EMIL PADILLA ACUNA
Alcalde Municipal de Usiacuri-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboro informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
en el seguimiento a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las
vigencias 2016 y 2017, la comprobacién que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE USIACURIque incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE con prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6é acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinién expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
de la Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptiua que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Usiacuri- Atlantico, para la Ejecucion del programa de Alimentacién
Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la operacion del
mismo durante la vigencia objeto de nuestra revision,no presentd debilidades de
tipo.El municipio de Usiacuri suscribio convenio de asociacion CA-MU-2017-04-
21-001 el dia 21de abril del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT
802.010694-3, representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO,
identificado con cédula de ciudadania 8.663.558 de Barranquilla Atlantico.
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el objeto del contrato es “Anuar esfuerzos y recursos técnicos, financieros y
administrativos entre las partes para la operacion Programa de
Alimentacion Escolar en Atencion a través de la cual se brinde un
complemento alimentario para los nifios y nifias del Municipio de Usiacuri
Atlantico”.

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

\
Atentamente, |

CARLOS
Contralor De

Revisd: Pedro soto G,

Proyectd: Equipo J':'\lem
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Usiacuri.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacion del PAE y sefial6 que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacién para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursosy para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccidon, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacién
del PAE con la administracion y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de Usiacurientidad no certificada, recibié los recursos de
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones
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para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro deBancolombia95756999070 S
denominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,

registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio

magneético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los

recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los

comedores escolares del municipio de Usiacuri

ANO 2017
SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
ALIMENTACION
COMEDOR ESCOLAR ESCOLAR N°
MESES CUENTA BANCARIA DE INTERESES PAGOS 95756999070
AHORRO N° 95756999070
SALDO ANTERIOR
$6,252,965
ENERO $4.507.982 $1.778 $0 $10.762.725
FEBRERO $2.477 $10.765.202
MARZO $8.605.132 $19.370.334
ABRIL $4.300.328 $5.731 $23.676.393
MAYO $4.300.328 $6.811 $27.983.532
JUNIO $4.300.328 $7.749 $32.291.609
JuLlo $4.300.328 $10.259 $23.034.375 $13.567.821
AGOSTO $4.300.328 $7.955 $17.876.104
SEPTIEMBRE $4.300.328 $8.547 $22.184.979
OCTUBRE $4.300.328 $10.116 $26.495.423
NOVIEMBRE $4.300.328 $10.850 $30.806.601
DICIEMBRE $4.300.329 $10.429 $14.920.065 $20.197.294
TOTAL $51.816.067 $382.702 $37.954.440 $20.197.294
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Beneficiario: Atlantico - Usiacuri
Cédigo Entidad: 08849
Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Concepto Ultima Doceava 2016  Once Doceavas 2017 Total

ducacion 0 329.780.524 329.780.526
- Prestacion Servicios v v} 0
- Calidad 0 329 780.526 329 780.524
-2 Calidad (Gratuidad) ) 120,747,504 120767594
wme- Calidzd (Matriculz) a 200.012.932 200.012.932
=
- Régimen Subsidiado 183538285 1.714.533.445 1.898.371.731
- Salud Pablica 2.188.488 83.122 057 22310745
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 733.431 53.254 550 43.988.021
- Libre Destinacion 104.180.447 P44.574.245 1.050.734.792

- Deporte 5247 007 47103180 52.352.187
- Cultura 3936754 35327385 39.254.141
- Libre Inversion 134552 632 1.224 743 531 1.359 294.163
- Fonpet o o 0

Riberefios | o o 000000
Resguardos Indigenas I - I
pnpet Asignadones Espedales 12.986.474 80.259.701 23.246.175

Primeralnfanca | 02000 40.915.071 40.915.071
Total SGP 523.115.042 5.178.781.217 5.701.897.257

En el afio 2017, el municipio de Usiacuri recibié de parte del SGP, la suma de
$51.811.591. Se hicieron pagos al contratista por la suma de $37.954.440, el
valor del contrato fue de $46.068.750. Quedando un saldo disponible de
$20.197.294para la vigencia 2018, de este saldo hay pendiente por pagar al
contrato del 2017 la suma de $ 8.114.310, y el saldo disponible para la vigencia
2018 es de $12.082.984. Sin embargo, el municipio de Usiacuri hizo una
transferencia bancaria de recursos propios a la cuenta maestra del PAE por valor
de $13.489.060, quedando un saldo final de $25.572.044 disponible para el Plan
de Alimentacién Escolar de la vigencia 2018

El municipio de Usiacuri suscribié convenio de asociacion CA-MU-2017-04-21-
001 el dia 21de abril del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, NIT
802.010694-3, representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROZO,
identificado con cédula de ciudadania 8.663.558 de Barranquilla Atlantico.
el objeto del contrato es “Anuar esfuerzos y recursos técnicos, financieros y
administrativos entre las partes para la operacion Programa de
Alimentacion Escolar en Atencion a través de la cual se brinde un
complemento alimentario para los nifios y niflas del Municipio de Usiacuri
Atlantico”.
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Valor del contrato fue $ 48.068.750, con una duracion de ciento treinta dias S
(130)calendario escolar. EI municipio aporto la suma de $46.068.750 y la
fundacién aport6 la suma de $2.000.000

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidenciéque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

JOSE LUIS POLO MEDINA

Alcalde Municipal de Santa Lucia-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Elaboro informe
a la ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA LUCIAque incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del informe a la ejecucion del PAE con el prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6é acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinién expresada en el informe integral. El control incluyé un examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
de la Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.
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El PAE es una de las estrategias disefladas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado del informe a la
ejecucion del PAE, conceptu6 que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Santa Lucia- Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revisién,no presento
debilidades.El municipio de SANTA LUCIA suscribié contrato el dia 03 de abril
del 2017, con la FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y LA MUJER
CARIBE-FUDEMCA, NIT 900.101.872 representante legal la sefiora ARLEDY
GAITAN FERRER, identificada con cedula de ciudadania 32.718.430 de
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Barranquilla Atlantico. el objeto del contrato es “Anuar esfuerzos y recursos
parallevar acabo el Programa de Alimentacion Escolar en Atencion Integral
a doscientos (200) nifios escolares de la institucion educativa Sede 2 del
Municipio de SANTA LUCIA Atlantico”.

El equipo auditor evidencio que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.

\
Atentamenle,|

CARLOS BRIGUEZ NAVARROY
Contralor Departamental del Atlantico

Proyecto: Equipo Audijor
Revisd; Pedro solo G.M
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2. RESULTADOS DEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Santa Lucia.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslado del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion vy articulacion del PAE y sefalé que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacién para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE, S
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar sera cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

Regalias.

Recursos propios.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2 establecié una Bolsa Comun de Recursos y para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccién, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia
de las fuentes de financiacién en una sola bolsa comun, que sera administrada y
ejecutada por la ETC.

Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.
Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso articulado de los
recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion en el
territorio.

Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada implementacion
del PAE con la administracion y ejecucion de los recursos de la ETC

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derog6
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.

El municipio de SANTA LUCIA es una entidad no certificada, recibi6 los recursos
de alimentaciébn escolar- asignaciéon especial del sistema general de
participaciones para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro del Banco de
Occidente805-83106-2denominada cuenta maestra alimentacion escolar.
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La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales, S
registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio

magnético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los

recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los

comedores escolares del municipio de Santa Lucia

ANO 2017
COMEDOR ESCOLAR SALDO SEGUN EXTRATO BANCARIO
CUENTA BANCARIA DE COMISION Y CARGO |ALIMENTACION ESCOLAR N° 805-
MESES INTERESES PAGOS
AHORRO N° 805-83106-2 MAS IVA 83106-2
BANCO DE OCCIDENTE
SALDO ANTERIOR $332,877

ENERO $8.595.958 $3.654 $57.120 $8.875.369
FEBRERO $5.009| $8.500.000 $63.189 $317.189
MARZO $15.900.198 $31.435 $57.120 $16.191.702
ABRIL $7.950.099 $32.930| $23.000.000 $63.189 $1.111.542
MAYO $7.950.099 $6.420] $7.950.000 $63.189 $1.054.872
JUNIO $7.950.099 $13.827| $8.111.111 $63.180 $ 844,507
JULIO $7.950.099 $1.494| $8.111.111 $63.180 $621.809
AGOSTO $7.950.099 $5.089] $38.000.000 $63.180 $513.817
SEPTIEMBRE $7.950.099 $2.040| $:8.000.000 $63.180 $402.776
OCTUBRE $7.950.099 $1.955| $8.000.000 $63.180 $291.650
NOVIEMBRE $7.950.099 $3.895| $38.000.000 $63.180 $182.464
DICIEMBRE $7.950.094 $1.733| $38.000.000 $63.180 $71.111
TOTAL $96.047.042|  $109.481| $95.672.222 $746.067 $71.111
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Beneficiario: Atlantico - Santa Lucia
Codigo Entidad: 08675

Asignacion SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017
Ultima Doceava 2016 Once Doceavas 2017

0 583.943.128
- Prestacidn Servicios 0 0 0
- Calidad 0 583.943.128 583943128
e Calidzd (Gratuidsg) a 252195554 252195655
-2 Calidad (Matricwz) g 351.747.272 351.747.272
Salud | 332964415 3.095.308.052  3.428.272.467
- Régimen Subsidiado 319.614.8358 2 978.954.685 3.298.571.523
- Salud Piblica 13.349.577 114.351.367 129 700,544
- Prestacion de servicios v subsidio a la oferta 0 0
- Libre Destinacion 169.241.015 1.251.011.630 1.430.252 645
- Deporte 10.504.580 71594975 B2 499 535
- Cultura 7878419 539945231 &1.874.650
- Libre Inversicn 215.330. 305 1.429 8324, 557 1.545.157. 3é2
Fonpet
1_—3—!1—!1
ResguardosIndigenas | o o 0
Primeralnfandia | 0 = 75587.043 = 75.587.043

En el afio 2017, el municipio de SANTA LUCIA recibi6 de parte del SGP, la suma
de $96.047.042. Se hicieron pagos al contratista por la suma de $95.672.222, el
valor del contrato fue de $ 140.000.000. El contrato tuvo dos fuentes de
financiacion, SGP por valor de $96.047.042 y recursos propio de Calidad
Educativa por valor de $43.951.000.

El municipio de SANTA LUCIA suscribio contrato el dia 03 de abril del 2017, con
la FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y LA MUJER CARIBE-
FUDEMCA, NIT 900.101.872 representante legal la sefiora ARLEDY GAITAN
FERRER, identificada con cedula de ciudadania 32.718.430 de Barranquilla
Atlantico. el objeto del contrato es “Anuar esfuerzos y recursos para llevar a
cabo el Programa de Alimentacion Escolar en Atencién Integral a
doscientos (200) nifios escolares de la institucién educativa Sede 2 del
Municipio de SANTA LUCIA Atlantico”.

Valor del contrato fué $ 154.000.000,EI municipio aporta la suma de
$140.000.000 y la fundacion aporta la suma de $14.000.000,con una duracién de
9 meses,El contrato tuvo dos fuentes de financiacion, SGP por valor de
$96.047.042 y recursos propio de Calidad Educativa por valor de $43.951.000.
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3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencioque los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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INFORME A LA EJECUCION DEL

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
MUNICIPIO
DE SABANALARGA-ATLANTICO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Barranquilla, Diciembre de 2018
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Equipo Directivo:

Contralor Auxiliar
Sector Salud PEDRO JOSE SOTO GOENAGA

Equipo Auditor: SAIDY MORENO
JORGE MARIO PEREZ
JHON RODIRGUEZ
ROCIO FONTALVO
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor

JOSE ELIAS CHAMS CHAMS

Alcalde Municipal de Sabanalarga-Atlantico.
E. S. D.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Elaboro informe
ala ejecucion del PAE con el ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién, en el seguimiento
a la ejecucion del programa de Alimentacién Escolar en las vigencias 2016 y
2017, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SABANALARGAque incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de elaboro informe a la ejecucion del PAE con el prescritos por la Contraloria
Departamental del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinidn expresada en el informe integral. El control incluyo un examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
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de la Entidad en la ejecucion del PAE, las cifras y el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el Programa.

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de
permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual se
facilita el acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencion integral de los beneficiarios del sistema educativo
publico.

Este programa tiene como objetivo General Contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimentario.

Sus Objetivos Especificos son Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias
y jovenes en el sistema escolar, promover la implementacién de proyectos
pedagogicos transversales en estilos de vida saludable, ofrecer un complemento
alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y
calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada
escolar.

La Poblacion Objetivo Nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas,
de los diferentes grupos étnicos, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT
como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones

El Periodo de Atencion del PAE se prestara el servicio durante el calendario
escolar definido por cada entidad territorial certificada.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de elaboro informe a
la ejecucion del PAE, conceptud que la gestion realizada por la Administracion
Municipal de Sabanalarga- Atlantico, para la Ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar, de conformidad a los lineamientos establecidos para la
operacion del mismo durante la vigencia objeto de nuestra revisién,no presento
debilidades. ElI municipio de Sabanalarga suscribié contrato de suministro N°
011-2017, el dia 23 de junio del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL,
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Nit 802010694-3 representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROSO, S
identificado con cedula de ciudadania 8663558. elobjeto del contrato es
“‘contratacion del suministro y distribucién de complementos alimentarios,

lista para la poblacién prioritaria de acuerdo a los lineamientos del

programa PAE en las diferentes instituciones educativas del municipio de
Sabanalarga-Atlantico”.

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacién Escolar.

Aientamente\,‘-.,

CARLOS UEZ NAVARROY |
Contralor Deparfamental del Atlantico

Revisd: Pedro soto G,

Proyectd: Equipo Audm
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2. RESULTADOSDEL INFORME A LA EJECUCION DEL PAE

El programa de alimentacion escolar consiste en suministrar raciones
alimentarias de desayunos y almuerzos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes
a la poblacion escolar de la zona urbana y rural de estrato 1 y 2, de las
instituciones educativas oficiales de los municipios de Sabanalarga.

El gobierno Nacional a través del paragrafo 4° del Articulo 136 de la Ley 1450
2011, traslad6 del ICBF a Ministerio de Educacion Nacional la orientacion,
ejecucion y articulacién del PAE y sefiald que el MEN, realizaria la revision,
actualizacion y definicibn de los lineamientos técnicos — administrativos, los
estandares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa que seran aplicados por las entidades territoriales y operadores de
dicho Programa.

El decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, sefald los
lineamientos que deben tener y cumplir los actores y operadores del Programa
para la prestacion de un servicio de alimentacién escolar con calidad y poder
ejecutar acciones dentro del mismo y serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacién para las entidades territoriales.Ley El Ministerio de Educacion
Nacional.

Teniendo en cuenta los cambios en las dinamicas territoriales y de la operacion
del Programa: asi como, por las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucion No. 3803 de 2016; se hizo necesario,
la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- y por tanto
derogar las disposiciones que venian regulando el tema, asi las cosas el 2 de
octubre de 2015, el MEN expide la Resolucion 16432 mediante la cual establece
los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
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Sefialando en su Capitulo 2, numeral 2.1 La FINANCIACION DEL PAE,
estableciendo que el Programa de Alimentacion Escolar serd cofinanciado con
las siguientes fuentes de financiacion:

z. Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

aa.Regalias.

bb.Recursos propios.

cc. Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional.

dd.Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo o
no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.

Por su parte en el numeral 2.2establecié una Bolsa Comun de Recursos y para
consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
los siguientes mecanismos:

a. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad
TerritorialCertificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de
su jurisdiccién, para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada por la ETC.

b. Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccién, con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al Programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion.

c. Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades
Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar
una unica operacion en el territorio.

d. Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacion del PAE con la administracion y ejecucion de los
recursos de la ETC.

Hoy por hoy el MEN expidi6 la Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017,
la cual aplica lineamientos para la vigencia 2018 en adelante, la misma derogo
las anteriores, relacionadas con lineamientos PAE.
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El municipio de Sabanalarga entidad no certificada, recibié los recursos de S
alimentacion escolar- asignacion especial del sistema general de participaciones

para periodo el fiscal 2017 en la cuenta ahorro N°1307590100011182del banco
BBWAdenominada cuenta maestra alimentacion escolar.

La siguiente informacién fue sustraida de las ejecuciones presupuestales,

registros presupuestales y de los documentos CONPES entregada en medio

magneético por el ente territorial.

De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos entrar a analizar tanto los

recursos recibidos y como fueron destinados para solventar la necesidad de los

comedores escolares del municipio de Sabanalarga.

ANO 2017
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SALDO SEGUN
EXTRATO BANCARIO
COMEDOR ESCOLAR ’QQ'C“SEZ;AC'ON
CUENTA BANCARIA DE
MESES AHORRO N° INTERESES PAGOS N°1307590100011182
1307590100011182 BBWA

SALDO ANTERIOR

$113,392,142
ENERO $51.942.142 $72.167 $0 $165.406.455
FEBRERO $88.542 $ 165.494.997
MARZO $73.629.728 $132.568 $239.257.293
ABRIL $36.814.864 $156.225 $276.228.382
MAYO $36.814.864 $179.191 $313.222.437
JUNIO $36.814.864 $196.535 $350.233.836
JuLIo $36.814.864 $227.274 $387.275.974
AGOSTO $36.814.864 $250.634 $424.341.472
SEPTIEMBRE $36.814.864 $259.562 $461.415.898
OCTUBRE $36.814.864 $293.870 $498.524.632
NOVIEMBRE $62.824.116 $350.308 $199.790.852 $361.908.204
DICIEMBRE $43.892.945 $155.213 $362.143.680 $43.812.682
TOTAL $489.992.979 $2.362.089 $561.934.532 $43.812.682

Beneficiario: Atlantico - Sabanalarga
Cédigo Entidad: 08638
Asignacién SGP Ultima Doceava y mayor valor 2016 + Once Doceavas 2017

Ultima Doceava 2016

Once Doceavas 2017

3.351.307.566

o

- Prestacion Servicios

- Calidad

wmee> Calidzd (Gratuwiosd)
—— @m'ad.%:rm fa'

351 307566
1.569.577 502
1929454

0
0
0

351 307 566
1565 577708
1.751.729.854

Salud 2.009.494.723 10.371.070.695 20.380.565.418

- Régimen Subsidiado 1.903.175.479 17.212 892 694 19.116.0568.173
- Salud Pablica 102364 278 Q02130158 1.004 494 435
- Prestacion de servicios y subsidio a la oferta 3.954.955 2556.047.843 250.002.809
- Libre Destinacidn 194809 522 1.778.38% 242 1.975.4698. 764
- Deporte 21 742 755 198524 207 218267 673
- Cultura 14,307 074 147 393.680 1863.700.754
- Libre Inversidn 233734, ?37 2112842, ?47 2344 377 4611
E anpet

‘m
__J_]—E]
ResguardosTndigenas | 9 0 g
Fonpet Asignaciones Espediales | 53335545 = 274339064 = 327.574.609)
Primeralnfandia | 0 = 421.437.158] = 421.437.158

Total SGP 2.7465.630.847 30.824.7462.584 33.790.393.453
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En el afio 2017, el municipio de Sabanalarga recibi6 de parte del SGP, la suma
de $ 489.992.979. El valor del contrato fue de $ 561.934.532, Se hicieron pagos
al contratista por la suma de $ 561.934.532. Quedando un saldo disponible en la
cuenta maestra PAE de $ 43.812.682, para vigencia 2018.

El municipio de Sabanalarga suscribié contrato de suministro N° 011-2017, el
dia 23 de junio del 2017, con la CORPORACION AGROSOCIAL, Nit 802010694-
3 representante legal el sefior DANIEL MARTINEZ PEDROSO, identificado con
cédula de ciudadania 8663558. elobjeto del contrato es “contratacion del
suministro y distribucién de complementos alimentarios, lista para la
poblacién prioritaria de acuerdo a los lineamientos del programa PAE en
las diferentes instituciones educativas del municipio de Sabanalarga-
Atlantico”.

Valor del contrato $456.904.800, con una duracion de cincuenta y dos (52) dias
escolares. Ademas, hubo un otro si por valor de $71.942.400 por el término de
diez (10) dias. La contratacion total para el plan de alimentacion escolar para la
vigencia 2017 fuéde $ 561.934.532.

3. CONCLUSIONES

El equipo auditor evidencid que los recursos fueron invertidos para el
cumplimiento de sus fines esenciales del Programa de Alimentacion Escolar.
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