
 
 
  

 

“Control Fiscal Participativo” 
  despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -  participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co 

www.contraloriadelatlantico.gov.co  

Teléfonos: 3792814-3791418  atención al ciudadano  3794907 Fax 3794462 
Calle 40 No. 45 – 56, Edificio Gobernación, Piso 8 

Barranquilla - Colombia  

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

 

 
 
 

INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL AL PLAN DE 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA VIGENCIA 

2012 - 2015 
 
 

 
  

MODALIDAD ESPECIAL 
 

 
 

 
 
 

CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL  DEL  ATLÁNTICO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Barranquilla, Diciembre de 2016 
 
 
 
 
 
 

mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/


 
 
  

 

“Control Fiscal Participativo” 
  despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -  participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co 

www.contraloriadelatlantico.gov.co  

Teléfonos: 3792814-3791418  atención al ciudadano  3794907 Fax 3794462 
Calle 40 No. 45 – 56, Edificio Gobernación, Piso 8 

Barranquilla - Colombia  

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

 

 
 
 
 

Contralor Departamental               CARLOS  RODRIGUEZ NAVARRO 
 
 

 
      
 
Sub contralor Departamental  JAIR ALBERTO VENEGAS PEÑA 
 
 
 
 
 Equipo Auditor: 

PEDRO SOTO GOENAGA  
MABEL RIVERA TREJOS 
ROCIO FONTALVO CARRILLO                                                                          
ROCIO SARMIENTO ALTAMAR 
CLAUDIA LEAL HERNANDEZ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/


 
 
  

 

“Control Fiscal Participativo” 
  despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -  participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co 

www.contraloriadelatlantico.gov.co  

Teléfonos: 3792814-3791418  atención al ciudadano  3794907 Fax 3794462 
Calle 40 No. 45 – 56, Edificio Gobernación, Piso 8 

Barranquilla - Colombia  

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

 

 
 
 

TABLA DE CONTENIDO 
 
 
 

Pág. 
 

1.0. CARTA DE CONCLUSIONES                                                                   4 
 

 
2. 0. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA                                                           6 

 

3.0  ANEXOS    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/


 
 
  

 

“Control Fiscal Participativo” 
  despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -  participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co 

www.contraloriadelatlantico.gov.co  

Teléfonos: 3792814-3791418  atención al ciudadano  3794907 Fax 3794462 
Calle 40 No. 45 – 56, Edificio Gobernación, Piso 8 

Barranquilla - Colombia  

 
CONTRALORÍA GENERAL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

 

Barranquilla,  
 
 
Doctor 
JOSE ELIAS CHAMS CHAMS 
Alcalde Municipal de Sabanalarga 
E.                 S.                   D. 
 
ASUNTO: INFORME DE AUDITORÍA AL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 

2012 -  2015. 
 
La Contraloría Departamental del Atlántico con fundamento en las facultades 
otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó 
Auditoría Gubernamental Modalidad Especial al Plan de Desarrollo del 
Municipio de Sabanalarga 2012 - 2015, a través de la evaluación de los 
principios de Eficiencia, Economía, Eficacia y Equidad con que se administraron 
los recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión para el 
cumplimiento del Plan de Desarrollo. Si la Gestión se realizó conforme a las 
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 

 
Es responsabilidad de la actual Administración el contenido de la información 
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría Departamental del 
Atlántico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe que 
contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Alcaldía de 
Sabanalarga, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las 
disposiciones legales y al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de 
Desarrollo Municipal. 

 
El informe contiene la evaluación de los aspectos: Legales, de gestión y 
Resultados, que una vez detectados como deficiencias por la comisión de 
auditoría, serán corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento 
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación 
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control 
Fiscal. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y 
procedimientos de auditoría prescritos por la Contraloría Departamental del 
Atlántico, compatibles con las de general aceptación; por tanto, requirió acorde 
con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y el resultado 
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expresado en el informe integral. El control incluyó examen sobre la base de 
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestión de la 
Entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA: 
 
Los objetivos de la propuesta del plan de desarrollo “Ahora le toca al pueblo un 
desarrollo seguro” tiene puntos de encuentros con el plan nacional, lo que 
permite articular los programas y proyectos de los dos niveles de gobierno, 
multiplicándose así los resultados del esfuerzo local contenidos en los tres (3) 
ejes estratégicos que se enuncian a continuación: 
 
En el eje estratégico 1 desarrollo social, humano y sostenible, comprende los 
sectores salud, educación, cultura, deporte, población vulnerable, seguridad, 
vivienda, servicios públicos, ambiente. 
 
En el segundo eje estratégico desarrollo territorial y económico para la 
competitividad, comprende los sectores de Infraestructura, plan de 
ordenamiento territorial, plan de riesgos, PGIRS, CLOPAD, turismo, desarrollo 
agropecuario, ganadero, pesquero, productividad, competitividad. 
 
En el tercer eje, transparencia administrativa y participación ciudadana, 
comprende los sectores desarrollo y fortalecimiento institucional, 
contrataciones, comunicaciones, publicaciones, acciones comunales, 
veedurías. ONG”s, Concejos. 
 
El equipo auditor tomó como muestra para verificar el cumplimiento en algunos 
programas de Educación, salud y vivienda. Los cuales en el plan de desarrollo 
en total suman 398 programas. 
 
PROGRAMA  VIVIENDA: 
 
Como meta se tiene dentro del programa de vivienda reducir a 13,5 % el déficit 
cuantitativo de vivienda, que tenía una línea base de  
 
Gestionar la Construcción de 600 viviendas nuevas  para familias damnificadas 
en el municipio. 
 
Gestionar la construcción de 120 viviendas nuevas  a familias desplazadas por 
la violencia en el municipio 
 
Gestionar  672 viviendas nuevas  a familias de estrato 1 y 2 en el municipio de 
Sabanalarga en los cuatro años. 
 
Gestionar la construcción de 1013 viviendas nuevas  para familias UNIDOS  en 
el municipio de Sabanalarga. 
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Gestionar 800 mejoramientos de viviendas  para familias unidos en el municipio 
de Sabanalarga. 
 
Mejorar 2533 viviendas unidos en ventilación e iluminación en el municipio de 
Sabanalarga. 
 
Gestionar la construcción de piso de cemento en 686 casas de la población  
unidos en el municipio de Sabanalarga. 
 
Gestionar la adquisición de 1 lote para programa de vivienda para familias rom, 
gitanos. 
 
Entregar 500 títulos de legalización de vivienda en el municipio. 
 
PROGRAMA SALUD: 
 
Salud con responsabilidad 
 
Sensibilización a 7500 jóvenes del municipio de Sabanalarga sobre la SALUD 
SEXUAL 
 
Vida sana 
 
Sensibilización anual a 3558 mujeres del municipio sobre la importancia de la 
citología vaginal 
 
Planificar paga 
 
Disminuir a un  40% los embarazos no deseados. Como meta de resultado. 
 
Sensibilización a 8000 mujeres y hombres del municipio en la utilización de 
métodos de planificación familiar 
 
Protección a la infancia y a la adolescencia. 
 
Desarrollar dos programas anuales para la atención integral a adolescentes 
gestantes. 
 
Desarrollar 2 campañas de promoción de cuidados prenatales entre 
adolescentes gestantes  anuales. 
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Fortalecer el Centro de Orientación de Salud Sexual y Reproductiva del 
Municipio de Sabanalarga  
 
Implementar programas de formación para la sexualidad, construcción de 
ciudadanía y habilidades para la vida en sociedad en jóvenes del municipio  
 
Desarrollar talleres educativos sobre la importancia de la citología vaginal  
 
Fortalecer la promoción de los métodos de planificación familiar en hombres y 
mujeres. 
 
Garantizar a las Gestantes menores de edad del municipio la importancia de los 
controles y complicaciones del embarazo. 
  
Promocionar la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses 22.Mejorar 
la calidad de acceso a los servicios de salud en área rural. 
 
Garantizar el acceso y permanencia de la comunidad a todos los programas de 
salud del gobierno nacional 
 
Actualizar y Depurar las Bases de Datos del Régimen Subsidiado en el 
municipio. 
 
Garantizar a la población de los niveles 1 y 2 el acceso a la Metodología del 
Sisben 3. 
 
Garantizar los derechos y deberes de los usuarios del régimen subsidiado del 
SGSSS. 
 
Fortalecer a la E.S.E. CEMINSA.  
 
Disminuir la Incidencia de Consumo de Alcohol y Sustancias Psicoactivas en la 
Población. 
 
Prevenir trastornos de la salud mental entre la población de Desplazados y 
Damnificados del municipio. 
 
Capacitar a los docentes del municipio sobre salud mental. 
 
Promocionar la formación de grupos gestores y redes de apoyo para prevención 
de casos de violencia que afecten la salud mental. 
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Garantizar a los niños y niñas el derecho a la salud a través de la promoción de 
los programas de vacunación. 
 
Mejorar los hábitos alimenticios en niños y niñas del municipio a través de la 
sensibilización a padres de familia. 
 
Prevenir las Enfermedades Crónicas no Transmisibles. 
 
Prevenir Enfermedades Crónicas Transmisibles (TBC Y LEPRA). 
 
Prevenir Enfermedades Transmisibles y Zoonosis. 
 
Realizar seguimiento y asistencia técnica y actualización de datos de las UPGD 
del municipio. 
 
PROGRAMA EDUCACION 
 

 Mejorar la calidad de las instituciones educativas municipales. 

 Garantizar la protección del derecho a la educación de la población con 
necesidades educativas especiales. 

 Aumentar la cobertura escolar, a través del establecimiento de 
mecanismos para la reducción de las tasas de deserción, y de niños, 
niñas y adolescentes por fuera del sistema escolar. 

 Incentivar y Promocionar la continuación de estudios de educación para 
el trabajo y desarrollo humano, educación técnica, tecnológica y superior, 
a través del establecimiento de convenios, alianzas y otros mecanismos 
de cooperación. 

 Fortalecer la administración del sector educativo en el municipio de 
Sabanalarga, a través de la creación de mecanismos de apoyo a la 
gestión.  

 Optimizar el servicio de la Biblioteca Municipal que funciona en la Casa 
de la Cultura, a través del establecimiento de convenios de gestión 
interadministrativa.  

 
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO 

VIGENCIA 2012 - 2015 
 

Municipio Vigencia 2012 Vigencia 2013 Vigencia 2014 Vigencia 2015 

Sabanalarga $19.757.013.993 $78.760.968.135 $83.410.488.524 $49.888.559.571 
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 
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Para el programa de educación se realizaron capacitaciones a los docentes del 
municipio sobre salud mental. 
 
No hubo evidencia o documentos que soportaran las estrategias realizadas 
para mejorar los hábitos alimenticios en los niños del municipio a través de la 
sensibilización a los padres de familia. 
 
Para mejorar la calidad de acceso a los servicios de salud en el área rural, 
según funcionarios de la administración se dispuso de dos ambulancias 
exclusivamente que estuvieran permanentemente al servicio del área rural; sin 
embargo, no se evidenció a través de actas la entrega de las mismas. 
 
Tampoco, se evidenciaron las estrategias implementadas para prevenir 
trastornos de la salud mental entre la población de desplazados y damnificados 
del municipio.  
 
De otra parte, para el sector educación los proyectos que se encuentran 
inconclusos son la construcción de la biblioteca en la Institución educativa 
CODESA.  
 
En el sector Salud quedó sin ejecutar el proyecto para la construcción del 
puesto de salud en el barrio San Carlos de Sabanalarga.  
 
En infraestructura los proyectos que quedaron inconclusos o sin ejecutar son el 
muro o malecón; El parque san Antonio- plaza mejía-parque las madres; la 
pavimentación de la calle 13 carrera 7 a 5; la canalización del arroyo san 
Antonio; la carrera 24 entre calles 21 y 24 y calle 21 entre carreras 24 y 28; 
carrera 21 entre calles 32 y 33; calle 10 entre carreras 16B Y 10. Cabe resaltar 
que según manifiesta el secretario de planeación del municipio, la 
administración actual se encuentra gestionando los recursos ante el gobierno 
nacional para llevar a cabo la consecución de las obras o proyectos 
inconclusos. 
 
 
Para el siguiente análisis se tomó el informe de desempeño integral realizado 
por la Secretaría de Planeación Departamental para el año 2014. 
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El siguiente cuadro muestra el porcentaje de cumplimiento consolidado en 
educación frente a los demás municipios del Departamento, en el cual el 
municipio de Sabanalarga alcanza un 77.6% de Cumplimiento. 

 

 
Para el sector salud el municipio alcanza un porcentaje de cumplimiento de 
56.7%. 
 
 

NIVEL DE CUMPLIMIENTO SECTOR 
SALUD 

 

Fuente Secretaria de planeación Dptal. 

 Nivel de cumplimiento en Salud   
 Municipio 
 

Sabanalarga  56.7%  

  

 Nivel de cumplimiento en Educación   
 Municipio 
 

Sabanalarga 77.6%  
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El siguiente cuadro refleja que el municipio de Sabanalarga alcanzó un 
porcentaje de cumplimiento en el sector salud de 56.7% frente a los demás 
municipios del departamento. 
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Fuente Secretaria de Planeación Departamental. 

 
Se tiene que de acuerdo al análisis realizado por la secretaría de planeación del 
departamento, el municipio de Sabanalarga presentó un desempeño integral 
basado en los indicadores que a continuación se detallan. Para la vigencia 
2012. 

 
Municipio Ind Eficacia Ind Eficiencia Ind Gestión Ind Cumplim 

Requis 
Legales 

Sabanalarga 96.67% 18.71% 79.39% 87% 

 
 
Para la vigencia 2013 su desempeño integral fue: 
 
 
Municipio Ind Eficacia Ind Eficiencia Ind Gestión Ind Cumplim 

Requis 
Legales 

Sabanalarga 28.05% 35.80% 72.00% 54% 
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Se tiene que  el Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal, los Indicadores 
para el seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal y el voto programático, 
como mecanismos de participación, establecido en el artículo 259 de la 
Constitución Política, impone al mandatario elegido al cumplimiento del 
programa de gobierno presentado como parte integral en la inscripción de su 
candidatura. Por consiguiente, el seguimiento y evaluación al mismo permite al 
Gobierno Municipal y a la ciudadanía en general evaluar el progreso de las 
políticas y programas hacia el cumplimiento de sus metas, con el fin de mejorar 
su efectividad y eficiencia en el corto, mediano y largo plazo. El seguimiento y 
evaluación del Plan se desarrolla en el marco del Sistema Nacional de 
Evaluación de Gestión y Resultados (Sinergia) definido en el artículo 343 y 344 
de la Constitución Política.  
 
El Plan de Desarrollo Municipal de Sabanalarga, contempla una serie de 
Indicadores con sus respectivas metas para el seguimiento continuo al 
desempeño de la administración municipal, dado que ello constituye, un deber 
constitucional, un compromiso con la ciudadanía y una herramienta de gerencia 
pública para que el alcalde tome las decisiones correctas y el mejoramiento 
continuo del desempeño para alcanzar los objetivos definidos en el Plan. Los 
resultados del seguimiento y la evaluación del Plan son reportados en forma 
periódica a las secretarías y entidades descentralizadas, consejo de gobierno, 
consejo territorial de planeación y concejo municipal con el fin de promover una 
cultura de rendición de cuentas de la administración pública y de gestión 
orientada a los resultados.  
 
En conclusión la comisión auditora después de analizar en conjunto el Plan de 
Desarrollo del municipio de Sabanalarga, “Ahora le toca al pueblo” su 
estructura, además de los informes de auditoría regular practicadas por la 
Contraloría del Departamento del Atlántico a las vigencias 2012 y 2013, y los 
análisis realizados por la Secretaría de Planeación Departamental  concluye 
que hubo buen desempeño para la consecución de los cometidos estatales 
plasmados en cada uno de los ejes en que se construyó el Plan de Desarrollo.  
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