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Barranquilla,

Doctora

KELLY PATERNINA SANJUAN
Alcaldesa Municipal - Manati
E. S. D.

ASUNTO: INFORME DE AUDITORIA AL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA
2012 - 2015.

La Contraloria Departamental del Atlantico con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al Plan de Desarrollo del
Municipio de Manati 2012 - 2015, a través de la evaluacion de los principios de
Eficiencia, Economia, Eficacia y Equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion para el cumplimiento del
Plan de Desarrollo. Si la Gestion se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la actual Administracién el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe que
contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la Alcaldia de Manati, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal “
CONSTRUYENDO FUTURO”

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Legales, de gestion y
Resultados, que una vez detectados como deficiencias por la comisién de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestaciéon
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control
Fiscal.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde
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con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y el resultado
expresado en el informe integral. El control incluyé6 examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Atentamente,

d.
n 1 /\
CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO%@W

Contralor Departamental del Atlantico
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Manati 2012- 2015 “Construyendo futuro”
estd enmarcado, sobre cuatro ejes estratégicos.

e Construyendo futuro con buena gobernabilidad.

e Construyendo futuro con un desarrollo humano integral.

e Construyendo futuro por la reactivacion de la economia municipal.
e Construyendo futuro por un desarrollo ambiental sostenible.

En cada uno de estos ejes estratégicos estan impregnadas las estrategias para
la consecucion de los cometidos estatales.

PROGRAMAS SECTOR SALUD

Aseguramiento de la Poblacion

] Promocién de la afiliacién al SGSSS, teniendo en cuenta la identificacion y
priorizacion de la poblacion a afiliar.

] Adecuacion tecnolégica y recurso humano para la administraciéon de la
afiliaciéon en el municipio.

| Fortalecer el recurso humano de la secretaria de salud municipal para llevar a
cabo la auditoria del Régimen subsidiado.

METAS

] Lograr la cobertura del 100% del SGSSS.

| Dotar de un computador y contratar los servicios de un técnico para el
manejo de las bases de datos de afiliados.

| Capacitacion al 100% del talento humano de la secretaria de salud municipal
para la realizacién de auditorias de contratos del régimen subsidiado.

Prestacion y Desarrollo de los Servicios.

] Mejoramiento de la calidad y accesibilidad a los servicios de salud.

] Mejoramiento de la eficiencia en la prestacién del servicio de salud y
sostenibilidad financiera de las IPS publicas.

] Acciones de promocién de la salud y calidad de vida.

] Acciones de prevencion de los riesgos (biolégicos, sociales, ambientales y
sanitarios).
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Disminuir la tasa de morbimortalidad por VIH SIDA en el municipio de Manati.

] Disminuir el indice de COP en el Municipio de Manati.

| Implementar proyectos y programas a través de las instituciones educativas
qgue prevengan el consumo de drogas.

] Realizar campafias de promocién y prevencién del consumo de drogas,
violencia intrafamiliar, habilidades para vivir, enfermedades de trasmision
sexual, embarazos en adolescentes, uso de métodos modernos de
anticoncepcién, control prenatal, habitos salud oral, cancer cuello uterino,
cancer seno, enfermedades cronicas y estilos de vida saludables, y
alimentacion sana.

Promocién en Salud.

] Promocién, prevencion y atencién en salud a victimas de la violencia,
discapacitados, adultos mayor, mujeres gestantes, poblacién infantil,
adolescentes y jévenes.

] Actualizacion del censo de la poblacién discapacitada del municipio.

| Crear el comité Municipal de discapacidad.

METAS.

| Realizar la apertura y diligenciamiento del libro de avecindamiento.
] Actualizar el censo de la poblacion discapacitada del municipio.
] Crear el comité Municipal de discapacidad.

Accién de Prevencion, Vigilanciay Control de Riesgos Profesionales.

| Realizacion de campafias de prevencion, vigilancia y control de riesgos
profesionales.

METAS.
| Realizar 4 campafias de prevencion de los riesgos profesionales del Sector
Fortalecimiento de la Red Hospitalaria.

| Gestién para la reubicacion y construccién del hospital municipal de Manati.
| Gestién para la reubicacién del centro de salud de las compuertas.
| Gestién para la consecucién de una ambulancia para el hospital municipal.
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] Construir un Hospital para el municipio de Manati.
] Construir un centro de salud para la vereda de las compuertas.
] Dotar de una ambulancia al hospital municipal.

PROGRAMAS SECTOR EDUCACION

Mejoramiento de la Calidad Educativa.

] Fomento para la implementacién de un Programa de Calidad para las
instituciones educativas del municipio.

| Promocion para la realizacién de cursos preparatorios para las pruebas saber
50, 90 y 11°. | Gestién con el gobierno nacional y departamental para que los
docentes realicen en el municipio post-grados, de acuerdo a las necesidades de
capacitacion de la respectiva institucion; ademas de servirle de estimulo para el
ascenso.

] Promocién para la ejecucién de acciones para desarrollar la capacidad de
leer, como una de las capacidades esenciales que contribuyen a la formacion
integral de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en lo personal, profesional y
humano.

| Construiremos un aula inteligente de sistemas para todos los estudiantes del
municipio y que sirva de hemeroteca y biblioteca a la vez.

| Dotacién de libros actualizados para las bibliotecas institucionales y el
mejoramiento de su infraestructura fisica.

] Apoyo a los diferentes programas académicos que desarrollen las
instituciones educativas.

| Emprenderemos el programa de estimulos educativos denominado “el
computador inteligente” que se entregaran a los mejores puestos en las
pruebas saber.

METAS.

| Montar dos programas de calidad educativa para las instituciones del
municipio que nos permitan aumentar 2 puestos en los resultados de las
pruebas saber 11° a nivel departamental.

| Realizar 4 cursos preparatorios para las pruebas saber 11°.

| Especializar a 30 docentes de las instituciones educativas del municipio.

] Elaborar un programa para desarrollar la capacidad lectora de los estudiantes
del municipio.
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| Realizar una cruzada entre las instituciones educativas y la comunidad en
general para promover la lectura en el municipio.
] Construir un aula inteligente de sistemas para el municipio.

Dotar de 600 libros para las bibliotecas de las instituciones educativas.
Entregar 8 computadores a los mejores puntajes de las pruebas saber.

Mantenimiento de la Cobertura Educativa.

] Dar cumplimiento a la constitucién y la ley sobre la gratuidad de las
matriculas en todos los niveles de educacion.

] Garantizaremos el transporte gratuito de los estudiantes de las veredas las
compuertas, la ceiba y los chivos, y a los nifios especiales.

] Gesti6bn de convenios con Cafam y otras instituciones educativas para
graduar a analfabetas.

METAS.

| Garantizar el 100% de la gratuidad escolar.

] Transportar el 100% de los estudiantes que habitan en las veredas y
corregimientos hacia las instituciones ubicadas en el casco urbano.

] Alfabetizar a 200 personas del municipio.

Construccion, Mantenimiento y Conservacion de la Infraestructura Fisica
de los Establecimientos Educativos del Municipio de Manati.

Ampliacion y reconstruccion del colegio San Luis Beltran.

] Ampliacion y reconstruccién de la Escuela Normal Superior de Manati.

] Gesti6n para la construccion de la institucién educativa del barrio el Paso y la
Alianza.

] Gestionar la dotacién de aires acondicionados en los grados de educacion
especial y nivel preescolar.

] Construccién, adecuacion de cocinas para los comedores escolares.

] Mejoramiento y dotacién de los escenarios deportivos de las instituciones
educativas.

METAS.

] Habilitar al 100% la infraestructura fisica del Colegio San Luis Beltran.

] Habilitar al 100% la infraestructura fisica Escuela Normal Superior de Manati.
| Reubicar 2 instituciones educativas.

] Dotar el 100% de salones con aires acondicionados para los grados
especiales y nivel escolar.
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| Construccién y dotacion de 4 cocinas para comedores escolares. ()
] Habilitar al 100% de los escenarios deportivos de las instituciones educativas.

Mejorando la Competitividad Educativa.

] Realizacién de campafias para el buen uso del internet en el municipio.

| Gestién para la dotaciéon de un centro de informatica para las instituciones
educativas con sede en la Escuela Normal Superior.

] Promocién e incentivo para el mejoramiento del aprendizaje del inglés en las
instituciones educativas.

] Fomentaremos los procesos de investigacién e innovacion al interior de las
instituciones educativas del municipio.

| Organizacion de las ferias escolares que incentiven los procesos creativos e
innovadores en los estudiantes.

] Creaci6n de la banda show del municipio de Manati.

] Gestién y dotaciéon de una sala de bilingiiismo para la institucién educativa
San Luis Bertran.

METAS.

| Organizar 4 campafias para el buen uso del internet.

Dotar con 20 computadores para el centro de informética en la Escuela Normal.
| Dotar de 100 textos de inglés para las instituciones educativas.

| Apoyar la realizacion de 4 proyectos de investigacion para las instituciones
educativas.

| Organizar 4 ferias escolares.

] Crear una banda musical en el municipio.

] Construir y dotar una sala de bilingtiismo para la institucién educativa San
Luis Bertran.

Acceso ala Educacién Superior, Técnicay Tecnologa.

] Firma de convenio con universidades publicas y privada para que estas
ofrezcan sus servicios a la comunidad manatiera.

] Firma de convenios con instituciones de carécter técnico y tecnolégico para
gue ofrezcan sus servicios a la comunidad y asi aumentar la oferta académica.
] Promocién de los programas virtuales para la educacién superior, técnica y
tecnologica.

METAS.
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] Firma de 5 convenios con instituciones académicas de orden superior,
tecnoldgicos y técnico.
] Lograr que 60 personas accedan a programas de educacién virtual.

CONSTRUYENDO FUTURO CON VIVIENDA PARA TODOS.

| Gestién para el mejoramiento de las viviendas afectadas por la ola invernal.

| Gesti6n para la reubicacién de 1493 viviendas afectadas por la ola invernal.

] Gestion para la reubicacion de 270 viviendas afectadas por la ola invernal
ubicadas en la vereda de las compuertas.

] Gestién para la construccion de 1043 viviendas.

| Gestién para el mejoramiento de la vivienda rural afectada por la ola invernal.

METAS.

] Mejorar 1500 viviendas afectadas por la ola invernal.

] Reubicar 1.763 viviendas.

| Construir 1500 nuevas viviendas.

| Mejorar y reparar las viviendas rurales afectadas por la ola invernal.
| Mejorar 600 viviendas rurales afectadas por la ola invernal.

CONSTRUYENDO FUTURO CON VIAS PAVIMENTADAS.

| Gestién para el Pavimentacion en Concreto rigido de la malla vial urbana.

| Gestién para la construccién en asfalto de la via Manati — Las Compuertas.

| Gestién para el mejoramiento de las vias de acceso rurales.

] Gestién para el mejoramiento y embellecimiento del entorno urbano en
general.

METAS:

| Pavimentar el 80% de la malla vial urbana.

] Construccién en asfalto de la via Manati las Compuertas.

| Mejoramiento del 100% de las vias rurales afectadas por la ola invernal.

| Mejorar el entorno urbano del municipio.

Para la evaluacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo el Equipo Auditor
selecciond6 de los Ejes Programéticos, los Sectores y Programas que
seguidamente se relacionan:
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Del Sector de Vivienda se seleccionaron los programas descritos a
continuacion.
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« Gestion para la reubicacion de 1493 viviendas afectadas por la ola
invernal.

%+ Gestion para la construcciéon de 1043 viviendas.

% Construccion en asfalto de la via manati las compuertas.

Del Sector de Salud se seleccionaron los siguientes programas.

% Gestion para la consecucidon de una ambulancia para el hospital
municipal.

+ Fortalecer el recurso humano de la secretaria de salud municipal para
llevar a cabo la auditoria del Régimen subsidiado.

Para el Sector de Educacion se seleccionaron los siguientes programas.

% Firma de convenio con universidades publicas y privada para que estas
ofrezcan sus servicios a la comunidad manatiera.

+ Dotar con 20 computadores para el centro de informatica en la Escuela
Normal de Manati.

De los programas seleccionados se pudo establecer que se cumplieron en gran
medida, sin embargo no hay evidencias de que el municipio haya celebrado
convenio con el Sena debido a que en la vigencia 2014 se desaparecieron
muchos documentos por la asonada que hubo en el mes de julio.

Los computadores fueron entregados a la normal dentro del programa del
ministerio de las tics.

Con relacion al mejoramiento de las viviendas, éste no se realizd, pero hubo
gestiébn para la consecucion del proyecto segun lo manifestd el secretario
general de la alcaldia. El proyecto de creacion de la banda musical para el
municipio no se ejecutd sin embargo en esta nueva administracion se han
comprado instrumentos y los existentes se encuentran bajo custodia en una de
las Instituciones Educativas del Municipio; se esta retomando por parte de la
gobernacion del atlantico el proyecto realizando el inventario de los
instrumentos para poner en marcha el proyecto.

La construccion en asfalto de la via manati las compuertas no se realizaron.
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No hay evidencias de la creacion del comité municipal de discapacidad.

Se cumplio con la reubicacion del puesto de salud de las compuertas.

Para el siguiente andlisis se tomé el informe de desempefio integral realizado
por la Secretaria de Planeacion Departamental para el afio 2014.

Nivel de cumplimiento en Educacién

Municipio

Manati

El siguiente cuadro muestra el porcentaje de cumplimiento consolidado en
educaciéon frente a los demas municipios, en el cual el municipio alcanza un
92.0% de Cumplimiento.
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En lo relacionado al sector salud hubo un porcentaje de cumplimiento del 91.6%

NIVEL DE CUMPLIMIENTO SECTOR
SALUD

Nivel de cumplimiento en Salud

Municipio

Manati 91.6 %

Fuente Secretaria de planeacion Dptal.

El siguiente cuadro refleja que el municipio de Manati alcanz6 un porcentaje de
cumplimiento en el sector salud de 91.6% frente a los demas municipios del
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Fuente Secretaria de Planeacion Departamental.
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De acuerdo al analisis realizado por la secretaria de planeacion departamental
el municipio de Manati presentd un desempefio integral basado en los
indicadores que a continuacién se detallan. Para la vigencia 2012.

Municipio Ind Eficacia Ind Eficiencia | Ind Gestion Ind Cumplim
Requis
Legales
Manati 79.88% 49.28% 71.04% 52%

Y para la vigencia 2013 su desempefio integral fue:

Municipio Ind Eficacia Ind Eficiencia | Ind Gestion Ind Cumplim
Requis
Legales
Manati 85.03% 29.05% 74.0% 65%

Se tiene que el Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal, los Indicadores
para el seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal y el voto programatico,
como mecanismos de participacion, establecido en el articulo 259 de la
Constitucion Politica, impone al mandatario elegido al cumplimiento del
programa de gobierno presentado como parte integral en la inscripcién de su
candidatura. Por consiguiente, el seguimiento y evaluacién al mismo permite al
Gobierno Municipal y a la ciudadania en general evaluar el progreso de las
politicas y programas hacia el cumplimiento de sus metas, con el fin de mejorar
su efectividad y eficiencia en el corto, mediano y largo plazo. El seguimiento y
evaluacién del Plan se desarrolla en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestidn y Resultados (Sinergia) definido en el articulo 343 y 344
de la Constitucion Politica.

El Plan de Desarrollo Municipal de Manati, contempla una serie de Indicadores
con sus respectivas metas para el seguimiento continuo al desempefio de la
administracion municipal, dado que ello constituye, un deber constitucional, un
compromiso con la ciudadania y una herramienta de gerencia publica para que
el alcalde tome las decisiones correctas y el mejoramiento continuo del
desemperio para alcanzar los objetivos definidos en el Plan. Los resultados del
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seguimiento y la evaluacion del Plan son reportados en forma periddica a las
secretarias y entidades descentralizadas, consejo de gobierno, consejo
territorial de planeacion y concejo municipal con el fin de promover una cultura
de rendicién de cuentas de la administracion publica y de gestion orientada a
los resultados.

En conclusion la comision auditora después de analizar en conjunto el Plan de
Desarrollo del municipio de manati, su estructura, mas los informes de auditoria
regular practicadas por la Contraloria del Departamento, se concluye que hubo
buen desempefio para la consecucion de los cometidos estatales plasmados en
cada uno de los ejes en que se construy6 el Plan de Desarrollo.
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