AVISO

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO MTS10000e

POR UNA CONTRALORIA MAS CERCANA AL CIUDADANO

Con el fin de garantizar, el principio de Publicidad en la atencion del requerimien’cé),"‘?*“"_.i
ciudadano identificado con el No RAD 0589-2024 y teniendo en cuenta que: S

Fue presentada de forma ANONIMA ante la Contraloria Departamental del
Atlantico, la cual no cuenta con direccion de contacto u otro medio para informar al
ciudadano (a) sobre las decisiones tomadas o los resultados obtenidos, se
procede a publicar el presente AVISO conforme lo indica el Articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Con la presente Notificacion por Aviso se publica respuesta de fondo de la
Denuncia Ciudadana de la Referencia que aparece al comienzo del presente
aviso, en el escrito ponen en conocimiento lo siguientes hechos.

Presuntas irregularidades en contrato No SAMC-002-2024 del municipio de
candelaria Atlantico, el contrato se esta llevando a cabo sin los requisitos minimos
legales, tales como estudio de suelo entre otras legalidades.

Adjunto al interesado en 24 folios utiles informe de resultado emitido por los
doctores JAIME ROCA SARMIENTO y JORGE MARIO PEREZ Auditores,
iguaimente se anexa formato de satisfaccion para que sea diligenciado y enviado
al correo atencionalciudadana@contraloriadelatlantico.com.co, lo anterior para
conocimiento de los interesados.

En constancia se fija el presente AVISO por cinco (5) dias habiles en un lugar
visible de la Contraloria del Departamento del Atlantico, a las ocho 8:00 AM
del dia 08 de noviembre de 2024 y se desfija el presente AVISO siendo las
seis 6:00 PM del dia 15 de noviembre de 2024.

Es de advert de que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia
siguiente del rgtiro

X

TIANA CAR& “--- AMELO GARCES

Subcontralor Departamental del Atlantico
Lo enunciado en (1) Folios y (25) anexos )
Proyecto: Waldir Heredia — Profesional Especializado g
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Barranquilla, Noviembre 27 de 2024

Doctora:

TIANA CAMELO GARCES

Subcontralora Departamental del Atlantico
E. S. D.

DENUNCIA No. 0576-2024

Fecha 05/08/2024

DENUNCIANTE: VEEDURIA MONITOREO SOCIAL A LA GESTION PUBLICA.
DENUNCIADOS: GOBERNACION DEL ATLANTICO — GERENCIA DE CAPITAL
SOCIAL.

OBJETO DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 202400614: AUNAR
ESFUERZOS PARA DESARROLLAR LA CELEBRACION DEPARTAMENTAL DEL
MES DE LA NINEZ, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS NACIONALES
BRUJULA 2024 — RUTA 25 JUGANDO EN CADA RINCON DEL PAIS. VALOR DEL
CONVENIO: $570.000.000, Aportes del Departamento $399.000.000, Aportes de la
Fundacién: $171.000.000. Supervisora: ILSY MUNOZ MOVILLA

La Contraloria Departamental del Atlantico en cumplimiento del articulo 272 de la
Constitucion Politica dio tramite a la Denuncia Ciudadana interpuesta por la
VEEDURIA MONITOREO SOCIAL A LA GESTION PUBLICA, en contra de la
GOBERNACION DEL ATLANTICO — GERENCIA DE CAPITAL SOCIAL.

MARCO CONSTITUCIONAL

El Articulo 267 de la Constitucion Politica, consagra que la vigilancia y el control
fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.
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El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

DESARROLLO Y ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTROL

La Subcontralora Departamental del Atlantico asume la competencia para darle
tramite a la presente denuncia la cual fue presentada via correo electrénico por la
VEEDURIA CIUDADANA “MONITOREO SOCIAL A LA GESTION PUBLICA” y
trasladada por competencia a este Organo de control Fiscal Departamental por la
Contraloria Distrital de Barranquilla, por tanto procede este 6rgano contestar de
fondo al accionante en cumplimiento a la Ley 1757 de 2015 y la Resolucion No. 010
de 2015 de la Contraloria Departamental del Atlantico; por lo cual se comisiond a
los Profesionales JORGE MARIO PEREZ DIAZ y JAIME ROCA SARMIENTO,
mediante comunicacién de fecha 16 de septiembre de 2024.

HECHOS DENUNCIADOS

El actor manifiesta a este ente de Control Fiscal, que solicita realicen control fiscal
excepcional al CONVENIO INTERADMINISTRATIVO numero 202400614 suscrito
entre la GERENCIA DE CAPITAL SOCIAL DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO Y LA FUNDACION LA ROSA DE SARON con NIT 900275321-4, por
presuntas irregularidades encontradas en la ejecucion de este convenio.

Seguidamente, manifiesta el denunciante: “Esta solicitud se realiza teniendo en
cuenta el deber que nos asiste a todos los veedores ciudadanos de denunciar
posibles anomalias encontradas en el desarrollo de los contratos y convenios
ejecutados por los entes territoriales, para que la Contraloria general de la Republica
ejerza su poder prevalente, consagrado en el articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia, actie de inmediato y detenga posible detrimento en las arcas
departamentales y nacionales, toda vez se emplearon recursos publicos y no
existen, las garantias suficientes en la Contraloria Departamental del Atlantico, para
ejercer dicho control fiscal.

Los hechos principales que originan esta formal solicitud, se ocasionan con la
ejecucion del contrato nimero 0614-2024 suscrito entre las Gerencias de Capital
Social de la Gobernacion del Atlantico y la Fundacion la Rosa de Sarén NIT numero
900275321-4, cuyo objeto era “aunar esfuerzos para desarrollar la celebracion
departamental del mes de la nifiez de acuerdo a los lineamientos nacionales Brujula
2024, ruta 25 jugando en cada rincon del pais”, codigo del proyecto BPIN nimero
2023002080077, el cual debid desarrollarse en los 22 municipios del departamento
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del Atlantico dentro del mes de abril que es el mes de los nifios y hasta la fecha el
convenio sin motivos aparentes, sigue en ejecucién, ademas, tenemos informacion
de primera mano de habitantes de algunos municipios del departamento del
Atlantico, que refieren que nunca se dio tal evento en sus municipios, lo cual por
motivos de seguridad nos han pedido conservar su anonimato, tampoco la gerencia
de capital social del Atlantico, nos ha entregado a peticion nuestra, el listado de
asistentes a estos eventos, ni mucho menos los lugares donde supuestamente se
realizaron.

Es de anotar que, en el proceso de ejecucién del contrato no obra el acta de inicio
y la certificacion bancaria suministrada, donde se deje constancia el valor de la
contrapartida de la Fundacion Rosa de Sarén, tiene fecha mucho antes de la
gjecucion del convenio lo cual no da garantia que dicha fundacion, al momento de
la ejecucion contractual, tuviera la disponibilidad de la contra partida para la
cofinanciacion de dicho convenio, ademas, claramente se ve en sobrecostos en el
presupuesto presentado, aun peor cuando no se detallan, ni tampoco se
acomparian de sus respectivos soportes, lo que visualiza un posible hallazgo, en
detrimento de las arcas departamentales.

Con las consideraciones de hecho expuestas, la CGR se podra dar cuenta que la
Gerencia de Capital Social de la Gobernacion del Atlantico y la Fundaciéon Rosa de
Sarén posiblemente causaron un detrimento al erario del Departamento del
Atlantico y la Nacion.

SOLICITUD DEL DENUNCIANTE:
El denunciante solicita lo siguiente:

1. Se organice una comision especial para que lo mas pronto posible se
investiguen estos hechos y se inicie un proceso de responsabilidad fiscal hoy
contra los responsables por los hechos aqui denunciados, asi mismo, hoy se
practique una visita especial a la gobernacion del Atlantico hoy para que se
comprueben los hechos denunciados.

2. De encontrar méritos suficientes dar traslado a la Fiscalia General de la
Nacion por posibles delitos cometidos a la administracion publica.

PRETENCIONES

Solicito respetuosamente, que se investigue de inmediato los hechos aqui
denunciados y se castigue al o los culpables.
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ACTUACION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

Antes de iniciar el desarrollo de la atencién de la presente denuncia, es importante
manifestar y dejar claro que, la misma fue presentada via correo electrénico a la
Contraloria Distrital de Barranquilla, ente de control que por competencia dio
traslado a la Contraloria Departamental del Atlantico, recepcién que validé el 6rgano
de control departamental toda vez que la fuente de financiacion de los aportes del
Departamento al convenio objeto de la denuncia corresponde a recursos RPCLD
(Recursos Propios Corrientes de Libre Destinacién), siendo la dependencia
ejecutora la Gerencia de Capital Social de la Gobernacién del Atlantico), lo cual se
corrobora con el CDP nimero 202400506 expedido el 23 de febrero de 2024 y
Registro Presupuesta RP nimero 202401245 expedido el 3 de abril. Lo anterior
determina que la Contraloria Departamental del Atlantico a la luz del articulo 4° del
Decreto 403 de 2020 tiene el ambito de competencia como contraloria territorial de
vigilar y controlar la gestion fiscal del departamento, municipios y demas entidades
del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccién, en relacién con los recursos endégenos, caso al cual hace referencia
los recursos que financian el convenio denunciado.

Entrando en el desarrollo de las actuaciones del equipo interdisciplinario asignado
para la atencion de la queja, se procedio primeramente a hacer los requerimientos
correspondientes tanto a la Gerencia de Capital Social como a la Fundacién la Rosa
de Sardn, de igual manera a la tesoreria del Departamento, oficios comunicados en
fecha 12 de septiembre del presente afio, recibiendo respuestas mediante
informacién recepcionada en el érgano de control a través de medios virtuales.

En el legajo de la informacién reportada por la Fundacién la Rosa de Sarén se
observa la existencia de certificacion bancaria del Banco SCOTIABANK
COLPATRIA con fecha de expedicion del 7 de marzo del 2024 donde se informa
estar vinculado con la entidad bancaria por medio de la cuenta ahorros Nro.
6272048426, con saldo a la fecha de $214.884.035.57, recursos que confirman la
disponibilidad de los aportes de la Fundacién al momento de la celebracion del
convenio.

El denunciante manifiesta que el convenio que debié desarrollarse en los 22
municipios en el mes de abril que es el mes de los nifios y hasta la fecha el convenio
sigue en ejecucion, y que, ademas, tiene informacion de habitantes de algunos
municipios que nunca se dieron los eventos, y que la gerencia de capital social de
la Gobernacién del Atlantico no ha entregado a su peticién, el listado de asistentes
a estos eventos, ni mucho menos los lugares donde supuestamente se realizaron.

Al estudiar la informacién que conlleva a verificar los hechos arriba descritos, se
tom¢ para su andlisis el archivo PDF enviado por la Fundacién denominado “informe
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final mes de la nifiez’ que consta de noventa y cinco (95) folios a color, donde se
puede observar en la primera pagina el texto “AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR LA CELEBRACION DEPARTAMENTAL DEL MES LA NINEZ, DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS NACIONALES BRUJULA 2024 -RUTA 25:
JUGANDO EN CADA RINCON DEL PAIS” donde se evidencia la ejecucion del
convenio en sus tres (3) fases iniciando con el alistamiento institucional siguiendo
con las actividades en el marco de la Brijula 2024, y el acompafiamiento y apoyo
en actividades de sensibilizacién masivas, informe que finaliza con los anexos de
las actividades realizadas. El informe despliega en su contenido laminas a color y
material recreativo utilizado en las diferentes actividades, asi como los registros
fotograficos de los obsequios entregados a los nifios asistentes en las diferentes
actividades desarrolladas en cada uno de los municipios. Los registros fotograficos
evidencian la entregas de varios elementos a los nifios como recuerdo y apoyo a
las actividades, peluches, llaveros y otros elementos son muestras de los obsequios
entregados a los nifios.

El informe a partir del folio 32 muestra los anexos de las actividades realizadas,
evidenciandose registros fotograficos de cada una de las fases del proyecto y las
actividades que ellas comprenden en cada uno de los municipios. Los anexos de la
FASE 2 - Actividad 2 “Toma Saludable - Dibujamos Sonrisas Jugando y creciendo
sanos’, evidencia en doce (12) registros fotograficos la ejecucion de los eventos
realizados con los nifios. Respecto a la actividad central “*JUGANDO EN CADA
RINCON DEL ATLANTICO RUTA 25” Un juego inclusivo y diverso que conecta a
nifios, adolescentes y familias, promoviendo el derecho al juego y la participacion
en la celebracion del Dia de la Nifiez, evidenciandose del folio 38 al folio 78 registros
fotograficos en los 22 municipios del Departamento, de a dos (2) folios por
municipios, que incluye no menos de 12 fotografias en cada municipio.
Posteriormente los anexos de la FASE 3 - ACTIVIDAD 1 “CARAVANA DE LA
ALEGRIA - RUTA 25 JUGANDO EN CADA RINCON DEL ATLANTICO, evidencian
en 19 registros fotograficos el cumplimiento y desarrollo de las actividades
realizadas.

El informe contiene un anexo especifico denominado “CERTIFICADOS RUTA 25"
que contiene los certificados de ejecucion de actividades dandose constancia que
el operador FUNDACION ROSA DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL en el
marco del proyecto RUTA 25 “JUGANDO EN CADA RINCON DEL ATLANTICO”
realizé las actividades en las instalaciones de la institucion educativa del municipio,
como en el municipio de Manati (Institucion Educativa Agropecuaria de las
Compuertas), Soledad (Institucion Educativa Bicentenario), Santa Lucia (Mega
colegio Sede 2), en este caso la certificacion esta firmada por el rector de la
instituciéon, o en el caso de que dichas actividades hayan sido realizadas en el
parque de la plaza municipal estas certificaciones fueron firmadas por la gestora
social del municipio, casos como los municipios de Candelaria, Santo Tomas,
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Palmar de Varela, Sabana Grande, Malambo, Galapa, Polonuevo, Baranoa,
Sabanalarga (Coliseo Villa Olimpica), Usiacuri, Luruaco, Repeldn, Pioj6, Tubara,
Puerto Colombia, Juan de Acosta, campo de la Cruz, Suan, Ponedera y Santa
Lucia.

De este informe final presentado por la Fundacién ROSA DE SARON mostramos a
continuacion algunos apartes de su contenido que evidencian la ejecucion de las
actividades desarrolladas en los veintidés (22) municipios del Departamento en
cada una de las fases del convenio y que a manera de ejemplos presentamos las
imagenes de los siguientes:

9.5 ANEXOS ACTIVIDADES REALIZADAS

ANEXO FASE 1 - Actividad 2. Socializacidn - Ruta 25 jugando en cada rincén del
Atliantico.
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ANEXO FASE 2-Actividad 1: Jornada de participacién y fortalecimiento con la
mesa de participacién departamental de niifios, ninas y adolescentes.
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ANEXO FASE 2-Actividad 2: Toma Saludable- Dibujamos Sonrisas Jugando ) q-::
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JUGANDO EN CADA RINCON DEL ATLANTICO

RUTA 25 Un jusego inclusive y diverso que conecta a nifos. adolescentes y familizs. promoviendo ol derecho al juego v s
participacién en ka ceiebracidn del Bria de la Nider.

SANTA LUCIA
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SANTO TOMAS
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Los registros fotograficos, planillas de asistencia y certificaciones firmadas por los
gestores sociales de los veintidés (22) municipios del departamento donde se
realizaron las actividades objeto del convenio fueron entregadas en una archivo
digital por parte de la Fundacién Rosa de Sarén, archivo que contiene ademas
informacion generalizada del contratista y del proceso de contratacién, como la
propuesta, presupuesto, pago de los aportes de la seguridad social y parafiscales
del personal del contratista, Estatutos de la Fundacion, certificacion de que la
Fundacion cuenta con equipo técnico para llevar a cabo las actividades, plan de
trabajo, recibido a entera satisfaccion parcial y final, certificado de representacion
legal y RUT de la Fundacion, y un material voluminoso de los soportes de los gastos
tanto operativos como administrativos realizados por la Fundacién con ocasién de
las actividades realizadas, para el cual se aportaron Plan de Inversiones del
anticipo, copia de los contratos realizados al personal de la Fundacion que laboro
en las actividades, copia de facturas de gastos, comprobantes de egresos.
Verificadas y analizadas la informacién descrita anteriormente, es evidente la
ejecucion del convenio en todas las etapas manifestadas tanto en los estudios
previos como en la propuesta del la fundacion lo que descarta la afirmacién de la
denuncia en el sentido que segun informacién de habitantes en algunos municipios
las actividades no se desarrollaron.

Adicional al archivo digital enviado por la Fundacién Rosa de Sarén consolidado EN
los 95 folios anteriormente descritos, el asociado envid en medios virtuales archivos
comprimido en dos (2) USB que consolida, en una primera USB que contiene 18
carpetas representadas en registros fotograficos de las actividades realizadas en
los 22 municipios del Departamento, y 12 archivos PDF que contiene informacién
relacionada con los aspectos legales de la fundacion; y una segunda USB
consolidada que contiene los mismos archivos en PDF de la ejecucion de las
actividades desarrolladas en los municipios del Departamento del Atlantico con
ocasion de la ejecucion del convenio objeto de la denuncia.

De igual manera, manifiesta el quejoso, que la Gerencia de Capital Social de la
Gobernacion del Atlantico mediante peticion realizada no ha entregado el listado de
asistentes a estos eventos, ni mucho menos los lugares donde supuestamente se
realizaron, al respecto cabe manifestar, que la Gerencia de capital Social de la
Gobernacion del Atlantico mediante comunicacién via correo institucional del 17 de
septiembre del presente afio y firmada por la doctora KARINA LLANOS TORRES
en calidad de Gerente de Capital Social y como respuesta a solicitud del érgano de
control departamental allegé la informacion solicitada, documentos consolidados en
archivo digital que consta de sesenta y tres (63) folios con toda la informacion
requerida, y que ademas, expresa la gerente, que los Informes parciales y final
presentado por el operador, el mismo se encuentra disponible para su consulta y
verificacion en la Gerencia de Capital Social, ya que es una caja con el contenido
de 5 AZ debidamente marcadas y foliadas, seguidamente el equipo interdisciplinario
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mediante diligencia del dia 23 de septiembre hizo asistencia en las instalaciones de
la gerencia y contando con la presencia de la supervisora del convenio doctora ILSY
MUNOZ MOVILLA, procedid a abordar la informacion y verificar el material
consolidado del informe final presentado por la Fundacién Rosa de Saron que
reposa en la Gerencia, constatando la existencia de 5 AZ debidamente marcadas y
foliadas que constan de 892 folios, dejandose constancia que el material entregado
por la supervision contiene la siguiente informacion:

- Planillas de las personas beneficiadas y participantes en cada municipio.
- Registros fotograficos de las actividades realizadas en cada municipio.
- Informe de Actividades final.

En la informacién aportada por la Gerencia de capital Social se incluye una
certificacion donde se manifiesta respecto al acta de inicio del convenio, que en el
marco del clausulado del convenio 202400614 no se determind acta de inicio, sin
embargo, el inicio se da una vez aprobadas las polizas de garantia. Sobre el acta
final, esta entidad solo emite actas de liquidacion, y la misma aun no se encuentra
disponible, debido a que aln se encuentra pendiente un pago final para asi poder
proceder con la liquidacion, lo anterior para explicar lo manifestado por el
denunciante en el sentido que en el proceso de ejecucion del contrato no obra el
acta de inicio.

Respecto a lo expresado por el denunciante en el sentido que el convenio en
referencia debio ejecutarse en el mes de los nifios correspondiente al mes de abril
Y que aun se encuentra en ejecucion, cabe anotar que la informacién aportada por
la gerencia anexa el informe de supervision del 5 de julio donde se manifiesta la
ejecucion del 100% de las actividades objeto del convenio.

Para finalizar y en relacién a la existencia de sobrecosto y presunto detrimento en
el convenio aqui analizado, al respecto manifestamos que el proceso en estudio
corresponde aun convenio de asociacion donde hay una clara voluntad del asociado
en este caso de la Fundacién Rosa de Sarén de aportar el 30% del valor del
convenio, la misma presenta una propuesta que contiene un presupuesto detallado
de las actividades a desarrollar coherentes de como se encuentran enmarcadas en
los documentos precontractuales generados por el contratante tales como el
Estudio Previo y de esta forma cumplir con este requisito, por lo que este 6rgano
de control departamental se enfoco primordialmente en verificar y constatar el
cumplimiento y desarrollo de las actividades enmarcadas en el estudio
precontractual y en la propuesta presentada por el contratista en aras de darse el
cumplimiento a cabalidad del objeto del contrato, por lo que se constatd la
inexistencia de cualquier hecho constitutivo de generacion de presunto detrimento
en contra de los recursos publicos de los aportes del Departamento.
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CONCLUSIONES GENERALES DE LOS RESULTADOS DE LA DENUNCIA

Finalizado el analisis aqui efectuado, concluimos que los motivos de la denuncia
expresados por el denunciante estan plenamente controvertidos por las razones
anteriormente expuestas, manifestando que reposa en el 6rgano de control las
memorias y material digital aportado por la Fundacién Rosa de Sarén y Gerencia de
Capital Social, informacion que fue objeto de revision y analisis para la conclusién
del presente informe.

Por lo anteriormente expresado y las explicaciones descritas en el presente informe,
se determina que no existe mérito para iniciar accion fiscal por parte de la
Contraloria Departamental del Atlantico, pero, aun asi, este 6rgano de control valora
la participacion de la VEEDURIA CIUDADANA “MONITOREO SOCIAL A LA
GESTION PUBLICA’” como fundamental en la lucha contra la corrupcién y por el
mejoramiento de la gestion publica en aras de la correcta inversion de los recursos
publicos.

Atentamente,

REREZ DIAZ JAIME ROCA SARMIENTO
Profesional Especializado
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