Barranquilla, noviembre 13 del 2024

Doctora:
YADIRA CAROLINA CAMELO GARCES
Contralora Departamental del Atlantico

DENUNCIA N° ID 0529-2024.

FECHA: 17/07/2024 ) )
DENUNCIANTE: RADIODIFUSION SONORA DE INTERES PUBLICO.
DENUNCIADO: E.S.E UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO.

ORIGEN DE LA DENUNCIA.

En atencién la Denuncia Ciudadana allegada por la ventanilla de la Contraloria
Departamental del Atlantico, mediante Radicado No. 0529 de fecha 12 de julio de 2024,
las cuales fueron realizada por una RADIODIFUSION SONORA DE INTERES PUBLICO,
en su condicion de denunciante por las presuntas irregularidades que viene cometiendo
presuntamente por la E.S.E UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO el cual manifiesta lo
siguiente; “por medio de una Nota periodistica del diputado Carlos Rojano llinas,
denuncio sobre irreqularidades de la E.S.E universitaria UNA donde se expresa
su preocupacion por el modelo de salud que se estd implementando por esta
entidad , donde se esta llevando a la crisis y segun sus declaraciones la tendencia
es que siga creciendo , sugiere aplicar una medida de choque, ya que una no
tiene la capacidad de administrar esos hospitales , el diputado CARLOS ROJANO
LLINAS piensa que liquidando a la E.S.E universitaria U.N.A , los hospitales
atendiendo de forma independiente serian capaz de mejorar esta situacion y
prestar sus servicios de la mejor manera , dicen testigos y personas que tienen
conocimiento sobre el tema que privados prestan servicios a una y se llevan el 80
% de los recaudos y una de las posible soluciones también seria acabar con los
privados , asi desmontar de gastos burocraticos”.
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De “lamentable y sombria” califica
la diputada Isabella Pulgar la salud
del Atlantico

De “lamentable y sombria” califica la diputada Isabella Pulgar la salud del Atlantico

Segun la asambleista, la ESE Universitaria UNA enfrenta un déficit operacional que podria
llevar a su liquidacioén o la intervencién del Gobierno nacional.

“El panorama de la salud en el Atlantico es lamentablemente, bastante sombrio. La
liquidacion de los cuatro hospitales departamentales, que resulté en la creacién de la ESE
Universitaria UNA, se ha revelado como un paso desacertado, generando mas problemas
que soluciones”, con esta frase la diputada Isabella Pulgar inici6 su reflexion sobre el tema
de la salud en el departamento.

Segun la asambleista, hasta el 31 de diciembre de 2023 los compromisos financieros
adquiridos por la UNA sumaban $151,685 millones, mientras que el recaudo fue de
apenas $92,487 millones, lo que cubre tnicamente el 61% de los gastos comprometidos y
se prevé que las cifras de 2024 sean aln mas criticas.

es lamentablemente, bastante sombrio. La liquidacion de los cuatro hospitales
departamentales, que resulto en la creacion de la ESE Universitaria UNA, se ha revelado
como un paso desacertado, generando mas problemas que soluciones”, con esta frase la
diputada. (...).

ACTUACION DEL ORGANO DE CONTROL

Realizado el analisis correspondiente a cada uno de los aspectos denunciados, la
Contraloria Departamental del Atlantico, a través de la Dra. TIANA CAROLINA CAMELO
GARCES, Contralora Departamental del Atlantico, comisiona la Denuncia Ciudadana No.
ID0529-2024, de acuerdo al Oficio SU- 287-2024 del 17-07-2024 a la Dra. TIANA
CAROLINA CAMELO GARCES, Subcontralor Departamental del Atlantico, con el fin de
adelantar actuacién administrativa originada por denuncia ciudadana N° 1D0529-2024,
difundida por RADIODIFUSION SONORA DE INTERES PUBLICO. queja formal contra la
E.S.E UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO.

“Por una Contraloria mds cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
ori i C
Teléfonos: 3792814-3791418 atencidén al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 - 56, Edificio Gobernacién, Piso 8
Barranquilla - Colombia

O ATLAMBCD

NIT:

8901030374






HECHOS DENUNCIADOS

La denuncia difundida es por la entrevista que se le hizo al Diputado Carlos
Rojano Llinas en el cual manifiesta “Denuncio sobre irregularidades de la E.S.E
universitaria UNA donde se expresa su preocupacion por el modelo de salud que
se esta implementando por esta entidad , donde se esta llevando a la crisis y
segun sus declaraciones la tendencia es que siga creciendo , sugiere aplicar una
medida de choque, ya que una no tiene la capacidad de administrar esos
hospitales , el diputado CARLOS ROJANO LLINAS piensa que liquidando a la
E.S.E universitaria U.N.A , los hospitales atendiendo de forma independiente
serian capaz de mejorar esta situacion y prestar sus servicios de la mejor manera ,
dicen testigos y personas que tienen conocimiento sobre el tema que privados
prestan servicios a una y se llevan el 80 % de los recaudos y una de las posible
soluciones también seria acabar con los privados, asi desmontar de gastos
burocraticos’”.
CONSIDERACIONES FRENTE A LOS HECHOS

Partiendo del analisis de los hechos antes narrados, nos pronunciaremos teniendo
en cuenta las funciones, el alcance y competencia del ejercicio del Control Fiscal
de la Contraloria departamental del Atlantico, el cual estd delimitado por la
Constitucién y la ley.

El articulo 272 de nuestra constitucion sefala:

Articulo 272.La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales. Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Teniendo en cuenta la normatividad descrita y analizando el caso en concreto, es
pertinente sefialar que los hechos narrados exceden la competencia de este Ente
de control. Asi las cosas, por estas razones no es procedente continuar con el
estudio de la presente denuncia.

MARCO CONSTITUCIONAL

El Articulo 267 de la Constitucion Politica, consagra que la vigilancia y el control fiscal son
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.
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El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Los Contralores Departamentales, por remisién expresa del 272 ibidem expresa: “... Los
contralores departamentales, distrtales y municipales ejerceran, en el ambito de su
Jjurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y
subsidiariedad.”

Lo anterior, en el entendido que el mandato constitucional y normativo que regula el
control fiscal en Colombia, establece que la Contraloria General de la Republica ejerce el
control fiscal de manera posterior y selectiva, de conformidad con el articulo 267 de la
Constitucién Politica Colombiana que consagra:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administraciéon y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. EI control ejercido por la
Contraloria General de la Republica seré preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podré ser preventivo
y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y protecciéon del
patrimonio publico.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion,

no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos
publicos, se realizaréd en forma de advertencia al gestor fiscal y deberéa estar incluido en
un sistema general de advertencia publico.

El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas...”

MARCO LEGAL

El Control Fiscal “Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestiéon fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los dorganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de carécter
valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad
fiscal si se dan los presupuestos para ello.”
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El Decreto sefiala en su articulo 4° que la finalidad de las Contralorias es la de ejercer el o
control fiscal sobre los bienes o fondos publicos que administren particuiares o entidades |~ |
y buscar su resarcimiento en los casos que sea necesario, asi lo sefialé: scames

‘(...) Las contralorias terrtoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demés entidades del orden termitorial, asi como a
los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacién con los
recursos endogenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan,
de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y
enlaley(..)"

Los articulos 69 y 70 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, sefialan;

Articulo 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta constituida
por la narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido
de los recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde se
administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversién publica o el dafio al
medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser
presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

Articulo 70. Adicionese un articulo a la Ley 850 de 2003 del siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La
ats:'ncién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira un proceso comun,
asi:

a). Evaluacion y determinacién de competencia;

b). Atencion inicial y recaudo de pruebas;

c). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;

d). Respuesta al ciudadano.

Paragrafo 1°. La evaluacién y determinacion de competencia, asi como la atencién inicial
y recaudo de pruebas, no podra exceder el término establecido en el Cédigo Contencioso

Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion.

Paragrafo 2°. Para el efecto, el Contralor General de la Republica en uso de sus
atribuciones constitucionales armonizara el procedimiento para la atencion y respuesta de
las denuncias en el control fiscal.
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CONCLUSION:

La funcién de las Contralorias es la de ejercer el Control Fiscal “como la funcién publica **=*

de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y
el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para
ello. En esta etapa de la presente actuacién administrativa no se vislumbra dafio.

Partiendo del andlisis de los hechos antes citados y teniendo en cuenta el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial de 2024, le correspondié en el segundo ciclo la
Auditoria Financiera y de Gestion a la E.S.E Universitaria del Atlantico, correspondiente a
la Vigencia 2023, y de acuerdo al Memorando de Asignacién No. 40, de acuerdo a dicho
plan le correspondié al sujeto auditado en el segundo ciclo que inicio el dia 31 de mayo de
2024, y la fecha de finalizacion el dia 28 de agosto de la presente anualidad, de acurdo a
la tabla de hallazgos se le pudieron configurar a la E.S.E Universitaria del Atlantico, Nueve
(09) Hallazgos de tipo Administrativo y un (01) Hallazgo de tipo Fiscal.

Que como productor del proceso auditor se puede consultar en el siguiente link el informe
final correspondiente al sujeto auditado en mencion:

¢ https://contraloriadelatlantico-
my.sharepoint.com/personal/jtoloza contraloriadelatlantico gov_co/ layouts/15/0
nedrive.aspx?qa=1&id=%2Fpersonal%ZFitoIoza%SFcontraIoriadelatlantico%SFgg
v%5Fco%2FDocuments%2F INFORMES%20DE %20AUDITORIA%2F2024%2F IN
F%20AUDITORIA%20F G%2FCICLO%202%2FE%2ES%2EE%2E %20UNIVERSI
TARIA%20DEL%20ATLANTICO

Analizando este caso en concreto y las funciones que por ley le han sido otorgadas a las
Contralorias, es pertinente sefialar que las Contralorias Territoriales hace parte del
sistema de vigilancia y control fiscal posterior, selectivo y los demas que establezca la
Constitucién, es un examen independiente, objetivo y confiable de la informacion
financiera y presupuestal, y los conceptos de los factores de gestién y resultados: Control
Fiscal Interno, Rendicién de la Cuenta, y ejecucion contractual.

El pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta Unicamente se aplicara a los
sujetos de control que se les practique este tipo de auditoria y las cuales han sido
priorizadas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —- PVCFT, de acuerdo con la
capacidad técnica, operativa y de talento humano de cada Contraloria.

En los anteriores términos esperamos haber atendido la denuncia.

En consecuencia, se procedera a archivar el presente tramite por no encontrar méritos
fiscales para continuar con los tramites relacionados con el procedimiento para la atencién
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y respuesta de las denuncias en el control fiscal referido en el articulo 70 de la ley 1757 ol
de 2015. Con los siguientes hechos objeto de denuncia: ‘

SCiasee-1

Por lo que este 6rgano de control valora la participaciéon ciudadana como fundamental en
la lucha contra la corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica, por ello,
agradece su comunicacion y los invita a continuar con su invaluable valor civil y
responsabilidad ciudadana para con el ejercicio del Control Social, con la seguridad que
estamos comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a las solicitudes

que se alleguen por parte de la ciudadania relacionadas con la vigilancia de la gestién
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen recursos que le
competen a este 6rgano de control, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de
la Constitucién Politica.

Finalmente, me permito reiterar que el presente escrito corresponde a la respuesta de
fondo o definitiva a su denuncia, por cuanto en el mismo se resolvid materiaimente lo
pedido, sin perjuicio de que la misma sea o no negativa frente a las solicitudes
efectuadas, conforme los lineamientos de la Honorable Corte Constitucional.

Asi mismo, de conformidad con lo regulado en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015,
contra esta respuestano procede impugnacién o recurso alguno y se procede al Archivo
definitivo de la presente denuncia.”

Esperamos que la presente de respuesta cabal e integra de los hechos denunciados.

De Usted, Atentamente;

N

TIANA MELO GARCES
Subcontralor Departamental
Contraloria Departamental del Atlantico

Lo enunciado en Siete (07) Folio y Seis (06) anexos.
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