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NIT: 8801039374

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO @
POR UNA CONTRALORIA MAS CERCANA AL CIUDADANO s f

Con el fin de garantizar, el principio de Publicidad en la atencion del requerimiento
ciudadano identificado con el No RAD 0766-2023 y teniendo en cuenta que:

Fue interpuesta por CIUDADANO ANONIMO, la denuncia fue interpuesta ante la
Contraloria Departamental del Atlantico, la cual no cuenta con direccion de contacto
u otro medio para informar al ciudadano (a) sobre las decisiones tomadas o los
resultados obtenidos, se procede a publicar el presente AVISO conforme lo indica
el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Con la presente Notificacion por Aviso se publica respuesta de Fondo de la
Denuncia Ciudadana de la Referencia que aparece al comienzo del presente aviso,
interpuesta por CIUDADANO ANONIMO ante la Contraloria Departamental del
Atlantico.

En el escrito el peticionario pone en conocimiento presuntas irregularidades
cometidas por algunos concejales del municipio de malambo atlantico, para estos
concejales no existe Desarrollo ni crecimiento para este municipio, desaprobacion
de vigencias futuras excepcionales para contratar, PAE, ASEO y VIGILANCIA,
TRANSPORTE ESTUDIANTIL.

Se adjunta al interesado en diez (10) folios tiles informe de resultado emitido por
el equipo auditor liderado por el doctor YAMIL CASTRO FABREGAS, igualmente
se anexa formato de satisfaccion para que sea diligenciado y enviado al correo

atencionalciudadana@contraloriadelatlantico.com.co. lo anterior para conocimiento

de los interesados.

En constancia se fija el presente AVISO por cinco (5) dias habiles en un lugar
visible de la Contraloria del Departamento del Atlantico, a las ocho 8:00 AM
del dia 23 de noviembre de 2023 y se desfija el presente AVISO siendo las seis
6:00 PM del dia 29 de noviembre de 2023.

Es de advertir de lan
del retiro.

ificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente

GYSELL ESTHER $ANZ GONZALEZ
Subcontralor Departamental del Atlantico Z
Proyecto: Waldir Heredia — Profesional Especializada
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Barranquilla, noviembre 16 del 2023 e A e
NIT:890103037-4

Doctora:

GYSELL ESTHER SANZ GONZALEZ _
Subcontralor Departamental del Atlantico i
E. S. D. ‘

CI-0086-2023
DENUNCIA N° DC 0766-2023. -
Fecha 08-11-2023
RADICADO N°: SU 507-2023.
DENUNCIANTE: ANONIMO
DENUNCIADO: CONCEJALES DEL MUNICIPIO Di: MALAMBO — ATLANTICO, QUE A
CONTINUACION SE RELACIONAN; ELVER ESPINOSA, MARIA AUXILIADORA.
GUSTAVO LADRON, JESICA JASSIR, YAIR DE LA CRUZ, OMAR CAMARGO, SANDRA

BELLOJIM, ALEJANDRO BARRIOS Y RAUL ARRIETA.

S ._i:“_. .

La Contraloria Departamental del Atlantico en cumplimiento del articulo 272 de la :
Constitucién Politica dio tramite a la Denuncia Cii'dadana interpuesta por el quejoso: ,
ANONIMO formulé Denuncia / queja formal contra los sefiores ELVER ESPINOSA.

MARIA AUXILIADORA, GUSTAVO LADRON, JELICA JASSIR. YAIR DE LA CRUZ,

OMAR CAMARGO, SANDRA BELLOJIM, ALEJAN RO BARRIOS Y RAUL ARRIETA.,

quien funge al momento de los hechos como Concejales Del Municipio De Malambo —

Atlantico.

MARCO CONSTITUCIONAL

El Articulo 267 de la Constitucion Politica, consagra ‘Jue la vigilancia y el control fiscal son
una funcién publica que ejercera la Contraloria Ger zral de la Republica, la cual vigila Ia
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en |
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. '

s ‘:ﬂ".?&"’i

El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala rue la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla son fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, in..parcialidad y publicidad.

Los Contralores Departamentales, por remision expresa de: 272 ibidem expresa: “... Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
Jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 en lo que sea pertinente, segun los principi..s de coordinacion, concurrencia, y
subsidiariedad.”
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Lo anterior, en el entendido que el mandato constitucional y normativo que regula eMNT:8901030574
control fiscal en Colombia, establece que la Contraloria General de |a Republica ejerce & & :
control fiscal de manera posterior y selectiva, de conformidad con el articulo 267 de | cont
Constitucion Politica Colombiana que consagra: '

!
" s anirnt It
:rum:;o” ; \I'
k.
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SCI896-1
‘La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria !
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los ‘
particulares o entidades que manejen fondos o L..:nes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

3 -
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El control fiscal se ejercera en forma posterior y sele ctiva, y ademas podra ser preventivo
y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico.

El control preventivo y concomitante no Iimplicara coadministracion y se realizara en

tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la

informacién, con la participacién activa del control ¢ dcial y con la articulacién del control

interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y rincipios aplicables para cada tipo de

control.

El control concomitante y preventivo tiene carécter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores
de recursos publicos, se realizaré en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar
incluido en un sistema general de advertencia publicu.

El ejercicio y la coordinacién del control corcomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas...”

MARCO LEGAL

El Control Fiscal “Es la funcién publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la '
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, ’
que ejercen los ¢érganos de control fiscal de me era auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar sila
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado,

Y supone un pronunciamiento de cardcter valorati o sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fisi:al si se dan los presupuestos para
ello.” |

—

R

El Decreto sefiala en su articulo 4° que la finalidad de las Contralorias es la de gjercer el
control fiscal sobre los bienes o fondos publicos que administren particulares o entidades
y buscar su resarcimiento en los casos que sea necesario, asi lo sefiald:
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ATLANTCD
‘(...) Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de JosNIT:8901030574
departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como ¢ @
los demas sujetos de control dentro de su respec.iva jurisdiccién, en relacién con lo§:
recursos endoégenos y las contribuciones parafiscales segtin el orden al que pertenezcan, .
de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion VA
enlaley(..)"

ol

DESARROLLO Y ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTROL

La Subcontralora Departamental del Atlantico asume Ia competencia para darle tramite a
la presente denuncia y contestar de fondo al denuni iante en cumplimiento a la Ley 1757

de 2015 y la Resolucion No. 010 de 2015 de la Contraloria Departamental del Atlantico: :*:
por lo cual se comisiona a la Contraloria Auxiliar dc Infraestructura y Medio Ambiente Ia IEL, ;
atencion y tramite de esta. ¥
En virtud de lo anterior, se comisioné a los funcionarios RAFAEL GUSTAVO ROMERO ,i,

NAVARRO y ARGENIDA DEL CARMEN MOLINA CHARRIS, adscritos a la Contraloria !
Departamental del Atlantico, con el fin de adelantar actuacién administrativa originada por
denuncia ciudadana N°0766-2023, Impetrada por ‘ina Denuncia ANONIMA. contra los
sefiores ELVER ESPINOSA, MARIA AUXILIADCRA, GUSTAVO LADRON, JESICA
JASSIR, YAIR DE LA CRUZ, OMAR CAMARGO, SANDRA BELLOJIM, ALEJANDRO
BARRIOS Y RAUL ARRIETA., quien funge al momento de los hechos como Concejales
Del Municipio De Malambo — Atlantico., por presuntas irregularidades cometidas, se hace
un analisis a lo expresado en la peticién incoada por la accionante como siguiente,

La Contraloria Departamental del Atlantico, (CD:A) en cumplimiento de su funcién
Constitucional y legal, con base en los objetivos misionales y en desarrollo de las
actividades descritas en los manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la
atencion a las denuncias ciudadanas. Para tal efecto, la CDA procede a emitir respuesta
de fondo a la denuncia DC- No. 0766-2023 radicado interno SU 507-2023 del 08 de
noviembre de 2023, atendiendo a la informacién de la denuncia interpuesta por medio
electronico del correo institucional de la Contraloria Departamental del Atlantico: “(...) '
Presuntas irregularidades cometidas en contra por algunos concejales del municipio de
malambo Elver Espinosa, Maria Auxiliadora, Gustevo Ladron, Jesica Jassir, Yair de la
Cruz , Omar Camargo, Sandra Bellojim, Alejandrc Barrios y Raul Arrieta, para estos
concejales no existe desarrollo en el municipio, crecimiento para su municipio
desaprobaron vigencias futuras excepcionales para contratar, PAE, ASEO y Vigilancia,
Transporte Estudiantil.” hechos presuntos que segtin el denunciante Anénimo consisten
en lo siguiente:

- i

&
" (...). Para ellos no existe malambo, no existen necrsidades en sus habitantes, no existe i
la palabra desarrollo y crecimiento para su municip: >, para estos personajes ala parecer “V
salidos de Narnia lo mas importante es robarse la platica del pueblo, no se les a conocido ¥
un proyecto que sea iniciativa de ellos que beneficie la comunidad, pero cuando hablamos y
de obras y de beneficios para la comunidad estos sefiores o no van sancionar o
simplemente desaprueban, si hablamos de estas nueve figuras quienes hoy desaprobaron
las vigencias futuras excepcionales. (...)."
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De acuerdo con lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el animee
alcance y competencia del ejercicio del Control Fiscal de la CDA, el cual esta delimitadoN!T:90103057-4
por la Constitucién y Leyes que regulan la materia, o cual indica que, desde el punto dé -
vista Constitucional y legal la gestion fiscal vigila y r:gula el uso de los recursos publico iconte |
de tal modo que, bajo los principios de economia, e zacia y equidad (Decreto Ley 403 dew .. |
2020, art. 2, numerales b, ¢ y d). Deben ser garantizados en la funcion publica d.sse.:
vigilancia a la gestién fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos los 6rdenes y niveles, esta se ejerce en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas establecidos por el
inciso 4, articulo 267 de la Constitucion Politica de 1991, teniendo en cuenta que el
control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, y su coordinacion
corresponde exclusivamente al Contralor Gene al de la Republica en materias
especificas, dicho lo anterior daremos alcance al desarrollo de la visita fiscal al Consejo
Municipal de Malambo - Atlantico.

ACTUACION DEL ENTE DE CONTROL

En primer lugar, es importante abordar lo dispuestc en el Articulo 312 de la Constitucién
Politica, modificado por el Acto Legislativo 1° de 200, a saber:

“ARTICULO 5. El Articulo 312 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:

En cada municipio habré una corporacion politico-administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no
menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo «etermine la ley de acuerdo con la
poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la
época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de
empleados publicos.

La ley podré determinar los casos en que tengan dei acho a honorarios por su asistencia a
sesiones. Su  aceptacion de cualquier ¢ pleo  publico constituye  falta
absoluta.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, en sentencia proferida por la Corte Constitucional, se pronuncié con lo
siguiente frente a la organizacion del territorio nacional, a saber:

" La Constitucion de 1991 utiliza la expresion ordenamiento territorial para referirse a una
de las materias que son objeto de ley org nica y que tiene como funcion
distribuir competencias entre la Nacién y las eniidades territoriales (Articulo 288 de la
Constitucion); determinar los requisitos para la creacion de nuevos departamentos
(Articulo 297 de la Constitucion); fijar el régimen de las &reas metropolitanas
(Articulo 319 inciso 2 de la Constitucion); y, determinar los requisitos para la creacion de
entidades territoriales indigenas (Articulo 329 de la Constitucion).
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A partir de una lectura parcial de estas normas constitucionales, podria pensarse que el ke
ordenamiento territorial es una funcion exclusiva de! nivel central del Estado, ejercida por¥T:8901030574 |
el Congreso de la Reptblica y que consiste en deter inar la separacion vertical del poderi=il &
publico, dentro de la autonomia, sin sometimiento jerarquico, mediante la organizacion de%
la_estructura territorial del pais y la distribucién de las competencias de cada uno de 1055w |
niveles: nacional, regional. departamental y municipal. Esto se confirmaria por el Articulo .y
transitorio 38 de la Constitucion que creé una Comisién de Ordenamiento Territorial

encargada de realizar los estudios y formular ante las autoridades competentes las ]
recomendaciones que considere del caso, para acoriodar la “division territorial del pais” a L
las disposiciones de la Constitucion. (...)

=

32. En razon de lo anterior, resulta necesario diferenciar dos contenidos diferentes del
ordenamiento territorial: (i) aquellos relativos a la organizacion territorial del Estado o
la “divisién _politico-administrativa _del Estado” y que determinan la__organizacién
administrativa_del poder ptblico por niveles, en su: aspectos organico (cudles son, en :
abstracto, las categorias o tipos de entidades que la conforman: Nacién y_entidades -'
territoriales — requisitos para crearlas, formas asociativas-) y funcional (cudles son las '
competencias de cada nivel y cémo se distribuyen s funciones).” (Subrayado fuera del -
texto original)

AT

Esta misma corporacion, esta vez sobre la naturaleza juridica de los Concejos
Municipales, mediante sentencia? concluyo:

‘La naturaleza administrativa de los concejos muicipales, el control politico.

5- Las asambleas departamentales y los concejos municipales, a pesar de ser ¢rganos de
representacion plural y de eleccion directa por la ciudadania, no son en estricto rigor
organismos politicos, en el mismo sentido que lo es el Congreso de la Republica. Estas
instituciones  son, como lo sefiala claramente la Constitucion, corporaciones
administrativas (CP arts 299 y 312), lo cual armoniza con la naturaleza unitaria del Estado !
colombiano (CP art. 1). Por ello la Corte habia rrecisado que “si bien los concejos !
municipales estan conformados por personas de la localidad, elegidas directamente por

sus conciudadanos, constituyéndose por ello en sus voceros y agentes, y representando

sus intereses y voluntad, ello no puede servir para pretender erigirlos como un "érgano

legislativo de caracter local. (...)" (Subrayado fuera del texto original)

Como puede observarse, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 312 constitucional en
cada municipio habra una corporacién politico-adm nistrativa elegida popularmente para
un periodo de cuatro (4) afios que se denominara ccncejo municipal, ejerciendo dentro de
otras funciones un control politico sobre la administracion municipal. El inciso segundo de
la misma disposicién consagra que los concejales no tendran la calidad de empleados
publicos.

*

%

Entretanto y refiriéndonos a sentencia citada en precedencia, la Constitucion Politica de ;
1991 hace uso de la expresién ordenamiento territorial para referirse a una de las
materias que son objeto de ley orgénica, cuya funciun es la distribucién de competencias
entre la nacion y las entidades territoriales:
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competencia que se encuentra ejercida por el Cong eso de la Republica al determinar la " mba "
separacion vertical del poder publico, dentro de la at onomia, sin sometimiento jerarquico, 11T:8901030374
mediante la organizaciéon de la estructura territorizl del pais y la distribucion de lasfEH
competencias de cada uno de los niveles: nacional, regional. departamental y municipal. 5

Bajo los anteriores criterios, y teniendo en cuenta que nos encontramos dentro de |as.;ee,
competencias del nivel municipal, la Corte argumenta que los concejos municipales son
organos de representacion plural y de eleccién directa por la ciudadania, enmarcandolos
dentro del concepto de corporaciones administrati 'as, armonizadas con la naturaleza
unitaria del Estado Colombiano.

Por su parte, en la Ley 136 de 1994*, sobre las funciones de los Concejos Municipales,
dispuso:

“ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. (...)

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para_que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del

municipio. {(...)

ARTICULO 38.- Funciones de control. Correspc ide al Concejo ejercer _funcion de
control a la administracion municipal.

Con tal fin, podra citar a los secretarios, Jefes de departamento administrativo y
representantes legales de entidades descentralizadas asi como al Personero y al
Contralor. Las citaciones deberén hacerse con anticipacion no menor de cinco dias
habiles y formularse en cuestionario escrito.

El debate no podra extenderse a asuntos ajenos ai cuestionario y deberé encabezar el
orden del dia de la sesi6n. También podra el Concejo solicitar informaciones escritas a
otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e informaciones deberan
referirse a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario.

Frente a los Acuerdos de los concejos Ia Ley 136 de 1994 sefiala:

‘(...) ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todc proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.”

“(...) ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proye to sea Acuerdo, debe aprobarse en
dos debates, celebrados en distintos dias. El proyecto sera presentado en la Secretaria
del Concejo, la cual lo repartiré a la comisién correspondiente donde se surtira el primer
debate.
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£. ATANTICO

VIT:8901030374
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La Presidencia del Concejo designara un ponente para primero y segundo debate. El
segundo debate le correspondera a la sesién plenaria.

329641 ) ﬂl"-

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos ¢ consideracion de la plenaria de la P
corporacion tres dias después de su aprobacion er; la comision respectiva. fp

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podré ser nuevamente
considerado por el Concejo a solicitud de su autor de cualquier otro concejal, del
gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular.
Sera archivado el proyecto que no recibiere aprobac.on y el aprobado en segundo debate i
lo remitiré la mesa directiva al alcalde para su sancién. (i) '

Frente a la naturaleza de estos actos administrativ 5, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante sentencia con Rad. No. 68001-
23-15-000-2002-00630-01 y ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
determino:

“(...) Los acuerdos municipales constituyen la formra a través de la cual los concejos
adoptan las decisionesa su cargo. Su naturaeza Juridica es la de ser actos
administrativos.

TS

De acuerdo con las disposiciones contenidas en los Articulos 71y siguientes de la ley 136
de 2 de junio de 1994, la expedicién de un acuerdo municipal constituye un tramite
administrativo complejo en el que deben agotarse varias etapas y concurren distintas
autoridades (iniciativa, debate, sancion del Alcalde, publicacion, revision por parte
del Gobernador).

. -

Como en la expedicion de un acuerdo municipal concurren distintas autoridades
(concejo, alcalde y gobernador del departamento). este acto administrativo ha sido i
calificado como complejo. :

Esta Corporacién ha sostenido, en materia de actos administrativos complejos, que la
validez de este tipo de decisiones est4 sometida a l:i concurrencia de las voluntades que
participan en su conformacion:

‘(...) si no confluyen tales manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica
Y. por ende, no puede vélidamente producir efectos en derecho, ni crear situaciones
Juridicas particulares y concretas (...)".

- - el -

El requisito de la sancién al que se encuentran sometidos ciertos actos, como los
acuerdos municipales y las ordenanzas Jdepartamentales, constituye un
presupuesto de validez. Asi, refiriéndose en ! articular a las ordenanzas de las
asambleas departamentales, pero bajo un presupuesto que resulta claramente aplicable
al caso de los acuerdos de los concejos municipales, lo establecié esta Corporacion:
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'(...) La sancion es parte integrante de la Ordenanza, es un presupuesto para la validez ™" siaca "
del acto administrativo en cuyo proceso de formacién concurren las voluntades de |a"1T:890103037-4
corporacion que la expide y del organo que la sanciona, que cominmente es (@
Gobernador del Departamento y excepcionalmente | Presidente de la misma Asamblea, %5
voluntades que se fusionan para producir un acto unco. La Ordenanza es por eso un acto

complejo, porque consta de una serie de actos que concurren a integrar 1a-yse.4 ¥
voluntad administrativa dirigida a un mismo fin. [l

Asi, pues, cuando, por ejemplo, se considera que esta viciada de ilegalidad la sancién de
una ordenanza, se debe demandar la ordenanza por la ilegalidad de su sancion, pues
esla es parte integrante de ese acto administrativo complejo. La ordenanza y su sancién
forman un solo acto (...)".

CONCLUSION:

La funcién de las Contralorias es la de ejercer el Control Fiscal “como la funcion publica

de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades '

que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de !

manera autonoma e independiente de cualquier ora forma de inspeccion y vigilancia #
administrativa, con el fin de determinar si la gestion f scal y sus resultados se ajustan a los W
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad {'
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del h
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y ,

el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para

ello. En esta etapa de Ia presente actuacién adniinistrativa no se vislumbra dafio al th
patrimonio de la Gobernacién del Atlantico, de acuardo de lo suscitado por la denuncia :

ANONIMA en contra los sefiores ELVER ESPINOSA, MARIA AUXILIADORA, GUSTAVO !

LADRON, JESICA JASSIR, YAIR DE LA CR.Z, OMAR CAMARGO, SANDRA '

BELLOJIM, ALEJANDRO BARRIOS Y RAUL ARRIETA., quien funge al momento de los

hechos como Concejales Del Municipio De Malambo — Atlantico.

Realizado el analisis correspondiente a cada uno de los aspectos denunciados, Ia
Contraloria Departamental del Atlantico, a través (e la Dra. GYSELL ESTHER SANZ

43
GONZALEZ, Subcontralor Departamental del Atlantico. g
comisiona la Denuncia Ciudadana No. ID 0766-2023, de acuerdo al Oficio SU507-2023 :
del 08 de noviembre de 2023 al Dr. YAMIL SEGUNDO CASTRO FABREGAS, Contralor e
Auxiliar de Infraestructura y Medio Ambiente, mediante oficio No. C.I 085-2023, se "
comisiona a los funcionarios RAFAEL GUSTAVO ROMERO NAVARRO y ARGENIDA ;
DEL CARMEN MOLINA CHARRIS, adscritos a la Contraloria Departamental del Atlantico,
con el fin de adelantar actuacion administrativa origir ada por denuncia ciudadana N°0766- :
2023, Impetrada por denuncia ANONIMA, contra lo¢ sefiores ELVER ESPINOSA, MARIA
AUXILIADORA, GUSTAVO LADRON. JESICA JASSIR, YAIR DE LA CRUZ, OMAR
CAMARGO, SANDRA BELLOJIM, ALEJANDRO BARRIOS Y RAUL ARRIETA., quien
funge al momento de los hechos como Concejales Del Municipio De Malambo — Atlantico.,
con base en la informacién allegada y luego del analisis correspondiente, se establecio
que hasta el momento no existe mérito para iniciar accion fiscal por parte de la Contraloria i
Departamental del Atlantico. W
g
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Por lo tanto, y para dar respuesta de fondo a su denuncia, en sujecion a lo dispuesto en e
el paragrafo 1° del Articulo 68 de la Ley 489 de 199%° las entidades descentralizadas de YIT:890103037-4
la Rama Ejecutiva del poder publica, son los esteblecimientos publicos, las empresas 775
industriales y comerciales del Estado, las sociedad: s publicas y de economia mixta, las®
superintendencias, unidades administrativas especiales, empresas sociales del Estado, - . _
entre otras, sin que pueda encontrarse en esta categoria el concejo municipal, puesto QUE 55961
€s una corporacién administrativa del orden municipal.

o

Ahora bien, abordando al interrogante, y teniendo en cuenta que el Concejo Municipal es
una corporacion administrativa municipal, Cuya exist« ncia es propia de la division politico -
administrativa del Estado: es importante traer a ‘u conocimiento lo dispuesto en Ia
Ley 489 de 1998, a saber:

ik i e A

“ARTICULO 39.- Integracién de la Administracién Publica. La Administracién Publica
Se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Pablico y por
fodos los demés organismos v _entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las act /idades y funciones administrativas o
la prestacién de servicios publicos del Estado Colom»iano. (...)

Las asambleas  departamentales y  los concejos distritales  y municipales son
corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les
sefialan la Constitucion Politica y la ley.” (Subrayado fuera del texto original)

T -'" -u-"i':' =~

En conclusién, los concejos municipales son organismos que ejercen funciones
administrativas de manera permanente, lo cual Dermite establecer que integran la
Administracion Publica, sin embargo, y teniendo en uenta el Articulo 38 de la misma ley,
estas corporaciones no integran la Rama Ejecutiva de! poder publico.

De acuerdo a lo anterior, y para dar respuesta de fondo a la denuncia

relacionada con: “(...) Los acuerdos municipales tie 1en efectos juridicos y presumen de
legalidad a partir del primer dia de publicacién o cuendo finalice el periodo de publicacion
establecido.- (...)" esta Direccion Juridica de acuerd ) a la normatividad antes descrita se
permite concluir que los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los
concejos adoptan las decisiones a su cargo y por consiguiente su naturaleza juridica es la
de ser actos administrativos que rigen luego de haber sido Sancionados y haber cumplido
con el término de su publicacion. '

Lo anterior, teniendo en cuenta la funcién principal de la Contraloria Departamental del
Atlantico, respecto a la vigilancia y control de los recursos publicos, de forma que se
garantice la sujecién territorial a la disciplina fis.al, ademas de la verificacion del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado por parte de los sujetos vigilados, en
concordancia con las disposiciones legales vigentes, entonces, es deber de la Contraloria ;
Departamental del Atlantico, verificar la efectividad en la ejecucion de los recursos del ,
erario, por lo que la presente denuncia carece de fundamentos para que se constituya un
detrimentos en los erarios del municipio de Malambo - Atlantico.

*
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Por lo anterior no existe mérito para iniciar acci¢ fiscal por parte de la Contraloria " smumeo ¢
Departamental del Atlantico, por lo que este érgano de control valora la participacionNIT:8901030574 W
ciudadana como fundamental en la lucha contra la ¢ rrupcion y por el mejoramiento de E & 1 W
gestion publica, por ello, agradece su comunicacién y los invita a continuar con sy A
invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para con el gjercicio del Control Social, - ‘&
con la seguridad que estamos comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a lagc .« b
solicitudes que se alleguen por parte de la ciudadania relacionadas con |z vigilancia de la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen recursos
que le competen a este 6rgano de control, de confo midad con lo dispuesto en el articulo
267 de la Constitucion Politica.

Finalmente, me permito reiterar que el presente escrito corresponde a la respuesta de
fondo o definitiva a su denuncia, por cuanto en el mismo se resolvié materialmente lo
pedido, sin perjuicio de que la misma sea o no negativa frente a las solicitudes
efectuadas, conforme los lineamientos de la Honorable Corte Constitucional.

Asi mismo, de conformidad con lo regulado en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. ir?t
contra esta respuesta no procede impugnacion o recurso alguno y se procede al Archivo k
definitivo de la presente denuncia.” :
t
Esperamos que la presente de respuesta cabal e inte gra de los hechos denunciados. !
Consta el informe de Once (11) folios.
De Usted, Atentamente;
¢
il
/ *
A
Contralor Auxiliar de Infraestructura y Medio Ambiente '
Proyects: RAFAEL ROMERO NAVARRO Profesional Universitario 4
ARGENIDA DEL CARMEN MOLINA CHARRIS, Profesional Especializado .
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