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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:
ROBERTO CELEDON VENEGAS
Alcalde Municipal Baranoa (Atlantico)

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y Presupuestal vigencia 2021.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Atlantico, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferida, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019, el
decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan complementan, se
practicé Auditoria al Balance y Hacienda Publica vigencia 2021.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Departamental del Atlantico, mediante la Resolucion Organica No
0012 de 2017, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros.

La Alcaldia municipal de Baranoa , es responsable de los Estados de Situacién
Financiera de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera aplicable a las entidades de Gobierno, a los controles internos que
permitan que su preparacion este libre de errores de significancia, ya sea debido a
fraude o error, asi como de aprobar ejecutar el presupuesto anual del fondo,
incluyendo modificaciones, traslados y adiciones.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021 y como resultado de
estas evaluaciones se puede concluir que esta presenta incorrecciones con efecto
de sobrestimacion cuantificadas en $255.314.211.5¢ e incorrecciones con efecto
de subestimacion cuantificadas en $1.548,623,941,5
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lo que determina una opinién a los estados financieros de la vigencia 2021 Co
Salvedad ya que la MATERIAL GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la
materialidad establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2021
Bt i~ i
: Subestimacién 0,27% $255.314.211.%
| Sobreestimacién 1,64% $1.548.623.941,56
TOTAL 1,91% $1.803.938.1542.%¢
Resultado de la Opinién Con Salvedad

Papel de trabajo PT010

Como producto de este informe de auditoria se generé 1 Hallazgo de
caracter administrativo, la entidad debera suscribir y entregar un plan de
mejoramiento a los hallazgos administrativos dentro de los 5 dias siguientes
al recibo del mismo, formato que encontrara en la pagina web de la entidad,
contraloria departamental del Atlantico.

Cordialmente,

YADJRA MORALES RONCALLO
Confralora Departamental del Atlantico

Poryecto:Rafael Romero \(M
Reviso:Milena del Vall L\{
Ricardo Car{b}%;
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelanté auditoria financiera a la
Alcaldia Municipal de Baranoa por la vigencia 2021, la que incluyé los siguientes
objetivos:

» Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estén
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

2. 1 Objetivo General y Especificos

OBJETIVO GENERAL

Establecer si las entidades a auditar cumplen con las disposiciones relacionadas
con el Catalogo General de Cuentas, la Resolucién No.223 de 29 de diciembre de
2020 con el fin de emitir opinién sobre la presentacion y revelacién de situacion
Financiera y el concepto de Control Interno, obtenido evidencia suficiente y
apropiada para establecer el estado de cumplimiento de cada sujeto de control
evaluado sirviendo de apoyo a la Contraloria General de la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Control Financiero

Evaluar la aplicacion de la estructura del Catalogo General de Cuenta con
aplicabilidad a partir de 1 de enero de 2021, Resolucion No.223 de 29 de
diciembre de 2020

Evaluar la aplicacién de la resolucién 225 por la cual se incorpora en el marco
normativo para entidades en liquidaciéon y el procedimiento contable para el
registro de los hechos econémicos relacionados con el proceso de liquidacién de
fecha 29 de diciembre de 2020 con aplicabilidad a partir del 1 de enero de 2021.
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Evaluar la aplicacién de la norma para el reconocimiento, medicion, revelacion 'y
presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para empresa que
no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del
publico resoluciones No. 219, 222, 083.

Verificar el cumplimiento del marco normativo respecto al andlisis técnico para
determinar la vida Gtil de la Propiedad Planta y Equipos y Bienes de Uso publico
meétodo de depreciacién.

2.2 Alcance
Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

Control Financiero

Componente Principios  Faclores Variables evaluar
Cantrol Econcmia, Estados cnm;clns Emilir opinidn ae IS pragantacan de
;i : los estados financieros con B
Finandiero Eficianca compeesion y evaluscion de las
. notas expicatvas que hacan parte
Eficacia de eslos.
|

En el presente ejercicio auditor se evalué la gestion fiscal de la Alcaldia Municipal
de Baranoa , mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién de:

2.3. Responsabilidad de la administracion por los estados financieros

La Alcaldia Municipal de Baranoa, es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de
errores de significancia, ya sea debido a fraude o error.

2.4. Responsabilidad del auditor.

La responsabilidad del auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico
expresa un dictamen basado en la auditoria de los estados financieros y
describiendo una auditoria como aquella que incluye procedimientos que permiten
obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y datos reportados en los

3
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estados financieros, dependiendo los procedimientos seleccionados del juicio dg

auditor respecto a, entre otros, los riesgos de error de significancia de los estados
financieros, ya sea debido a fraude o error. Al hacer la evaluacién de riesgos el
auditor debera considerar los controles internos que sean relevantes para la
preparacion de los estados financieros de la entidad y disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados de acuerdo con las circunstancias.

Esta seccion también debera referirse a la evaluacion de la pertinencia de las
politicas contables utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables
hechas por la administracién, asi como a la presentacién general de los estados
financieros. Debera sefalarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de
auditoria obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una base que
permita sustentar el dictamen del auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulacién Contable

- Constitucion Politica de Colombia.
- Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacién (CGN).
Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de

periodo contable 2019-2020.
-Resolucién No.223 de 29 de diciembre de 2020
3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIA 2021

La Contraloria Departamental del Atléntico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021
que comprenden el Estado de situacién Financiera, el Estado de Resultados
Comparativos, el Estado de cambios en el Patrimonio, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.
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VIGENCIA 2021

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2021 que fueron elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la resolucién 533 del 2015 por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica, fueron auditados por la Contraloria Departamental del Atlantico que como
ente de control consiste en expresar una opinién en su conjunto con base en la
auditoria practicada.

Politica contable

La informacion financiera del Municipio de Baranoa, se elaboré atendiendo lo
sefialado en el marco conceptual para la preparacion y presentacién de
informacion financiera bajo los siguientes principios de contabilidad: entidad en
marcha, devengo, esencia sobre forma, asociacion, uniformidad, no compensacion
y periodo contable; se hace necesario sefialar que no se presentaron cambios
ordenados en la entidad que comprometan la continuidad de negocio.

El marco normativo aplicado por Municipio de Baranoa para la preparacién y
presentacion de los estados financieros corresponde al adoptado mediante
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones aplicables a entidades de gobierno.

Para la vigencia 2021, se expresa la opinién teniendo en cuenta que la totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $1.803.938.1542.5¢, que equivale al 1,91% del
total de activos, es decir, estas correcciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros puesto que las cuentas mas
representativas son el EFECTIVO y las CUENTAS POR COBRAR (cartera)
corresponde a la cartera mayor a 360 dias.

La cuenta de EFECTIVO en los movimientos contables se evidencia un saldo de
naturaleza contraria a la cuenta de efectivo cuantificada en $-255.314.211.56
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y que representa el 0,27% del activo, reflejando la debilidad o ausencia de contro

|
|
|
de la cual deriva consecuencialmente la presentacion inconsistente en los estados
de situacion financia.

Las CUENTAS POR COBRAR (cartera predial, industria y comercio y sobretasa
ambiental) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada en
$ 1.181.744.096, que representa un 0.95% de las cuentas del activo. En la

entidad no se ajustan al principio de causacion y clasificaciéon al momento de ser
contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los ultimos
5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al
igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera de rentas por cobrar
por impuesto predial que ascendi¢ a $185.887.227,00

El equipo auditor determind que la opinion financiera se fundamenté de acuerdo al
analisis de las cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido, determinando que los CUENTAS POR COBRAR presenta una
diferencia de $ 1.146.270.578,17 ,que representa el 16,85% de la sumatoria de
los saldos que reflejan las subcuentas de los bancos en sus cuentas de ahorro y
corrientes, NO refleja lo revelado en los estados financieros en la cuenta deposito
en entidades financieras, evidenciando la falta de control sobre los Estados
Financieros.

En cuanto a la cartera del Impuesto de Industria y Comercio el saldo revelado no

coincide con la relacion presentada en la rendicion de cuentas, el saldo anterior

por este concepto fue de $365.716.000,00 la diferencia se calcula en $

| 11.412.000,00, siendo que el saldo que presento al cierre del periodo 2020 fue de
$354.304.000%° al sustraer del total de las cuentas por cobrar $5.171.119.777
revelado en el Balance general, se sobreestima en $304.655.997.%

|

|

3.1 Opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Estados Financieros vigencias 2021

i
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La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros d
la Alcaldia Municipal de Baranoa (Atlantico) con corte a 31 de diciembre de 2021,
y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la vigencia 2021
presenta incorrecciones con efecto de subestimacién cuantificadas en $
329.685.460,74 incorrecciones con efecto de sobrestimacion cuantificadas en
$1.803.938.1542.%% que determina una opinién a los estados financieros de la
vigencia 2021 con una opinién Con Salvedad ya que la MATERIAL
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total
de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA

VIGENCIA 2021
mif;c:: :;n Porcentaje del hallazgo Valor lm:orreclc'I::“s c:b(l:::::;a afectada por
Subestimacion 0,27% $255,314,211.%
Sobreestimacion 1,64% $1.548.623.941,56
TOTAL 1,91% $1.803.938.1542.%¢
Resultado de la Opinién E, Con Salvedad

Papel de trabajo PT010

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

3.2 Analisis de los Estados Financieros

Estados Contables

:)
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NIT: 8901030274

g &
Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos

transacciones saldos e informacion a revelar, las afirmaciones que se evaluaran
son:

* Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacién de
las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la
existencia de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de
forma integral a través de la evaluacién de procesos Asociados.

- Gestién de recaudos
- Gestién de cartera

- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

Andlisis de los Estado de Situacion Financiera
Alcaldia Municipal de Baranoa
Vigencia 2021

Analisis a la cuenta de activo

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la Alcaldia de Baranoa en
desarrollo de su funcion administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la
ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta
presentd a diciembre 31 de 2021 unos activos totales por valor de
$165.171.389.668,%'"- mientras que para la vigencia 2020, los activos totales fueron
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por valor de $ 160.780.201.479,%7, presentando un Aumento de
4.391.188.189,%, con variacion relativa del 2,73% con respecto al afio anterior

Depésitos en instituciones financieras

El municipio de Baranoa Posee una gran cantidad de cuentas corrientes y de
ahorro diversificadas en varias entidades Bancarias esto se debe a los diferentes
convenios con entidades de orden nacional y la gobernacion del Atlantico que han
venido ejecutando en estos Gltimos afios, asi como para el manejo eficiente de sus
recursos propios.

El saldo de este componente de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2021
asciende a la suma de $ 7.436.801.575,44 y registrado en los diferentes bancos
del municipio.

Se suministro informacién de estas cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, en su totalidad las que
presentan un saldo representativo con sus respectivas conciliaciones las cuales
fueron cotejadas con las presentadas en la balanza de comprobacién, el cual se
encuentra clasificado en:

Cuentas Corriente con saldo de $5.347.528.641 52
Cuentas de Ahorro Con saldo de $ 2.089.272.933,82

Es de anotar que, el banco que mantiene saldo mas representativo es
Bancolombia en cuenta corriente con una participacion del 42,94% debido a que
se aperturaron cuentas durante la vigencia para el manejo de diferentes convenios
con entidades del orden nacional cifra que asciende al valor de $
3.193.501.247,57 por tal motivo se presenta el incremento relativo del 63%.

CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).

El concepto de cuentas por cobrar definido en el nuevo Catalogo de Cuentas que
integra el nuevo marco normativo para entidades de gobierno define que incluye
los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las
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cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Su mayor cifra esta contenida en el renglon de los impuestos por cobrar, en la que
se observo que la cifra registrada en el saldo es consecuencia de la causacion de
la cartera con liquidaciones facturadas.

Los Impuestos por cobrar en los conceptos de Impuestos retencion en la fuente y
anticipos de impuestos, que ascendieron en el periodo a la suma de $
16.377.883.201,% representa el 73,86% del total de dichas cuentas, esta cifra se
encuentra en un proceso de evaluacion de saldos para determinar la efectiva
cobrabilidad de la misma, en razén a que existen saldos presuntamente prescritos
y algunos que no generan una posibilidad de recaudo cuando corresponden a
predios propios o de la nacién. Las transferencias por cobrar presentan un saldo
de $ 5.635.805.312," equivalente al 25,41% del total de dichas cuentas, en las
transferencias por cobrar, podemos observar que la cifra registrada en el saldo es
consecuencia de la causacion de los valores de la ultima doceava de la vigencia
2021, tanto de régimen subsidiado, salud publica, agua potable, propésito general,
alimentacién escolar y riberefios, toda esta informacion esta soportada bajo la
informacion del documento de distribucion expedido por el Departamento Nacional
de Planeacion DNP, cabe resaltar que el valor de Libre Inversién sufrid una
variacion debido a que existen deudas del sector de régimen subsidiado que estan
siendo pagadas con esta destinacién, lo anterior esta detallado en el consolidado
de restituciones del articulo 5 de |a ley 1608 de 2013.

ANALISIS A LAS CUENTAS POR COBRAR

La cifra revelada en el estado de situacion financiera del periodo que se cerr6 el
31 de diciembre de 2021, es por $ 22.174.655.117,% de los cuales corresponden
a Impuestos predial $16.377.883.201,%° el porcentaje es del 73,86 %, segln la
Nota especifica N° 7 expresa “se encuentra en un proceso de evaluacion de
saldos para determinar la efectiva cobrabilidad de la misma, puesto existen saldos
presuntamente prescritos y algunos que no generan una posibilidad de recaudo
cuando corresponden a predios propios o de la nacién”, lo que se infiere que la
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cifra revelada pude modificar la estructura del estado de situacion financiera como
sobreestimacién y/o incertidumbre en la cifra, por tanto no es Razonable.

Informe de Cartera.

Las cuentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcion de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2020 y 2021, vemos que
hubo un Aumento de $195.855.309,'% comparada con el saldo del periodo de
2020 pero, este aumento se ve distorsionado por el cambio en la normatividad
contable, es decir, hacia la adopcién de la resolucion CGN 533 de 2015 — nuevo
marco normativo contable para la aplicacién de las NICSP.

Otro aspecto que llama la atencién es la informaciéon que presenta la entidad
Alcaldia Municipal e Baranoa al ente de Control, en cumplimiento de la rendicién
de cuenta, estos formatos son insumos para el proceso auditor, los formatos en
Excel muestran un saldo de cartera del Impuesto Predial a corte 31 de diciembre
de 2021, de $34.793.211.792% clasificados asi: Impuesto en Mora cuantificado
en $§ $22.388.816.519,° mas Intereses causados al cierre del periodo 2021
$12.404.395.273,%

" CIFRA QUE REVELA EL ESTADO DE ~ SALDOS QUE PORESENTA LA DIFERENCIA SUBESTIMADA |
SITUACION FINANCIERA 31/12/2021 RELACION DE CARTERA DEL PERIODO | EN CARERA DEL PREDIAL
3111212021
$16.377.883.201,° $34.793.211 702 © -18.415.928.591°0

De acuerdo a la NIF C-3, representan derechos exigibles originados por ventas,
servicios prestados, otorgamiento de préstamos o cualquier otro concepto
analogo.

La diferencia de $18.415.328.591,00 subestimada de la cartera del Impuesto
Predial no consulta con lo normado referente a la provisién Individual de certera
de dificil cobranza que es hasta del 33% anual afio por afio, en el caso presente

la administraciéon no revela en el estado de situacién financiera del periodo que
se cerro el 31 de diciembre de 2021 la cifra cierta, ya que en la NOTA N° 7 se
informa : Codigo 1.3.05 Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos
$ 16.377.883.201,%° “ Sic..."Es de anotar que el componente de cuentas por
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cobrar de Impuestos representa el 73,86% del total de dichas cuentas, donde m
impuesto predial asciende a la suma de $16.377.883.201 y se encuentra en un
proceso de evaluacion de saldos para determinar la efectiva cobrabilidad de la
misma, puesto que existen saldos presuntamente prescritos y algunos que no
generan una posibilidad de recaudo cuando corresponden a predios propios o de
la nacién”.

En el evento que se haya tenido en cuenta la Provision, grosso modo aplicando la
Provisién individual con cuota razonable es del 33%, lo cual resultaria una cifra
$7.388.309.451.%7 que es el porcentaje resultante de multiplicar el Impuesto
principal antes de adicionar los intereses, y no la cifra que se revela en la tabla
superior de $ 18.415.328.591,% siendo que esta representa el 82,25%. que no
corresponde a lo que establece la norma, (Art. 72, Decreto 187 de 1975 de 1975
sobre provisién o deterioro de la cartera,

El impuesto predial, regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986.es un renglén rentistico municipal,
que amerita por parte de la administraciéon buscar altas tasa de recaudo por este
concepto con el fin de incrementar los recursos disponibles para la libre
destinacion, lo cual aumenta los niveles de inversion en desarrollo en su
municipalidad, es decir, a mayor recaudo mayor inversién en sectores como
educacion y salud, entre otras y en términos de planeacién, genera un
instrumento con respecto a la eficiencia en el recaudo y sus verdaderos efectos
en el desarrollo del municipio.

FUENTES DE CRITERIO PARA EL DETERIORO DE CARTERA

Articulo 1.2.1.18.19. Provisién individual.

Los contribuyentes que lleven contabilidad por el sistema de causaciéon tendran
derecho a una deduccién de la renta bruta por concepto de provision individual

para deudas de dudoso o dificil cobro, siempre que llenen los requisitos
siguientes:
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1. Que la respectiva obligacion se haya contraido con justa causa y a titu
oneroso.

2. Que se haya originado en operaciones propias de la actividad productora de
renta.

3. Que se haya tomado en cuenta al computar la renta declarada en afios
anteriores.

4. Que la provision se haya constituido en el afio o periodo gravable de que se
trate.

5. Que la obligacion exista en el momento de la contabilizacion de la provision.

6. Que la respectiva deuda se haya hecho exigible con mas de un afo de
anterioridad y se justifique su caracter de dudoso o dificil cobro.

(Art. 72, Decreto 187 de 1975) (Vigencia del Decreto 187 de 1975. El Decreto 187
de 1975 se aplicara a partir del ejercicio impositivo de 1974 salvo los casos
expresamente exceptuados en el mismo o en las normas sustantivas y
procedimentales del impuesto sobre la renta y complementario. (Art. 117, Decreto
187 de 1975))

Articulo 1.2.1.18.20 Del Decreto 1625 de 2016: Provisiéon individual cuota
razonable.

Como deduccion por concepto de provision individual para deudas de dudoso o
dificil cobro fijase como cuota razonable hasta un treinta y tres por ciento (33%)
anual del valor nominal de cada deuda con mas de un (1) afio de vencida.

(Art. 74, Decreto 187 de 1975) (Vigencia del Decreto 187 de 1975. El Decreto 187
de 1975 se aplicara a partir del ejercicio impositivo de 1974 salvo los casos
expresamente exceptuados en el mismo o en las normas sustantivas vy
procedimentales del impuesto sobre la renta y complementario. (Art. 117, Decreto
187 de 1975))

B. PROVISION GENERAL
Articulo 1.2.1.18.21. Provisiéon general.

Los contribuyentes que lleven contabilidad de causacion y cuyo sistema de
operaciones origine regular y permanentemente créditos a su favor, tendran
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derecho a que se les deduzca de su renta bruta, por concepto de provisién general
para deudas de dudoso o dificil cobro, un porcentaje en la cartera vencida, asi:

El cinco por ciento (5%) para las deudas que en el tltimo dia del ejercicio gravable
lleven mas de tres (3) meses de vencidas, sin exceder de seis (6) meses.

El diez por ciento (10%) para las deudas que en el tltimo dia del ejercicio gravable
lleven mas de seis (6) meses de vencidas sin exceder de un (1) afio.

El quince por ciento (15%) para las deudas que en el (ltimo dia del ejercicio
gravable lleven mas de un (1) afio de vencidas.

LEY 1066 DE 2006

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que
regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores plblicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones
a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Pdblico. Articulo
2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos
del nivel nacional o territorial deberén: 1. Establecer mediante normatividad de
caracter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la
entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecién a lo
dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago. 2. Incluir en sus respectivos presupuestos de
ingresos el monto total del recaudo sin deduccién alguna. 3. Exigir para la
realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a satisfaccién de la entidad.
4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la |
autorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto |
Organico de Presupuesto, para la realizacion de acuerdos de pago con otras
entidades del sector publico. 5. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en
las mismas condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores
que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de
que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado. 6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores
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que aparezcan reportados e n el boletin de deudores morosos por el

incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la
Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente certificacion. 7.
Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las
obligaciones pendientes con otras entidades publicas a mas tardar dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Decreto 410 de 1971 Libro |

Art. 157._ Sanciones por falsedad en los balances. Los administradores,
contadores y revisores fiscales que ordenen, toleren, hagan o encubran
falsedades cometidas en los balances, incurriran en las sanciones previstas en el
Cédigo Penal para el delito de falsedad en documentos privados y responderan
solidariamente de los perjuicios causados.

Hallazgo N°1 Administrativa.

Condicién: La entidad auditada revela en sus estados de situacion financiera y
demas reportes contables, informacion distorsionada no razonable, que presenta
registros inferiores a la contenida en la relaciéon de la cartera que presenta en la
rendicion de cuentas de la C.D.A en |la cuenta rendida del periodo que se evalta.
Elevar a detrimento la diferencia existente entre la cuantia del deterioro de cartera
del Impuesto Predial y la diferencia no registrada ni revelada en los estados
financieros del periodo 2021($-18.415.328.591,%°)

Criterio: C.N Art 209; Ley 1166 de 2006; Ley 734 de 2002 Art 34 Numeral 1; Ley
599 de 2000 Art 288; Decreto 410 de 1971 Art 157; Resolucion 354 de 2007

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la informacion Contable publica

Efecto: Presentacion de estados financieros con informacion que no goza de
pertinencia, utilidad, vulnerando la informacién objetiva.

En el municipio existen rentas por cobrar de la vigencia Actual y de vigencias
anteriores que no se encuentran debidamente clasificados, encontrandose
diferencias entre lo publicado en el CHIP y lo presentados en rendicion de cuentas
en impuesto predial por valor de $-18.415.328.591,%: Cabe mencionar que el ente
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auditado solo envia relacion de cartera de las vigencias 2020 al 2021, no sE
evidencia el saldo por vigencias anteriores.

Este saldo se presenta No razonable.
Propiedad Planta Y Equipo- Grupo (16) 90.921.453.654,3
Y. a0 u " 3 .

R - o
o

Ll

1» PROPECADES. PLANTA ¥ EQLIPO

CULTURALES

Por limitaciones de tiempo y por no haber cruzado la informacion de las
adquisiciones de bienes en el gasto y la inversion en el periodo que se evalua, se
presenta los dos renglones principales que contemplan los bienes de la
propiedad planta y equipo y bienes de uso publico y culturales. sin presentar los
saldos de las subcuentas que conforman el grupo de esta seccién del estado de
situacion financiera.

Estos comprenden todos los activos tangibles empleados para los propositos
administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de
servicios. También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que
cumplan con la definicién de activo.

Para la vigencia 2020-2021 la propiedad planta y equipo aumenté en $
10.633.255.790,% equivalente al 13,24% comparado con respecto de la cifra del
periodo 2020 al aumento de urbanos de la cuenta muebles, enseres y equipo de
oficina equipos de comunicacién y computacion,

Pasivos: $ 45.615.544.297 2°
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Los saldos de pasivos que se revelan en el Estado de Situacién Financiera, del
periodo que se cerrd6 el 31 de diciembre de 2021, ascendieron a
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$45.615.5644.297 29; esta tuvo una ostensible disminucion de $- 12.542107.87&

que representa una variacion relativa del --21,65% comparada con la cifra
revelada en el periodo anterior, siendo su saldo de $58.157.652.170,22, en este
componente las cuentas por pagar disminuyeron en 13.490.301.543,70:;

Analisis a la cuenta del Patrimonio
Patrimonio: $ 119.555.845.372,02,%

308,85
= 6572377221580 §
FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS - VIGENCIA FISCAL 2021

El Patrimonio de la entidad estda Compuesto por el capital fiscal y los Resultados
del ejercicio, se realizaron ajustes por impacto por la transicién al nuevo marco
normativo de regulaciéon el saneamiento contable de acuerdo al articulo 355 de la
ley 1819 de 2016 y revelado en las cuentas de orden de control de acuerdo con la
Resolucion 107 de 2017 (modificada por la Resolucién 238 de 2017), “Por la cual
se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para
dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley
1819 de 2016 y se modifican los Catalogos Generales de Cuentas vigentes para
los afios 2017 y 2018", NOTA 8: INGRESOS Se determinaron las partidas que
generaron aumento en las arcas del municipio, observando que el principal
concepto de mayor proporcion del ingreso que tuvo el municipio de Baranoa fue
por las transferencias y subvenciones que realiza el gobierno nacional como lo
son transferencias al sistema general de participacién y sistema general de
regalias, asi mismo transferencias del ambito departamental, por otra parte el
municipio también presento ingresos por concepto de impuestos como lo son el
impuesto predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina entre otros, los
cuales sirven para subsidiar el desarrollo de las actividades del gasto publico
social, en una menor proporcién tenemos las contribuciones y tasas

El Patrimonio de la entidad presenta un saldo por valor de 119.555.845.372,02
para la vigencia 2021, que al compararlo frente al saldo que revelo en el periodo
anterior este se presenta en aumento por $ 16.933.296.062,37 teniendo en cuenta
que el saldo para la vigencia 2020 fue por valor de $102.622.549.309,65
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presentando una variacién relativa en aumento por el 16,50% aumento para
periodo 2021.

Analisis a la cuenta del Ingresos
Ingresos: $ 74.205.641.225,55

Para la vigencia fiscal 2021, el Estado de Resultados del Municipio de Baranoa
present6 el siguiente comportamiento:

ALCAL DU NUNKGIPAL.
AU 08 CANDYO CE
[~ cooiza | = R =
INGAPSQS SBTITTIZISE0
Xl INGAESOS FSCAFS $1Ca0t4 TEI BT
KX rmrsui'ﬁtﬁir VENCIONES 3T M5 eai el
L4428 OTROG INGRES0G 510742500450

En la vigencia de 2021 se observan ingresos totales $ 74.205.641.225,55 mientras
que para el periodo 2020 los Ingresos totales cerraron con saldo de $
66.723.772.215,%0 presentandose una variacion relativa en aumento del 11,21%
en el periodo que se evalia comparado con la cifra del periodo anterior, siendo
ingresos fiscales con el 29,58%, transferencias y subvenciones con 9,54%%, el
grupo que tuvo mayor incidencia en este resultado son las transferencias del
sistema General de Participaciones. Y por ultimo el Renglén de Otros Ingresos -
93.45%

Analisis a la cuenta del Gastos
Gastos: $ 58.110.247.261,12

P . F 3 F—1] $ 5483238334784 $ 53.110.247.263,12
 GASTOS O FUNCIONAMENTO T ] i L BIDAY,
DE ADMINISTRAQON Y OPERACION B 6LE55E9.51563 5 3. 000 653 470,07 § 182108835442 | 2195i%
OF VENTAS s | s . s - | eowi
| DETERIOAD, nturtucougg AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES $ 0M.474 385 84 5 11301395200 5 4.545.606,16 4,19%
TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES k) 452 498 05200 5 987 795,574 51 3 S3509KAK251 | 1180w
GASTOS PUBLICO SODAL H £1.523.15020L06 S smanissamos [ TmsmMacarr |15
DE ACTIVIDADES Y/ SERVICIOS ESPROIALIZADOS 1 5 ¥ DIv0L
INTERINSTIT 5 | 5 & DIVl
OTADS GASTOS 3 64336365813 & 751072.0065. | 5 1R
3] et 1
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FLENTE: 1STADGS FINANCERDS CERTIFICADOS - VIGENCIA FISLAL 2022
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Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio d
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad en la entidad. Para la vigencia

2021 se observé un saldo de $58.110.247.261,12 el cual presenta una variacién
absoluta de $3.217.363.913,28 en aumento del gasto con variacion relativa del del
5,86%, comparado con la cifra presentada en el periodo anterior, el rubro que mas
incidi6 en este aumento son transferencias y subvenciones con variacién absoluta
de $535.298.482,*' y relativa del 118,30% con respecto a la cifra revelada en el
estado de situacion financiera del periodo anterior.

3.3. Indicadores financieros vigencias 2021

Razén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador mide la
capacidad para hacer frente la Alcaldia Municipal de Baranoa posee en sus
activos corrientes para su respaldo. 3,69 para el 2021.

» Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este
indicador se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las
operaciones corrientes a corto plazo para lo cual la Alcaldia Municipal de
Baranoa cuenta con un capital de trabajo de 46,55, para el 2021

* Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: la Alcaldia
Municipal de Baranoa cuenta con un nivel de endeudamiento sobre los
recursos para ser aprovechados de 27,61 para el 2021.

» Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca
el patrimonio con los pasivos, la Alcaldia Municipal de Baranoa cuenta con
un Apalancamiento 0,38154, para el 2021

3.4. Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la
vigencia que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la
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entidad puede disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones
contraidas a corto plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que

se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar la vigencia para su
inmediata cancelacion.

: it T -

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $ 7.436.801.575,44
_FC ISPONI R [,

CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRF DE LA

VIGENCIA S 1.202,233.268,28

OBLIGACIONES LABORALES S 369.658.415,52

La Alcaldia Municipal de Baranoa, presentd una situacion de tesoreria con un
Superavit de  ($ 5.864.909.891%4),lo que indica que la Alcaldia Municipal de
Baranoa al cierre del periodo contable de 2021 disponia de recursos para atender
sus obligaciones inmediatas o de corto plazo.

3.5. Situacion Fiscal

La situacién fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales
$e cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia,
los compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la
vigencia.
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La administracién municipal de Baranoa presenta un superavit fiscal de $
57.740.892.497 89, luego de atender el pago de las cuentas por pagar por $
5.973.357.779,46 y Beneficios a los empleados por $ $ 369.658.415,52

3.6. Cuadro de Hallazgo

| Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos

1.Administrativos (total) 1

2 Disciplinarios

3 Penales

4 Fiscales |

5.Sancionatorios

IO TR 1 & 1

Hallazgo N° 1 Administrativa

Condicion: La entidad auditada revela en sus estados de situacion financiera y
demas reportes contables, informacion distorsionada no razonable, que presenta
registros inferiores a la contenida en la relacién de la cartera que presenta en la
rendicion de cuentas de la C.D.A en la cuenta rendida del periodo que se evalla.
Elevar a detrimento la diferencia existente entre la cuantia del deterioro de cartera
del Impuesto Predial y la diferencia no registrada ni revelada en los estados
financieros del periodo 2021($-18.415.328.591,9¢)

Criterio. C.N Art 209; Ley 1166 de 2006;; Ley 599 de 2000 Art 288; Decreto 410
de 1971 Art 157; Resolucién 354 de 2007; I

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la informacién Contable publica
Efecto: Presentacién de estados financieros con informacién que no goza de

pertinencia, utilidad, vulnerando principios técnico, en ocultamiento de informaciéon
contable, Presunta prescripcion de los saldos no revelados
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