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1.CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:
SUSANA CADAVID
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO

Asunto: Informe de Auditoria al Balance y Hacienda Publica 2021.
Respetada doctora:

La Contraloria Departamental del Atlantico, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferida, modificadas por el acto legislativo 04 de 2019, el decreto
No. 403 de 2020 de marzo 16 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal
“y demas disposiciones que las desarrollan complementan, se practicoé Auditoria al
Balance y Hacienda Publica vigencia 2021.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Departamental del Atlantico, mediante la Resolucién Organica No 0012
de 2017, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros.

El INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO, es responsables de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera aplicable a los controles internos que permitan que su preparacion este
libre de errores de significancia, ya se debido a fraude o error, asi como de aprobar
ejecutar el presupuesto anual del fondo, incluyendo modificaciones, traslados y
adiciones.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
ElI INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO (Atlantico) con corte a 31 de

diciembre de 2021 y como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que
la vigencia 2021 presenta incorrecciones con efecto de subestimacion cuantificadas
en $83.092.546.086,00 e incorrecciones con efecto de sobrestimacion {}
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cuantificadas en $ 1.889.748,00, y subestimacion cuantificada en $
83.090.656.338,00 , lo que determina una opinién a los estados financieros de la
vigencia 2021 con una opinién LIMPIO O SIN SALVEDADES ya que la MATERIAL
GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad establecida para el total de
activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2021
Valor Incorreceién - o Cuenta afectada por
Efecto de incorreccién | oroentaje del haflazgo imposibikdad

Sobreestimacion

0,00% s 1.889.748,00
Subsetimadion 2,08% s 53090 656 338,00

Otros 0,00% s
TOTAL 2,09% $ £3.092.546.096,00
Reshide sk Conitn UIMPIO O SIN SALVEDADES

Fuente: PT 10 AF-FC

Como producto de este informe de auditoria se generaron 2 Hallazgo de
caracter administrativo, la entidad debera suscribir y entregar un plan de
mejoramiento a los hallazgos administrativos dentro de los 5 dias siguientes
al recibo del mismo, formato que encontrara en la pagina web de la entidad,
contraloria departamental del Atlantico.

Cordialmente,

\ [ )
YA %AALES RONCALLO

Contrajora Departamental del Atlantico

Poryecto:Milena del Vall
Reviso:Milena del Valle\/
Ricardo Carbo.g ¢

Q,.
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelantd auditoria financiera a la
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO, por la vigencia 2021, la que incluyé

los siguientes objetivos:

e Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

111/-
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2. 1 Objetivo General y Especificos

OBJETIVO GENERAL

Establecer si las entidades a auditar cumplen con las disposiciones relacionadas
con el Catalogo General de Cuentas, la Resolucion No.223 de 29 de diciembre de
2020 con el fin de emitir opinion sobre la presentacion y revelacion de situacion
Financiera y el concepto de Control Intemo, obtenido evidencia suficiente y
apropiada para establecer el estado de cumplimiento de cada sujeto de control
evaluado sirviendo de apoyo a la Contraloria General de la Republica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Control Financiero

Evaluar la aplicacion de la estructura del Catalogo General de Cuenta con
aplicabilidad a partir de 1 de enero de 2021, Resolucion No.223 de 29 de diciembre
de 2020

Evaluar la aplicacion de la resolucion 225 por la cual se incorpora en el marco
normativo para entidades en liquidacion y el procedimiento contable para el registro
de los hechos econémicos relacionados con el proceso de liquidacion de fecha 29
de diciembre d 2020 con aplicabilidad a partir del 1 de enero de 2021.

Evaluar la aplicacion de la norma para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para empresa que no
cotizan en el mercado de valores y que no capta ni administran ahorro del publico
resoluciones No.219, 222,083.

Verificar el cumplimiento del marco normativo respecto al analisis técnico para
determinar la vida til de la Propiedad Planta y Equipos y Bienes de Uso publico
método de depreciacion.

2.2 Alcance
Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

Control Financiero

evaluar

{Componente Principios  |Factores Variables

y

“Por una Contraloria mas cercana al ciudadano”
despachodelcontralor@contraloriadelatiantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co

www.contraloriadelatiantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462

Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacidn, Piso 8
Barranquilia - Colombia




Control Economia, |Estados Emitir  opinién
contables de la
presentacién
Eficacia de los estados
financieros con
la compresién y
evaluacion de
las notas
explicativas
que hacen
parte de estos. |

Financiero Eficiencia,

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal de la Alcaldia Municipal
de GOBERNACION, mediante el desarrollo del objetivo general, con la valoracién
de:

2.3. Responsabilidad de la administracion por los estados
financieros
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO, es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion d
esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error.

2.4. Responsabilidad del auditor.

La responsabilidad del auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico
expresa un dictamen basado en la auditoria de los estados financieros y

describiendo una auditoria como aquella que incluye procedimientos que permiten
obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y datos reportados en los
estados financieros, dependiendo los procedimientos seleccionados del juicio del

auditor respecto a, entre otros, los riesgos de error de significancia de los estados
financieros, ya sea debido a fraude o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el
auditor debera considerar los controles internos que sean relevantes para la
preparacion de los estados financieros de la entidad y disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados de acuerdo con las circunstancias.

Esta seccién también debera referirse a la evaluacion de la pertinencia de las
politicas contables utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables
hechas por la administracion, asi como a la presentacion general de los estados

gr.
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auditoria que sean apropiados de acuerdo con las circunstancias. ~—’

Esta seccion también debera referirse a la evaluacion de la pertinencia de las
politicas contables utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables
hechas por la administracién, asi como a la presentacion general de los estados
financieros. Debera sefalarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de
auditoria obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una base que
permita sustentar el dictamen del auditor.

2.5. Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Regulaciéon Contable

- Constitucién Politica de Colombia.
- Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacion (CGN).
Instructivo 001 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de
periodo contable 2018-2020.

-Resolucion No.223 de 29 de diciembre de 2020

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
VIGENCIA 2021

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Municipal de GOBERNACION (Atlantico) con corte a 31 de diciembre
de 2020 y 2021 que comprenden el Estado de situacién Financiera, el Estado de
Resultados Comparativos, el Estado de cambios en el patrimonio y el Estado de
Flujos de Efectivos, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

VIGENCIA 2021
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consiste en expresar una opinidbn en su conjunto con base en la auditorid™ s aimes "
practlcada. NIT: 2504030374

Para la vigencia 2021, se expresa la opinién teniendo en cuenta que 2,09% del totE 6
de activos, es decir, estas correcciones son materiales y tienen totalidad de
incorrecciones alcanzaron los $ 83.092.546.086,00 , que equivale al un efecto
generalizado en los estados financieros puesto que Ias cuentas mas

representativas son el EFECTIVO y las CUENTAS POR COBRAR (cartera
vigencias anteriores) corresponde a la cartera mayor a 360 dias.

La cuenta de EFECTIVO en los movimientos contables se evidencia un saldos de
naturaleza contraria a la cuenta cuantificada en $ 1.889.748,00 y que representa
el 0.0% del activo, reflejando las faltas de control y la presentacion inconsistente en
los estados financieros.

Las CUENTAS POR COBRAR (IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES) que corresponde a un periodo mayor a 360 dias y cuantificada
en $ 83.090.656.338,00, que representa un 2,09% de las cuentas del activo.
En la entidad no se ajustan al principio de causacion y clasificacion al momento de
ser contabilizadas las cuentas por cobrar segun la periodicidad de cobro en los
ultimos 5 afios, para el manejo de la cuenta y la depuracién de los saldos anteriores,
al igual que tampoco se contabiliza los intereses de la cartera.

3.1 Opinidén sobre los Estados Financieros vigencia 2021

Estados Financieros vigencias 2021

efecto de subestimacion cuantificadas en  $ 83.092.546.086,00 e incorrecciones
con efecto de sobrestimacion cuantificadas en $ 1.889.748,00, y subestimacion
cuantificada en $ 83.090.656.338,00, lo que determina una opinion a los estados
financieros de la vigencia 2021 con una opinién LIMPIO O SIN SALVEDADES ya
que la MATERIAL GENERALIZADA esta entre 1 a 5 veces la materialidad
establecida para el total de activos, pasivos + patrimonio.

RESULTADO DE LA EVALUACION DE
LA SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2021
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Valor Incorreccién  © Cuenta afectada CONTRALOWA DEP ARTAMENT AL
Efecto de incomreccisn  TOTceniaje del hallazgo mposiilidad ~ __ DRARAMICO

Sobreastimacion 0,00% s 1.889.748,00 NIT: 8501020374

Ap——— 208% $ 83.060.656.338,00
Otros 0,00% $

TOTAL 2,09% s 83.092.546.086,00
Rosuitedo de 1a Opinide LIMPIC O SIN SALVEDADES

Fuente: PT10AF-FC

En la opinién de la Contraloria Departamental del Atlantico, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

3.2 Analisis de los Estados Financieros

Estados Contables

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones saldos e informacién a revelar, las afirmaciones que se evaluaran
son:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar durante la vigencia auditada respecto a la ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a la existencia
de derechos, obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realizé de forma
integral a través de la evaluacion de procesos Asociados.

- Gestion de recaudos

- Gestion de cartera

- Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar

j%..
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Analisis de los Estado de Situacion Financiera
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO Vigencia 2021

Vigencia 2021
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Analisis a la cuenta de activo

Activos: $214.403.600.715,62

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que reflejan
bienes y derechos tangibles e intangibles del Instituto de Transito del Atlantico, en
desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la
ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Desde el
punto de vista econémico, los cuales en la medida que son utilizados podran
constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Esta cuenta

t
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present6 a diciembre 31 de 2021 unos activos totales por valor de T
214.403.600.715,62, mientras que para la vigencia 2020, los activos totales fueron wm s+
por valor de$ 200.444.701.887,31, presentando aumento de 6

13.958.898.828,31equivalente al 7% porcentaje.

Analisis: Se debe a las variaciones de algunas cuentas como incremento del rubro
Efectivo y Cuentas por Cobrar por $ $ 201.610.557.149,62

Bancos

oo - % v NARERS = TN

UATAES IS JHnEmas L et e X ) L heals — A T

N Y G — ey o T — T TSN - A _wenubis

_axnerns | awonny TRALTL 4 ey 1 s

Y el s | ssans LT o 01 L1 — 1 lemauay

=Y e 24208 & VoK DR TR (R 1 smnsam

saovnre povnn o | asesna o § poewens R T

L Lissmeery R P UNYYY A MANE, 1 Je2as!

'l sinmiiias | sscance LTV S— A Lamees i e

LaVIIOTA v L AR AN ) 100 e v L Anang

i sismmeriey | opens S o S 30 b AT : Lsies

AL _ewenn LTINS _RYP EE N, T [T ) sow nan

3 T4 CLUCIANL rommmeoa L uesns rn L dulmee i AR

n s | sosmeny CONTDe SR (RE71 7 S S— A JuNesan

& svenenss | coomnan | S U AT L S lennisay

LIRS0 s umee

El Instituto de Transito del Atlantico presento una relaciéon de 14 cuentas bancarias
de Ahorro y Corriente, las cuales se extractaron y constataron segun libro de
bancos, en su mayoria las que presentan un saldo representativo de la muestra
seleccionada las cuentas bancarias con sus conciliaciones bancarias, las cuales
fueron cotejadas con las presentadas en el balance de prueba, el cual se encuentra
clasificado.

vigencias 2021
CUENTAS POR COBRAR, Grupo (13).

Informe de Cartera.

HER | mkammr
1384 OTRAS CUENTAS PCR COBRAR

La entidad suministra una relacién de Cuentas por cobrar de los cuales la comision
los confrontan con los saldos que aparecen en los balances, se pueden observar
que existen saldos que tienen mas de 5 afos de antigiiedad, lo que supone, que la
cartera no se encuentra ajustada a la realidad.

De Esta cartera no se han realizado ajustes por deterioro, asi como tampoco se
suministré el reglamento interno para el cobro y administracién de la cartera, acorde
a lo estipulado en la legislacion colombiana, ley 1066 del 2006. Art. 2 No 1, lo que
deja entrever que la entidad no ha seguido unos lineamientos para el cobro y

#_-
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TRALOWA, DEPARLAMINTAL

recaudo de esta, tampoco se evidencian los ajustes por deterioro y/o prescripciones ™ aaaes
de los impuestos cuyos montos son considerados incobrables. NIT: $90103637-4

Es de aclarar que los intereses generados por en la cartera de impuesto no so
incluidos contablemente. Ni evidenciados en cuentas de orden.

Este saldo se presenta como No razonable.
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Este saldo se presenta como No razonable.

Propiedad Planta Y Equipo- Grupo (16)

03 | -3 17488 085 31
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e

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propésitos
administrativos y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de servicios.
También se incluyen aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan con la
definiciéon de activo.

Par la vigencia 2020-2021 la propiedad planta y equipo aumenté en $

3.157.906.759,00,, un -5%, debido al aumento de urbanocs de la cuenta muebles,
enseres y equipo de oficina equipos de comunicacion y computacion.

Analisis a la cuenta del pasivo
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Pasivos: $ 39.583.554.749,88

El saldo del pasivo de la vigencia 2020 arroja un saldo para los pasivos de $
29.272.578.473,01, para la vigencia 2021 esta por valor de $ 39.583.554.749,88

, presentando disminucion de $ 10.310.976.276,87, con un porcentaje de Aumento
del 35%, con respecto a la vigencia anterior, que se debe principalmente al aumento
de cuentas por pagar por el 21%.

Analisis a la cuenta del Patrimonio
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Patrimonio: $ 174.820.045.965,74 O Ao
NIT: 3501030374
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El Patrimonio de las empresas presenta un valor para la vigencia 2020 por valor
de $171.172.123.414,30,y para la vigencia 2021 por valor de $ 174.820.045.965,74,
con una diferencia con la del periodo anterior de $ 3.647.922.551,44, lo que genera
aumento en esta partida en un porcentaje de 2 % .

Analisis a la cuenta del Ingresos

Ingresos: $ 46.733.680.025,82
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INGRESOS OPERACIONALES:

Los ingresos son una expresion monetaria de los flujos percibidos por el Instituto
Departamental de Transito durante la vigencia, obteniendo recursos originados en
desarrollo del acometido estatal en la vigencia 2020, observandose un saldo de $
45.893.630.430,99, mientras para la vigencia 2021, se presentdé un saldo de $
46.733.680.025,82,con una diferencia de$ 840.049.594,83generando una aumento
de 2% con relacion al afio anterior.

Analisis: Los Ingresos Fiscales aumentaron en un 2 % y los Otros Ingresos en un
8%.

GASTOS:

Analisis a la cuenta del Gastos

Gastos: $ 46.733.680.025,82
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46.733.680.025,82, con una diferencia de $ 840.049.594 83la cual esta representa
aumento del 2%.

CONTRALORA DEPARIAMENTAL
DEL Al

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del funcionamiento . s
normal del desarrollo de la actividad administrativa de la entidad. Para la vigencia 2020, P
observo un saldo de $ 45.893.630.430,99 para la vigencia 2019 se observo un saldo de T

Anélisis: las variaciones mas significativas fueron Los Gastos de Administracion

que aumentaron en un 49%

3.3. Indicadores financieros vigencias 2021

Razoén corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): este indicador mide la
capacidad para hacer frente el INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATALNTICO,
posee en sus activos corrientes para su respaldo. 5,31para el 2021.

Capital de trabajo (Activo corriente - pasivo corriente): con este indicador
se busca medir los recursos requeridos para llevar a cabo las operaciones
corrientes a corto plazo para lo cual el INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATALNTICO, cuenta con un capital de trabajo de 170.736.555.462,79, para el
2021.

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) * 100: el INSTITUTO
DE TRANSITO DEL ATALNTICO cuenta con un nivel de endeudamiento sobre
los recursos para ser aprovechados de 18,46para el 2021.

Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide que tanto se apalanca el
patrimonio con los pasivos, el INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATALNTICO

cuenta con un Apalancamiento 0,226, para el 2021.

3.4. Situacion de Tesoreria

La situacion de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de
recursos con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia
que se inicia. El disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede
disponer de manera inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto
plazo. Las exigibilidades comprenden las obligaciones que se encuentran en
tramite en la tesoreria al finalizar la vigencia para su inmediata cancelacion.

SO

e e X
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
T T T T T

[AL FONDOS DISPOMIBLESTESORERM. | PSR
CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE LA VIGENCIA
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El INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATALNTICO, presentdé una situacion de
tesoreria DEFICITARIA $ (26.740.087.820,57),lo que indica que el instituto no
disponia a 31 de diciembre de 2021, de recursos para atender sus obligaciones
inmediatas o de corto plazo.

3.5. Situacion Fiscal

La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales
se cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia,
los compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la
vigencia.

e s m S
CUENTAS POR DOBRAS 201 810557 14983

El INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATALNTICO, presentd SUPERAVIT FISCAL
de $173.355.765.979,34, luego de atender el pago de las cuentas por pagar por $
2.440.287.093,66 y Beneficios a los empleados por $35.449.640.883,62.

3.6. Cuadro de Hallazgo

- :&f&m’/i

TOTAL 2

Hallazgo No.1

Condicién se evidencioé en la cuenta 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, en lo presentado en el consolidador de Hacienda CHIP y lo
presentado en rendicion de cuentas a la Contraloria Departamental del Atlantico
por valor de $ 1.889.748,00.

Criterio: C.N art.209; Resolucion 354 de 207 No 9.1.1.5 contenidas.
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CORTRALOSA DIPAREANMENT Al

Causa: Debilidades del control interno contable _ ouamiwco
Efecto: Se genera informacion y cifras erréneas en la revelacion de los estados wr ssemers
financieros. Hallazgo Administrativa (A).

Hallazgo N° 2 (Administrativa)

Condicién: Se evidencio que la CUENTAS POR COBRAR (DERECHOS DE
TRANSITO Y DE VIGENCIAS 2004 AL 2019) presentan un mayor valor y que las
cuantificadas segun la periodicidad de cobro en los ultimos 5 afios asciendan $

86.711.526.413,00 , por tanto la entidad No se ajusten al principio causacion y
clasificacion al momento de ser contabilizar las cuentas por cobrar para el manejo
de la cuenta y la depuracion de los saldos anteriores, al igual que tampoco se
contabiliza su intereses de la cartera de rentas por cobrar ,presentado se una
prescripcion de las vigencias 2004,2005,2006, 2012,2017 Y 2018

criterio establecido en Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 1066 del 2006
Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad publica.
Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Nim. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.10. Art.
355 de la Ley 1819 de 2016. art 27 de la ley 734 de 2000.Art 126 decreto 403 de
2020.

Causa: Falta de gestion de la administracion por recuperar los recursos propios.
Falta de gestion del comité de saneamiento contable para depurar estas cifras.
Efecto: e incertidumbre en el saldo revelado al estado a la comunidad en el estado
de situacion financiera.
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