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1. DICTAMEN INTEGRAL 
 
Barranquilla,  
 
Doctor (a): 
JOSE FERNANDO VARGAS MUÑOZ 
Alcalde Municipal de Galapa. 
 
La Contraloría Departamental del Atlántico con fundamento en las facultades otorgadas 
por el artículo 267 y 272 de la Constitución Política, practicó  Auditoria a la 
razonabilidad de los estados financieros  al Municipio de Galapa, a través de la 
evaluación del Balance General a 31 de diciembre de 2020, al Estado de Actividad 
Financiera, Económica,  Social y ambiental  por el período comprendido entre el 1 de 
enero y el 31 de diciembre de 2020;  la comprobación de que las operaciones 
financieras, administrativas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y 
de procedimientos aplicables,  y la evaluación del Sistema de Control Interno. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
por la entidad y analizada por la CDA. La responsabilidad de la CDA consiste en 
producir un informe que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las 
disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la 
opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.  

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una 
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la 
administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por 
consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios 
en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. El control incluyó el examen, sobre 
la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión 
de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de 
las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del 
sistema de control interno. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por la Contraloría General de la República, compatibles con las de 
general aceptación; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución 
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. 

Para emitir nuestra opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros de 
la entidad alcaldía del municipio de Galapa se tuvo en cuenta el marco 
regulatorio y catálogo general de cuentas aplicables, las políticas contables 
establecidas, la regulación del proceso contable y del sistema documental 
contable al interior de la entidad, y la verificación de hechos ocurridos. 
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1.1.  Control Financiero. 
La Contraloría General del Departamento del Atlántico con base en el resultado 
de la auditoría adelantada en la alcaldía del municipio de Galapa, conceptúa 
que el Control Financiero, es favorable, como consecuencia de ponderar los 
factores que se relacionan a continuación: 

TABLA 3 

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE GALAPA 
VIGENCIA: 2020 

Factores minimos Calificación Parcial Ponderación 
Calificación 

Total 

1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0 

2. Gestión presupuestal 91,7 0,10 9,7 

3. Gestión financiera 100,0 0,20 20,0 

Calificación total   1,00 99,7 
Concepto de Gestión Financiero y Pptal Favorable 

 
1.2. Opinión sobre los Estados Contables. 

 

En nuestra opinión, por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados 
financieros del auditado, fueron preparados, en todos los aspectos materiales, 
de conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable, y 
reflejan la situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2020.  
 

 
Atentamente, 

 

 

JAIRO ALBERTO FANDIÑO VASQUEZ 
Contralor Departamental del   Atlántico 
 
Proyecto: Reynaldo Dávila Moreno 
Reviso:     Luimar Sarmiento 
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

2.2 Control Financiero        

2.2.1 Estados Contables 

BALANCE 

MUNICIPIO DE GALAPA 

Balance Comparativo a 31 de Dic-2020 a 2019 

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

1  ACTIVOS  $ 152.744.502.969,98 $ 144.571.257.002,48 $ 8.173.245.967,50 5,65% 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  $ 5.759.118.838,63 $ 5.183.572.002,92 $ 575.546.835,71 11,10% 

1.1.10  DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS  $ 5.759.118.838,63 $ 5.183.572.002,92 $ 575.546.835,71 11,10% 

1.2  INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS  $ 178.309.568,01 $ 251.905.235,81 -$ 73.595.667,80 -29,22% 

1.2.30  INV. ASOC.CONTAB. POR EL MÉTODO DE PART. PAT. $ 178.309.568,01 $ 251.905.235,81 -$ 73.595.667,80 -29,22% 

1.3  CUENTAS POR COBRAR  $ 47.715.862.841,45 $ 42.613.704.863,30 $ 5.102.157.978,15 11,97% 

1.3.05  IMPTOS RET. EN LA FTE Y ANTICIPOS DE IMPTOS  $ 12.166.832.852,00 $ 11.506.525.226,00 $ 660.307.626,00 5,74% 

1.3.11  CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIB $ 36.311.964.873,25 $ 30.316.376.291,57 $ 5.995.588.581,68 19,78% 

1.3.37  TRANSFERENCIAS POR COBRAR  $ 2.160.222.091,00 $ 3.021.876.641,16 -$ 861.654.550,16 -28,51% 

1.3.84  OTRAS CUENTAS POR COBRAR  $ 223.474.315,20 $ 160.068.476,57 $ 63.405.838,63 39,61% 

1.3.86  DET.ACUM DE CUENTAS POR COBRAR -$ 3.146.631.290,00 -$ 2.391.141.772,00 -$ 755.489.518,00 31,60% 

1.6  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO  $ 33.765.686.048,01 $ 32.897.558.026,91 $ 868.128.021,10 2,64% 

1.6.05  TERRENOS  $ 4.521.758.102,50 $ 4.303.734.370,50 $ 218.023.732,00 5,07% 

1.6.15  CONSTRUCCIONES EN CURSO  $ 2.589.613.136,30 $ 2.028.808.545,10 $ 560.804.591,20 27,64% 

1.6.35  BIENES MUEBLES EN BODEGA  $ 21.850.000,00 $ 21.850.000,00 $ 0,00 0,00% 

1.6.40  EDIFICACIONES  $ 17.995.030.985,34 $ 17.540.416.352,54 $ 454.614.632,80 2,59% 

1.6.45  PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES  $ 2.724.029.006,94 $ 2.724.029.006,94 $ 0,00 0,00% 

1.6.55  MAQUINARIA Y EQUIPO  $ 249.204.808,50 $ 249.204.808,50 $ 0,00 0,00% 

1.6.65  MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA  $ 259.385.822,11 $ 258.585.822,00 $ 800.000,11 0,31% 

1.6.70  EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN  $ 170.603.052,49 $ 149.553.052,60 $ 21.049.999,89 14,08% 

1.6.75  EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN  $ 124.835.000,00 $ 124.835.000,00 $ 0,00 0,00% 

1.6.81  BIENES DE ARTE Y CULTURA  $ 129.625.474,00 $ 122.436.738,00 $ 7.188.736,00 5,87% 

1.6.83  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESIÓN  $ 9.368.106.420,68 $ 9.272.052.444,09 $ 96.053.976,59 1,04% 

1.6.85  DEP. ACUM. DE PROP. PLANTA Y EQUIPO -$ 4.388.355.760,85 -$ 3.897.948.113,36 -$ 490.407.647,49 12,58% 

1.7  BIENES DE USO PÚB. E HISTÓRICOS Y CULTURALES  $ 54.492.856.176,47 $ 53.266.851.789,74 $ 1.226.004.386,73 2,30% 

1.7.05  BIENES DE USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN  $ 7.512.693.469,04 $ 12.382.857.958,98 -$ 4.870.164.489,94 -39,33% 

1.7.10  BIENES DE USO PÚBLICO EN SERVICIO  $ 47.604.359.535,83 $ 38.707.553.788,05 $ 8.896.805.747,78 22,98% 

1.7.11  BIENES DE USO PÚBLICO EN SERVICIO-CONCESIONES  $ 3.785.301.954,79 $ 3.785.301.954,79 $ 0,00 0,00% 

1.7.15  BIENES HISTÓRICOS Y CULTURALES  $ 503.381,00 $ 503.381,00 $ 0,00 0,00% 

1.7.21  BIENES DE USO PÚB. REP. EN BIENES DE ARTE Y CULT. $ 3.104.085,00 $ 3.104.085,00 $ 0,00 0,00% 

1.7.85  DEP.ACUM. DE BIENES DE USO PÚBLICO EN SERVICIO  -$ 3.328.472.128,92 -$ 1.612.469.378,08 -$ 1.716.002.750,84 106,42% 

1.7.87  DEP. ACUM. DE BIENES DE USO PÚB. EN SERV.-CONCE. -$ 1.084.634.120,27 $ 0,00 -$ 1.084.634.120,27   

1.9  OTROS ACTIVOS  $ 10.832.669.497,41 $ 10.357.665.083,80 $ 475.004.413,61 4,59% 

1.9.02  PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMP. A L.P.  $ 538.790.699,79 $ 314.762.004,79 $ 224.028.695,00 71,17% 

1.9.04  PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO  $ 5.630.157.494,22 $ 4.711.987.095,89 $ 918.170.398,33 19,49% 

1.9.06  AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS  $ 950.509.296,12 $ 2.007.124.085,45 -$ 1.056.614.789,33 -52,64% 

1.9.08  RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN  $ 2.517.215.986,00 $ 2.517.795.876,39 -$ 579.890,39 -0,02% 

1.9.09  DEPÓSITOS ENTREGADOS EN GARANTÍA  $ 436.024.004,28 $ 436.024.004,28 $ 0,00 0,00% 

1.9.26  DERECHOS EN FIDEICOMISO  $ 670.000.000,00 $ 280.000.000,00 $ 390.000.000,00 139,29% 

1.9.70  ACTIVOS INTANGIBLES  $ 229.806.685,00 $ 229.806.685,00 $ 0,00 0,00% 

1.9.75  AMORTIZACIÓN ACUM. DE ACTIVOS INTANGIBLES  -$ 139.834.668,00 -$ 139.834.668,00 $ 0,00 0,00% 

2  PASIVOS  $ 20.425.148.313,98 $ 19.845.160.428,23 $ 579.987.885,75 2,92% 

2.3  PRÉSTAMOS POR PAGAR  $ 5.322.221.874,00 $ 5.346.610.816,30 -$ 24.388.942,30 -0,46% 

mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
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2.3.13  FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO  $ 1.199.999.626,00 $ 0,00 $ 1.199.999.626,00   

2.3.14  FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO  $ 4.122.222.248,00 $ 5.346.610.816,30 -$ 1.224.388.568,30 -22,90% 

2.4  CUENTAS POR PAGAR  $ 3.455.518.849,61 $ 4.560.757.053,17 -$ 1.105.238.203,56 -24,23% 

2.4.01  ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES  $ 3.073.194.946,04 $ 2.624.714.730,09 $ 448.480.215,95 17,09% 

2.4.07  RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS  $ 55.446.675,81 $ 37.750.504,87 $ 17.696.170,94 46,88% 

2.4.24  DESCUENTOS DE NÓMINA  $ 38.456.905,60 $ 37.920.081,60 $ 536.824,00 1,42% 

2.4.36  RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE  $ 64.188.831,00 $ 160.571.927,00 -$ 96.383.096,00 -60,02% 

2.4.60  CRÉDITOS JUDICIALES  $ 0,00 $ 74.837.455,00 -$ 74.837.455,00 -100,00% 

2.4.80  ADMÓN Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD  $ 14.573.942,29 $ 142.777.124,97 -$ 128.203.182,68 -89,79% 

2.4.90  OTRAS CUENTAS POR PAGAR  $ 209.657.548,87 $ 1.482.185.229,64 -$ 1.272.527.680,77 -85,85% 

2.5  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  $ 8.042.176.317,14 $ 7.154.915.284,14 $ 887.261.033,00 12,40% 

2.5.11  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO  $ 357.067.268,18 $ 450.061.819,14 -$ 92.994.550,96 -20,66% 

2.5.14  BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES  $ 7.685.109.048,96 $ 6.704.853.465,00 $ 980.255.583,96 14,62% 

2.7  PROVISIONES  $ 200.000.000,00 $ 200.000.000,00 $ 0,00 0,00% 

2.7.01  LITIGIOS Y DEMANDAS  $ 200.000.000,00 $ 200.000.000,00 $ 0,00 0,00% 

2.9  OTROS PASIVOS  $ 3.405.231.273,23 $ 2.582.877.274,62 $ 822.353.998,61 31,84% 

2.9.03  DEPÓSITOS RECIBIDOS EN GARANTÍA  $ 2.931.355.206,19 $ 1.965.696.591,58 $ 965.658.614,61 49,13% 

2.9.90  OTROS PASIVOS DIFERIDOS  $ 473.876.067,04 $ 617.180.683,04 -$ 143.304.616,00 -23,22% 

3  PATRIMONIO  $ 132.319.354.656,00 $ 124.726.096.574,25 $ 7.593.258.081,75 6,09% 

3.1  PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO  $ 132.319.354.656,00 $ 124.726.096.574,25 $ 7.593.258.081,75 6,09% 

3.1.05  CAPITAL FISCAL  $ 116.176.149.923,32 $ 116.176.149.923,32 $ 0,00 0,00% 

3.1.09  RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES  $ 15.864.824.314,56 $ 4.063.577.313,91 $ 11.801.247.000,65 290,42% 

3.1.10  RESULTADO DEL EJERCICIO  $ 565.618.608,71 $ 4.551.478.679,41 -$ 3.985.860.070,70 -87,57% 

3.1.51  GANANCIAS O PÉRD. POR  BENEFICIOS POSEMPLEO  -$ 287.238.190,59 -$ 65.109.342,39 -$ 222.128.848,20 341,16% 

 

2.2.2 Explicación de las variaciones de los estados financieros  
 

ACTIVOS:  

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

1  ACTIVOS  $ 152.744.502.969,98 $ 144.571.257.002,48 $ 8.173.245.967,50 5,65% 

1.1  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  $ 5.759.118.838,63 $ 5.183.572.002,92 $ 575.546.835,71 11,10% 

1.2  INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS  $ 178.309.568,01 $ 251.905.235,81 -$ 73.595.667,80 -29,22% 

1.3  CUENTAS POR COBRAR  $ 47.715.862.841,45 $ 42.613.704.863,30 $ 5.102.157.978,15 11,97% 

1.6  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO  $ 33.765.686.048,01 $ 32.897.558.026,91 $ 868.128.021,10 2,64% 

1.7  
BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 
CULT.  

$ 54.492.856.176,47 $ 53.266.851.789,74 $ 1.226.004.386,73 2,30% 

1.9  OTROS ACTIVOS  $ 10.832.669.497,41 $ 10.357.665.083,80 $ 475.004.413,61 4,59% 

 

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que 
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles del Municipio de Galapa en 
desarrollo de su función administrativa. Estos bienes y derechos se originan en 
la ley, en los negocios jurídicos y en los actos o hechos que lo generan. Desde 
el punto de vista económico, los cuales en la medida que son utilizados podrán 
constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Esta cuenta 
reflejó a Diciembre 31 de 2020, unos activos totales por valor de $ 
152.744.502.969,98, mientras que para la vigencia 2019, los activos totales 
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fueron por valor de $ 144.571.257.002,48, lo cual representa un aumento  de $ 
8.173.245.967,50, para una variación relativa del 5.65%, con respecto al año 
anterior,  y se debe  principalmente al aumento del efectivo y equivalentes al 
efectivo del  11%, cuentas por cobrar del 12%,  propiedad planta y equipo en un 
12.89%. 

PASIVOS:  
ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

2  PASIVOS  $ 20.425.148.313,98 $ 19.845.160.428,23 $ 579.987.885,75 2,92% 

2.3  PRÉSTAMOS POR PAGAR  $ 5.322.221.874,00 $ 5.346.610.816,30 -$ 24.388.942,30 -0,46% 

2.4  CUENTAS POR PAGAR  $ 3.455.518.849,61 $ 4.560.757.053,17 -$ 1.105.238.203,56 -24,23% 

2.5  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  $ 8.042.176.317,14 $ 7.154.915.284,14 $ 887.261.033,00 12,40% 

2.7  PROVISIONES  $ 200.000.000,00 $ 200.000.000,00 $ 0,00 0,00% 

2.9  OTROS PASIVOS  $ 3.405.231.273,23 $ 2.582.877.274,62 $ 822.353.998,61 31,84% 

Los Pasivos totales en la vigencia 2020, presentan un saldo de $ 
20.425.148.313,98 este saldo es superior al saldo de la vigencia 2019, el cual 
arroja un saldo de $19.845.160.428,23, con un aumento del 3%, y que se debe 
principalmente al aumento de beneficio a los empleados con un 12.40%, y otros 
pasivos con el 31.84%.  
 
PATRIMONIO: 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

3  PATRIMONIO  $ 132.319.354.656,00 $ 124.726.096.574,25 $ 7.593.258.081,75 6,09% 

3.1  PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO  $ 132.319.354.656,00 $ 124.726.096.574,25 $ 7.593.258.081,75 6,09% 

 

El patrimonio 2020, tuvo un aumento de $ 7.593.258.081,75, con respecto al 
año 2019, (6%) debido al aumento del Patrimonio de las entidades de gobierno. 

Estado De Actividad Financiera, Económica Social y Ambiental. 

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Económica Social y Ambiental, 
Comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestión 
en cumplimiento del cometido de la entidad auditada. 

El ingreso está determinado por las operaciones que crean o incrementan el 
nivel patrimonial de las instituciones públicas. Las fuentes principales de 
ingresos son: Los Ingresos corrientes, los fondos especiales, las rentas 
parafiscales, las transferencias corrientes, y las rentas de propiedad. 

Se denominan ingresos corrientes los ingresos regulares, permanentes y 
sostenibles para financiar las apropiaciones del sector público. Estos ingresos 
se clasifican se clasifican en Tributarios y no tributarios. 
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INGRESOS OPERACIONALES: 
Para la vigencia fiscal 2020, el Estado de Actividad Económica, Financiera, 
Social y Ambiental del Municipio de Galapa presentó el siguiente comportamiento: 

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

4  INGRESOS  $ 61.655.255.899,56 $ 56.634.669.239,64 $ 5.020.586.659,92 8,86% 

4.1  INGRESOS FISCALES   $ 19.645.500.071,88 $ 20.041.263.290,18 -$ 395.763.218,30 -1,97% 

4.4  TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES  $ 39.095.680.996,84 $ 34.916.646.209,36 $ 4.179.034.787,48 11,97% 

4.8  OTROS INGRESOS   $ 2.914.074.830,84 $ 1.676.759.740,10 $ 1.237.315.090,74 73,79% 

 

En la vigencia de 2020 se observan ingresos totales por $ 61.655.255.899,56, 
mientras que para 2019 los Ingresos totales fueron de $ 56.634.669.239,64, 
aumentando en un 8.86% con respecto a la vigencia anterior, siendo otros 
transferencias y subvenciones, con un 12%, y otros ingresos con 74%, la 
cuentas que tuvieron una mayor incidencia para este resultado.  

 

GASTOS OPERACIONALES: 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

5  GASTOS  $ 61.655.255.899,56 $ 56.634.669.239,64 $ 5.020.586.659,92 8,86% 

5.1  DE ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN  $ 7.568.933.709,94 $ 6.173.289.784,73 $ 1.395.643.925,21 22,61% 

5.3  DET. DEP. AMORTIZACIONES Y PROVISIONES  $ 2.851.839.407,38 $ 237.156.631,76 $ 2.614.682.775,62 1102,51% 

5.4  TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES  $ 812.760.550,35 $ 798.770.358,00 $ 13.990.192,35 1,75% 

5.5  GASTO PÚBLICO SOCIAL  $ 49.119.542.567,66 $ 44.271.720.717,62 $ 4.847.821.850,04 10,95% 

5.8  OTROS GASTOS  $ 736.561.055,52 $ 602.253.068,12 $ 134.307.987,40 22,30% 

 

Corresponden a los valores pagados y causados para el ejercicio del 
funcionamiento normal del desarrollo de la actividad. 
Para la vigencia 2020 se observó un saldo de $ 61.655.255.899,56,  y para la 
vigencia 2019, se observó un saldo de $ 56.634.669.239,64, lo cual  representa 
un aumento del gasto en 8.86%, con relación al año anterior, los rubros que 
más incidieron en este resultado son los gastos de administración y operación,  
gasto público social, deterioro, depreciación amortizaciones y provisiones, gasto 
público social, otros gastos con un aumento del 23% 16.77%, 1102%, 11%, 
23.30%  respectivamente, los rubros que más incidieron en este resultado. 
 
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO. 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - COMPARATIVO DE MOVIMIENTOS 2020 vs 2019 VARIACIÓN 

COD NOMBRE SALDO 2020 SALDO 2019 ABSOLUTA REL 

5.9  CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS  $ 565.618.608,71 $ 4.551.478.679,41 -$ 3.985.860.070,70 -87,57% 

La utilidad del ejercicio de la vigencia 2020, tuvo una disminución del 88% con 
respecto a la vigencia anterior. 
 

mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/


 

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad” 
  despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -  participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co 

www.contraloriadelatlantico.gov.co  

Teléfonos: 3792814-3791418 atención al ciudadano 3794907 Fax 3794462 
Calle 40 No. 45 – 56, Edificio Gobernación, Piso 8 

Barranquilla - Colombia  
 

10 

 

2.2.3. Gestión Financiera. 
 

Para la gestión financiera del municipio de Galapa en las vigencias 2020, se 
presenta con un puntaje de 100.0 (eficiente), al evaluar los siguientes 
indicadores:  

TABLA 3- 3 

GESTIÓN FINANCIERA 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Evaluación Indicadores 100.0 

TOTAL GESTIÓN FINANCIERA 100.0 

 
Liquidez: 
 

Razón Corriente 2020: Activo Corriente = $53.653.291.248 = 2.63 
                                       Pasivo Corriente   $20.425.148.314 
 
Indica la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones 
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el 
pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o 
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo. 
Interpretación: Para el año 2020 la alcaldía municipal de Galapa, por cada peso 
de obligación vigente contaba con $2.63, pesos para respaldarla y cancelarla a 
corto plazo. Revela además la capacidad de la entidad para cancelar sus 
obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus existencias, es 
decir, básicamente con los saldos de efectivo, el producido de sus cuentas por 
cobrar y algún otro activo de fácil liquidación que pueda haber, diferente a los 
inventarios. Con este indicador, la entidad se muestra eficiente. 
 
Capital de Trabajo 2020: = $53.653.291.248 - $20.425.148.314 = 33.228.142.934. 

 

Este indicador nos muestra que la entidad posee los recursos necesarios para 
cancelar sus obligaciones corrientes, para atender las obligaciones que surgen 
en el normal desarrollo de cometido estatal.  
 
 
Índice de Solvencia 
 
Activo Total 2020 =    $152.744.502.970    = 7,48 
Pasivo Total               $20.425.148.314 
 

mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/
file:///F:/AUDITORIA%20JUAN%20DE%20ACOSTA%202%20CICLO/AUDITORIA%202018/INFORME%20DE%20JUAN%20DE%20ACOSTA%20%202015,%202016,%202017/MATRIZ%20EVALUACION%20UAN%20DE%20ACOSTA%20%202015-2016-2017.xls%23'EVALUACION%20FINANCIERA'!A1


 

“Control Fiscal en Unidad y Efectividad” 
  despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co -  participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co 

www.contraloriadelatlantico.gov.co  

Teléfonos: 3792814-3791418 atención al ciudadano 3794907 Fax 3794462 
Calle 40 No. 45 – 56, Edificio Gobernación, Piso 8 

Barranquilla - Colombia  
 

11 

 

La participación de los acreedores para el año de 2020 sobre el total de los 
activos del municipio. Este índice, también se puede interpretar como la 
capacidad que tiene el municipio para pagar sus deudas a largo plazo. 
 
2.2.4. Observaciones Generales a las Cuentas de Balance y de la Actividad            
Económica Social y Ambiental de la Entidad. 
 
En la vigencia de 2020, no hubo observaciones a la gestión financiera de la 
entidad. 
 
2.2.5. Concepto de Control Interno Contable 
 
Es la medición que se hace del control interno en el proceso contable de una 
entidad, con el propósito de determinar su efectividad; el nivel de confianza que 
se le puede otorgar; y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y 
económicas para la prevención y neutralización del riesgo inherente a la gestión 
contable. En ejercicio de la autoevaluación como fundamento del control 
interno, los contadores quienes producen información financiera y los demás 
servidores públicos de las diferentes áreas que generan hechos económicos 
susceptibles de ser reconocidos contablemente son responsables, en lo que 
corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable, actividades y 
tareas a su cargo; por la supervisión continua de la eficacia de los controles 
integrados; y por el desarrollo de la autoevaluación permanente de los 
resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por 
la dependencia a la cual pertenecen. La evaluación del control interno contable 
en la entidad le corresponde al Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien 
haga sus veces, quien debe realizarla con criterio de independencia de 
conformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del Modelo 
Estándar de Control Interno, para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado 
mediante el Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento Administrativo 
de la Función Pública. 
 
Todas las entidades públicas deben tener implementado los Sistemas de 
Gestión y Control Interno, nuevo Modelo Integrado de Planeación y Gestión- 
MIPG. 

 
El Decreto 1499 de 2017, actualizó el Modelo para el orden nacional e hizo 
extensiva su implementación diferencial a las entidades territoriales. El nuevo 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión -MIPG articula el nuevo Sistema de 
Gestión, que integra los anteriores Sistemas de Gestión de Calidad y de 
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Desarrollo Administrativo, con el Sistema de Control Interno. El objetivo 
principal de esta actualización es consolidar, en un solo lugar, todos los 
elementos que se requieren para que una organización pública funcione de 
manera eficiente y transparente.  
 
El "Título 23 del Decreto 1499 de 2017, “ARTICULACIÓN DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN CON LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO”, dice en su 
ARTICULO 2.2.23.1 Articulación del Sistema de Gestión con los Sistemas de 
Control Interno.  El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y 
en la Ley 489 de 1998, se articulará al Sistema de Gestión en el marco del 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG, a través de los mecanismos 
de control y verificación que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro 
de resultados de las entidades. El Control Interno es transversal a la gestión y 
desempeño de las entidades Y se implementa a través del Modelo Estándar de 
Control Interno - MECI. 
 
El Articulo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017, “Actualización del Modelo 
Estándar de Control Interno”. La actualización del Modelo Estándar de Control 
Interno para el Estado Colombiano - MECI, se efectuará a través del Manual 
Operativo del Modelo Integrado de Planeación Y Gestión  MIPG, el cual será de 
obligatorio cumplimiento Y aplicación para las entidades Y organismos a que 
hace referencia el artículo 5° de la Ley 87 de 1993.  
 
El Modelo Integrado de Planeación y Gestión- MIPG., es un marco de 
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar 
la gestión de las entidades y organismos públicos, con el fin de generar 
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y 
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, según 
dispone el Decreto1499 de 2017.   
 
El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las 
demás dimensiones del Modelo Integrado de Planeación y Gestión- MIPG 
cumplan su propósito.  
 
La entidad que auditada debe asegurar un ambiente de control que le permita 
disponer de las condiciones mínimas para el ejercicio del control interno. Esto 
se logra con el compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta dirección y 
del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno. 
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Se hace necesario promover en los funcionarios públicos el desarrollo de una 
cultura del Autocontrol, dado que este es considerado como uno de los 
fundamentos dimensionales del Modelo Integral de Planeación y Gestión MIPG. 
 

El jefe de la oficina del control interno, aporta las auditorías internas a los 
procesos de tránsito municipal, jurídico, caja menor, y la encuesta al control 
interno contable. Esta arroja un resultado de 4.90, y al final en el punto de 
debilidades expresa que “durante las auditorias se encontraron hallazgos, los 
cuales dieron origen a implementación de planes de mejora”.  

En nuestra opinión, dadas las circunstancias de baja presencialidad debido al 
covid, el control interno muestra gestión, por lo que la entidad alcaldía del 
municipio de Galapa, cuenta con un control interno efectivo.  

 

3. GESTIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS. 

 
Como resultado de la auditoría adelantada, el concepto sobre la gestión 
presupuestal es eficiente, el cual obtuvo un puntaje de 91,7 y en todas las 
vigencias el presupuesto se muestra eficiente de acuerdo a las siguientes 
tablas.  
 

TABLA 3- 2 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido 

Evaluación presupuestal 91,7 

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7 

 
Gestión Presupuestal 
 
El presupuesto de la vigencia auditada 2020, fue expedido y legalizado de 
acuerdo a la siguiente tabla:  
 

ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE GALAPA - LEGALIZACIÓN PRESUPUESTO 

VIGENCIA FECHA NOMBRE LIQUIDACIÓN FECHA PPTO APROBADO 

2020 18-11-2019 ACUERDO # 08 DECRETO 220 28-12-2020 $ 44.670.371.532 

 
Al presupuesto inicial de la vigencia 2020 $44.670.371.532, se le hicieron 
adiciones por $30.767.052.729, y reducciones por $2.087.242.191 para un 
presupuesto definitivo de $73.350.182.069.  
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Modificaciones Presupuestales    
 
Las modificaciones presupuestales (adiciones y reducciones) realizadas 
durante la vigencia 2020, fueron las siguientes:   
 

ALCALDIA MUNICIPIO DE GALAPA - MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2020 

FECHA DECRETO DOCUMENTO  VALOR   DOCUMENTO   VALOR  

5/03/2020 Dec.039 ADICIÓN $ 46.770.663,00     

13/04/2020 Dec.067 ADICIÓN $ 1.394.827.917,00     

27/04/2020 Dec.071 ADICIÓN $ 925.796.083,00 REDUCCIÓN $ 605.907.385,00 

4/05/2020 Dec.080 ADICIÓN $ 796.175.119,00 REDUCCIÓN $ 174.443.506,00 

1/06/2020 Dec.091 ADICIÓN $ 103.386.375,00     

7/07/2020 Dec.105 ADICIÓN $ 1.760.046.738,18 REDUCCIÓN $ 527.522.388,00 

3/08/2020 Dec.112 ADICIÓN $ 1.117.319.665,00     

1/09/2020 Dec.139 ADICIÓN $ 650.000.000,00     

20/10/2020 Dec.169 ADICIÓN $ 5.000.000.000,00     

22/10/2020 Dec.170 ADICIÓN $ 6.000.000.000,00     

9/11/2020 Dec.187 ADICIÓN $ 601.050.717,00 REDUCCIÓN $ 100.000.000,00 

11/11/2020 Dec.188 ADICIÓN $ 200.000.000,00     

27/11/2020 Dec.197 ADICIÓN $ 8.523.555,00     

30/11/2020 Dec.199 ADICIÓN $ 1.279.497.458,00 REDUCCIÓN $ 278.847.989,00 

   $ 19.883.394.290,18  $ 1.686.721.268,00 

 
 

ALCALDIA MUNICIPIO DE GALAPA - MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2020 

PRESUPUESTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PPTO DEFINITIVO 

$ 44.670.371.532 $ 30.767.052.729 $ 2.087.242.191 $ 73.350.182.069 

 
3.1. Ingresos 
 

Presupuesto, Modificaciones y Ejecución de Ingresos 2020 (Cifras en 
miles de pesos)   
Estos Ingresos se encuentran distribuidos de la siguiente forma: 
 

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GALAPA – DISTRIBUCION DE INGRESOS 

CONCEPTO 
2020 

VALOR PARTICIPACIÓN 

INGRESOS CORRIENTES $ 73.350.182.069. 83,19% 

INGRESOS DE CAPITAL $ 14.816.694.391 16,80% 

TOTAL INGRESOS $ 88.166.876.460 100,00% 

 
Al realizar un análisis de la estructura de los ingresos del Municipio de Galapa 
en la vigencia en estudio, se procede a evaluar la recaudación de cada 
concepto de ingresos principalmente los ingresos corrientes y de estos 
específicamente los recaudos por concepto de ingresos tributarios, para lo cual 
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se hará un análisis de la recaudación efectiva de los principales impuestos 
municipales frente a su capacidad fiscal o potencial recaudatorio.   
 

ALCALDIA DE GALAPA - EVALUACIÓN RECAUDOS -VIGENCIA 2020 

RUBRO 
 PRESUPUESTO 

DEFINITIVO  
 RECAUDO PERIODO  % 

 SALDO POR 
RECAUDAR  

% 

INGRESOS TOTALES  $ 73.350.182.069 $ 60.080.010.933 81,9 $ 13.270.171.136 18,0 

INGRESOS CORRIENTES  $ 73.350.182.069 $ 30.342.690.868 41,3 $ 1.779.982.825 2,42 

TRIBUTARIOS   $ 73.350.182.069 $ 17.022.522.478 23,2 $ 1.168.819.665 1,59 

IMPTO DE IND. Y CIO   $ 7.000.266.609 $ 6.217.312.672 88,8 $ 782.953.937 11,1 

NO TRIBUTARIOS  $ 13.931.331.550 $ 13.320.168.390 95,6 $ 611.163.159 4.38 

TRANSFERENCIAS  $ 10.517.908.691 $ 10.026.557.502 95,3 $ 491.351.188 4,67 

TRANSF. PARA INVERSIÓN  $ 7.502.546.354 $ 7.050.934.495 93,9 $ 451.611.858 6,01 

INGRESOS DE CAPITAL  $ 14.816.694.391 $ 3.329.372.099 22,4 $ 11.487.322.292 77,5 

 
Para la vigencia de 2020, el presupuesto definitivo del municipio de Galapa fue 
por valor de $73.350.182.069, recaudando en el periodo $60.080.010.933 
(81,9%), por ingresos corrientes se presupuestó la suma de $73.350.182.069, 
recaudando la suma de $30.342.690.868 - (41,3%), en ingresos tributarios se 
presupuestaron $73.350.182.069 y solo se recaudó $17.022.522.478 
equivalente al 23,2% del total presupuestado en el periodo, dejando de 
recaudar un 1,59 %.  
 
El total de ingresos fue por $60.080.010.933, de los cuales corresponden a 
ingresos tributarios, $17.022.522.478, ingresos no tributarios por un valor de $ 
13.320.168.390, e ingresos de capital por $3.329.372.099, entre otros. 
 
En transferencias se obtuvieron recaudos por la suma de $10.026.557.502, 
equivalente al 95,3% del valor presupuestado, dejando de recaudar la suma de 
$491.351.188 con un porcentaje del 4,67% de lo presupuestado. En cuanto a 
Ingresos de Capital se presupuestó en $14.816.694.391 y obtuvo un recaudo 
del 22,4%. 
 
3.2. Ingresos Tributarios  

 
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GALAPA - RECAUDOS TRIBUTARIOS 2020 

DESCRIPCIÓN RUBRO 
 PRESUPUESTO 

DEFINITIVO  
 RECAUDO 
PERIODO  

 % 
RECAUDO  

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO  2.880.120.288 2.709.604.845 94 

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL  2.120.120.288 1.949.773.217 92 

SOBRETASA AMBIENTAL   337.501.945 337.576.518 100 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO   7.000.266.609 6.217.312.672 89 

AVISOS Y TABLEROS  806.000.000 839.227.467 100 
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IMPUESTO DE DELINEACIÓN  452.443.536 464.618.181 100 

SOBRETASA A LA GASOLINA 1.735.611.228 1.507.851.000 87 

ESTAMPILLAS  1.354.066.377 1.354.066.377 100 

IMPTO SERV. ALUMBRADO PÚBLICO 1.881.876.900 1.881.876.900 100 

CONTRIBUCIÓN SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PÚBLICAS  664.617.458 664.617.458 100 

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 19.232.624.629 17.926.524.635 93,20 

 
El ingreso tributario del municipio de Galapa en la vigencia de 2020 tiene una 
recaudación de los ingresos tributarios de 93,20 %. 
 
Recaudo de impuestos  
 

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GALAPA - RECAUDOS DE IMPUESTOS 2020 

DESCRIPCIÓN 
RUBRO 

PRESUPUESTO 
APROBADO 

ADICIONES 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 

RECAUDO A 
CORTE DE 
PERIODO 

SALDO POR 
RECAUDAR 

 % 
RECAUDO  

IMPTO PRED UNIF.  2.151.000.000 1.113.024.400 2.880.120.288 2.709.604.845 170.515.443 94,07 

SOBRETASA AMB.   300.000.000 37.501.945 337.501.945 337.576.518 74.573 100,0 

IMPTO IND. Y COM.   7.110.000.000 0.00 7.000.266.609 6.217.312.672 782.953.937 88,8 

 
Se observa que la entidad en la vigencia de 2020 pudo recaudar por encima del 
90%. 
 
3.3. Gastos  
 

ALCALDIA DEL MUNICIPO DE GALAPA - EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020 

DESCRIPCIÓN RUBRO PPTAL 
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA 
COMPROMISOS PAGADO 

% 
COMP 

% 
PAGOS 

GASTOS DE PERSONAL $ 4.363.655.504,00 $ 4.363.562.833,00 $ 4.126.684.068,00 100,00% 94,57% 

GASTOS GENERALES $ 1.246.761.494,82 $ 1.242.566.233,00 $ 1.085.197.256,03 99,66% 87,34% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 668.209.373,80 $ 667.664.684,53 $ 565.009.581,35 99,92% 84,62% 

ORGANOS DE CONTROL $ 605.081.299,70 $ 605.081.288,00 $ 603.859.288,00 100,00% 99,80% 

EDUCACIÓN $ 1.927.407.261,00 $ 1.927.396.261,00 $ 1.910.866.541,00 100,00% 99,14% 

SALUD $ 31.766.970.463,67 $ 27.641.838.249,67 $ 27.254.553.249,67 87,01% 98,60% 

AGUA POTABLE .Y SANEAMIENTO BÁSICO   $ 5.523.433.664,00 $ 5.247.720.183,06 $ 4.813.545.852,39 95,01% 91,73% 

DEPORTE Y RECREACIÓN $ 464.818.287,00 $ 373.128.438,00 $ 316.952.364,00 80,27% 84,94% 

CULTURA $ 1.635.537.399,00 $ 1.540.331.689,00 $ 1.540.331.689,00 94,18% 100,00% 

SER.PÚB. DIF. ACUED. ALCANT. Y ASEO $ 1.929.855.540,00 $ 1.929.854.540,00 $ 1.927.037.014,00 100,00% 99,85% 

VIVIENDA $ 215.962.390,26 $ 215.962.390,26 $ 212.006.426,26 100,00% 98,17% 

AGROPECUARIO $ 80.000.000,00 $ 80.000.000,00 $ 51.999.999,00 100,00% 65,00% 

TRANSPORTE $ 8.688.717.888,01 $ 2.818.284.435,00 $ 2.043.198.431,00 32,44% 72,50% 

AMBIENTAL $ 100.662.858,00 $ 23.940.000,00 $ 23.940.000,00 23,78% 100,00% 

PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES $ 1.612.506.789,00 $ 1.433.070.921,10 $ 1.026.420.265,10 88,87% 71,62% 

PROMOCIÓN DEL DESARROLLO $ 2.372.102.692,48 $ 2.323.234.954,00 $ 1.075.184.365,00 97,94% 46,28% 

ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES  $ 1.784.860.599,00 $ 1.622.182.433,00 $ 1.325.931.534,00 90,89% 81,74% 

EQUIPAMIENTO $ 3.831.020.666,50 $ 2.990.446.789,77 $ 2.837.118.358,84 78,06% 94,87% 

DESARROLLO COMUNITARIO $ 378.689.517,00 $ 377.688.517,00 $ 320.403.517,00 99,74% 84,83% 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 1.453.207.195,00 $ 1.345.113.230,00 $ 1.385.666.230,00 92,56% 103,01% 

JUSTICIA Y SEGURIDAD $ 1.079.152.931,21 $ 1.010.339.281,00 $ 858.632.375,40 93,62% 84,98% 

DEUDA PUBLIVA $ 1.556.603.256,50 $ 1.556.603.256,50 $ 1.499.527.056,30 100,00% 96,33% 

TOTAL GASTOS 73.285.217.070 61.336.010.607 56.804.065.461 83,69% 92,61% 
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En la vigencia de 2020, el Municipio de Galapa realizó compromisos por un 
valor total de $61.336.010.607 para un porcentaje de 83,69% del total 
presupuestado, de estos compromisos se cancelaron $56.804.065.461, el 
92.61%-. Es decir, fue aplazado para la siguiente vigencia el pago del saldo 
pendiente de los compromisos. 
 
En gastos de personal del total presupuestado por un valor de $ 

4.363.655.504,00 se comprometieron $ 4.363.562.833,00, el 100% y se canceló 
el 94,57% de los compromisos. 
 
Los gastos generales con $1.246.761.494 comprometiendo el 99,6% del valor 
final presupuestado y pagos por un valor de $1.085.197.256, equivalente al 
87.0% de lo comprometido. 
 
Análisis entre las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y la de Gastos 
 
Con la anterior información de la entidad, podemos hallar el estado de tesorería 
planteando la siguiente ecuación: Estado de tesorería=recaudos – compromisos 
 
Según ejecución presupuestal de ingresos en la vigencia 2020 los recaudos 
totales fueron de $60.080.010.933 de los ingresos programados y la de gastos 
nos indica que los compromisos totales fueron de $61.336.010.607 de los 
cuales se cancelaron $56.804.065.461, quedando un estado de déficit de 
tesorería para la vigencia de 2021 de $ 1.255.999.673,26. 
 
La alcaldía del municipio de Galapa durante la vigencia 2020 recaudo la suma 
de $60.080.010.933 y adquirió compromisos por valor de $61.336.010.607, 
reflejando un déficit de tesorería por valor de $ 1.255.999.673,26, tipificándose 
con lo anterior que la entidad no ejecuto su presupuesto de gastos de acuerdo 
al comportamiento de los recaudos, lo que repercute en que las cuentas por 
pagar de la siguiente vigencia se incrementarán en ese valor.  
 
OBSERVACION N° 01. Administrativa y Disciplinaria(A) (D) 
 
Condición: La alcaldía del municipio de Galapa durante la vigencia 2020 

recaudo la suma de $60.080.010.933 y adquirió compromisos por valor de 
$61.336.010.607, reflejando un déficit de tesorería por valor de $ 
1.255.999.673,26, tipificándose con lo anterior que la entidad no ejecuto su 
presupuesto de gastos de acuerdo al comportamiento de los recaudos, lo que 
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repercute en que las cuentas por pagar de la siguiente vigencia se 
incrementarán en ese valor.  
Criterio: Art. 8 de la Ley 819 de 2003, Art. 209 de la C.N., Art.7 y 8 de la ley 
819 de 2003. Art.34, núm. 1, 2 de la ley 734 de 2002. 
Causa: Adquirir compromisos mayores a los ingresos. 
Efecto: Posible déficit de tesorería. 
 

DESCARGOS DE LA ENTIDAD. 
 
Según el informe preliminar de auditoría, la observación se deriva del incumplimiento 
de las siguientes normas: 
 

El artículo 8 de la ley 819 de 2003, cuyo texto es el siguiente: 

“ARTÍCULO 8o. REGLAMENTACIÓN A LA PROGRAMACIÓN 

PRESUPUESTAL. La preparación y elaboración del presupuesto general 

de la Nación y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los 

correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las 

apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la 

República, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su 

totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. 

En los eventos en que se encuentre en trámite una licitación, concurso 

de méritos o cualquier otro proceso de selección del contratista con todos 

los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su 

perfeccionamiento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá 

con el presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los 

ajustes presupuestales correspondientes. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Lo preceptuado en este artículo 

empezará a regir, una vez sea culminada la siguiente transición: 

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la 

Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la 

vigencia fiscal del 2004 se atenderán con cargo al presupuesto del año 

2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del 

Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se 
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constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo 

al presupuesto del año 2006. 

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, 

respectivamente harán por decreto los ajustes correspondientes.”. 

Y el artículo 7 de la ley 819 de 2003, cuyo texto es el siguiente: 

“ARTÍCULO 7o. ANÁLISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS 
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de 
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios 
tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición 
de motivos y en las ponencias de trámite respectivas los costos fiscales 
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el 
financiamiento de dicho costo. 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en cualquier tiempo durante 
el respectivo trámite en el Congreso de la República, deberá rendir su 
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En 
ningún caso este concepto podrá ir en contravía del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo. Este informe será publicado en la Gaceta del Congreso. 

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto 
adicional o una reducción de ingresos, deberá contener la 
correspondiente fuente sustitutiva por disminución de gasto o aumentos 
de ingresos, lo cual deberá ser analizado y aprobado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. 

En las entidades territoriales, el trámite previsto en el inciso anterior será 
surtido ante la respectiva Secretaría de Hacienda o quien haga sus 
veces.”  

En cuanto al art 8, el municipio de Galapa, para la preparación y elaboración del 
presupuesto de la vigencia 2020, se sujetó al Marco Fiscal de Mediano Plazo, 
preparado y presentado al Concejo Municipal en el mismo periodo en el que se 
presentó el proyecto de presupuesto de acuerdo con lo preceptuado por el 
artículo 5 de la ley 819 de 2003. 
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Como prueba de ello, adjuntamos el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado 
al concejo municipal junto con el proyecto de presupuesto de la vigencia 2021, 
aprobado mediante acuerdo 006 de noviembre de 2020; en estos documentos 
se puede verificar la correspondencia entre el plan financiero del marco fiscal y 
el presupuesto aprobado.(Ver anexo 1 y anexo 2) 

Respecto al art 7, manifestamos que el municipio ha hecho explícito el impacto 
fiscal de los proyectos de acuerdo, que han ordenado gastos o han otorgado 
beneficios tributarios, y han sido compatibles con los Marcos Fiscales de 
Mediano Plazo respectivos. Sin embargo, el 20 de mayo de 2020 el gobierno 
nacional expidió el  decreto 678 de 2020, que en su artículo 7 ordenó el 
descuento del 20% de la obligación principal, el 100% de los intereses y el 
100% de las sanciones; Al ser esta una situación imprevista y sin antecedentes 
en la historia reciente, No se pudo evitar el impacto en las finanzas municipales. 
Como prueba de esto presentamos un antes y un después de una factura del 
impuesto predial (ver anexo3). 

De acuerdo con lo anterior, consideramos que el Municipio No ha 
incumplido las normas citadas en el apartado “Criterio”. 

Por otra parte, teniendo en cuenta que la condición de la observación, ser 
refiere al déficit generado en el presupuesto de la vigencia 2020, tenemos: 

El presupuesto general del Municipio de Galapa, aprobado mediante acuerdo 
006 de noviembre 27 de 2020, es una estimación razonable de los ingresos y 
los gastos a ejecutar durante la vigencia fiscal 2021, basada en hechos 
históricos y en algunos datos macroeconómicos como el crecimiento económico 
proyectado; Dichas cifras, al momento de la ejecución puede resultar en 
mayores o menores valores efectivamente recaudados y/o comprometidos. 

El 12 de marzo de 2020, mediante resolución No. 385, el ministerio de salud y 
protección social declaró la emergencia sanitaria por causa del coronavirus 
COVID-19, así mismo, mediante decreto 457 de marzo 22 de 2020, fue 
decretada la cuarentena total en todo el territorio nacional, medida que fue 
extendiéndose de manera gradual hasta el 30 de agosto de 2020. 

Consciente que esta para obligatoria del sector productivo, traería consigo una 
drástica disminución de los ingresos de los contribuyentes, el municipio fue 
diligente y adoptó las siguientes medidas para mantener los ingresos en el tope 
proyectado:  
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1. Mediante decreto 062 de 30 de marzo de 2020, se amplió el plazo 
para cancelar el impuesto predial con descuento del 10%,  Hasta el 31 de 
mayo, con descuento del 5% hasta el 30 de junio y la generación de 
intereses de mora empezaría desde el 1 de agosto. 

2. El municipio mediante decreto No.087 de 2020, acogió la potestad 
otorgada por el decreto nacional 678 de 2020 y otorgó los siguientes 
descuentos a los contribuyentes que se pusieran al día con sus 
obligaciones tributarias: 

• Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagará el 80% del capital sin 
intereses ni sanciones. 

• Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se 
pagará el 90% del capital sin intereses ni sanciones. 

• Entre el 1de enero de 2021 y hasta el 31de mayo de 2021 se 
pagará el 100% del capital sin intereses ni sanciones. 

3. Lo anterior se reforzó con el envío de  3858 emplazamientos para 
pago de obligaciones tributarias indicando los descuentos que pueden 
aprovechar si cancelan en los tiempos arriba descritos. 

4. Se presentó al concejo municipal, el proyecto de actualización del 
estatuto tributario municipal, en el que se modifican aspectos 
sustanciales y procedimentales para ajustarlos a la nueva normatividad. 

La siguiente tabla muestra el comportamiento de las principales rentas del 
municipio durante la vigencia 2020: 

Descripción Año  Total Ingreso   variación  % 
variación 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

2019  $   
5,914,077,793  

 $                      
-  

0.00% 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

2020  $   
5,314,991,733  

-$      
599,086,060  

-10.13% 

          

Descripción Año  Total Ingreso   variación  % 
variación 

SOBRETASA A LA 
GASOLINA 

2019  $   
1,820,898,000  

 $                      
-  

0.00% 

SOBRETASA A LA 2020  $   -$      -17.19% 
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GASOLINA 1,507,848,000  313,050,000  

          

Descripción Año  Total Ingreso   variación  % 
variación 

LIBRE ASIGNACION Y/O 
DESTINACION 

2019  $   
1,466,793,499  

 $                      
-  

0.00% 

LIBRE ASIGNACION Y/O 
DESTINACION 

2020  $   
1,622,276,763  

 $      
155,483,264  

10.60% 

          

Descripción Año  Total Ingreso   variación  % 
variación 

Impuesto Predial 2019  $   
2,504,454,501  

 $                      
-  

0.00% 

Impuesto Predial 2020  $   
2,709,604,845  

 $      
205,150,344  

8.19% 

          

Descripción año  Total Ingreso   variación  % 
variación 

DEGUELLO GANADO 
MAYOR 

2019  $   
1,264,911,450  

 $                      
-  

0.00% 

DEGUELLO GANADO 
MAYOR 

2020  $   
1,273,085,579  

 $         
8,174,129  

0.65% 

          

Descripción año  Total Ingreso   variación  % 
variación 

RELL. SANIT. LOS 
POCITOS 

2019  $   
1,753,666,602  

 $                      
-  

0.00% 

RELL. SANIT. LOS 
POCITOS 

2020  $   
1,550,740,652  

-$      
202,925,950  

-11.57% 

Es evidente que, a pesar de las medidas adoptadas, las principales rentas 
municipales se vieron afectadas de forma negativa; como el impuesto de 
industria y comercio, la sobretasa a la gasolina y Estímulo relleno sanitario los 
pocitos; solamente en estas tres rentas el municipio vio disminuido su recaudo 
en la suma de$ 1.115.062.010. 

Teniendo en cuenta que el gasto público social ejecutado por el municipio, en la 
mayoría de los casos es inaplazable, debido a que está concebido para 
materializar las políticas públicas establecidas en el plan de desarrollo 
“progreso para todos 2023” las cueles van encaminadas a satisfacer 
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necesidades primarias de la población, además es demostrado, que en 
periodos de recesión económica el gasto público se toma como medida 
anticíclica. La alcaldía municipal debió mantener el gasto. 

No obstante, la situación antes descrita, el déficit  de $ 1.255.999.673, 
comprende sólo el 2% de los ingresos proyectados durante la vigencia; es decir 
que el municipio acertó en el 98% de lo presupuestado, muy a pesar de las 
circunstancias inéditas en las que transcurrió la vigencia 2020. 

Finalmente, citamos el artículo 347 de la Constitución Política Colombiana y los 
artículos 12 al 21 del estatuto de presupuesto decreto 111 de 1996: 

“ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones deberá contener la 
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la 
vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no 
fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno 
propondrá, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el 
proyecto de ley del presupuesto, la creación de nuevas rentas o la 
modificación de las existentes para financiar el monto de gastos 
contemplados. 

El presupuesto podrá aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el 
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo trámite podrá 
continuar su curso en el período legislativo siguiente. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. <Parágrafo adicionado por el 
artículo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2001. El nuevo texto es el 
siguiente:> Durante los años 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 
el monto total de las apropiaciones autorizadas por la ley anual de 
presupuesto para gastos generales, diferentes de los destinados al pago 
de pensiones, salud, gastos de defensa, servicios personales, al Sistema 
General de Participaciones y a otras transferencias que señale la ley, no 
podrá incrementarse de un año a otro, en un porcentaje superior al de la 
tasa de inflación causada para cada uno de ellos, más el uno punto cinco 
por ciento (1.5%). 

La restricción al monto de las apropiaciones, no se aplicará a las 
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los 
Estados de Excepción.” 

------------------ 
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“ ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la 
planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la 
programación integral, la especialización, inembargabilidad, la 
coherencia macroeconómica y la homeostasis (Ley 38/89, artículo 8o. 
Ley 179/94, artículo 4o.). 

ARTICULO 13. PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nación 
deberá guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de 
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del 
Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, artículo 9o. Ley 179/94, 
artículo 5o.). 

ARTICULO 14. ANUALIDAD. El año fiscal comienza el lo. de enero y 
termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no 
podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año 
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados 
por compromisos caducarán sin excepción (Ley 38/89, artículo 10). 
ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendrá la totalidad 
de los gastos públicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal 
respectiva. 

En consecuencia, ninguna autoridad podrá efectuar gastos públicos, 
erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no 
figuren en el presupuesto (Ley 38/89, artículo 11. Ley 179/94, artículo 55. 
inciso 3o. Ley 225/95, artículo 22). 

ARTICULO 16. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y 
recursos de capital se atenderá el pago oportuno de las apropiaciones 
autorizadas en el Presupuesto General de la Nación. 

PARAGRAFO 1o. Los excedentes financieros de los establecimientos 
públicos del orden nacional son de propiedad de la Nación. El Consejo 
Nacional de Política Económica y Social Conpes, determinará la cuantía 
que hará parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijará 
la fecha de su consignación en la Dirección del Tesoro Nacional y 
asignará por lo menos el 20% al establecimiento público que haya 
generado dicho excedente. Se exceptúan de esta norma los 
establecimientos públicos que administran contribuciones parafiscales. 

PARAGRAFO 2o. Los rendimientos financieros de los establecimientos 
públicos provenientes de la inversión de los recursos originados en los 
aportes de la Nación, deben ser consignados en la Dirección del Tesoro 
Nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley. 
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Exceptúanse los obtenidos con los recursos recibidos por los órganos de 
previsión y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de 
carácter económico (Ley 38/89, artículo 12, Ley 179/94, artículo 55, 
inciso 3o., 8o. y 18, Ley 225/95 artículo 5o.). 

ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa 
presupuestal deberá contemplar simultáneamente los gastos de inversión 
y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas 
demanden como necesarios para su ejecución y operación, de 
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. 

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras 
completamentarias que garanticen su cabal ejecución (Ley 38/89, artículo 
13). 

ARTICULO 18. ESPECIALIZACION. Las operaciones deben referirse en 
cada órgano de la administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán 
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (Ley 
38/89, artículo 14, Ley 179/94, artículo 55, inciso 3o.) 
 
ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. <Artículo CONDICIONALMENTE 
exequible> Son inembargables las rentas incorporadas en el 
Presupuesto General de la Nación, así como los bienes y derechos de 
los órganos que lo conforman. 

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes 
deberán adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en 
contra de los órganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para 
ello, y respetarán en su integridad los derechos reconocidos a terceros 
en estas sentencias. 

Se incluyen en esta prohibición las cesiones y participaciones de que 
trata el capítulo 4 del título XII de la Constitución Política. 

Los funcionarios judiciales se abstendrán de decretar órdenes de 
embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente artículo, so 
pena de mala conducta (Ley 38/89, artículo 16, Ley 179/94, 
artículos 6o., 55, inciso 3o.). 

ARTICULO 20. COHERENCIA MACROECONOMICA. El presupuesto 
debe ser compatible con las metas macroeconómicas fijadas por el 
Gobierno en coordinación con la Junta Directiva del Banco de la 
República (Ley 179/94, artículo 7o.). 
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ARTICULO 21. SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL. <Artículo 
modificado por el artículo 7 de la Ley 1473 de 2011. Rige a partir del 1o. 
de enero de 2012; ver en Legislación Anterior el texto vigente hasta esta 
fecha. El nuevo texto es el siguiente: El presupuesto tendrá en cuenta 
que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolución de los 
ingresos de largo plazo a estructurales de la economía y debe ser una 
herramienta de estabilización del ciclo económico, a través de una regla 
fiscal. “ 

 
En los artículos citados se observa que en La Constitución Política de Colombia 
de 1991 y en el Estatuto Orgánico del Presupuesto dictado mediante el Decreto 
111 de 1996, no se estableció la obligación de presentar y aprobar 
Presupuestos Equilibrados. Además de esto la corte constitucional en varias 
sentencias entre ellas la Sentencia C-023 de 1996, M.P. Jorge Arango Mejía: 
enero 23 de 1996 Señala: 
 

“En cuanto al principio del equilibrio presupuestal hay que afirmar, como 
ya lo ha hecho la Corte Constitucional, que éste no se consagró en la 
Constitución de 1991. Así lo demuestra la inexistencia de una norma 
igual o semejante al inciso segundo del artículo 211 de la anterior 
Constitución. Basta comparar esta norma con el artículo 351 de la 
Constitución vigente, para comprobar cómo se suprimió el principio del 
equilibrio financiero, que se establecía en el inciso segundo de la antigua 
norma. “ 

 
De lo anterior se deduce que al no ser el equilibrio presupuestal un principio 
consagrado en la constitución, ni en la ley, no se ha contravenido las normas 
por tanto, no se tipifica una falta disciplinaria ni administrativa. 
 
EVALUACIÓN A LOS DESCARGOS  
 
Vistos y evaluados los descargos presentados por el representante legal de la 
alcaldía municipal de Galapa, el equipo auditor, teniendo en cuenta los 
descargos con sus soportes, decide desvirtuar la connotación administrativa y 
disciplinaria de la observación N°1. De lo anterior se deduce que al no ser el 
equilibrio presupuestal un principio consagrado en la constitución, ni en la ley, 
no se ha contravenido las normas por tanto, no se tipifica una falta disciplinaria 
ni administrativa. 
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4. AVANCES EN LA EJECUCIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.  
 
El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o 
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso, la 
alcaldía del municipio de Galapa, en un periodo trazado por las mismas para 
dar cumplimiento a la obligación de subsanar y corregir las causas que dieron 
origen a los hallazgos administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo 
primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos de 
la entidad se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la 
adopción y cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementación de 
metodologías orientadas al mejoramiento continuo.  
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria y con 
políticas y procedimientos vigentes. 
 
Alcance 
 
Para la vigencia 2020, la entidad no tiene suscrito planes de mejoramiento ante 
la Contraloría General del Departamento del Atlántico.  

 

5. AVANCES EN EL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE EN EL MARCO DE 
LA LEY 1819 DE 2016. 

 
Artículo 355.Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberán 
adelantar el proceso de depuración contable a que se refiere el artículo 59 de la 
Ley 1739 de 2014, modificado por el artículo 261 de la Ley 1753 de 2015. El 
término para adelantar dicho proceso será de dos (2) años contados a partir de 
la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligación deberá ser 
verificado por las contralorías territoriales.  
En la vigencia 2020, certifica lo siguiente “Que durante el periodo contable 
2020, no se realizó saneamiento contable, debido a que este se efectuó durante 
el periodo contable 2018, en cumplimiento de la ley 1819 de 2016”. 
 
6. CONCLUSIONES. 
La Constitución Política le asigna al Contador General la facultad de llevar la 
Contabilidad General de la Nación y consolidarla con la de sus entidades 
descentralizadas territorialmente o por servicios, así como determinar las 
normas contables que deben regir en el país conforme a la ley; para lo cual la 
Contaduría General de la Nación tiene la función de coordinar con los 
responsables del control interno y externo de las entidades señaladas en la ley, 
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el cabal cumplimiento de las disposiciones contables; el sistema de control 
interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de 
planeación y operacionales de la respectiva entidad; teniendo en cuenta que 
este es la clave para asegurar razonablemente que las demás dimensiones del 
modelo integrado de planeación y gestión- MIPG- cumplan su propósito. Para lo 

cual la Contaduría General de la Nación expidió las disposiciones relacionadas 
con las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la 
información financiera, económica y social en los entes públicos para garantizar 
la sostenibilidad y permanencia de un sistema de contabilidad que produzca 
información razonable y oportuna. Los saldos revelados en la actividad 
económica y financiera de la entidad alcaldía del municipio de Galapa son 
razonables. 

 

7.  CUADRO DE TIPIFICACIÓN DE HALLAZGOS 
 

TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD  VALOR    VALOR (en letras)  

1. ADMINISTRATIVOS 0     

2. DISCIPLINARIOS 0     

3. PENALES 0     

4. FISCALES 0  
 TOTAL 0     
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