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Barranquilla,

Sefior:

ANTONIO ENRIQUE ROA MONTERO
Representante Legal

Municipio de Luruaco (Atlantico)

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2015, 2016 y 2017.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica
y Social a 31 de diciembre de 2015, 2016 y 2017, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
departamento del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Administracion  Municipal de la Alcaldia de Luruaco, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluaciébn se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyo
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 82.63 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico Se fenece la cuenta de la
Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANAGRANDE

VIGENCIA AUDITADA-2015-2016

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Callpoctzcl:lon
1. Control de Gestién 80.23 0,5 40.11
2. Control de Resultados 80.80 0,3 24.24
3. Control Financiero 91.43 0,2 18.28
Calificacion total 1,00 82.63
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada de la vigencia 2016, conceptia que el concepto del Control
de Gestion, es favorable, como consecuencia de la calificacion de 80.23 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LURUACO

VIGENCIA 2015-2016-7

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calgg:tztl:lon

1. Gestién Contractual 80.0 0,75 60.00

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 80.0 0,05 4.00

3. Legalidad 82.0 0,05 4.10

4. Gestion Ambiental 80,2 0,05 4,01

5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 tey 0

6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
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7. Control Fiscal Interno | 81.2 0,10 8,12

Calificacién total 1,00 80.23

Concepto de Gestidn a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.2 Control de resultados. La Contraloria General del Departamento del
Atlantico, conceptta que el concepto del Control de resultados para la vigencia
fiscal 2016, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 80.80
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LURUACO

VIGENCIA 2015-2016-2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cal;f_;chlon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacién total 1,00 80.80
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada para la vigencia fiscal 2016, conceptia que el Control
Financiero, es favorable, como consecuencia de la calificacion de 91.43 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LURUACO

VIGENCIA 2015- 2016-2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Ca“i'ocgl:'on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,00
2. Gestion presupuestal 84,3 0,10 8,43
3. Gestion financiera 100.0 0,20 20.00
Calificacion total 1,00 91.43
Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
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[ Menos de 80 puntos | Desfavorable

1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables.
Opinion Con Salvedades

En nuestra opinidn, excepto por las rentas por cobrar, y las cuentas por pagar
las cuales algunas no evidenciaron soportes, los estados financieros del
auditado Alcaldia Municipal de Luruaco-Atlantico, presentan razonablemente la
situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
31 de diciembre de 2015 y 2016, y los resultados del ejercicio econdmico de los
afios terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

1.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables.

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del auditado Alcaldia Municipal de LURUACO, no representan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2017 los resultados de sus operaciones por el
afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritos por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

1.1.3.2 OBSERVACIONES

En desarrollo de la Auditoria, se establecieron (30) Hallazgos de tipo
Administrativo, Disciplinarios (5), y Fiscales (1).

Atentamente,

CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO

Contralor General del Departamento del Atlantico
Proyect6: Equipo Auditor
Revis6: Pedro Soto Goenaga
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AN

DEPARTAMENTO'S}

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. Control De Gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada en el Municipio de Luruaco, el
concepto sobre el Control de Gestion es desfavorable, como consecuencia de
la evaluacioén de los siguientes factores:

2.1. Control De Gestion.

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LURUACO

VIGENCIA 2015-2016-2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Cal'.llc_!.cgl:'on

1. Gestién Contractual 93.0 0,70 65.1

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 55.0 0,10 5.5

3. Legalidad 17.9 0,05 0.89

4. Gestion Ambiental 59,2 0,05 2.96

5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 o 0e

6. Plan de Mejoramiento 70.0 0.05 3.5

7. Control Fiscal Interno 51.2 0,05 2.56
Calificacion total 1,00 80.51

Concepto de Gestién a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Como resultado de la auditoria adelantada de la vigencia fiscal 2016, el
concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE, con una ponderacion de
80.51puntos como consecuencia de la evaluacion de los siguientes factores
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 82.63 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico Se fenece la cuenta de la
Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANAGRANDE

VIGENCIA AUDITADA-2015-2016

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Callig:tzz‘(lzlon
1. Control de Gestién 80.23 0,5 40.11
2. Control de Resultados 80.80 0,3 24.24
3. Control Financiero 91.43 0,2 18.28
Calificacion total 1,00 82.63
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestién.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada de la vigencia 2016, conceptua que el concepto del Control
de Gestion, es favorable, como consecuencia de la calificacion de 80.23 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANAGRANDE

VIGENCIA 2015-2016

Factores Calificacion Parcial Ponderacioén Cal'.ltgthT'on

1. Gestién Contractual 80.0 0,75 60.00

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 80.0 0,05 4.00

3. Legalidad 82.0 0,05 4.10

4. Gestion Ambiental 80,2 0,05 4,01

5. Tecnologias de la comunica. y la

informe (TICS) 0.0 oy 0

6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
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7. Control Fiscal Interno | 81.2 0,10 8,12

Calificacién total 1,00 80.23

Concepto de Gestidn a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.2 Control de resultados. La Contraloria General del Departamento del
Atlantico, conceptla que el concepto del Control de resultados para la vigencia
fiscal 2016, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 80.80
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANAGRANDE

VIGENCIA 2015-2016

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cal;f_;chlon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacién total 1,00 80.80
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada para la vigencia fiscal 2016, conceptia que el Control
Financiero, es favorable, como consecuencia de la calificacion de 91.43 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SABANAGRANDE

VIGENCIA 2015- 2016

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Ca“i'ocgl:'on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,00
2. Gestion presupuestal 84,3 0,10 8,43
3. Gestion financiera 100.0 0,20 20.00
Calificacion total 1,00 91.43
Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.3.1. Opinidon sobre los Estados Contables.
Opinion Con Salvedades

En nuestra opinidn, excepto por las rentas por cobrar, y las cuentas por pagar
las cuales algunas no evidenciaron soportes, los estados financieros del
auditado Alcaldia Municipal de Luruaco -Atlantico, presentan razonablemente la
situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
31 de diciembre de 2015, 2016,2017, y los resultados del ejercicio econémico
de los afos terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

2.1.1.1. Gestién Contractual.

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LURUACO

VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
VARIABLES A Promed | oo Apt“.”btalz
EVALUAR Prestacié Contratos Contratos Contrat io prceac] Lot
n Q | Suministro | Q| Consultor | Q | os Obra | Q ol @
Servicios s iay Otros Publica

Cumplimiento de las 2
especificaciones 100 3 100 7 100 4 88 4 | 98,68 0,50 49,3
técnicas
Cumplimiento o5 |3| 100 |7]| 100 |4| 8 |8| 9474 0,05 47
deducciones de ley 8
Cumplimiento ~ —del| o5 |31 g5 |7 100 |4| 100 |8]| 9583 0,20 19,2
objeto contractual 7
Labores de 1
Interventoria y 67 > 86 7 100 4 100 8| 83,87 0,20 16,8
seguimiento
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Liquidacion
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CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL

1,00

94,1

Calificacién I |
| 2

:

| 0

Eficiente

Como resultado de la auditoria practicada la Gestion contractual del periodo
2016, obtuvo un puntaje dé 94,1 con base en la evaluacién y estudio de los
elementos y requisitos componentes de la gestion contractual y la calificacion
resultante de valorar las variables y aspectos que se relacionan a continuacion,
por lo que la opinion de la gestion en la Ejecucién Contractual, es favorable.

Para el desarrollo la de la presente auditoria la Comision se fundamentd en el
informe bimensual de control a la contratacién, la informacion suministrada por
el municipio de Candelaria en la rendicion de cuentas en fisico y en linea y la
informacion entregada por la entidad territorial a la comision auditora dentro de
la fase de ejecucién de la relacion contractual en medio fisico se pudo
determinar lo siguiente:

Salario Minimo
2015: $644.350
2016: $689.454

Menor Cuantia
2015: Hasta. 180.418.001
2016: Hasta 193.047.400

Total Contratos en las 2015-2016-2017

Modalidad 2015 2016 2017 Totales

Prestaciones de servicios 244 230 256 730
Obras 14 5 9 28
Suministros 4 19 13 36
Convenios y otros 25 32 57 114
Totales 287 286 335 908
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Total Contratos Auditados Vigencias 2015-2016

% %
. . Contratos Contratos
Modalidad Cantidad Valor $ auditados | auditados
2015 2016
Prestaciones de 8,60% 9,64%
servicios 51 $ 478.242.769
Obras 7 $12.846.197.916 21,42% 60%
Suministros 7 $ 536.529.443 50% 26%
Consultoriay otros 15 $ 401.971.493 28% 25%
Totales. 80 $14.262.941.621

En la Vigencia 2015, se tomé como muestra representativa para evaluar y
analizar si la vigilada cumplié con los principios de la Contratacion acorde con la
normatividad vigente aplicable a la entidad.

Los contratos seleccionados y sus observaciones se detallan a continuacion:

Contrato No. 0011 a nombre de José Reales Sanchez como administrador del
programa sisben, el contrato se suscribio el dia 20 de febrero de 2015. El pago
de estampillas se realizé un mes después de suscrito el contrato, de igual forma
los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscal y judicial fueron expedidos
quince dias después de la suscripcion del contrato; es decir el 05 de marzo,
estan los aportes de seguridad social, los estudios previos. La propuesta sin
firmar por parte del contratista para la suscripcion del contrato de fecha 03 de
junio.

El contrato del mes de noviembre de 2015, no tiene nimero; y solo hasta el 28
de enero del 2016, se cancelaron las estampillas, los certificados disciplinarios
fiscales y judiciales fueron expedidos el 17 de diciembre.

El contrato 0020 de fecha 20 de feb de 2015, se observa que la solicitud del
certificado de disponibilidad presupuestal no esta firmada por el alcalde y asi
mismo el certificado de disponibilidad presupuestal se encuentra sin firma del
secretario de hacienda. El registro presupuestal sin firma del secretario de
hacienda. Los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales
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expedidos en fecha posterior es decir el 17 de marzo y el pago de estampilla
con fecha 17 de abril.

El contrato 0084 de junio; solo hasta el 07 de septiembre se canceld la
estampilla y los certificados de antecedentes disciplinarios fiscales y judiciales
fueron expedidos en fecha 02 de julio.

El contrato 0004 del 09 de febrero de 2015 a nombre de Yerenis Manotas
Redondo, como apoyo a la gestion para realizar actividades asistenciales y
logisticas de la alcaldia. Las estampillas fueron canceladas el 10 de abril, fecha
posterior a la suscripcidon del contrato. Asi mismo los certificados de
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales tienen fecha de 07 de marzo. El
contrato de junio No. 0062 se encuentra sin firma el pago de estampilla se
realiz6 el 08 de septiembre y los antecedentes disciplinarios, fiscales vy
judiciales fueron expedidos posterior a la fecha de suscripcion del contrato.

Contrato 0040 del 20 de febrero a nombre de Beliana Rodriguez Coronado,
como auxiliar en atencion al usuario de apoyo a la gestién para el sistema de
identificacion de potenciales beneficiarios SISBEN; los certificados de
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, expedidos posteriormente con
fecha 03 de marzo y el pago de estampillas con fecha abril 16 de 2015.

Contrato 0070 de junio 15, a nombre de Alfredo Martinez Olivares el pago de
estampillas no se evidencia, los certificados de antecedentes disciplinarios
fiscales y judiciales se expidieron el 17 de julio; posterior a la suscripcion de los
contratos. Se evidencia que la propuesta se encuentra sin firma, la solicitud del
CDP sin firma, el estudio previo elaborado sin firma. El certificado de idoneidad
sin firma, igualmente el certificado de inexistencia de personal en la planta se
encontré sin firma y la solicitud para la presentaciéon de la propuesta se
encontrd sin firma.

El contrato 0033 de fecha 20 de febrero a nombre de José Raquel Mercado, se
evidencio el pago de estampillas en fecha 23 de abril. Se observé que los
certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales fueron
expedidos antes de la suscripcién del contrato, en fecha 12 de febrero.

El contrato 0030 de fecha 20 de febrero, sin la firma del contratista, José
Cadena Diaz, la solicitud de disponibilidad presupuestal sin firma, los estudios
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previos sin firma, los certificados de idoneidad y de inexistencia de personal en
la planta de la alcaldia, se encontraron sin firma. La solicitud para la
presentacion de la propuesta sin firma. Los certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales con fecha 22 de abril del 2015. Y el pago de
estampillas el 17 de junio de 2015.

Contrato 0025 de fecha 20 de febrero a nombre de Alvaro Merlano Gonzalez,
para prestar los servicios de apoyo logistico en los actos fanebres a la
poblacién vulnerable del municipio. EI 10 de marzo se expiden los certificados
de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales. EI 20 de abril se cancel6 la
obligacion de la estampilla.

Contrato 0036 de fecha 20 de febrero. El Registro Presupuestal se expidi6 el
dia 18 de febrero con el nombre ya del contratista; situacién ésta irregular
debido a que el Registro Presupuestal solo se crea con la suscripcion del
contrato con la finalidad de asegurar el recurso que se ha comprometido con la
suscripcion de un contrato para que no sea desviado a otro fin. El 19 de febrero
se le hace la solicitud de presentaciéon de la propuesta al contratista. Y se hallo
en la carpeta la propuesta con fecha 19 de febrero sin firma. Los certificados de
antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios fueron expedidos en fecha
enero 15 de 2015. La estampilla se cancel6 el 06 de mayo.

Contrato 0006 de fecha febrero 20 de 2015 a nombre de Mayerlin Henao
Vargas, para asesorar juridicamente en los procesos contenciosos
administrativos y en el desarrollo de la actividad contractual de la alcaldia. El
RP con fecha anterior a la suscripcion del contrato, la solicitud del CDP sin
fecha, el estudio de conveniencia sin firma del que lo elabora. La solicitud para
la propuesta para prestacion de servicios a la contratista se encontré sin firma.
El certificado de inexistencia de personal en la planta de personal y el de
idoneidad sin firma. Los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y
judiciales expedidos el dia anterior a la suscripcion del contrato. Se
evidenciaron los aportes parafiscales. El pago de estampilla se realizé el dia 29
de mayo del 2015.

Contrato No. 0034 de fecha 20 de feb, se observa que el RP se expide antes de
la suscripcion del contrato. El contrato se encuentra a nombre de Ramon
Morales Gonzalez para digitar los procesos contables de los recursos del SGP.
Los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales fueron
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expedidos en fecha 10 de marzo. El certificado de idoneidad y de inexistencia
de personal de planta se encuentra desactualizado puesto que tienen fecha de
junio 30 de 2014. EIl 21 de abril se realiza el pago de la estampilla.

OBSERVACION

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

La Alcaldia de Luruaco para esta observacion no envio los descargos.

ANALISIS Y DECISION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo evaluador frente a la omisién del alcalde de luruaco confirma la
observacion y la eleva a hallazgo.

HALLAZGO No. 1 Administrativo y Disciplinario.

Condicion: La entidad emiti6 un Registro Presupuestal con fecha anterior a la
suscripcion del acuerdo de voluntades o contrato. Situacién que se evidencia en
los contratos Nos. 0034 de febrero 20, 0006 de febrero 20 y el 0036 de febrero
20 de 2015.

Criterio: Articulo 71 del decreto 111 de 1996

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de control.

Efecto: desorden administrativo e incumplimiento de la etapa precontractual en
tiempo real.

Se pudo determinar en la muestra seleccionada de los contratos de prestacion
de servicios suscritos en la vigencia 2015, que ninguno de ellos cuenta con los
informes del supervisor y contratista, lo cual presupone un riesgo en el
cumplimiento del objeto contractual.

HALLAZGO No. 2 Administrativo y Disciplinario.
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Condicion: La entidad, no exigid a los contratistas y supervisores de los
Contratos de Prestacion de Servicios revisados y correspondientes a la vigencia
2015 informe de cumplimiento de lo encomendado. (Informe de Gestidn)
Criterio: Articulo 84 de la ley 1474

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente y falta de control.

Efecto: desorden administrativo e incumplimiento de la etapa precontractual en
tiempo real, generando riesgos en el cumplimiento del objeto contratado.

Contratos Celebrados en la Vigencia 2016 y 2017

De acuerdo a la muestra seleccionada para la vigencia fiscal 2016 y 2017 se
suscribieron los siguientes contratos.

Total, Contratos Auditados Vigencias 2015-2016

% %
. . Contratos Contratos
Modalidad Cantidad Valor $ auditados | auditados
2015 2016
i 0, 0,
Pres.ta_cmnes de 51 $  478.242.769 8,60% 9,64%
servicios
Obras 7 $12.846.197.916 21,42% 60%
Suministros 7 $ 536.529.443 50% 26%
Consultoriay otros 15 $ 401.971.493 28% 25%
Totales. 80 $14.262.941.621

Contrato 002 de marzo 01 de 2016 a nombre de Fidela Suérez Buelvas, los
certificados de procuraduria, fiscal y judicial fueron verificados por el area
juridica mediante consulta a la pagina web de Procuraduria en fecha junio 20 de
2016, posterior a la fecha de suscripcion del contrato, este debid consultarse en
tiempo real es decir en la fecha de suscripcién de dicho contrato; se evidencié
que la existencia de los informes de supervision y del informe de gestion del
contratista. El objeto del contrato es la activacion, funcionamiento, canalizacién
y capacitacion de la red social de salud mental, comité municipal de drogas,
consumo de sustancias psicoactivas y envejecimiento activo y autbnomo en el
municipio, se evidencié el estudio de conveniencia y oportunidad, no se
evidenciaron los aportes de seguridad social. Contrato por valor de $16.000.000
por tres meses.
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En el Contrato 006 de noviembre 1 de 2016, el objeto del contrato es la
capacitacion a toda la red del sistema de vigilancia en salud publica sobre el
sistema de informacién en salud y protocolos de vigilancia de eventos
transmisibles, no transmisibles y con factores de riesgo ambiental, por el
término de dos meses y por valor de $8.000.000, no se hallaron los informes de
supervision y evidencias del cumplimiento del contrato. Los certificados de
antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios se verificaron por parte de la
administracion con fecha posterior a la suscripcion.

Contrato coningenio JCC S.A.S, para el suministro de gasolina y ACPM para los
vehiculos de la policia y ejército, en la vigencia 2016, PMC 030 por valor de
$21.188.500, del 12 de diciembre proceso de seleccidon de minima cuantia; el
PMC 021 del 19 de julio por valor de $18.999.920 y PMC 002 del 29 de febrero
por valor de $19.251.920. Se pudo determinar que el certificado de camara de
comercio de esta empresa tiene su domicilio en el municipio de Malambo.

HALLAZGO No. 3 Administrativo.

Condicién: Los contratos PMC 030 por valor de $21.188.500, del 12 de
diciembre, el PMC 021 del 19 de julio por valor de $18.999.920 y PMC 002 del
29 de febrero por valor de $19.251.920 celebrados con la empresa coningenio
JCC S.A.S, para el suministro de gasolinay ACPM a los vehiculos de la policia
y ejército, en la vigencia 2016, la entidad auditada no cuenta con un
procedimiento claro para el recibo del combustible y la entrega del del mismo
por parte del contratista.

Criterio: C.N Art 209; Decreto 410 de 1971.

Causa: Falta de controles.

Efecto: Pueden incurrir en erogaciones de recursos sin verificar el recibo de los
bienes y servicios

.El Contrato 123 de octubre 06 celebrado con Teniers Barraza, por valor de
$8.500.000 por el término de dos meses 25 dias, para la asistencia técnica
orientados al desarrollo eficiente de las competencias de ley en la gestion de
cobro persuasivo y coactivo de los impuestos municipales, los certificados de
antecedentes disciplinarios y del pasado judicial fueron verificados por la
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administracion en fecha posterior a la suscripcion del contrato, siendo que debio
ser en tiempo real.

Se pudo establecer que la entidad no esta verificando la documentacion para
proceder a efectuar el pago del contratista, se evidencié que los contratos que
se relacionan en la tabla siguiente, adolecen de los pagos de los bonos de
estampillas departamentales en total de la muestra siete (7) contratos suman
$8.507.336.684, no pagaron los impuestos departamentales cuantificados en un
valor de $357.308.140, el cual se eleva a presunto detrimento al patrimonio del
estado.

LP-015-2015 CM-002-2015 LP-016-2015
LP-014-2015 LP-013-2015 CO-LP-010-2015
LP-001-2015

HALLAZGO No. 5 Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Condicion: La entidad cancel6 los servicios prestados y/o suministro o
compras objeto de los contratos relacionados en la tabla anterior sin verificar el
cumplimiento de pago de los bonos de impuestos de estampillas
departamentales y municipales, por valor de $357.308.140, y de esta obligacién
como requisito imperativo para ello.

Criterio: articulo 5y 6 ley 610 de 2000, ordenanza 000253 de 2015 estatuto
tributario departamental, arts 519 y 532 del estatuto tributario (todas entidades y
servicios), Art 6 ley 1106/2006 tasa de seguridad ciudadana.

Causa: falta de controles e inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: incumplimiento del plan de desarrollo evidenciados en la inversion
apalancados con los recursos de las estampillas departamentales.

En el Contrato 005 de fecha noviembre 01 de 2016, celebrado con Karen
Arrieta Pereira, para capacitaciones al talento humano en salud, normas
técnicas de planificacion familiar, control prenatal y el protocolo de (ive),
actualizacion de protocolos de salud visual, bucal y auditiva y enfermedades
inmunoprevenibles ITS, TBC y HASEN, por valor de $12.460.692, y con plazo
de ejecucion de dos (2) meses, No evidencio el informe del supervisor, al igual
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qgue el informe del contratista detallando fechas y actividades realizadas con el
personal capacitado, fotografias y material expuesto.

HALLAZGO No. 6 Administrativo.

Condicién: El Contrato 005 de fecha noviembre 01 de 2016, celebrado con
Karen Arrieta Pereira, por valor de $12.460.692, y con plazo de ejecucion de
dos (2) meses, en la carpeta contractual no se evidencio informes del
supervisor como del contratista.

Criterio: C.N Art 209, Ley 594 e 2005

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente.

Efecto: Carencia de gestibn documental que incide en posibles pagos sin
verificacion de la ejecucion del objeto contratado.

El Contrato 010 de noviembre 01 de 2016, celebrado con Maria Iriarte, por el
término de dos meses y valor de $10.700.000 cuyo objeto es capacitar al
talento humano sobre protocolos en enfermedades crénicas no transmisibles:
cancer de cuello uterino y cancer de mama, actividades educativas de
actualizacion a los funcionarios sobre el manejo del paciente de los programas
de diabetes y desarrollo de capacidades del talento humano en salud de las
EPS, IPS, DTS, ARL para la adecuada implementacién de programas de control
y seguimiento de personas con hipertension, los certificados de antecedentes
disciplinario, fiscales y Judiciales no se verificaron por parte de la administracion
en tiempo real, No se evidenciaron los informes del supervisor y el contratista,
el contratista no presentd pago de los aportes de seguridad social. Las
estampillas se cancelaron en forma posterior a la suscripcion del contrato.

HALLAZGO No. 7 Administrativo

Condicion: La entidad auditada no presenta evidencias en el cumplimiento del
objeto del contrato No. 010 de noviembre 01 de 2016, celebrado con Maria
Iriarte, en cuanto a que bien se registran las charlas o temas dirigidos al
personal capacitado, como también los registros de asistencias, mas no las
evidencias fotografias

Criterio: Art 209 de la C.N Ley 489 de 1998,

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente.
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Efecto: Se efectian erogaciones econdmicas con deficiencias documentales.

El Contrato 008 de nov 1 de 2016 celebrado con Danitza Esquivia Redondo, por
valor de $8.300.000 y por el término de dos meses para capacitar al talento
humano apoyo a la gestion en salud, realizando busquedas institucional y
comunitaria segun los eventos notificados y apoyo en las actividades de
vigilancia en salud publica (VPS) comunitarias en los casos de leptospirosis
notificados. No se evidencio en la carpeta contentiva contractual informe del
servicio por parte del supervisor. Los certificados de antecedentes judiciales,
fiscales y disciplinarios verificados por la administracion en forma posterior a la
suscripcion del contrato.

HALLAZGO No. 8 Administrativo.

Condicion No se evidencié en la carpeta contentiva contractual informe del
servicio por parte del supervisor. Los certificados de antecedentes judiciales,
fiscales y disciplinarios verificados por la administracion en forma posterior a la
suscripcién del contrato.

Criterio.C.N. Art 209; Ley 489 de 1998,

Causa: Falta de controles e inobservancia a la normatividad vigente.

Efecto: Se efectlan erogaciones econémicas con deficiencias documentales

Los Contratos celebrados con Farahilda Camargo Numeros PMC 003 de marzo
del 2016 por valor de $19.200.000 y No. PMC 026 de septiembre de 2016 por
valor de $14.716.460 cuyos objetos son el hospedaje y alimentacién a la policia
y al ejército, No presentan un listado que especifigue el nUmero y nombres de
los policias y personal del ejército alojado, no existe informes de supervisiéon ni
del contratista. No se evidencié documento de pago de los aportes de seguridad
social en salud.

HALLAZGO No. 9 Administrativo
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Condicion. No presentan un listado que especifigue el nUmero y nombres de
los policias y personal del ejército alojados, De los siguientes contratos Afrailad
Camargo, Numeros PMC 003 de marzo del 2016 por valor de $19.200.000 y
No. PMC 026 de septiembre de 2016 por valor de $14.716.460,

Criterio: .C.N. Art 209; Ley 489 de 1998,

Causa: Inobservancia a la normatividad vigente.

Falta de controles e inobservancia a la normatividad vigente.

Efecto: Se efectian erogaciones econdémicas con deficiencias documentales

Los Contratos de minima cuantia por valor de $20.513.600 del 03 de noviembre
de 2017, PMC 014 de 20 de junio de 2017, por valor de $20.320.920, PMC 005
de 22 de marzo de 2017 por valor de $9.968.520 ccelebrados con Coningenio
JCC S.A.S, para los vehiculos de la fuerza publica policia y ejército nacional
gue prestan su servicio en el municipio de Luruaco vigencia 2017, Se pudo
determinar No hubo claridad por parte del sujeto de control en cuanto al
procedimiento para realizar el suministro del combustible;

HALLAZGO No. 10 Administrativo

Condicion: Los Contratos de minima cuantia por valor de $20.513.600 del 03
de noviembre de 2017, PMC 014 de 20 de junio de 2017, por valor de
$20.320.920, PMC 005 de 22 de marzo de 2017 por valor de $9.968.520
ccelebrados con ingenio JCC S.A.S, para los vehiculos de la fuerza publica
policia y ejército nacional que prestan su servicio en el municipio de Luruaco
vigencia 2017, no cuenta con un procedimiento claro para la entrega del
combustible.

Criterio: C.N. Art 209; Ley 489 de 1998.

Causa: Inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: Posible detrimento al patrimonio del estado.

Valor: $50.803.040

Los Contratos 057, 107 y 164 celebrados con Reynaldo Pérez Bertell del 23 de
octubre del 2017, cuyo objeto es el apoyo y acompafiamiento a los proyectos de
inversion publica, presenta informe del contratista sin firma, no registra pago o
aportes a la seguridad social,
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El Contrato de minima cuantia No. 017 de 2017 celebrado con la fundacion
camina con fe, por valor de $20.000.000, para la prestacion de servicio logistico
para la realizacion del encuentro recreativo y por el término de 4 dias, no
evidencia el pago a los aportes a la seguridad social.

Contrato 001 de enero 02 de 2017 a nombre de Teniers Barraza Jiménez,
asesoria juridica para la atencion de los procesos judiciales; por el término de
tres meses y por valor de $9.000.000, el acta de inicio se encontro sin la firma
del contratista; pago de estampilla con fecha dos meses posterior a la
suscripcion del contrato, los estudios previos sin firmas, sin los informes del
supervisor y del contratista, sin pago de aportes a la seguridad social y sin
verificaciones en tiempo real de antecedentes de contraloria, procuraduria y
policia. EI comprobante de egresos 170033, tiene los respectivos descuentos
de estampillas, no hay aportes de seguridad social. El informe de las
actividades correspondientes al mes de enero sin especificar nombres de los
derechos de peticion proyectados y resoluciones. Se evidencia en la relacion de
actividades del mes de febrero que aparecen actividades de enero, notandose
la mala supervision que le de veracidad a la ejecucion de las labores del
contratista. No especifica nombres y nimeros de resoluciones elaboradas por el
contratista. El comprobante de egreso No. 170181 para el pago de febrero, la
certificacion por parte de la supervisora se encontro sin la firma.

En el Contrato celebrado con la fundacion proyeccion de vida, PMC 041 de
2017, que tiene por objeto, la caracterizacion e identificacion con enfoque de
goce efectivo de derechos a victimas de la violencia. No presenta pago de
aportes de seguridad social. Se anexan fotografias que evidencian el
cumplimiento del objeto contratado.

Contrato de obra publica, celebrado mediante proceso de licitacion publica No.
001 de 2016, para la adecuacion y reparacion de aulas escolares, sala de
profesores, comedor, direccidon general, tarima, laboratorio y cerramiento para la
institucién educativa san José y nuestra sefiora del Carmen en el corregimiento
de los péndales, por valor de $401.057.807, adicionado en $199.778.446;
para un valor total de la contratacién de $600.836.253, el contratista fue Asia
construcciones, la interventoria no se realiz6 por una persona externa como lo
establece la legislacion vigente.

HALLAZGO No. 11 Administrativo.
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Condicion: La entidad omiti6 el deber de realizar la contratacion de la
interventoria externa del proceso de licitacion publica No. 001 de 2016 con
persona externa.

Criterio: C.N Art 209; Articulo 32 de la ley 80, articulo 34 de la Ley 734.
Causa: Falta de controles e inobservancia de la normatividad vigente.

Efecto: riesgos en el cumplimiento total del contrato.

CONTRIBUCION DEL 5% EN CONTRATOS DE OBRA

En lo que respecta a los Contratos de Obras es importante sefialar que en todo
municipio debe estar creado el fondo cuenta Territorial de seguridad y
convivencia ciudadana, en los cuales se debe consignar el 5% que por
obligacion debe descontar la entidad contratante en todo pago que efectué al
contratista de obras.

ARTICULO 6o0. El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais
deberan funcionar los Fondos Cuenta Territoriales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se
distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de
conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia de dotacién, pie
de fuerza, actividades de prevencién, proteccion y todas aquellas que faciliten la
gobernabilidad local. Estas actividades seran administradas por el gobernador o
por el alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se
delegue esta responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello
adopte el comité de orden publico local. Esta ley fue prorrogada y modificada
por la ley 1421 de Diciembre 21 de 2010. La Comision de auditoria verificé que
el municipio cumpliera con este deber.

CONTRATO DE OBRAS

Invitacion publica proceso de minima cuantia
PC- MC 001 de 2017

Contratista: Fundacién Camina con Fe
NIT.: 900.297.589-5
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Objeto: Apoyo Logistico para realizar rendicion de cuentas de la vigencia Fiscal
en el Municipio de Luruaco vigencia 2016.
Valor: $16.025.000

- No se cumpli6 con el detalle de la contratacion no se evidencia
cumplimiento de suministro de almuerzos por valor de $4.950.000.
- No se evidencia suministro de refrigerios por valor $2.585.000.

HALLAZGO N° 12 Administrativo

CONDICION: El contrato nimero PC- MC 001 de 2017 celebrado con la
‘Fundacion Camina con Fe”, si bien existen listado de asistentes, no hay
evidencia de registros fotograficos.

CRITERIO: C.N Art 209, principio de transparencia,

CAUSA: Desconocimiento de las funciones encomendadas por parte del
supervisor.

EFECTO: Se efectian pagos con deficiencias de soportes. .

CONTRATO CPSP ML - 060 de 2017

Contratista: TENIERS DAVID BARRAZA, C.C. 72.070.368

Objeto: Prestacion de servicios profesionales de asesoria juridica para la
adecuada atencion de los procesos judiciales en los que el municipio sea parte
en calidad de demandante o demandado.

Valor: $15.000.000

Fecha: 03 de Abril del 2017.

La carpeta presenta Acta de inicio la cual no tiene la firma del contratista. Se
anexa los informes de gestién de las actividades realizadas por el contratista
durante el tiempo de ejecucion del contrato sin las firmas,

Las estampillas departamentales no se cancelan al momento de su legalizacion.

HALLAZGO No. 13 Administrativo

CONDICION: La carpeta presenta Acta de inicio la cual no tiene la firma del
contratista. Se anexa los informes de gestion de las actividades realizadas por
el contratista durante el tiempo de ejecucion del contrato sin las firmas. Las
estampillas departamentales no se cancelan al momento de
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CRITERIO: Ley 489 de 1998 Ley 594 de 2000.
CAUSA: Inobservancia de la normatividad
EFECTO: Se efectian pagos con deficiencias de soportes

PAGO EXTEMPORANEO DE ESTAMPILLAS.

En el proceso de revision de los contratos se observd que el bono de pago de
estampillas departamentales emitido por la Secretaria de Hacienda
Departamental tiene como fecha de cancelacion después de la fecha
establecida en la ordenanza 253 de 2015, articulo 133, la cual establece
cuando se causan las estampillas y en el articulo 134 establece que se deben
cancelar dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

HALLAZGO No. 14 Administrativo

CONDICION: En los contratos de Obra Publica 002-2016 y 002-2017, y de
prestacion de servicios 006-16, 039-16, 005-16, 010-16, 008-16, 140-16, 019-
16, 023-16, 015-16, 050-16, 095-16, 010-16, 008-16, 140-16, 019-16, 123-16,
025-16, 095-16, 057-17, 107-17, 164-17, 001-17, el pago de las estampillas
departamentales se realiz6 de manera extemporanea, es decir mas alla del
limite de los 10 dias que establece el Estatuto Tributario Departamental para
dicho pago.

CRITERIO: Estatuto Tributario Departamental del Atlantico. (Ordenanza 253 de
23 de enero de 2015, art. 133 y 134).

CAUSA: No aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias. Falta de
vigilancia y control en la etapa precontractual. Debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema

EFECTO: Se corre con el riesgo que el contratista no cancele el valor de los
impuestos una vez cumplido el objeto del contrato afectando la inversién social.

OBLIGACIONES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL:

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
26



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/

El proponente y el contratista deben acreditar estar al dia en el pago de la
Seguridad Social. En los contratos de tracto sucesivo, en cada periodo de pago
debe verificarse el pago de la Seguridad Social. LEY 789 DE 2002:

Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovacién o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién
entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

HALLAZGO N° 15 Administrativo

CONDICION: En los contratos de prestacion de servicios del 2016 nimeros
010, 008, 140, 019, 123, 0256, 095, y de 2017 numeros 057, 164, 041, 139, 136
y 017, en la carpeta contractual no se encuentran los aportes al sistema de
seguridad social.

CRITERIO: Ley 100 de 1993, ordenanza 00253 de 2015.

CAUSA: Debilidades de control en normas de cumplimiento

EFECTO: La entidad auditad se encuentra expuesta de asumir riesgo contra
terceros.

PUBLICACION EN EL SECOP:

Criterio por no publicacion en el SECOP: Decreto 1082 de mayo 26 de
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Los contratos de obras de Seleccion abreviada SA-003 DE 2017, SA-005 DE
2017, SA-004 DE 2017, al analizar la pagina del SECOP, se pudo constatar que
no estan publicado en su totalidad en la pagina tal como lo ordena la ley, es
decir desde el aviso de convocatoria hasta la publicacion del acta de
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adjudicacién y el contrato. En este caso el contrato solo aparece publicado en el
SECOP hasta el acto de adjudicacién, omitiendo la publicacion del contrato
producto de ese proceso de contratacion. Con esa conducta de esta afectando
el principio de Transparencia al no efectuarse la publicidad del contrato dentro
de los parametros de la ley.

Se evadid y se desconocio el proceso de publicacién que exige la ley para los
contratos sometidos a la seleccion abreviada.

No presenta publicacion en la pagina web de la entidad.

Contrato: SA -003-17

Contratista: Nestor Carlos Mercado Mercado

C.C.8.640.598

Objeto: Adecuacion y Mantenimiento General de las instalaciones fisicas del
CERES vy la escuela de la Vereda el Barrigbn — Jurisdiccién del Municipio de
Luruaco-Departamento del Atlantico.

Valor: 194.106.124.

Contrato: SA -004-17

Contratista: Asociacion Regional de Municipio del Caribe — AREMCA.

NIT. 802.002.960-4

Objeto: Adecuaciones Generales para los cementerios de los corregimientos
de Santa Cruz, Palmar de Candelaria y San Juan de Tocagua — Jurisdiccion del
Municipio de Luruaco - Departamento del Atlantico.

Valor: 180.376.017

Contrato: SA -005-17

Contratista: ASIS Construcciones de Colombia SAS

NIT. 900.666.433-9

Objeto: Reparaciones y Adecuacion varias para el colegio John f. Kennedy —
Municipio de Luruaco-Departamento del Atlantico.

Valor: 204.885.416

HALLAZGO N° 16 Administrativo y Disciplinario

CONDICION: El proceso de publicacion en el SECOP de los contratos de obras
de Seleccion abreviada SA-003 de 2017, SA-005 de 2017, SA-004 de 2017, no
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se cumplié con la publicacion en su totalidad, publicandose solo hasta el acta
de adjudicacién omitiendo la publicacion del contrato.

CRITERIO: C.N Art 209 Principio de publicidad; Decreto 1082 de mayo 26 de
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Articulo 24 de ley 80 de 1993. Ley 734 de 2002.
Articulo 48.

CAUSA: Inobservancia de las normas que regulan la funcion administrativa.
EFECTO: No permite mediante este medio de publicacion verificar si el contrato
se suscribio en los términos contenido en el pliego de condiciones.

2.1.1.2 Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno obtuvo un
puntaje dé 65.4 con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos
y debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan
a continuacion:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Atribuido
Evaluacién de controles (Primera
Calificacion del CFI) 80.8 BT 2
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI) 80.3 0,70 56.21
TOTAL 1,00 80.45

Calificacion
1 Eficiente
| 0
La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Atlantico, compatibles con las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo
requirié de planeacion y ejecucién, de tal manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el
contexto de la Evaluacion al Modelo Estandar de Control Interno.

En la Alcaldia Municipal de LURUACO existe una oficina de Control Interno y
hay una persona nombrada en el cargo. El sistema y la oficina de control interno
presentan un resultado poco favorable para la entidad por la falta de
concientizacién y compromiso de los miembros del comité y el total de los
funcionarios y la alta direccion. Con respecto a la responsabilidad de Control
Interno el Articulo 60 de la Ley 87 de 1993, dispone “el establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
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publicas sera responsabilidad del representante legal o el maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al
igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno también sera
responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos”.

El sistema y la oficina de control interno presentan un resultado deficiente para
la entidad en el desarrollo de su accionar administrativo. El control interno debe
asumir las funciones conforme el marco de la ley y los procedimientos
establecidos en el Municipio de Luruaco. La entidad adopt6 el Modelo Estandar
de Control Interno “MECI”, La Entidad debe proceder a realizar capacitaciones
en el rol de las oficinas de control interno Ley 87 de 1993 y normas
concordantes; como también a desarrollar los procedimientos vigentes
identificando los responsables de su ejecucion, lo que pudo ocasionar que los
funcionarios desarrollaran sus actividades basados en procedimientos
obsoletos, y no fue posible constatar el desempefio efectuado por
dependencias y por los empleados, impidiendo de esta forma mejorar la
productividad en la entidad. No cuentan con Indicadores de Gestion. Ni Manual
de Control interno Disciplinario y acto administrativo de creacién de la oficina de
Control interno Disciplinario.

HALLAZGO No. 17 Administrativo

Condicion: En la Entidad no hay evidencias de reuniones del Comité interno,
de la realizacién de capacitaciones en el rol de las oficinas de control interno.
Criterio: Ley 87 de 1993.

Causa: Negligencia de la administracién para realizar los procesos con calidad.
Efecto: Procesos realizados sin calidad y eficiencia.

De otra parte, se evidencié que para la vigencia 2016, no hubo un plan de
accion para la practica de las auditorias internas, y por ende no hay informes al
respecto y mucho menos acciones de mejora en los procesos.

Hay un informe pormenorizado del estado del control interno, periodo evaluado
enero a abril de 2016. Sin validez puesto que se encuentra sin firmas del
responsable.
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En la vigencia 2016, mediante resolucion 021 de enero 13 de 2016, se adopta
el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano. La cual se encuentra sin la
firma del alcalde y no se encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

Para la vigencia 2017, no se evidencio el cumplimiento de la elaboracion del
plan anticorrupcion.

Se realizaron en la vigencia 2017 las siguientes auditorias internas a los
procesos detallados a continuacion.
e Primer semestre al manejo de la caja menor
Evaluacion al sistema de control interno contable.
Auditoria al proceso comisaria de familia
Egresos mes de mayo.
Cuenta de cobro UNISPLUR E.S.P mes de noviembre.

No aparecen colgados en la pagina de la entidad los informes que cada cuatro
meses se deben publicar acerca del estado del control interno de la entidad.

Se observa que la entidad cuenta con un espacio en su pagina web para que
los ciudadanos presenten quejas y denuncias, asi como sugerencias que
permitan realizar modificaciones a la manera como se presta el servicio publico.

HALLAZGO No0.18 Administrativo

Condicion: La oficina de control interno presenta falencias en cuanto a que no
realiza actividades propias de su cargo como es la elaboracion del plan
anticorrupcién para las vigencias auditadas, no hubo auditorias internas en la
vigencia 2016, no se colgaron en la pagina de la entidad los informes cada
cuatro meses del estado de control interno de la entidad.

Criterio: Ley 87 de 1993. Articulo 9, 73y 74, de la ley 1474.

Causa: Negligencia de la administracion para realizar los procesos con calidad.
Inobservancia a la normatividad vigente.

Efecto: Procesos realizados sin calidad y eficiencia.

Comprobantes de Egresos.

En el proceso de revision de los Comprobantes de Egresos y los
correspondientes soportes que a ellos se deben anexar para realizar el pago de
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las diferentes obligaciones adquiridas por la administracion Municipal de

Luruaco, durante las vigencias objeto de auditoria; se evidencian en los

comprobantes de egresos una serie de inconsistencias dentro de los cuales

mencionamos.

1. Anexan al egreso el registro presupuestal que para algunos casos fueron
elaborados un mes después de haber suscrito el contrato.

2. No son archivados de forma consecutiva, por Io que no se pudo determinar
su cronologia y hubo faltantes.

3. Algunos no evidencian las firmas de recibido de la persona quien presto el
servicio.

4. Algunos carecen de firmas de aprobacion por las personas encargadas de
ordenar el giro de los gastos.

5. En los comprobantes de egreso por pago en contratos de suministro faltan
recibidos a satisfaccion.

6. Se pudo evidenciar que para el pago en algunos egresos no se anexaron o
exigieron los soportes de pago de la seguridad social.

7. Es recurrente la administracidon en cometer estos errores al soportar el giro
de los recursos.

HALLAZGO No 19 Administrativo

Condicion: Se observé que la mayoria de los comprobantes de Egresos de las
vigencias auditadas; no soportan los documentos que dan derecho al
beneficiario a recibir su pago tales como certificacion del interventor, facturas,
estampillas, afiliacion al sistema general de seguridad social y antecedentes
disciplinario y judicial, informes del contratista y supervisor.

Criterio: C.N. Art. 209, Ley 80 de 1994 — articulo 4° numerales 1y 3, Y articulo
25, articulo 6 Ley 734 de 2002 — Art. 34 numerales 1 y 2; y Articulo 48 de la
misma norma.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administracién publica.
Efecto: desorden administrativo.

1.2. Opinion sobre los Estados Contables.

2.2 CONTROL FINANCIERO
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La auditoria regular realizada por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, a los Estados Contables producidos por la administracion municipal
de la Alcaldia de Luruaco, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2015, 2016,
y 2017, se llevdé a cabo con el fin de emitir un informe que contenga un
dictamen u opinién sobre la razonabilidad en la presentacion y contenido de los
mismos.

Constatar la legalidad de los libros principales de contabilidad denominados
Diario y Mayor, los cuales son indispensables para la validacion de la actividad
de contabilizacion de las operaciones financiera, econdémica, social y ambiental,
se establecié que la entidad cuenta con ellos y fueron mostrados a la comision
por las vigencias 2015, 2016 y 2017.

2.2.1 Estados Contables

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables se obtuvo
un puntaje del 8.2%, con un dictamen con salvedades

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 4826991.0
indice de inconsistencias (%) 8.2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0
Calificacion ‘ ‘
=20,
<=2% Con
salvedad

Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencion

2.2.1.1 Actividades minimas a desarrollar en los estados contables de la
entidad.

“Control Fiscal Participativo”
despachodelcontralor@contraloriadelatlantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatlantico.gov.co
www.contraloriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencion al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacion, Piso 8
Barranquilla - Colombia
33



mailto:participacionciudadanasca@yahoo.es
http://www.contraloriadelatlantico.gov.co/
file:///C:/Users/user/Downloads/MATRIZ_EVALUACION_GESTION_FISCAL_ABRIL-26-2013%20-%20copia.xls%23'EF%20CONTABLE'!A1

La Comision auditora procedio entre otras, a verificar las acciones que deben
adelantarse en los estados contables a diciembre 31 de las vigencias 2015,
2016 y 2017, que comprenden, entre otras, cierre de compras, tesoreria y
presupuesto; traslados y cierre de gastos; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas y proveedores; recibo a
satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones;
tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion,
conciliaciéon y ajuste de operaciones reciprocas; consolidacion de prestaciones
sociales y las demas contempladas en la Resolucion numero 357 de 2008
sobre control interno contable y de la observacion de estos y existencia real de
bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos.

Se adelantaron algunas acciones administrativas para determinar que los
saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes
derechos y obligaciones son ciertos y cuenten con los documentos soportes
idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.4 y 3.7 de la Resolucién
ndmero 357 de 2008.

2.2.2. Andlisis a los estados financieros
2.2.2.1 Activos

ACTIVOS: Los activos totales presentan un saldo de $57.975.670 en la vigencia de
2016.
MUNICIPIO DE LURUACO
Balance Comparativo a 31 de Dic-2016 a 2017
Miles de Pesos

COoD NOMBRE SALDO MOV 2016 SALDO MOV. 2017 DIF ABSOLUTA REDIfAT
1 ACTIVOS $ 50.009.924.000 $67.480.073.568,24 | $17.470.149.568,24 34,93%
1.1 EFECTIVO $14.170.106.000 $19.653.734.170,99 $5.483.628.170,99 38,70%
1.1.05 | CAJA $ 2.238.000 $69.843.174,00 $ 67.605.174,00 | 3020,79%
1.1.10 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $14.167.868.000 $19.583.890.996,99 $5.416.022.996,99 $0,38
1.3 RENTAS POR COBRAR $ 629.159.000 $512.242.588,40 -$116.916.411,60 -18,58%
1.3.05 | VIGENCIA ACTUAL $102.271.000 $102.271.359,40 $ 359,40 0,00%
1.3.10 | VIGENCIAS ANTERIORES $ 526.888.000 $ 409.971.229,00 -$116.916.771,00 -22,19%
1.4 DEUDORES $ 8.431.666.000 $10.561.113.190,54 |  $2.129.447.190,54 25,26%
1.4.01 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ 959.248.000 $989.972.529,49 $30.724.529,49 3,20%
1.4.13 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR $ 4.984.798.000 $7.063.563.043,00 | $2.078.765.043,00 41,70%
1.4.20 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $1.151.193.000 $1.151.194.591,00 $ 1.591,00 0,00%
1.4.24 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $ 180.935.000 $ 180.934.679,00 -$ 321,00 0,00%
1.4.25 | DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA $570.971.000 $590.927.667,05 $19.956.667,05 3,50%
1.4.70 | OTROS DEUDORES $584.521.000 $ 584.520.681,00 -$ 319,00 0,00%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 10.649.905.000 $10.775.099.986,70 $ 125.194.986,70 1,18%
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1.6.05 | TERRENOS $1.329.231.000 $1.329.231.758,00 $ 758,00 0,00%
1.6.15 | CONSTRUCCIONES EN CURSO $ 95.120.000 $95.120.147,00 $ 147,00 0,00%
1.6.20 | MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE $9.541.000 $9.541.000,00 $0,00 0,00%
1.6.35 | BIENES MUEBLES EN BODEGA $10.000.000 $10.000.000,00 $ 0,00 0,00%
1.6.36 I\P/I'Zﬁ'lp':fl\lljlﬁll?EEl\lSTgLANTA ¥ EQUIPOEN $7.922.830.000 $43.896.596,00 -$ 7.878.933.404,00 -99,45%
1.6.40 | EDIFICACIONES $0 $8.004.126.580,70 $ 8.004.126.580,70

1.6.45 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $ 626.290.000 $626.290.325,00 $ 325,00 0,00%
1.6.50 | REDES, LINEAS Y CABLES $ 499.086.000 $ 499.086.295,00 $ 295,00 0,00%
1.6.55 | MAQUINARIA'Y EQUIPO $ 256.046.000 $ 256.045.520,00 -$ 480,00 0,00%
1.6.65 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 329.958.000 $ 329.957.500,00 -$ 500,00 0,00%
1.6.70 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 232.496.000 $ 232.496.400,00 $ 400,00 0,00%
1.6.75 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $ 69.069.000 $69.069.118,00 $ 118,00 0,00%
1.6.80 | EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA $ 7.200.000 $ 7.200.000,00 $ 0,00 0,00%
1.6.85 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -$ 736.962.000 -$ 736.961.253,00 $ 747,00 0,00%
1.7 BIENES DE USO PL:JBLICO E HIST(?RICOS Y CULTURALES $ 15.890.725.000 $ 25.699.520.775,61 $9.808.795.775,61 61,73%
L7.05 | N TRuCOIoN o F HISTORICOS Y CULTURALES EN $2.110.537.000 |  $10.018.776.849,38 | §7.908.239.849,38 | 374,70%
1.7.06 | BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION-CONCESIONES $0 $910.136.977,75 $910.136.977,75

1.7.10 | BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO $ 12.772.359.000 $13.638.683.197,48 $866.324.197,48 6,78%
1.7.15 | BIENES HISTORICOS Y CULTURALES $967.095.000 $1.091.189.997,00 $ 124.094.997,00 12,83%
54073000 | 34073375000 s2000| oo
1.9 OTROS ACTIVOS $ 238.363.000 $ 278.362.856,00 $ 39.999.856,00 16,78%
1.9.01 | RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL $ 25.792.000 $ 25.790.275,00 -$ 1.725,00 -0,01%
1.9.10 | CARGOS DIFERIDOS $21.307.000 $ 21.306.952,00 -$ 48,00 0,00%
1.9.15 | OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA $ 42.075.000 $ 42.075.000,00 $ 0,00 0,00%
1.9.60 | BIENES DE ARTE Y CULTURA $ 112.998.000 $112.998.884,00 $ 884,00 0,00%
1.9.70 | INTANGIBLES $ 36.191.000 $76.191.745,00 $ 40.000.745,00 110,53%

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que
reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles en el municipio de Luruaco en
desarrollo de su funcién administrativa. Estos bienes y derechos se originan en
la ley, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo generan. Desde
el punto de vista econdmico, los cuales en la medida que son utilizados podran
constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros. Esta cuenta
present6 a Diciembre 31 de 2017, unos activos totales por valor de
$67.480.063.578,24 mientras que para la vigencia 2016, los activos totales
fueron por valor de $ 50.009.924.00 presentando un aumento del 35% con
respecto al afio anterior, y que se debe al aumento del efectivo en un 38.70%,
deudores en un 25.26%, bienes de uso publico en un 61.73%, y otros activos
con el 16.78%.

2.2.2.2 Caja Menor

La Caja Menor es un fondo de dinero necesario para cubrir los gastos menores
e imprevistos, que por su caracter de urgente requieran el pago inmediato, con
miras a no paralizar las operaciones ordinarias de los organismos del estado y
para la buena marcha y el ejercicio de una administracion que se ajuste a los
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principios de eficacia, economia y eficiencia consagrados en las constitucion y
la ley, las caja menores se constituyen por mandato legal mediante
resoluciones expedidas por el ministerio de hacienda. La Caja menor se
constituira por cada vigencia fiscal mediante acto administrativo suscrito por el
jefe del respectivo 6rgano, o a quien este delegue. La caja menor de la alcaldia
del municipio de Palmar de Varela fue constituida como sigue:

VIGENCIA | PRESUPUESTO | MONTO |ACTO ADM. FECHA |CDP |RP|CUMPLE
2015 $ 2.800.000 Resol. N° 221 | 01/06/2015| OK | OK OK
2016 $ 5.400.000 $ 600.000 | Resol. N° 088 | 01/03/2016 | OK | OK OK
2017 $ 7.000.000 $ 700.000 | Resol. N° 007 | 05/01/2017 | OK | OK OK

Con la resolucion N° 221 del 01 de enero de 2015, se reglamenta la creaciéon de
la caja menor por $2.800.000, la resolucion no deja ver como seran distribuidos
y con la resolucion N° 088 del 01 de marzo de 2016, se reglamenta la creacion
de la caja menor por $600.000 mensuales, por un periodo de 9 meses para la
vigencia de 2016, para la vigencia de 2017, se reglamenta la caja menor con la
resolucion N° 007 de fecha 05 de enero de 2017, por $7.000.000, para un
periodo de 10 meses. Teniendo en cuenta el decreto 2768 de 2012 que fija los
montos de las cajas menores en las entidades publicas, se evidencia que estan
dentro de los parametros de este. En los reembolsos de caja menor, se observa
la lista de gastos, la respectiva apropiacion, pero muchos de los recibos de caja
menor no presentan firma del beneficiario.

Efectivo en Bancos
MUNICIPIO DE LURUACO
EFECTIVO EN BANCOS
Tabla N° XX a 31 de diciembre de 2016 comparativo con 2017

DIF

CcoD NOMBRE SALDO MOV 2016 SALDO MOV. 2017 DIF ABSOLUTA RELAT

1.1.10 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $ 14.167.868.000 $ 19.583.890.996,99 $5.416.022.996,99 $0,38

El saldo de las cuentas de ahorro y corriente suman $19.583.890.996.99 a
diciembre 31 es de 2017. Lo cual representa una disminucion del efectivo del
0.38% con respecto a la vigencia de 2016. No suministraron la totalidad de los
extractos bancarios. En el libro auxiliar de bancos de la vigencia de 2017 el
saldo final de las cuentas fue reemplazado por asteriscos, por lo que mucho de
estos saldos estan en incertidumbre.

HALLAZGO No. 20 Administrativo
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Condicion: Las cuentas de bancos de las vigencias 2015, 2016, 2017, no
fueron conciliadas adecuadamente, por lo que $28.177.430.752,21, fueron
reveladas inadecuadamente.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10, ley 716 de 2001, art.1. Ley 734. Art. 27 y 34. NUm. 21,22, 33.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de
los recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo total de la cuenta Efectivo.

HALLAZGO No. 21 Administrativo

Condicion: Los saldos de los libros auxiliares del banco agrario de la vigencia
de 2017 fueron reemplazados por asteriscos, por lo que $ 1.201.323.833,16
estan en incertidumbre.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.10, ley 716 de 2001, art.1. Ley 734. Art. 27 y 34. Num. 21,22, 33.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de
los recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo total de la cuenta Efectivo.

HALLAZGO No. 22 Administrativo

Condicion: Los comprobantes de egresos N° 007-170172, 007-170173, 007-
170198, 007-170319, 007-170371, no les fueron practicada la retencién en la
fuente de ley, el impuesto al patrimonio cuando se trata de pago o abono en
cuenta de obras civiles.

Criterio: Presunta violaciéon a lo contemplado, Ley 610, art.6, Resolucion 354
de 2007, Ley 734. Art. 27 y 34.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de
los recursos de la entidad.

Efecto: Las cuentas de balance presentan cifras en incertidumbre (No son
razonables).

Rentas por Cobrar
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MUNICIPIO DE LURUACO
RENTAS POR COBRAR
Tabla N° XX a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2016

COD NOMBRE SALDO MOV 2016 SALDO MOV. 2017 DIF ABSOLUTA DIF REL.
13 RENTAS POR COBRAR $ 629.159.000 $512.242.588,40 -$116.916.411,60 -18,58%
1.3.05 | VIGENCIA ACTUAL $102.271.000 $102.271.359,40 $ 359,40 0,00%
1.3.10 | VIGENCIAS ANTERIORES $ 526.888.000 $409.971.229,00 -$116.916.771,00 -22,19%

Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes
de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcion de la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccion, la actividad comercial o el consumo.

Estas rentas no son razonables por que fueron reveladas con una diferencia de
108% ($516.233.789) con respecto al saldo que reposa en los libros auxiliares.

HALLAZGO No. 23 Administrativo

Condicion: El saldo de las rentas por cobrar de la vigencia 2017 fue revelada
con una diferencia de $516.233.789 entre libros y balance general.
Subestimando el saldo revelado

Criterio: Resolucién 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1, 2.1.4, 2.1.7.
Ley 716 de 2001, articulos s 1y 2.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de
los recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo total de la cuenta Rentas por Cobrar.

Deudores
MUNICIPIO DE LURUACO
DEUDORES
Tabla N° XX a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2017
coD NOMBRE SALDO MOV 2016 | SALDO MOV. 2017 DIF ABSOLUTA DIF REL.
1.4 DEUDORES $8.431.666.000 | $10.561.113.190,54 |  $2.129.447.190,54 |  25,26%
1.4.01 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ 959.248.000 $ 989.972.529,49 $ 30.724.529,49 3,20%
1.4.13 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR $ 4.984.798.000 $7.063.563.043,00 |  $2.078.765.043,00 |  41,70%
1.4.20 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $ 1.151.193.000 $1.151.194.591,00 $1.591,00 0,00%
1.4.24 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $ 180.935.000 $ 180.934.679,00 -$ 321,00 0,00%
1.4.25 | DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA $570.971.000 $590.927.667,05 $19.956.667,05 3,50%
1.4.70 | OTROS DEUDORES $ 584.521.000 $ 584.520.681,00 -$ 319,00 0,00%

Comprende ingresos no tributarios, transferencias por cobrar, sistema general
de participaciones, presenta un saldo de $10.561.113.190.54 a 31 de diciembre
de 2017.
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La cuenta deudores fue revelada en el balance con una diferencia de
$3.802.749.541, un 44.31% con respecto al origen de los saldos en libros
auxiliares. Sobreestimando el saldo revelado.

HALLAZGO No. 24 Administrativo

Condicion: El saldo de las rentas por cobrar de la vigencia 2017 fue revelada
con una diferencia de $3.802.749.541, entre libros y balance general.

Criterio: Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1, 2.1.4, 2.1.7,
Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de
los recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo total de la cuenta Rentas por Cobrar.

Propiedades Planta y Equipo.

MUNICIPIO DE LURUACO
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

Tabla N° XX a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2016

cob NOMBRE SALDO MOV 2016 | SALDO MOV. 2017 DIF ABSOLUTA [ DIF REL.
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $10.649.905.000 | $ 10.775.099.986,70 $ 125.194.986,70 1,18%
1.6.05 | TERRENOS $1.329.231.000 | $1.329.231.758,00 $ 758,00 0,00%
1.6.15 | CONSTRUCCIONES EN CURSO $ 95.120.000 $ 95.120.147,00 $ 147,00 0,00%
1.6.20 | MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE $9.541.000 $9.541.000,00 $0,00 0,00%
1.6.35 | BIENES MUEBLES EN BODEGA $ 10.000.000 $ 10.000.000,00 $0,00 0,00%
1.6.36 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO $7.922.830.000 $43.896.596,00 | _¢7.878.933.404,00 | -99.45%
1.6.40 | EDIFICACIONES $0| $8004.126.580,70 | $8.004.126.580,70

1.6.45 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $ 626.290.000 $ 626.290.325,00 $ 325,00 0,00%
1.6.50 | REDES, LINEAS Y CABLES $ 499.086.000 $ 499.086.295,00 $ 295,00 0,00%
1.6.55 | MAQUINARIA Y EQUIPO $ 256.046.000 $ 256.045.520,00 -$ 480,00 0,00%
1.6.65 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 329.958.000 $ 329.957.500,00 -$ 500,00 0,00%
1.6.70 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 232.496.000 $ 232.496.400,00 $ 400,00 0,00%
1.6.75 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $ 69.069.000 $ 69.069.118,00 $ 118,00 0,00%

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y

1.6.80 HgTELERiA $7.200.000 $7.200.000,00 $0,00 0,00%
1.6.85 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -$ 736.962.000 -$ 736.961.253,00 $ 747,00 0,00%

La cuenta propiedades planta y equipos, corresponde a bienes tangibles
adquiridos, construidos, que se encuentran en transito, en construccion, en
mantenimiento, en montaje y, que se utilizan para atender necesidades sociales
mediante la produccion de bienes, la prestacion de servicios, para la utilizacion
en la administracién, usufructo del ente publico, y por lo tanto, no estan
destinados para la venta de desarrollo de las actividades, siempre que su vida
atil probable, en condiciones normales, exceda de un afio.
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Deben reconocerse por su costo histérico y actualizarse mediante la comparacion del
valor en libros con el costo de reposicion o el valor de realizacién. Los costos de
endeudamiento asociados a la adquisicidon de un activo que aun no se encuentre en
condiciones de utilizacion, se reconocen como un mayor valor del mismo.

Consultando la razonabilidad de los saldos revelados en el balance de la cuenta
propiedad planta y equipo, Yy los libros auxiliares de esta misma, se observa una
diferencia de $5.746.899.810, con lo cual sobrestiman en el balance esta
cuenta en un 53.34%.

Se evidencia que la subcuenta 164019001, sin concepto ni movimiento, pero
que trae un saldo de $2.773.654.218, es reemplazado el movimiento y saldo
final con asteriscos. (Ver pagina 162 Libro Auxiliar).

El municipio de Luruaco cuenta con dos vehiculos de marca y usos
indeterminados por que no se evidencié hoja de vida de estos. Contablemente
se evidencia subcuenta 167502001 equipos de transporte traccion y elevacion,
por $69.069.118, pero, que no pude atribuirse a estos vehiculos, porque carece
de concepto, y no sufri6 movimientos durante la vigencia de 2017.

HALLAZGO No. 25 Administrativo

Condicion: Los $10.775.099.986.70 de la cuenta Propiedad Planta y Equipo
estan en incertidumbre, porque no tienen certeza del total de las propiedades
del municipio, y las depreciaciones se hacen sobre saldos que vienen
arrastrando sin tener los soportes que les permita ejecutarla técnicamente.
Criterio: 119, art. #1, Lit. a), d). Art. #2, numerales 2.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6,
2.1.7, 2.1.10, Procedimientos, Doctrinas, Procedimientos de Control Interno de
la Contaduria General de Nacion. Ley 716, art.1.Ley 734, art. 34. Num 22.
Procedimientos, Doctrinas, Procedimientos de Control Interno de la Contaduria
General de Nacion.

Causa: Inobservancia de las normas de Contabilidad Publica por parte del ente.
Efecto: Presentacidn inconsistente de los Estados Financieros.

HALLAZGO No. 26 Administrativo
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Condicion: Se evidencia la subcuenta 164019001, sin concepto ni movimiento,
pero que trae un saldo de $2.773.654.218, es reemplazado el movimiento y
saldo final con asteriscos. (Ver pagina 162 Libro Auxiliar).

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el Régimen de Contabilidad
Pdblica. Procedimientos, Doctrinas, Procedimientos de Control Interno de la
Contaduria General de Nacion.

Causa: Inobservancia de las normas de Contabilidad Publica por parte del ente.
Efecto: Presentacion inconsistente de los Estados Financieros.

HALLAZGO No. 27 Administrativo

Condicion: En la cuenta Propiedad Planta y Equipo que revelan en el balance,
estan incluidos dos vehiculos por valor de $69.069.118, de los cuales no se
conoce hoja de vida que permita conocer su origen, marca, modelo, valor,
poliza de seguros.

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado en el Régimen de contabilidad
Pdblica. Resol. 119, art. 1, Lit. a), d). Art. 2, numerales 2.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5,
2.16, 2.1.7, 2.1.10, Procedimientos, Doctrinas, Procedimientos de Control
Interno de la Contaduria General de Nacion. Ley 716, art.1.Ley 734, art. 34.
Num 22.

Causa: Falta de compromiso de parte de los funcionarios encargados de velar
por los bienes del municipio.

Efecto: Incertidumbre en la existencia y legalidad de los vehiculos del
municipio.

Pasivos
MUNICIPIO DE LURUACO
PASIVOS
Tabla N° XX a 31 de diciembre de 2017 comparativo con 2016

CcoD NOMBRE SALDO MOV 2016 | SALDO MOV. 2017 DIF ABSOLUTA RED&T
2 PASIVOS $10.920.613.000 | $23.076.722.985,69 | $12.156.109.985,69 | 111,31%

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON
2.2 BANCA CENTRAL $527.083.000 $239.583.603,75 -$ 287.499.396,25 -54,55%

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE
2.2, 27.083. 239.583.603,7

08 | | ARGO PLAZO $527.083.000 $230583.60375 | 5 557.490.396,25 | -54,55%

2.4 CUENTAS POR PAGAR $ 8.566.659.000 | $19.948.298.062,15 | $11.381.639.062,15 | 132,86%
2.4.01 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $ 2.726.092.000 $ 3.331.066.778,80 $ 604.974.778,80 22,19%
2.4.03 | TRANSFERENCIAS POR PAGAR $ 10.000.000 $ 20.000.000,00 $10.000.000,00 | 100,00%
2.4.25 | ACREEDORES $ 1.584.708.000 $3.505.196.556,76 |  $1.920.488.556,76 | 121,19%
2.4.36 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE $ 503.810.000 $ 582.729.937,29 $ 78.919.937,29 15,66%
2.4.40 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR $0 $ 22.372.269,00 $ 22.372.269,00
2.4.53 | RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION $2.940.052.000 | $11.644.929.47029 | ¢ g704.877.470.29 | 296,08%
2.4.60 | CREDITOS JUDICIALES $ 25.876.000 $ 0,00 -$ 25.876.000,00 | -100,00%

ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
2.4.80 776.121.000 842.003.050,01

SALUD $ $ $ 65.882.050,01 8,49%
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OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
25 751.724.000 1.736.725.186,99

INTEGRAL $ ; $985.001.186,99 | 131,03%
2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES $651.130.000 |  $1.520.568.516,99 $860.438.516.00 | 133,53%

PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR
2510 | pacar $ 100.594.000 $ 216.156.670,00 $115.562.670.00 | 114.88%
27 | PASIVOS ESTIMADOS $861.479.000 $ 929.269.378,00 $67.790.378,00 | 7.87%
2.7.15 | PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES $ 453.276.000 $ 453.275.059,00 $941,00|  0,00%
2.7.20 | PROVISION PARA PENSIONES $ 408.203.000 $ 475.994.319,00 $67.791.319,00 | 16,61%
29 | OTROS PASIVOS $ 213.668.000 $ 222.846.754,80 $9.178.754,80 | 4,30%
2.9.05 | RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS $ 213.668.000 $ 222.846.754,80 $9.178.754,.80 | 4.30%

Este saldo es superior al saldo de la vigencia 2016, la cual arroja un saldo de $
23.076.722.985.69 con wuna variacion del 111.31%, y que se debe
principalmente al aumento de cuentas por pagar en un 132.86%, obligaciones
laborales en un 131%.

HALLAZGO No. 28 Administrativo

Condicion: El saldo de cuentas por pagar (Grupo 24) de la vigencia 2017, no
es razonable en un 60% (Notas especificas).

Criterio: Presunta violacion a lo contemplado, en el régimen de contabilidad
publica. Resolucion 354 de 2007, Resol. 119 de 2006, Num. 2.1, 2.1.4, 2.1.7,
Ley 716 de 2001, articulos s 1y 2. Ley 734. Art. 1 y 2.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios responsables del manejo de
los recursos de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en el saldo total de la cuenta cuentas por pagar.

2.3.3. Gestiéon Financiera.

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0

Con deficiencias ‘ ‘

Eficiente
Con deficiencias 1
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Para La gestion financiera del Municipio de Luruaco en la vigencia 2017 se
evaluaron los indicadores como sigue:
Liquidez

Razoén Corriente: Activo Corriente = $ 24.906.310.174,93 =1.07
Pasivo Corriente $ 23.076.722.986,00

Indica la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el
pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.

Interpretacion: Para el afio 2017 la alcaldia municipal de Luruaco, por cada
peso de obligacion vigente contaba con $ 1.07 pesos para respaldarla y
cancelarla a corto plazo. Revela la capacidad de la entidad para cancelar sus
obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus existencias, es
decir, basicamente con los saldos de efectivo, el producido de sus cuentas por
cobrar. Y algun otro activo de facil liqguidaciéon que pueda haber, diferente a los
inventarios. Con este indicador en la entidad se muestra deficiente.

Capital de Trabajo: Activo corriente — Pasivo Corriente

Capital de Trabajo = $ 24.906.310.174,93 - $ 23.076.722.986,00 = $1.8

Una vez la entidad cancele el total de sus obligaciones corrientes, posee $ 1.8
millones de pesos para atender las obligaciones que surgen en el normal
desarrollo de cometido estatal.

Endeudamiento
indice de Solvencia

Pasivo total = $ 23.076.722.986.00 = 34%
Activo Total  $67.480.073.568,24

La participacion de los acreedores para el afio 2017 es del 34% sobre el total de
los activos del municipio.
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2.1.1.5 Planes Programas y Proyectos.

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE LURUACO

VIGENCIA 2016

Calificacion

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.80 1,00 80.80
Calificacion total 1,00 80.80
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO:

Se tomaron como ejes tematicos para realizar seguimiento al plan de desarrollo
del municipio, Saneamiento Basico y Educacion. Se evidencié el seguimiento
realizado por la administracion asi:
Sector Educacion, se escogieron algunas actividades plasmadas en el plan de
desarrollo.
Atender a 1187 nifios y nifias en los CDI en los cuatro afios, tenia una linea
base de 754. En la vigencia 2016 se logro atender 930.
Disponer de 150 agentes educativos cualificados a través de educacién no

formal en educacion de calidad a la poblacion de primera infancia. Linea
base 0, hasta la fecha no se ha logrado cumplir con esta actividad debido
a gue se iniciaron las gestiones con la Universidad del Atlantico en la
vigencia 2016, como resultado de esa gestion en fecha julio 11 de 2016,
se suscribi6 el convenio marco de cooperacion interinstitucional
académica y cientifica entre la universidad del atlantico y el municipio;
pero hasta la fecha no se ha logrado iniciar con el convenio.

Beneficiar a 4 estudiantes con el fondo de educacién superior: becas,
subsidios (convenio icetex). Inicia con una linea base de cero, se
establece como meta del producto 4, uno para cada afo, se cumplié en
la vigencia 2016 con el beneficio a un estudiante.

Crear el comité de convivencia escolar municipal. En fecha 05 de junio
de 2017, mediante resolucion No. 577, se crea el comité municipal de
convivencia escolar; es decir se cumplié con esta actividad.

Capacitar a 100 docentes en temas de educaciéon ambiental, se inicia con
una linea base de cero, en la vigencia 2016, se habian capacitado 20
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docentes.
Instalar y poner en funcionamiento un Sistemas de monitoreo y alerta
tempranas ante amenazas, aun no se ha cumplido con esa meta.

EVALUACION PAE (PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR).

El el ministerio de educacion nacional contrataba la alimentacion escolar. partir de
la vigencia 2016, la facultad se le da al departamento; es asi que a través del
contrato No. 0107 2017 000125 de fecha agosto 25 de 2017, se suscribe
contrato con la uniébn temporal nutriatlantico, para el suministro de un
complemento alimentario para los nifios, nifias y adolescentes matriculados en
jornada regular y Unica en los establecimientos educativos oficiales de los veinte
municipios no certificados del departamento acorde a los lineamientos técnico
administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar, por valor de
($9.291.851.100), por el término de tres meses. Contrato No. 0107 2016 000123,
del 01 de septiembre de 2016, con la uniéon temporal alimentacion escolar por
valor de $10.957.986.072, por el término de 71 dias escolar, para el suministro de
un complemento alimentario para los nifios, nifias y adolescentes matriculados
en jornada regular y unica en los establecimientos educativos oficiales de los
veinte municipios no certificados del departamento acorde a los lineamientos
técnico administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar. Se
evidencia una contratacion tardia, lo que conlleva a que los estudiantes del
departamento, no se beneficiaron totalmente en las vigencias con el programa
nutricional de alimentacion.

De otra parte, el municipio de Luruaco suscribi6 en ambas vigencias contrato
para la alimentacion escolar de los estudiantes del municipio y sus
corregimientos. El equipo auditor evalia PAE vigencia 2016, en razén a que la
Contraloria General de la Republica Gerencia Atlantico, evallto la vigencia 2017,
teniendo en cuenta que ellos tienen la prevalencia.

El municipio de Luruaco suscribi6é convenio de cooperacion No. 003 de fecha 20
de mayo de 2016, para aunar esfuerzos en el desarrollo de actividades que
conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios en condiciones
vulnerables mediante la inclusibn y permanencia en el servicio publico
educativo a través de la entrega de raciones servidas en las instituciones
educativas del municipio de Luruaco, por valor de $195.413.036. Los
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certificados judiciales, disciplinarios y fiscal fueron expedidos posterior a la
fecha de suscripcion del contrato; (27 de mayo).

Se evidencia una supervision regular, debido a que no hay una relacién diaria
gue especifique la clase de alimentacion dada a los nifios, relacion diaria con
los nombres de los nifios que reciben el alimento, ni fotografias de todas las
instituciones educativas beneficiarias del programa. Solo se evidencio
fotografias de una institucién educativa. Se recomienda mayor supervision para
evitar que los nifios vayan a recibir menos de lo contratado.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO:

La Contraloria Departamental del Atlantico practicé auditoria a las vigencias
2012 y 2013, como consecuencia de ello, se estableci6 un plan de
mejoramiento a los hallazgos producto de esa evaluacion; el equipo auditor hizo
un seguimiento, para verificar que se haya cumplido con la accion de
mejoramiento; encontrando que en la vigencia 2015, en la contratacion por
prestacion de servicios se siguen incurriendo en los mismos errores como es el
pago de la estampilla departamental, la cual se cancela muchos dias después
de la suscripcidon del contrato; es el caso de los contratos 0011, 0004, 0040,
0033, 0030, 0025, 0036, 0006, 0034, como muestra seleccionada. Situacion
gue se evidencié en las vigencias 2016 y 2017. De igual forma que los
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales se expiden posterior a la fecha
del acuerdo de voluntades; como es el caso de los contratos Nos 0020, 0004,
0040, 0030, 0025, 0034; esta situacion se evidencido para un 90% de la
contratacion de las vigencias 2016 y 2017.

Hasta la fecha, se evidencié que no se ha cumplido por parte del comité de
saneamiento contable con la depuracién de varias cuentas. Siguen existiendo
diferencias en los saldos del estado financiero certificado por la administracion
con los del aplicativo chip. En la conciliacion del saldo contable y el de la base
de datos del saldo de cartera del impuesto predial se siguen observando
diferencias. El saldo del rubro que refleja el estado financiero de la vigencia
2015, 2016 y 2017 en la cuenta deudores no evidencia soportes que respalden
el saldo. No hay una relacion de activos fijos para confrontar con los saldos del
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balance contable a diciembre 31 del 2015, 2016 y 2017, no hay actualizaciones
de los costos de los inventarios de activos fijos. Se vieron las notas a los
estados financieros. En la evaluacion de los procedimientos y control del
sistema de control interno contable, para los afios auditados presentan
deficiencias de implementacion.

HALLAZGO No. 29 Administrativo

Condicién: La entidad no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por la contraloria y acatadas a través del Plan de
Mejoramiento suscrito, presentando para las vigencias auditadas (2015, 2016 y
2017) las situaciones detectadas en el proceso auditor en el que se evaluaron
las vigencias 2012 y 2013

Criterio: Articulo 100 y 101 de la ley 42 de 1993

Causa: Falta de Controles por parte de la Oficina de control interno y de
autocontroles realizados por los mismos funcionarios responsables de llevar a
cabo las acciones de mejora propuestas en el Plan de Mejoramiento

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la administraciéon publica.
Efecto: Posibles sanciones impuestas por la Contraloria Departamental del
Atlantico.

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la
Cuenta obtuvo un puntaje de 93.4 como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacidon resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacién | Puntaie
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.10 10.0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 98.0 0.30 29.4
formatos y anexos)
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Calidad (veracidad) 90.0 0.60 54.0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 93.4

Calificacion

- Eficiente
Con deficiencias 1

2.2.1. Estados Contables.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables de la
anualidad que se cerré el 31 de diciembre de los afios 2015- 2016 y 2017,
obtuvo un puntaje de inconsistencias de 8.2%, obedeciendo a la calificacion
resultante del analisis a los estados financieros que es de 90.0.

Consideracion al Proceso Permanente De Depuracién Contable

Se deben adelantar las gestiones administrativas necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia del sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna, la entidad estd4 obligada a desarrollar, en
forma permanente, las actividades necesarias que le permitan determinar la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio
publico, con base en los saldos de dudosa razonabilidad que sean identificados,
los cuales deben ser objeto de reclasificacion o ajuste, segun corresponda. La
entidad estd obligada a aplicar lo dispuesto en la Resolucion 354 del 2007,
expedida por el Contador General de la Nacién, de tal manera que sirva como
instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones
relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos, lo que
conlleva a que las acciones de la administracion del ente publico deben estar
dirigidas a desarrollar el proceso de depuracién contable, que le permita al ente
publico disponer de informacidn confiable y oportuna para la toma de decisiones
y control de los recursos publicos.
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2.1.1. 4. Legalidad

TABLA1-3
LEGALIDAD
e . " Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién o
Atribuido
Financiera 90.0 0,40 36.0
De Gestion 80.0 0,60 48.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 84.0
Calificacion
.
Eficiente

Las observaciones relacionadas con el componente de legalidad se encuentran
referenciadas en cada una de las observaciones del numeral 2.1.1.1. Gestion
Contractual y financiera 2.1 del informe de auditoria regular

Como resultado de la auditoria adelantada, la Legalidad obtuvo un puntaje de
84.0 Obedeciendo a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

1.2.2.3 Gestion Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, al presupuesto se obtuvo un puntaje
de 84.3 Obedeciendo a la calificacion resultante del analisis al presupuesto.

_TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 84,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 84,3
Con deficiencias

2 .
1 Eficiente

0

El presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Luruaco para la vigencia
fiscal 2015 fue expedido y aprobado mediante Acuerdo numero 15 de
Noviembre 30 de 2014 en la suma de $17.077.767.572.
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El presupuesto correspondiente a la vigencia 2016 fue expedido y aprobado
mediante Acuerdo numero 08 del 10 de Diciembre de 2015 en la suma de
$17.130.830.584.

Por ultimo, el presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2017 fue
expedido y aprobado mediante Acuerdo niumero 14 de Diciembre 9 de 2016 en
la suma de $21.768.148.731.

Los movimientos de modificaciones presupuestales y presupuesto definitivo, asi
como las ejecuciones de los ingresos y gastos presentadas en cada una de las
vigencias, muestra el siguiente comportamiento:

INGRESOS
2015
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
NOMBRE INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES DEEINITIVO Recaudos %
INGRESOS | 18.441.360.570 | 20.120.167.971 251.741.338 38.309.787.203 25.920.027.948 68%
2016
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
NOMBRE INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES DEFINITIVO Recaudos %
INGRESOS | 17.130.830.584 | 14.560.649.504 2.684.572.137 29.006.907.951 | $24.063.311.115 83%
2017
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
NOMBRE INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES DEEINITIVO Recaudos %
INGRESOS | 21.737.148.731 | 18.021.719.263 1.073.159.339 38.716.708.655 31.853.607.555 82%

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2017
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Las facultades para realizar las modificaciones al presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2017, ellas relacionadas con los traslados (contra créditos
y créditos) fueron entregadas por el Concejo Municipal al mandatario municipal
a través de los siguientes Acuerdos:

Numero del Fecha Termino de las Facultades
Acuerdo

01 20 Febrero/17 Del 20 de Febrero hasta el 5
de Junio/17

09 01 de Julio/17 Del 01 de Julio hasta el 31 de
Julio/17

10 29 de Agosto/17 Del 29 de Agosto hasta el 30
de Octubre/17

Con base a las facultades otorgadas por el concejo municipal en los Acuerdos
anteriores, la entidad realiz6 el traslado presupuestal correspondiente al
Decreto numero 117 de 2 junio de 2017. En dicho traslado se observa que no
soporta el correspondiente Certificado de Disponibilidad de Apropiaciones en
donde el jefe de presupuesto certifica la disponibilidad de las apropiaciones
para efectuar los traslados presupuestales.

HALLAZGO No 30 Administrativo

CONDICION: En el traslado presupuestal realizado por la entidad a través del
Decreto numero 117 de 2 junio de 2017, no soporta el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el Jefe de la Unidad de
Presupuesto.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996, articulo 71. Acuerdo 01 de 2017 del Concejo
Municipal de Luruaco.

CAUSA: Desconocimiento de las reglamentaciones en materia de presupuesto.
EFECTO: Podria presentarse la inexistencia de apropiacion presupuestal para
realizar el traslado.

El equipo auditor solicita la apertura de un proceso sancionatorio para los
funcionarios que intervinieron de la administracion municipal de Luruaco por
obstaculizar la labor del Organo de Control Fiscal, teniendo en cuenta que: el
equipo auditor no pudo verificar el cumplimiento de algunos objetos
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contractuales, y de evaluar algunos temas detallados en el memorando de
encargo debido a la negatividad de los secretarios de planeacion y del
secretario general adscrito al despacho del alcalde para la entrega de la
informacion requerida. De igual manera al sefior Alcalde como responsable de
la contratacion debido que para la vigencia 2017, solo se entregaron nueve (9)
contratos de la muestra solicitada. Esto en razon a que quien tiene a su cargo la
guarda y custodia de la contratacion es una persona vinculada por contrato, y
no existe un documento o acto administrativo que delegue esta funciéon a un
trabajador de la planta de personal. Asi mismo el funcionario enlace, toda vez
que en el acta de instalacion de la auditoria se detallaban los documentos
necesarios para desarrollar la labor fiscal y muchos de estos no fueron
allegados a la comision de la Contraloria. El secretario de hacienda que
faltando un dia para culminar el trabajo auditor hace llegar a la comisién
documentos relacionados con el presupuesto del municipio, documentos estos
gue también fueron solicitados en el acta de instalacion de fecha marzo 07 del
afno en curso.

4. OTRAS ACTUACIONES:
4.1 Atencién de Denuncia

El ciudadano denuncia que en el mes de septiembre del afio 2016, se adelantd
un proceso de contratacién bajo la modalidad de licitacion publica nimero 001
de 2016 por un valor aproximado de $400.000.000, donde se tuvo como objeto
la adecuacién y reparacion de aulas escolares, sala de profesores, comedor,
direccidén general, tarima, laboratorio y cerramiento para la institucion educativa
san José y nuestra sefiora del Carmen en el corregimiento de pendales, en
dicho proceso licitatorio etapa precontractual, se establecidé la necesidad de
contar con una interventoria quien iva a ejercer el control y la vigilancia del
mismo, punto XIV en los pliegos de condiciones. Teniendo en cuenta lo anterior
y que a su vez la obra no se encuentra ejecutada en su totalidad a la fecha de
hoy. Acudo a ustedes como ente de control idéneo para realizar las
investigaciones pertinentes sobre dicha Contratacion.

El equipo auditor procedié a verificar los hechos relatados en la denuncia
realizando visita en las instalaciones del colegio y revisando la etapa
precontractual del proceso licitatorio.
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Se pudo evidenciar que efectivamente se incumplié con lo establecido en el
articulo 32 de la ley 80, el cual expresa que “En los contratos de obra que
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
0 concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto”.

En la visita realizada en la Institucion Educativa San José de Luruaco, en acta
firmada por la rectora de la Institucidn se deja constancia de los trabajos que
fueron realizados en la mencionada institucion fueron cuatro aulas, laboratorios
dotados de cuatro lamparas y cuatro abanicos, adecuaciéon de dos baterias
sanitarias, parte de cerramiento del colegio y trabajos de impermeabilizacion de
techos y reconstruccion de la coordinacion. Es de anotar que los laboratorios
fueron adecuados y no terminados. De igual manera se realizo visita en la
Institucion de los péndales, nuestra sefiora del Carmen, en la cual mediante
acta manifiesta la rectora que durante las vigencias 2016 y 2017 no se han
realizado trabajos en las instalaciones del colegio por parte de la Alcaldia, tales
como reparacion de aulas escolares, sala de profesores, direccion general,
laboratorio ni el cerramiento de la institucion.

Se evidencia que desde la etapa de planeacion del contrato y/o etapa
precontractual, no se cumpli6 con lo normado, teniendo en cuenta que el
contrato tiene por objeto la ADECUACION Y REPARACION DE AULAS
ESCOLARES, SALA DE PROFESORES, COMEDOR, DIRECCION GENERAL,
TARIMA, LABORATORIO Y CERRAMIENTO PARA LA INSTITUCION
EDUCATIVA SAN JOSE Y NUESTRA SENORA DEL CARMEN EN EL
CORREGIMIENTO DE LOS PENDALES DEL MUNICIPIO DE LURUACO-
ATLANTICO. No se elaboraron unos estudios de mercado claros. El contrato se
celebr6 el dia 10 de noviembre de 2016 por un valor de $402.208.672, hubo
una adicion por valor de $199.778.446., para un total de la contratacion por
valor de $600.836.253.

El equipo auditor frente a tantas presuntas irregularidades sugiere a la
Subcontraloria que se investigue por parte de la ingeniera civil y arquitecto de la
entidad, todas las obras descritas en el objeto del contrato, para que emitan un
concepto acerca de esa contratacion y poder establecer un presunto dafio al
patrimonio del estado. Ademas que se pudo observar que los laboratorios no se
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han terminado de adecuar, se considera que se ha incurrido en un presunto
sobrecosto en el contrato.

2. LEY DE GARANTIAS:

Se evalub la ley de garantias para la vigencia 2017, evidenciandose el
cumplimiento de la misma. Existen dos restricciones, a los gobernadores y
alcaldes se les prohibe celebrar convenios interadministrativos a partir del 27 de
enero de 2018, no podran contratar directamente. Solo se podra licitacion
publica, concurso de méritos y seleccion abreviada.

En lo referente a la vinculacion de personal o ndmina estatal desde el 11 de
noviembre los gobernadores y alcaldes no podran vincular o desvincular
personal o modificar la nébmina estatal.

La dltima fecha para contratar fue 26 de enero de 2018 en la alcaldia de
Luruaco.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
Vigencias 2015, 2016 y 2017
ALCALDIA DE LURUACO

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
ADMINISTRATIVOS 30
DISCIPLINARIOS 5
PENALES
FISCALES 1 $357.308.140
e ObraPublica | - $357.308.140

. Prestacion de Servicios | 0 e— | e

e  Suministos | e e

Consultoriay Otros | e e
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. Gestion Ambiental | e e

. Estados Financieros | e e

TOTALES (1,2, 3,y 4) 36
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