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Barranquilla,

Doctor:

NATKIN COLL

Alcalde Municipal de Tubara (Atlantico)
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2014, 2015,2016 y 2017

La Contraloria General del Departamento del Atlantico con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica
y Social a 31 de diciembre de 2014, 2015, 2016 y 2017 la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Administracion Municipal de la Alcaldia de Tubara - Atlantico que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidon
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento del Atlantico,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requiri6 acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en
el informe integral. ElI control incluyé examen sobre la base de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestién de la Entidad, las
cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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Limitaciones al Alcance de auditoria: Debido a que se observan deficiencias
al interior de la entidad en la conservacion de la informacion de las vigencias
2014 y 2015, que imposibilitaron el desarrollo y consecucion de informacién. No
hemos dispuesto de la informacion suficiente o que no nos permitio comprobar
el adecuado cumplimiento de las disposiciones fiscales, contables y legales
aplicables a la entidad para los ejercicios fiscales de los afios 2014 y 2015.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 81.9 puntos, sobre la Evaluacién de la
Gestion Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la
Contraloria General del Departamento Atlantico Fenece la cuenta de la Entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al aflo 2014, 2015, 2016 y 2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA TUBARA
VIGENCIA AUDITADA 2014- 2015 2016-2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call_p(;:tzclzlon
1. Control de Gestién 81,4 0,5 40,7

2. Control de Resultados 78,7 0,3 23,6

3. Control Financiero 88,2 0,2 17,6
Calificacion total 1,00 81,9
Fenecimiento FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestién.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptla que el concepto del Control de Gestidon, es
favorable, como consecuencia de la calificacion de 81.4 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA TUBARA

VIGENCIA 2014-2015-2016-2017
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Call_p(;:tzclzlon
1. Gestién Contractual 82,2 0,75 61,6
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 82,8 0,05 4,1
3. Legalidad 62,8 0,05 31
4. Gestion Ambiental 82,5 0,05 4,1
5. Tecnologias de la comunica. Y la informe (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 83,3 0,10 8,3

Calificacion total 1,00 81,4

Concepto de Gestidn a emitir | Favorable
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1.1.2 Control de resultados.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico, conceptua que el Control
de resultados, es desfavorable, como consecuencia de la calificaciéon de 78.7
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA - TUBARA

VIGENCIA 2014-2015-2016-2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Call_p(;:tzclzlon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 78,7 1,00 78,7
Calificacion total 1,00 78,7
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

1.1.3 Control Financiero.

La Contraloria General del Departamento del Atlantico como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control Financiero es favorable, como
consecuencia de la calificacion de 88.2 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA - TUBARA

VIGENCIA 2014-2015-2016-2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion ?g{g;cacmn
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 85,7 0,10 8,6
3. Gestidn financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacidn total 1,00 88,2

Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable

1.1.3.1 Opinidon sobre los Estados Contables.
Dictamen con salvedades

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del auditado Alcaldia Municipal Tubara, presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2014, 2015, 2016 y 2017 y los resultados de sus operaciones por el
afio que termin6 en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritos por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General, e
excepto por que se genera incertidumbre contable debido a que las cuentas por
cobrar por impuesto predial a fecha diciembre 31 del 2016, y 2017 no fueron
reveladas de acuerdo a las bases de datos, no se generaron depuracion de
saldos de las cuentas por cobrar y pagar, y no evidencia inventario e activos fijos
debidamente actualizadas.
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Como producto de este informe de auditoria se generaron (38) observaciones de
caracter administrativo, (11) observaciones con connotaciones disciplinarias y
(10) con incidencia fiscal.

1.1.3.2 Plan de Mejoramiento.

La entidad debera elaborar un plan de mejoramiento a los hallazgos de tipo
administrativo, el cual deberd ser entregado en las oficinas de la Contraloria
Departamental, dentro de los 15 dias siguientes al recibo del mismo.

Atentamente,

CARLOS ADOLFO RODRIGUEZ NAVARRO
Contralor General del Departamento del Atlantico.

Proyecto: Equipo Auditor
Reviso: Libia Moreno Fong — Rocio Fontalvo



2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. Control De Gestién

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes factores:

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA -TUBARA

VIGENCIA 2014-2015-2016-2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacion %’;\ig;camon

1. Gestién Contractual 82,2 0,75 61,6

2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 82,8 0,05 41

3. Legalidad 62,8 0,05 31

4. Gestion Ambiental 82,5 0,05 4,1

5. Tecnologias de la comunica. Y la informe (TICS) 0,0 0,00 0,0

6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0

7. Control Fiscal Interno 83,3 0,10 8,3
Calificacion total 1,00 81,4

Concepto de Gestién a emitir | Favorable

2.1.1. Factores Evaluados.

2.1.1.1. Gestién Contractual.
Contratos Celebrados En La Vigencia 2014, 2015, 2016 y 2017

Como resultado de la auditoria practicada la Gestion contractual obtuvo un puntaje
de 82.2% como fundamento en la evaluacion y andlisis de los elementos
constitutivos de la actividad contractual y la calificacion resultante de valorar las
variables y aspectos que se relacionan a continuacion, por lo que la opinion de la
gestion en la Ejecucion Contractual, es eficiente.

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA - TUBARA
VIGENCIA 2014,2015,2016,2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR | Prestacién o | Contratos 9 %ia o | Contratos o | Promedio | Ponderacion :t“r?;i‘izo
L i v oo

Servicios Suministros Obra Publica

- e Otros -
Cumplimiento de las
csposificaciones téenicas 0 0 0 0 100 0 100 2 100,00 0,50 50,0
Cluii e 80 44 100 2 100 1 100 5 82,69 0,05 41
deducciones de ley
Cumplimiento del objeto
e 69 35 100 2 100 1 87 5 72,89 0,20 14,6
LaléeiEs G (TiEREmmie y 36 44 50 2 100 1 80 5 42,31 0,20 85
seguimiento
Liquidacion de los
e 0 0 0 0 0 0 100 2 100,00 0,05 5,0

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 82,2

GESTION CONTRACTUAL




Con el objeto de evaluar la gestién contractual realizada por la Alcaldia de Tubara,
para la ejecucion de los planes, programas y proyectos en la vigencias auditadas,
se procedid a seleccionar una muestra representativa de contratos y convenios
suscritos por la Entidad, con el objeto de estudiar y analizar en la etapa previa de la
celebracion del contrato, si el objeto a contratar estaba de acuerdo con las
politicas, planes y programas de modo que le permitieran a la Alcaldia, cumplir
con los fines institucionales y determinar si dicha gestion contractual adelantada se
realiz6 conforme a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en la Ley 80 de 1993, y sus Decretos reglamentarios.

Se analizaron las diferentes etapas de los contratos desde la precontractual hasta
la post contractual, de una muestra representativa seleccionada del listado
suministrado por la Entidad, de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

Para el desarrollo de la presente auditoria la Comisién se fundamento en el informe
bimensual de control a la contratacion, la informacién suministrada por el municipio
de Tubara en la rendicién de cuentas en fisico y en linea y la informacién entregada
por la entidad territorial a la comision auditora dentro de la fase de ejecucion de la
relacién contractual en medio fisico

Durante la vigencia 2015 aparecen publicados en el SECOP, ochenta y un (81)
contratos, en el 2016 en aparecen reportados en el SECOP cuarenta y cinco (45)
contratos y durante el afio 2017, se reportaron 31 contratos, los cuales no
concuerdan con la relacién de contratos entregada por la Alcaldia de Tubara, en
medio fisico.

Contratos vigencia 2014

Detalle No de contratos 2014
PRESTACION DE SERVICIOS 151 484.315.308
SUMINISTROS 32 308.244.648
MANTENIMINETO Y REPARACION 26 380.975.089
total 209 1.173.535.045

Durante la vigencia 2014 en la Alcaldia de Tubara se celebraron en total segun la
relacién entregada, se realizaron doscientos nueve (209) contratos por valor total
de $1.173.535.045 de los cuales 151 contratos son de prestacion de servicios por
valor de cuatro cientos ochenta y cuatro millones trescientos quince mil quinientos
ocho pesos ($484.315,508) de Suministro se celebraron 32 contratos por valor de
trescientos ocho millones doscientos cuarenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y
ocho pesos ($308.244.648) y Mantenimiento y reparaciéon se celebraron 26
contratos con un valor de trescientos ochenta millones novecientos setenta y cinco
mil ochenta y nueve pesos ($380.975,089).

Contratos vigencia 2015



Detalle No de contratos 2015
PRESTACION DE SERVICIOS 55 301.715.350
SUMINISTROS 25 184.166.855
MANTENIMINETO Y/ REPARACION/OBRA 25 2.608.176.847
INTERVENTORIA 2 23.571.118
TOTAL 107 3.117.630.170

Durante la vigencia 2015 la contratacion realizada fue de 107 contratos por valor de
($ 3.117.630.170), de los cuales cincuenta y cinco contratos (55) son de Prestacion
de Servicios, por un valor de trescientos un millones setecientos quince mil
trescientos cincuenta pesos ($301.715.350), Contratos de Suministro veinticinco
(25) contratos por valor de ciento ochenta y cuatro millones ciento sesenta y seis
mil ochocientos cincuenta y cinco pesos ($ 184.166.855), contratos de
Mantenimiento y Reparacién obras, se celebraron veinte cinco contratos (25), por
valor de dos mil seiscientos ocho millones ciento setenta y seis mil ochocientos
cuarenta y siete pesos m.l, interventoria dos contratos por valor de $ veintitrés
millones quinientos setenta y un mil ciento diez y ocho pesos ($23,571.118).

Contratos Vigencia 2016

Detalle No de contratos 2015
PRESTACION DE SERVICIOS 28 57.350.000
SUMINISTROS 9 128.462.480
MANTENIMINETO REPARACION/OBRA 6 77.121.938
Obra 2 285.824.472
TOTAL 45 $ 548.758.890

Durante la vigencia 2016 la contratacion realizada segun contratos publicados en el
Secop, fue de 45 contratos, por valor de ($ 548.758.890), de los cuales veintiocho
contratos (28) son de Prestacion de Servicios, por un valor de cincuenta y siete
millones trescientos cincuenta mil ($57.350.000), Contratos de Suministro nueve
(9) contratos por valor de ciento veintiocho millones cuatro ciento sesenta y dos mil
cuatrocientos ochenta pesos ($ 128.462.480), contratos de Mantenimiento y
Reparaciéon se celebraron seis contratos (6), por valor de setenta y siete millones
ciento veinte un mil novecientos treinta y ocho pesos ($77.121.938), y contratos de
obra 2 por valor de $ 285.424472. La Alcaldia de Tubara aporta una relacion
contractual a la comision que carece de valores, esta comision toma como base, la
relacion publicada en el Secop y contratos en los comprobantes de egresos.

Contratos vigencia 2017

Detalle No de contratos 2017

PRESTACION DE SERVICIOS 222 1.756.062.421
SUMINISTROS 2 30.000.000
MANTENIMIENTO Y/ REPARACION OBRA 3 644.742.445
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CONVENIOS 3 36.844.600

Total 230 2.467.649.466

Durante la vigencia 2017 la contratacion realizada fue de 230 contratos por valor de
($ 2.647.649.466), de los cuales doscientos veinte dos (222) son de Prestacion de
Servicios, por un valor de mil setecientos cincuenta y seis millones sesenta y dos
mil cuatrocientos veintiin pesos m.l., (1.756.062.421), Contratos de Suministro
veinticinco (2) contratos por valor de treinta millones de pesos m.l. ($ 30.000.000),
contratos de Mantenimiento y Reparacion obras, se celebraron tres (3), por valor
seiscientos cuarenta y cuatro millones setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta y cinco pesos m.l, convenios 3 por valor de treinta y seis millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil seiscientos pesos ($36.844.600).

Segun Certificacion entregada por la Secretaria de Planeaciéon e Infraestructura,
para la vigencia 2014, manifiesta que en esa oficina solo reposa el contrato de
Seleccion Abreviada N° SA-MT-001-2014, por valor de ciento cincuenta y nueve
millones setecientos cinco mil setecientos cincuenta y ocho pesos ($159.705.758),
gue no tiene conocimiento en donde reposan el resto de contratos de esa vigencia.
Segun certificacién expedida por la Auxiliar Administrativa del Archivo central,
manifiesta que revisados el Archivo Central de la Alcaldia de Tubara, solo se
encontraron los contratos inventariados en formato Excel; y que fueron entregados
a la comision Auditora, los cuales se relacionados a continuacion: Contratos de
Prestacion de Servicios 2015, cincuenta y cuatro (54) contratos, en 54 carpetas,
Contratos de Obra 2015, doce (12) contratos en 12 carpetas, y contratos de
Prestacion de Servicio 2014, cuarenta y cinco(45) contratos, en 45 carpetas. Hay
gue sefalar que no se encontraron relacionados contratos de obra en el 2014.

Segun certificacion expedida por la Secretaria de Planeaciéon Municipal de Tubara,
sefala, que revisados los archivos que maneja su oficina No se encontraron,
contratos de obras de la vigencia 2015, que solo se encuentran Contratos de
Regalias 2015, y un informe de la Contraloria Nacional de contratos por recursos
propios de vigencia 2015.

Durante las vigencias auditadas en la Alcaldia de Tubara, no fueron reportados
ningun tipo de contratacién ante el SIA. El Sistema Integral de Auditoria SIA, que
surge con el Unico objetivo de realizar una eficiente vigilancia a la gestion
administrativa y fiscal de las entidades publicas, como un sistema integrado por
herramientas que permiten articular los procesos de rendicién de cuentas, revision
y control; en la funcion auditora que ejercen las contralorias de acuerdo a los
lineamientos constitucionales y legales

De la revision de los contratos se evidencio que la funcion del supervisor se limita a
certificar el cumplimiento de obligaciones del contrato, no se generan informes
completos, concretos, cronoldgicos y técnicos, que determinen la idoneidad de la
ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones contraidas
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por el contratista. Los informes no contienen los componentes técnicos y
administrativos de las actividades realizadas y la efectividad de la misma.
Incumpliendo con lo establecido en la ley 1474 de 2011 en el articulo 83 determina
“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados”

Efectuada la revision de las carpetas que contienen los documentos requeridos en
la etapa precontractual, contractual y Post contractual de cada uno de los
contratos seleccionados en la muestra a auditar, se verifico por parte de los
auditores que los documentos soportes de cada uno de los contratos no se
encuentran archivados en forma cronolégica, no estan foliados, archivan copias
con los originales, no se anexan las hojas de vida de los contratistas, los contratos
carecen de informacion que aun siendo establecidas en las clausulas contractuales
como obligatorias no se encuentran archivadas en ellas.

Manual De Contratacion:

A la comision auditora nos fue entregada por parte de la Auxiliar Administrativa de
Archivo, un Manual de contratacion Decreto 084, de fecha agosto 8 de 2012, Por
medio del cual se modifica el Manual de Contratacion del Municipio de Tubara, en
este caso durante las vigencias 2014 y 2015, no hicieron la entrega del Manual de
contratacién solo el Decreto mediante el cual fue derogado.

Segun el Decreto N° 100 DE 2016 “Por medio del cual se adopta el Manual e
Contratacion del municipio de Tubara de fecha junio 8 de 2016, el cual nos fue
entregado, y que corresponderia a las vigencias 2016 y 2017, en este caso la
Alcaldia de Tubara cumplié a cabalidad con los lineamientos establecidos en el
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,

Publicacién en el Secop.

Se realiza la verificacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP, en la cual se evidencia que no publicaron la totalidad de documentos del
proceso, por lo que genera incumplimiento de las leyes1150 de 2007, decreto1510
de 2013, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015y 019 de 2012 y Circular
001 del 21 de junio de 2013.

La comision procedié a tomar una muestra de auditoria basado en los contratos
gue representaran valores significativos y representativos, para los afios auditados,
observando los contratos; que con base en la técnica de muestreo de la seleccion
incidental, se seleccionara la muestra sin recurrir a una técnica estructurada.
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Aunque no se utilice una técnica estructurada, la comision evitara, no obstante,
cualquier previsibilidad (por ejemplo, evitar seleccionar registros con elementos de
dificil localizacién, o seleccionar o evitar siempre los primeros o Ultimos registros de
contratos puestos a consideracion) y, en consecuencia, intentard asegurarse de
gue todos los elementos de la poblacion tengan posibilidad de ser seleccionados,
hasta llegar a un nimero representativo de cada una de las vigencias.

Contratos Revisados

No. del Contrato 26-05-2014-02

Fecha Mayo 29 de 2014

Clase de Contrato Proceso Minima Cuantia

Contratista MANUEL IGNACIO CORDERO PARDO

ANALISIS: Este contrato no 26-05-2014-02, se observa los informes de
Supervision por parte del interventor, a cargo de la Secretaria de Planeacion
Municipal, ni la Certificacion de Cumplimiento, la Estampilla Departamental es del
11 de septiembre 2014 y el contrato es del mes de mayo de 2014, este contrato
aparece como una Orden de Trabajo, cuando deberia considerarsele en la
modalidad para un Contrato de Obra de Minima Cuantia. No aparece Registrado
en la relacién de Contratos 2014 que nos fue entregada, no aparece en el Secop ni
en la SIA, los certificados de la Contraloria, Certificado Judicial y de la Procuraduria
General tienen fecha del 2011, ya se encuentran expirados para la fecha de
celebracion del contrato, no se observa el acta de inicio y final del contrato, ni la
liquidacién del mismo, no se evidencia la hoja de vida.

Observacion N° 1 (Administrativa, Disciplinaria, fiscal)

Condicion: El contrato 26-05-2014-02, su suscripcion no corresponde a una
modalidad de contratacion, no presenta en su carpeta los informes de Supervision
por parte del interventor, no registra actas de inicio, final y de liquidacion, no fue
publicado en el SECOP, ni reportado en el SIA OBSERVA asi como tampoco en la
relacién suministrada a la comisién de Auditoria. Los Certificados de antecedentes
disciplinarios; judiciales y fiscales aportados no correspondes a la vigencia del
contrato, la estampilla departamental se cancel6 en forma extemporanea.

Criterio; C.N Art 209 Principios de Transparencia; Ley 80 de 1993, articulo 24.
Decreto 1510 de 2013, articulo 19; articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Ley 610 de
2000, articulo 6, Articulo 1° Ley 190 de 1995, Decreto 2150 de 1995 articulo 141.
Ley 1474 Art 82, 83 y 84, Ley 734 del 2002.

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision. Se
corre con el riesgo de contratar con una persona que esta incursa en una
inhabilidad para contratar. Observacion con presunta incidencia administrativa
disciplinariay fiscal (A, Dy F).
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Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N°1: En cuanto al pago de estampillas de forma extemporanea, la
administracién municipal tomara los correctivos necesarios para que se den los
requisitos exigidos para tal fin y méxime cuando el bono de estampilla se cancelo, se
corrobora con la formalizacién del acta de inicio, la modalidad del contrato as clara en
su objetivo contractual independientemente del error de transcripcion de orden de
trabajo a contrato de obra, por otra parte no existe desgrefio administrativo que podria
generar detrimento por ninguna razén ya que el contrato se ejecuto y el contratista
cumplioé con el objeto contractual, el contratante por ningln organismo de control ha
sido inhabilitado para contratar. Anexos

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 1

Hallazgo N° 1 (Administrativo, Disciplinario, fiscal) $ 14.368.100

Condicion: El contrato 26-05-2014-02, su suscripcion no corresponde a una
modalidad de contratacion, no presenta en su carpeta los informes de Supervision
por parte del interventor, no registra actas de inicio, final y de liquidacion, no fue
publicado en el SECOP, ni reportado en el SIA OBSERVA asi como tampoco en la
relacién suministrada a la comision de Auditoria. Los Certificados de antecedentes
disciplinarios; judiciales y fiscales aportados no correspondes a la vigencia del
contrato, la estampilla departamental se cancel6 en forma extemporanea.

Criterio; C.N Art 209 Principios de Transparencia; Ley 80 de 1993, articulo 24.
Decreto 1510 de 2013, articulo 19; articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Ley 610 de
2000, articulo 6, Articulo 1° Ley 190 de 1995, Decreto 2150 de 1995 articulo 141.
Ley 1474 Art 82, 83 y 84, Ley 734 del 2002.

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision. Se
corre con el riesgo de contratar con una persona que esta incursa en una
inhabilidad para contratar. Hallazgo administrativo disciplinario y fiscal (A, Dy F).

No. del Contrato 01-08-2014-10 y N° 01-07-2014-10
Fecha 1 de agosto de 2014

Clase de Contrato Contrato de Minima Cuantia
Contratista EDINSON SARMIENTO VALENCIA
ANALISIS:

No se evidencia dentro de la carpeta contractual las actas de inicio y finales del
contrato, 01-08-2014-10, los informes que debe presentar la contratista de las
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actividades realizada para su pago, no tiene Estudios previos. Se evidencia en la
carpeta contractual que a este contratista también le celebraron el Contrato de
Prestacion de Servicios N° 01-07-2014-10, por valor de $2.400.000, durante el mes
de julio, no se evidencia el pago de Estampilla Departamental, el Registro
Presupuestal N°0367, con Rubro Presupuestal 05474701-1 de fecha 1° de julio del
2014, corresponde a la misma fecha del estudios Previos, no tiene CDP, la
Certificacion expedida por el Secretario de Hacienda esta sin su firma, por lo que
carece de validez, y es del mes de agosto, no evidencia Informes de las actividades
del contratistas con las actas correspondientes etc.

Observacion N° 2 Administrativa, Disciplinariay Fiscal. (A, Fy D)

Condicion: La carpeta contentiva de los documentos soportes del contrato 01-08-
2014-10, no registra estudios previos, actas de inicio, final ni reporta informes de
gestion del contratista, de igual manera contrato de Prestacién de Servicios N° 01-
07-2014-10, por valor de $2.400.000 no presenta bono de pago de estampilla
Departamental, actas de inicio y final, el documento de recibido a satisfaccién
expedido por el Secretario de Hacienda no esta firmado, evidenciando una falta de
validez.

Criterio: Decreto 1510 de 2013, articulo 20, Ley 1474 Art 82, 83 y 84. Ley 610 del
2000, ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica.
Desconocimiento de las normas de contratacidon. Falta de seguimiento y monitoreo
por parte del supervisor del contrato.

Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omisién. Al
carecer de acta de inicio no se puede determinar el plazo de ejecucion y la
terminacion oportuna del contrato. Al no existir acta final del contrato, ni las actas
correspondientes, ni informe del contratista se genera un posible detrimento por la
suma de $12.000.000 Observacién con presunta incidencia administrativa
disciplinariay fiscal. (A, Fy D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 2: No existe desgrefio administrativo que podria generar
detrimento, por ninguna razén ya que el contrato se cumplid y el contratista cumplio
con el objeto contractual, anexamos documentos soportes, estudio previo, informe
de actividades gestidn, acta de inicio, acta de recibo final, cotizante, que corroboran
lo manifestado.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 2

Hallazgo N° 2 (Administrativo, Disciplinario y Fiscal. (A, Fy D) $12.000.000
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Condicion: La carpeta contentiva de los documentos soportes del contrato 01-08-
2014-10, no registra estudios previos, actas de inicio, final ni reporta informes de
gestion del contratista, de igual manera contrato de Prestacién de Servicios N° 01-
07-2014-10, por valor de $2.400.000 no presenta bono de pago de estampilla
Departamental, actas de inicio y final, el documento de recibido a satisfaccién
expedido por el Secretario de Hacienda no esta firmado, evidenciando una falta de
validez.

Criterio: Decreto 1510 de 2013, articulo 20, Ley 1474 Art 82, 83 y 84. Ley 610 del
2000, ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica.
Desconocimiento de las normas de contratacion. Falta de seguimiento y monitoreo
por parte del supervisor del contrato.

Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omisién. Al
carecer de acta de inicio no se puede determinar el plazo de ejecucion y la
terminacion oportuna del contrato. Al no existir acta final del contrato, ni las actas
correspondientes, ni informe del contratista se genera un posible detrimento por la
suma de $12.000.000 Hallazgo administrativo disciplinario y fiscal. (A, F y D).

No. del Contrato 02-01-2014-10y 01-12-2014-10
Fecha 2 de enero de 2014,

Clase de Contrato Contrato de Minima Cuantia
Contratista EDINSON SARMIENTO VALENCIA

ANALISIS: En este contrato N° 02-01-2014-10 y 01-08-2014 no se observa la hoja
de vida del contratista y sus respectivos soportes, los certificados de la
Procuraduria, la Contraloria y Policia Nacional, son posteriores a la fecha de
realizacion del contrato, el pago de Estampilla Departamental es de fecha 07 de
marzo de 2014, no se evidencia los pagos de la Seguridad Social, los informes del
contratista de las labores realizadas, ni las certificaciones del supervisor del
contrato.

A este contratista le celebraron el contrato 01-12-2014-10, por valor de $2.400.000,
por el mes de Diciembre, sobre el cual no se observa la firma del contratista, con
Registro Presupuestal N° 0943 de 1 de diciembre de 2014, sin ningun tipo de
soporte legal, para su pago.

Observacion N° 3 (Administrativa, Disciplinaria y fiscal)

Condicion: El contrato 02-01-2014-10 y 01-12-2014-10 no registra la hoja de vida
del contratista y sus respectivos soportes, el pago de Estampilla Departamental es
de fecha 07 de marzo de 2014 se hizo de forma posterior al inicio del contrato, no
presenta los pagos de la Seguridad Social, los informes del contratista de las
labores realizadas, ni las certificaciones del supervisor del contrato. Asi mismo, el

16



contrato N° 01-12-2014-10, por valor de $2.400.000, celebrado en el mes de
Diciembre, aparece sin la firma del contratista y sin ningun tipo de soporte legal
para su pago.

Criterio: Decreto Ordenanza 000823 de 2003, articulo 136, 137-1. (Estatuto
Tributario Departamental). Ley 80 de 1993, art, 6, 26, 51, 53, 56. Ley 1474 de 2011,
articulos 82, 83 y 84, articulo 50 ley 789 de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007,
ley 610 del 2000 y ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién puablica. Falta de
Control y seguimiento.

Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision. Al no
existir acta final del contrato, ni las actas correspondientes, ni informe del
contratista se genera un posible detrimento por la suma de $ 16.800.000
Observacion con presunta incidencia administrativa disciplinaria y fiscal. (A,
Fy D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 3: No existe desgrefio administrativo que podria generar
detrimento, por ninguna razén ya que el contrato se cumplié y el contratista cumplio
con el objeto contractual, anexamos documentos soportes, estudio previo, informe
de actividades gestién, acta de inicio, acta de recibo final, cotizante, que corroboran
lo manifestado.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 3

Hallazgo N° 3 (Administrativo, Disciplinario y fiscal) $ 16.800.000

Condicion: El contrato 02-01-2014-10 y 01-12-2014-10 no registra la hoja de vida
del contratista y sus respectivos soportes, el pago de Estampilla Departamental es
de fecha 07 de marzo de 2014 se hizo de forma posterior al inicio del contrato, no
presenta los pagos de la Seguridad Social, los informes del contratista de las
labores realizadas, ni las certificaciones del supervisor del contrato. Asi mismo, el
contrato N° 01-12-2014-10, por valor de $2.400.000, celebrado en el mes de
Diciembre, aparece sin la firma del contratista y sin ningln tipo de soporte legal
para su pago.

Criterio: Decreto Ordenanza 000823 de 2003, articulo 136, 137-1. (Estatuto
Tributario Departamental). Ley 80 de 1993, art, 6, 26, 51, 53, 56. Ley 1474 de 2011,
articulos 82, 83 y 84, articulo 50 ley 789 de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007,
ley 610 del 2000 y ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica. Falta de
Control y seguimiento.
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Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision. Al no
existir acta final del contrato, ni las actas correspondientes, ni informe del
contratista se genera un posible detrimento por la suma de $ 16.800.000 Hallazgos
administrativo disciplinario y fiscal. (A, Fy D).

No. del Contrato CO0-19-12-2013-01

Fecha 18 de Diciembre de 2013

Clase de Contrato Contrato de Obra

Contratista ZOHAIR FERNANDO NARVAEZ AVILA

ANALISIS: No se aporta la garantia de seriedad de la propuesta, este contrato no
aparece en la relacion que nos fue entregada por la Alcaldia ni en el Secop, no se
observa el pago de Estampilla Departamental, el responsable de la supervision e
Interventoria del contrato es el Secretario de Planeacion, en este caso en la
carpeta que nos fue entregada no se observa ningun informe de Interventoria o
supervision, con el fin de vigilar y controlar el cumplimiento del contrato, la
Propuesta no fue aportada por el contratista, no se evidencia el pago de los aportes
parafiscales y seguridad social, este contrato no se ha liquidado, violando con esto
la Ley 1150 de 2007.

Observacion N° 4 (Administrativa, Disciplinaria) (A, D)

Condicion: En los documentos soportes del contrato CO-19-12-2013-01 no se
evidencio la garantia de seriedad de la propuesta, asi como tampoco la Propuesta
presentada por el contratista, igualmente no fue reportado a la comision, ni
publicado en el SECOP, no reporta pago de Estampilla Departamental, de los
aportes parafiscales y seguridad social, no registra informe de Interventoria o
supervision que evidencie la vigilancia y control de su cumplimiento, a la fecha no
se ha liquidado.

Condicion: No aportan al contrato la garantia de seriedad de la propuesta, este
contrato no aparece en la relacion que nos fue entregada por la Alcaldia ni en el
Secop, no se observa el pago de Estampilla Departamental, en la carpeta que
aportada no se observa ningun informe de Interventoria o supervision, con el fin de
vigilar y controlar el cumplimiento del contrato, no se evidencia el aporte de la
Propuesta por el contratista, no se evidencia el pago de los aportes parafiscales y
seguridad social, este contrato no se ha liquidado, violando con esto la Ley 1150 de
2007,

Criterio: Ley 80 de 1993, art, 6, 26, 51, 53, 56. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83
y 84, articulo 50 ley 789 de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007. Ley 80 de 1993,
articulo 24, ley 734 del 2002.

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la funcién publica.
Desconocimiento de las normas de contratacion. Falta de seguimiento y monitoreo
por parte del supervisor del contrato.
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Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision. Al no
existir acta final del contrato, ni las actas correspondientes, Observacién con
presunta incidencia administrativa disciplinaria (A, y D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 4. Este contrato pertenece a la vigencia-2013 que fue auditada
por su misma entidad- auditoria modalidad regular 2012 y 2013. Ademas de
manifestar como lo hicimos en la introduccion a los descargos este contrato
pertenecid a recursos de regalias en consecuencia de todo lo anterior pido tener en
cuenta los argumentos y fundamentos derecho.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario No 4.

Hallazgo N° 4 (Administrativa, Disciplinaria) (A, D)

Condicion: En los documentos soportes del contrato CO-19-12-2013-01 no se
evidencio la garantia de seriedad de la propuesta, asi como tampoco la Propuesta
presentada por el contratista, igualmente no fue reportado a la comision, ni
publicado en el SECOP, no reporta pago de Estampilla Departamental, de los
aportes parafiscales y seguridad social, no registra informe de Interventoria o
supervision que evidencie la vigilancia y control de su cumplimiento, a la fecha no
se ha liquidado.

Condicion: No aportan al contrato la garantia de seriedad de la propuesta, este
contrato no aparece en la relacion que nos fue entregada por la Alcaldia ni en el
Secop, no se observa el pago de Estampilla Departamental, en la carpeta que
aportada no se observa ningun informe de Interventoria o supervision, con el fin de
vigilar y controlar el cumplimiento del contrato, no se evidencia el aporte de la
Propuesta por el contratista, no se evidencia el pago de los aportes parafiscales y
seguridad social, este contrato no se ha liquidado, violando con esto la Ley 1150 de
2007,

Criterio: Ley 80 de 1993, art, 6, 26, 51, 53, 56. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83
y 84, articulo 50 ley 789 de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007. Ley 80 de 1993,
articulo 24, ley 734 del 2002.

No. del Contrato SA MT -001-2014

Fecha 13-06-2014

Clase de Contrato Contrato de Obra

Contratista INCOT ZAC INGENIERIA S.A.S.

VISITA DE OBRAS.
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En la visita se pudo evidenciar que la obra se desarroll6 en su totalidad, pero
también encontramos que la misma empieza a presentar deterioro en algunos
tramos y de manera mas frecuente en lo relacionado con lo referente a los temas
de anden y bordillos los cuales presentan una total separacién en sus puntos de
union (ver registro fotogréafico), de igual manera el pavimento presenta algunos
agrietamientos, evidenciando una falta de estabilidad en la calidad de las obras (ver
registro fotografico).

La visita se realizd6 en companiia de la, Secretaria de Planeacion Municipal de turno
a la cual se le indago sobre qué habia hecho la administracion para contrarrestar
dicha situacién, su respuesta fue que hasta la fecha, no se habia requerido al
contratista ni a la aseguradora para buscar solucion a ésta presunta inestabilidad
en la calidad de las obras. No se evidencia el Contrato de Fiducia que debe
constituir el contratista para el buen manejo del anticipo, no se evidencia
certificacion expedida por la entidad Fiduciaria que el contratista debe presentar al
municipio, esta no registra la relacion de detallada de gastos y soportes mediante la
cual se ejecutaron los gastos por el anticipo entregado.

Observacion N° 5 (Administrativay disciplinaria) (Ay D)

Condicion: Las obras relacionadas con el contrato SA MT-001-2014, presentan
deterioro, en algunos tramos y de manera mas frecuente en lo relacionado con lo
referente a los temas de andén y bordillos los cuales presentan una total
separacion en sus puntos de unidén, se recomienda requerir al contratista y
aseguradora en busca de una solucion. No se evidencia el Contrato de Fiducia que
debe constituir el contratista para el buen manejo del anticipo, no se evidencia
certificacién expedida por la entidad Fiduciaria que el contratista debe presentar al
municipio, esta no registra la relacion de detallada de gastos y soportes mediante la
cual se ejecutaron los gastos por el anticipo entregado.

Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, ley 734 del 2002, ley 80 de 1993
Causa: Posibles Contratos celebrados con Incumplimiento de las normas técnicas.
Efecto: posible pérdida de la inversién en el caso de que la obra colapse
totalmente Observacion con presunta incidencia administrativa disciplinaria
(A, y D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 5 Precisar que la referencia de este contrato observada esta
equivocada | real es SA-MT 001-2014, en su visita de obra se pudo evidenciar que
la obra se desarrollo en su totalidad, ustedes hacen unas observaciones después
de 4 afios dé ejecutoria para lo cual es responsabilidad de la actual administracion
sobre procesos administrativos, se precisa que esta obra fue tramitada en su
momento por seleccion abreviada a efectos de fiducia. Finalmente se indica que
esta obra y contrato pertenece al sector regalias, de lo cual las normas técnicas se
cumplieron y aprobaron por el OCAD cuerpo competente para el caso.
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Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 5

Hallazgo N° 5 (Administrativo y disciplinario)

Condicion: Las obras relacionadas con el contrato SA MT-001-2014, presentan
deterioro, en algunos tramos y de manera mas frecuente en lo relacionado con lo
referente a los temas de andén y bordillos los cuales presentan una total
separacion en sus puntos de unidén, se recomienda requerir al contratista y
aseguradora en busca de una solucion. No se evidencia el Contrato de Fiducia que
debe constituir el contratista para el buen manejo del anticipo, no se evidencia
certificacién expedida por la entidad Fiduciaria que el contratista debe presentar al
municipio, esta no registra la relacion de detallada de gastos y soportes mediante la
cual se ejecutaron los gastos por el anticipo entregado.

Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, ley 734 del 2002, ley 80 de 1993
Causa: Posibles Contratos celebrados con Incumplimiento de las normas técnicas.
Efecto: posible pérdida de la inversién en el caso de que la obra colapse
totalmente, Hallazgo administrativo disciplinario.

No. del Contrato SA- 07-2015
Fecha 21 de Septiembre de 2015
Clase de Contrato Seleccién Abreviada Menor Cuantia

CONSORCIO VIAL TUBARA Representante Legal (LEDYS

Contratista GREGORIA REDONDO POLANCO

ANALISIS: En este contrato se puede observar en la carpeta contractual, que se
realizé a través del Consorcio Vial Tubara, conformado por (Mapa, Ingenieria,
Negocios y Servicios) y Asirconn Contratistas S.A.S, y cuya Representante legal es
Ledys Redondo Polanco, no se observa el documento mediante el cual fue
constituida la Unién temporal, requisito fundamental para poder contratar, en la
CLAUSULA CUARTA del contrato se establece el Plazo, de celebracion de tres
meses, a partir de la Orden de Iniciaciobn que impartird la Interventoria, pero se
observa que este contrato aun en el 2018, no lo han terminado, y las obras
realizadas se encuentra en deterioro, no tiene el acta de entrega final de la obra, no
se observan las actas mensuales de Obra, refrendadas por el Contratista y el
interventor, lo que llevaria a elevar a detrimento por el valor total del contrato o sea
la suma $166.272.315.00, se evidencia una falta de Planeacién y deficiente
elaboracion de los estudios previos que estd afectando la pureza y claridad del
proceso de contratacion ya que la etapa de planeacion implica que la gestién
contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios,
analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las
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condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccién pertinente, con el fin
de que la necesidad que motiva la contratacién sea satisfecha en el menor plazo,
con la mayor calidad y al mejor precio posible, las polizas de Cumplimiento y de
Responsabilidad Civil Extracontractual de la obra no han sido ampliadas, no se
evidencia el Contrato de Fiducia que debe constituir el contratista para el buen
manejo del anticipo, previa aprobacién del interventor, este contrato viola el
Paragrafo quinto del mismo contrato, al sefialar que el contratista debe presentar al
municipio una Certificacion expedida por la entidad Fiduciaria, El contratista no
entrego a la comisién, numero de la cuenta de apertura del patrimonio autbnomo
y/o Fiducia, el contrato con de fiducia y/o Patrimonio Autonomo por el manejo del
anticipo, el libro Auxiliar de banco y extractos bancarios de la cuenta Corriente o de
ahorro en los meses donde fueron manejados los dineros de los anticipos
anteriormente mencionados, asi como del resto de los recursos inherentes al
contrato de acuerdo al plan de inversiones del anticipo, la relacién detallada del
gasto de la inversion del anticipo. En el contrato existe un Acta de Compromiso
firmado entre la Secretaria de Planeacion y la contratista en fecha 24 de Noviembre
del 2017, para dar solucion a los inconvenientes presentados y dar Reinicio a las
obras, se hicieron una serie de compromisos que no se cumplieron, no se
evidencia el descuento. Contribucién especial del 5% segun lo ordena la ley 1421

Observacion N°6 (Administrativa, Disciplinaria, fiscal. (A, Fy D)

Condicion: En el contrato SA- 07-2015 de Septiembre 21 de 2015, en la
CLAUSULA CUARTA del contrato se establece el Plazo, y dice que se celebrara en
tres meses, a partir de la Orden de Iniciacién que impartira la Interventoria, pero se
evidencia que aun en el 2018, no lo han terminado, y las obras se encuentra en
deterioro, carece del acta de entrega o final de la obra, no se observan las actas
mensuales de Obra, Refrendadas por el Contratista y el interventor, las pdélizas de
Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual de la obra no han sido
ampliadas, no se evidencia el Contrato de Fiducia que debe constituir el contratista
para el buen manejo del anticipo, no se evidencia certificacion expedida por la
entidad Fiduciaria de acuerdo al paragrafo quinto del mismo, que sefala que el
contratista debe presentar al municipio esta, no registra la relaciéon de gastos
mediante la cual se ejecutaron los gastos por el anticipo entregado, en la carpeta
existe un Acta de Compromiso firmado entre la Secretaria de Planeacion y la
contratista en fecha 24 de Noviembre del 2017, para dar solucién a los
inconvenientes presentados y dar Reinicio a las obras, se hicieron una serie de
compromisos que no se cumplieron, no se evidencia el pago de la Contribuciéon
especial del 5% por la suma de $ 8.313.615,75

Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ley 1474 de
2011, paragrafo 1, articulo 83. Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, Articulo
2.2.1.1.2.4.1. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84. Ley 1421 de diciembre 21 de
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2010. Decreto 1082 de 2015, art. articulo 2.2.1.2.3.1.1. Ley 1150 de 2007, Articulo
7. Ley 734 del 2002, ley 610 del 2000

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Desconocimiento de las normas de contratacion. Falta de seguimiento y monitoreo
por parte del supervisor del contrato.

Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos legales que pueden permitir a la
administracién la presuncion de pagos duales conllevando a causar dafio al
patrimonio de la entidad. Incumplimientos en objeto del contrato. Posible detrimento
por la suma de $174.585.930.00. Observacion con presunta incidencia
administrativa disciplinariay fiscal. (A, Fy D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 6: Todos los documentos relacionados en el analisis anexamos
como prueba de la ejecutoria desde la constituciéon de la unién temporal, es
consorcio vial tubara, hasta la contribucion especial relacionada en los extractos
bancarios y relacién del libro contable se refleja la deduccién del impuesto
cuestionado, copia del acta de de suspension de la obra hasta donde correspondio
nuestra obligaciébn hasta el 31 de diciembre de 2015 en cuanto a procesos
administrativos, teniendo en cuenta que la administracién es una sola y no a titulo
personal si no institucional indicando en tiempo y espacio de los hechos. No sin
antes mencionarle que esta obra pertenece al sector de regalias.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 6

Hallazgo N°6 (Administrativo, Disciplinario, fiscal. (A, Fy D). $ $174.585.930

Condicion: En el contrato SA- 07-2015 de Septiembre 21 de 2015, No hay
evidencia de constitucion del consorcio, en la CLAUSULA CUARTA del contrato se
establece el Plazo, y dice que se celebrara en tres meses, a partir de la Orden de
Iniciacion que impartird la Interventoria, pero se evidencia que aun en el 2018, no lo
han terminado, y las obras se encuentra en deterioro, carece del acta de entrega
o final de la obra, no se observan las actas mensuales de Obra, Refrendadas por el
Contratista y el interventor, las polizas de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual de la obra no han sido ampliadas, no se evidencia el Contrato de
Fiducia que debe constituir el contratista para el buen manejo del anticipo, no se
evidencia certificacion expedida por la entidad Fiduciaria de acuerdo al paragrafo
quinto del mismo, que sefala que el contratista debe presentar al municipio esta,
no registra la relacion de gastos mediante la cual se ejecutaron los gastos por el
anticipo entregado, en la carpeta existe un Acta de Compromiso firmado entre la
Secretaria de Planeacion y la contratista en fecha 24 de Noviembre del 2017, para
dar solucion a los inconvenientes presentados y dar Reinicio a las obras, se
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hicieron una serie de compromisos que no se cumplieron, no se evidencia el pago
de la Contribucion especial del 5% por la suma de $ 8.313.615,75

Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Ley 1474 de
2011, paragrafo 1, articulo 83. Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, Articulo
2.2.1.1.2.4.1. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83y 84. Ley 1421 de diciembre 21 de
2010. Decreto 1082 de 2015, art. articulo 2.2.1.2.3.1.1. Ley 1150 de 2007, Articulo
7. Ley 734 del 2002, ley 610 del 2000

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Desconocimiento de las normas de contratacion. Falta de seguimiento y monitoreo
por parte del supervisor del contrato.

Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos legales que pueden permitir a la
administracién la presuncion de pagos duales conllevando a causar dafio al
patrimonio de la entidad. Incumplimientos en objeto del contrato. Posible detrimento
por la suma de $174.585.930.00. Hallazgo administrativo disciplinario y fiscal.
(A, Fy D).

No. del Contrato L-006-2015
Fecha 21 de Septiembre de 2015
Clase de Contrato Contrato de Obra

Union Temporal CUATRO BOCAS, Representante Legal: JAIME
AMADEO SANCHEZ GRALDO

Contratista

ANALISIS: Revisando la carpeta contractual, se puede verificar, que no reposa la
hoja de vida del contratista, con sus respectivos anexos, no se realizd la
Liquidacion del contrato, no se observa las actas mensuales de obra por parte del
Supervisor del contrato y el interventor, asi como el pago correspondiente a
Seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente por el
contratista, no aportan la cuenta Bancaria ni la minuta del contrato de Fiducia para
la aprobacion del interventor por el manejo de anticipo entregado, y Tesoreria
Municipal, el libro Auxiliar de banco y extractos bancarios de la cuenta Corriente o
de ahorro en los meses donde fueron manejados los dineros de los anticipos
anteriormente mencionados, asi como del resto de los recursos inherentes al
contrato de acuerdo al plan de inversiones del anticipo, no se evidencia el pago de
la Contribucidn especial del 5% que equivale a la suma $19.623.948.00

Observacion N° 7 (Administrativa, Disciplinaria y fiscal. (A, y D, F) 19.623.948

Condicion: El contrato L-006-2015, no reporta en carpeta la hoja de vida del
contratista, con sus respectivos anexos, la Liquidacion del contrato, las actas
mensuales de obra suscritas con el Supervisor del contrato y el interventor, asi
como el pago correspondiente a Seguridad social y parafiscales del personal
vinculado laboralmente con el contratista, no aportan la cuenta Bancaria ni la
minuta del contrato de Fiducia para la aprobacion del interventor y Tesoreria
Municipal, asi mismo no se evidencid la Certificacion expedida por la entidad
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fiduciaria, asi como los libros de contabilidad y extractos bancarios de las cuentas
donde se manejaron los recursos y los anticipos con sus soportes de pago, asi
como tampoco el descuento de la Contribucion especial del 5%, que corresponde
al valor de 19.623.948

Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Ley 1421 de
diciembre 21 de 2010. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84. Articulo 50 ley 789
de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007, ley 610 del 2000, ley 734 del 2002
Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos legales que pueden permitir a la
administracién la presuncion de pagos duales conllevando a causar dafio al
patrimonio de la entidad. Posible detrimento por la suma de $19.623.948.00.
Observacion con presunta incidencia administrativa disciplinaria y fiscal. (A,
Fy D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 7: Todos los documentos relacionados en el contrato de fiducia
anexamos soportes, con lo referente a la contribucién especial relacionada en los
extractos bancarios se refleja la deduccion del impuesto cuestionado, hasta donde
correspondié nuestra obligacién hasta el 31 de diciembre de 2015 en cuanto a
procesos administrativos, teniendo en cuenta que la administracién es una sola y
no a titulo personal sino institucional indicando en tiempo y espacio de los hechos.
No sin antes mencionarle que esta obra pertenece al sector de regalias. Dentro del
andlisis requerido anexamos lo solicitado, indicando que esta obra también
pertenece al sector regalias.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 7

Hallazgo N° 7 (Administrativo, Disciplinario y fiscal. (A, y D, F) 19.623.948

Condicion: El contrato L-006-2015, no reporta en carpeta la hoja de vida del
contratista, con sus respectivos anexos, la Liquidacion del contrato, las actas
mensuales de obra suscritas con el Supervisor del contrato y el interventor, asi
como el pago correspondiente a Seguridad social y parafiscales del personal
vinculado laboralmente con el contratista, no aportan la cuenta Bancaria ni la
minuta del contrato de Fiducia para la aprobacion del interventor y Tesoreria
Municipal, asi mismo no se evidencid la Certificacion expedida por la entidad
fiduciaria, asi como los libros de contabilidad y extractos bancarios de las cuentas
donde se manejaron los recursos y los anticipos con sus soportes de pago, asi
como tampoco el descuento de la Contribucion especial del 5%, que corresponde
al valor de 19.623.948
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Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Ley 1421 de
diciembre 21 de 2010. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84. Articulo 50 ley 789
de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007, ley 610 del 2000, ley 734 del 2002
Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos legales que pueden permitir a la
administracién la presuncion de pagos duales conllevando a causar dafio al
patrimonio de la entidad. Posible detrimento por la suma de $19.623.948.00.
Hallazgo administrativo disciplinario y fiscal. (A, F y D).

No. del Contrato | LP- 005 DE 2015

Fecha 20 DE JUNIO de 2015

Clase de Contrato Licitacién Publica

Contratista HUMBERTO PEREZ RIVERA

VISITA DE OBRAS.

Dentro de la documentacion suministrada por la Alcaldia de Tubara no se evidencia
documentacion relacionada con el desarrollo del contrato, s6lo se encuentran dos
(2) originales del Acta de Inicio de la obras con fecha 05-09-2015 con la firma,
solamente, del Secretario de Planeaciéon Municipal de turno, no estan las firmas de
del sefior, Contratista ni del sefior Interventor de la obra, es asi que nos sorprende
la existencia de una copia de dicha Acta en la cual en ésta si aparecen las firmas
de todas las partes. También nos llama la atencion la existencia de acta del
OTROSI No. 3 de fecha 28-04-2016 en la cual se observa que la firma del sefior
contratista de la obra, no aparenta ser Original.

ANALISIS: Revisada la carpeta contractual se puede determinar, que no existen
los informes del contratista ni del supervisor del contrato en donde se observen los
avances de obra, la presentaciéon de las Actas mensuales refrendadas por estos, a
pesar de que el contrato de Obra fue del mes de junio de 2015, su finalizacion fue
en el 30 de junio de 2016, un afio después al plazo inicial que fue de cuatro meses,
no se observa la modificacion de las Pdlizas, en este contrato no se observa el
pago de las estampillas departamentales, El contratista no entrego a la comision el
namero de la cuenta de apertura del patrimonio autbnomo y/o Fiducia, el contrato
con de fiducia y/o Patrimonio Autonomo por el manejo del anticipo, el libro Auxiliar
de banco y extractos bancarios de la cuenta Corriente o de ahorro en los meses
donde fueron manejados los dineros de los anticipos anteriormente mencionados,
asi como del resto de los recursos inherentes al contrato de acuerdo al plan de
inversiones del anticipo, la relacion detallada del gasto de la inversion del anticipo.

Observacion N° 8 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion: la carpeta contractual del contrato LP- 005 DE no registro los informes
del contratista, del supervisor, las Actas parciales y acta de liquidacion. No se
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evidencio la modificacion de las Pdliza, teniendo en cuenta que el contrato de Obra
finalizé un afio después a la fecha pactada inicialmente que fue de cuatro meses.
El contratista no constituyé patrimonio autbnomo para el manejo del anticipo, asi
mismo no se evidenciaron los libros de contabilidad y documentos soportes del
manejo de los recursos y el descuento del 5% por contribucion especial del valor
total del contrato.

Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Ley 1421 de
diciembre 21 de 2010. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84. Articulo 50 ley 789
de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007, ley 610 del 2000, ley 734 del 2002

Ley 1106 de 2006, prorrogada por la Ley 1738 de 2014,

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos legales que pueden permitir a la
administracién la presuncion de pagos duales conllevando a causar dafio al
patrimonio de la entidad. Posible detrimento por la suma de $19.623.948.00.
Observacion con presunta incidencia administrativa disciplinaria. (A, y D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 8: En su visite de obra, a partir del acta donde estan todas las
partes se suministra informacién sobre el contrato, este obra se ejecuto en el
corregimiento de Juaruco en el mantenimiento mejoramiento y conservacion de la
Unica via de Ingreso al corregimiento, recurso de INVIAS NACIONAL, nuestras
actuaciones administrativas estuvieron hasta corte 31 de diciembre de 2015,
referente al otro si, no nos referimos ya que no fungiamos como alcalde para la
época de los hechos. Este convenio con referencia 2182-2014 anexamos 313 pag
en medio magnético mas 35 pag de tutela per no respuesta de la actual
administracién

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 8

Hallazgo N° 8 (Administrativo, Disciplinario)

Condicion: la carpeta contractual del contrato LP- 005 DE no registro los informes
del contratista, del supervisor, las Actas parciales y acta de liquidacion. No se
evidencio la modificacion de las Pdliza, teniendo en cuenta que el contrato de Obra
finalizé un afio después a la fecha pactada inicialmente que fue de cuatro meses.
El contratista no constituyé patrimonio autbnomo para el manejo del anticipo, asi
mismo no se evidenciaron los libros de contabilidad y documentos soportes del
manejo de los recursos y el descuento del 5% por contribucion especial del valor
total del contrato.
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Criterio: Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Ley 1421 de
diciembre 21 de 2010. Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84. Articulo 50 ley 789
de 2002 y articulo 23 de ley 1150 de 2007, ley 610 del 2000, ley 734 del 2002

Ley 1106 de 2006, prorrogada por la Ley 1738 de 2014,

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos legales que pueden permitir a la
administracién la presuncion de pagos duales conllevando a causar dafio al
patrimonio de la entidad. Posible detrimento por la suma de $19.623.948.00.
Hallazgo administrativo disciplinario. (A, y D).

No. del Contrato | SA-008-2015

Fecha 21 de Septiembre de 2015

Clase de Contrato | Seleccion Abreviada

Union Temporal Guaimaral, Representante Legal: Eduardo Parias
Figueroa

Contratista

VISITA DE OBRA

Durante la visita a la obra nos encontramos con unas obras desarrolladas en su
totalidad segun lo estipulado en el contrato en referencia, en la actualidad
presentan algunos deterioros producto del transcurrir del tiempo y del tipo de
topografia de la zona. Las obras en la actualidad se encuentran en uso por la
comunidad.

ANALISIS: Analizando la carpeta contractual, no aportan la hoja de vida del
contratista con sus respectivos anexos, los informes de la interventoria externa
contratada por el municipio, las actas mensuales de obra refrendadas por el
contratista e interventor, los pagos de seguridad social y parafiscales del personal
vinculado a la obra, no aporta comprobante de pago de Estampilla Departamental.
El contratista no entrego a la comision de acuerdo a la clausula sexta del contrato,
namero de la cuenta de apertura del patrimonio autbnomo y/o Fiducia, el contrato
con de fiducia y/o Patrimonio Auténomo por el manejo del anticipo, el libro Auxiliar
de bancos y extractos bancarios de la cuenta Corriente o de ahorro en los meses
donde fueron manejados los dineros de los anticipos anteriormente mencionados,
asi como del resto de los recursos inherentes al contrato de con sus soportes de
acuerdo al plan de inversiones del anticipo y al contrato en si, no se observa el
descuento de la Contribucion especial del 5% por el valor total del contrato.

Observacion N° 9 (Administrativa y Fiscal)
Condicion: El contrato SA-008-2015 no registroé en la carpeta contractual, la hoja
de vida del contratista con sus respectivos anexos, los informes de la interventoria

externa contratada por el municipio, las actas mensuales de obra refrendadas por
el contratista e interventor, los pagos de seguridad social y parafiscales del
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personal vinculado a la obra, no aportan la Estampilla Departamental, El contratista
no entrego a la comisién de acuerdo a la clausula sexta del contrato, nimero de la
cuenta de apertura del patrimonio autbnomo y/o Fiducia, el contrato con de fiducia
y/o Patrimonio Auténomo por el manejo del anticipo, el libro Auxiliar de bancos y
extractos bancarios de la cuenta Corriente o de ahorro en los meses donde fueron
manejados los dineros de los anticipos anteriormente mencionados, asi como del
resto de los recursos inherentes al contrato de acuerdo al plan de inversiones del
anticipo y al contrato en si, la relacién detallada del gasto de la inversién del
anticipo y los demdas recursos con sus respectivos soportes, no se observa el
descuento de la Contribucién especial del 5% por el valor total del contrato.
Criterio: Ley 1421 de Diciembre 21 de 2010. Articulo 50 ley 789 de 2002 y articulo
23 de ley 1150 de 2007. Ordenanza n°® 000253 del 2015. Enero 30 de 2015.
Estatuto tributario del departamento del atlantico. Articulo 130, 132, 135, 136, 138,
ley 734 del 2002, Ley 1738 del 2014.

Causa: Falta de aplicacion de la norma. Falta de control previos para el inicio de la
ejecucion del contrato.

Efecto: Perdida de recursos potenciales por el no cobro de las estampillas y la
contribucion especial del 5%, lo cual que afecta la inversion social. Observacién
con presunta incidencia administrativa y fiscal. (Ay F).

Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar las
observaciones N° 9: En su visita de obra demuestra que la obra fue desarrollada
en su totalidad, con un analisis positivo de la obra, a nivel de documentacion
aportamos los documentos cuestionados, hasta la contribucion especial
relacionada en los extractos bancarios y relacion del libro contable se refleja la
deduce del impuesto cuestionado ,copia de estampilla y actas del contrato hay que
precisar bajo la figura de seleccion abreviada y no requiri6 de fiducia,
manifestando finalmente que esta obra pertenece también al sector regalias

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 9

Hallazgo N° 9 (Administrativo y Fiscal) $ 6.620.384

Condicion: El contrato SA-008-2015 no registro en la carpeta contractual, la hoja
de vida del contratista con sus respectivos anexos, los informes de la interventoria
externa contratada por el municipio, las actas mensuales de obra refrendadas por
el contratista e interventor, los pagos de seguridad social y parafiscales del
personal vinculado a la obra, no aportan la Estampilla Departamental, El contratista
no entrego a la comisién de acuerdo a la clausula sexta del contrato, nimero de la
cuenta de apertura del patrimonio autbnomo y/o Fiducia, el contrato con de fiducia
y/o Patrimonio Auténomo por el manejo del anticipo, el libro Auxiliar de bancos y
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extractos bancarios de la cuenta Corriente o de ahorro en los meses donde fueron
manejados los dineros de los anticipos anteriormente mencionados, asi como del
resto de los recursos inherentes al contrato de acuerdo al plan de inversiones del
anticipo y al contrato en si, la relacién detallada del gasto de la inversién del
anticipo y los demdas recursos con sus respectivos soportes, no se observa el
descuento de la Contribucién especial del 5% por el valor total del contrato.
Criterio: Ley 1421 de diciembre 21 de 2010. Articulo 50 ley 789 de 2002 y articulo
23 de ley 1150 de 2007. Ordenanza n° 000253 del 2015. Enero 30 de 2015.
Estatuto tributario del departamento del atlantico. Articulo 130, 132, 135, 136, 138,
ley 734 del 2002, Ley 1738 del 2014.

Causa: Falta de aplicacion de la norma. Falta de control previos para el inicio de la
ejecucion del contrato.

Efecto: Perdida de recursos potenciales por el no cobro de las estampillas y la
contribucion especial del 5%, lo cual que afecta la inversién social. Hallazgo
administrativo y fiscal. (Ay F).

No. del Contrato LP- 004 DE 2015

Fecha 30 DE JUNIO de 2015

Clase de Contrato Licitacién Publica

Contratista FABIAN RUDAS VELASQUEZ

Analisis: En la carpeta contentiva del contrato no se pudo evidenciar los informes
del contratista al igual que del supervisor del contrato en donde se observen los
avances de obra, no existe documento alguna dentro del contrato que determine
cual fue el plazo real de este contrato, en este caso no aportan para su
Legalizacion y aprobacion de las actas, la modificacion de las Pdlizas y Estampilla
Departamental, este contrato es del mes junio y la Estampilla fue cancelada en
agosto. El contratista no entrego a la comision de acuerdo a lo establecido en el
contrato el numero de la cuenta de apertura del patrimonio autbnomo y/o Fiducia,
el contrato con de fiducia y/o Patrimonio Autbnomo por el manejo del anticipo, el
libro Auxiliar de banco y extractos bancarios de la cuenta Corriente o de ahorro en
los meses donde fueron manejados los dineros de los anticipos anteriormente
mencionados, asi como del resto de los recursos inherentes al contrato de acuerdo
al plan de inversiones del anticipo, la relacion detallada del gasto de la inversion del
anticipo y los demas recursos con sus respectivos soportes para verificacion de
esta inversion.

Observacion N° 10 (Administrativa, Disciplinaria)

Condicion: La carpeta contractual del contrato no existen los informes del
contratista la presentaciéon de las Actas mensuales refrendadas por estos, el plazo
de este contrato fue de cuatro meses, se realizaron unas Actas de Otro si
modificatorio, y este ultimo Otro si, establece ampliar el plazo de ejecucion de
cuatro (4) mese a ocho(8) meses y 25 dias, no existe documento alguna dentro del
contrato que determine cual fue el plazo real de este contrato, en este caso no
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aportan para su Legalizacién y aprobacién de las actas, la modificacion de las
Pdlizas y Estampilla Departamental este contrato es del mes junio y la Estampilla
fue cancelada en agosto, No aportan a la comision la certificacion de la constitucién
del patrimonio autbnomo, y los libros de contabilidad y soportes de los pagos con
los que manejaron el anticipo entregado de acuerdo al plan del anticipo.

Criterio: C.N Art 209; Ley 80 de 1996 Art 24, ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta establecer la
veracidad de la ejecucién oportuna e idénea del objeto, Observacion Admirativa y
disciplinaria

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 10: En el analisis aportamos documentos que pertenecen al
contrato y que soportan al mismo, y la obra que se realizo en la vereda de bajo
ostion, mantenimiento mejoramiento y conservacion de la entrada a bajo ostiéon en
el municipio de Tubara, esta obra fue financiada por recursos de INVIAS
NACIONAL, la estampilla fue cancelada en forma extemporanea pero cancelada y
se dio el requisito exigido agregando que nuestras actuaciones administrativas
estuvieron hasta el 31 de diciembre de 2015.

Este convenio con referencia 2181-2014 anexamos 243 paginas en medio
magnético mas 43 paginas de tutela por no respuesta de la actual administracion.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario No 10

Hallazgo N° 10 (Administrativo, Disciplinario)

Condicion: La carpeta contractual del contrato no existen los informes del
contratista la presentaciéon de las Actas mensuales refrendadas por estos, el plazo
de este contrato fue de cuatro meses, se realizaron unas Actas de Otro si
modificatorio, y este ultimo Otro si, establece ampliar el plazo de ejecucion de
cuatro (4) mese a ocho(8) meses y 25 dias, no existe documento alguna dentro del
contrato que determine cual fue el plazo real de este contrato, en este caso no
aportan para su Legalizacién y aprobacién de las actas, la modificacion de las
Pdlizas y Estampilla Departamental este contrato es del mes junio y la Estampilla
fue cancelada en agosto, No aportan a la comision la certificacion de la constitucién
del patrimonio autbnomo, y los libros de contabilidad y soportes de los pagos con
los que manejaron el anticipo entregado de acuerdo al plan del anticipo.

Criterio: C.N Art 209; Ley 80 de 1996 Art 24, ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas
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Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta establecer la
veracidad de la ejecucion oportuna e idénea del objeto, Hallazgo Administrativo y
disciplinario.

No. del Contrato Contrato de Obra N° 10-04-2015
Fecha 10 de abril de 2015

Clase de Contrato Selecciéon Abreviada

Contratista ANTONIO MARIO LOPEZ RESTREPO

VISITA DE OBRAS.

Durante la visita al sitio de ejecucion de las obras de éste contrato se pudo
evidenciar la falta de ejecucién de algunos items del contrato como son la
construccién de bordillos y andenes, items éstos recibidos y liquidados en el Acta
de Recibo Final de la Obra de fecha 2 de sept. de 2015, firmadas por el Contratista,
el Interventor y Supervisor de la Obra el sefior Secretario de Planeacion Municipal
de turno, pero que segun informacion de la administracion actual dicha acta no ha
sido cancelada por presentar las, supuestas, irregularidades anteriormente
sefialadas, dineros éstos los cuales se encuentran congelados en cuentas de la
administracién, segun informacion de la misma.

Observacion N° 11 (Administrativa y disciplinaria).

Condicion: En la carpeta contractual se puede evidenciar que no estad en la
carpeta el pago de la Estampilla Departamental, no se evidencian los informes del
interventor ni del supervisor del contrato en donde se observen los avances de
obra, la presentacion de las Actas mensuales refrendadas por estos, solo anexaron
el acta de inicio y final de la obra, el contrato es de abiril, y su plazo es de 2 meses,
el acta final del contrato tiene fecha de 2 de septiembre, no aportan las
modificaciéon de las Pdlizas, no se evidencia liquidacién del contrato. No aportan a
la comisién los libros contables por el manejo del anticipo asi como el contrato de la
fiduciaria y/o Patrimonio autbnomo, no se observa el descuento de la Contribucion
Especial del 5%.

Criterio: C.N Art 209; Ley 80 de 1996 Art 24; Ley 1106 de 2006, prorrogada por la
Ley 1738 de 2014, ley 1474 del 2011, ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta establecer la
veracidad de la ejecucion oportuna e idénea del objeto. Se configura una
observacion administrativa y disciplinaria.

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 11: Empezar por precisar que la referencia del contrato es, LP
001-2015, La visita que manifiestan en la observacion no corresponde a la
realidad muestra de eso son todos los soportes y pruebas que aporto al presente
contrato. Finalmente manifestando que esta obra pertenece al sector regalias.
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Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario No 11

Hallazgo N° 11 (Administrativo y disciplinario).

Condicion: En la carpeta contractual se puede evidenciar que no esta en la
carpeta el pago de la Estampilla Departamental, no se evidencian los informes del
interventor ni del supervisor del contrato en donde se observen los avances de
obra, la presentacion de las Actas mensuales refrendadas por estos, solo anexaron
el acta de inicio y final de la obra, el contrato es de abiril, y su plazo es de 2 meses,
el acta final del contrato tiene fecha de 2 de septiembre, no aportan las
modificaciéon de las Pdlizas, no se evidencia liquidacién del contrato. No aportan a
la comisién los libros contables por el manejo del anticipo asi como el contrato de la
fiduciaria y/o Patrimonio autbnomo, no se observa el descuento de la Contribucion
Especial del 5%.

Criterio: C.N Art 209; Ley 80 de 1996 Art 24; Ley 1106 de 2006, prorrogada por la
Ley 1738 de 2014, ley 1474 del 2011, ley 734 del 2002

Causa: Inobservancia de las normas

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta establecer la
veracidad de la ejecucion oportuna e idénea del objeto. Se configura una
observacion administrativa y disciplinaria.

No. del Contrato 24-09-2015-03

Fecha 2 de octubre de 2015

Clase de Contrato Proceso de Minima Cuantia
Contratista RENE ALEJANDRO SANZ ARCO

ANALISIS: En la carpeta del contrato, a pesar de encontrarse la péliza de
Cumplimiento, como garantia del contrato, no realizaron la Resolucion de
aprobacion de la Pdliza, como requisito fundamental para el pago del anticipo,
como lo establece el punto cuatro del contrato, solo se encuentran las actas
parciales para solicitar el pago de sus honorarios, estas actas no se encuentran
soportadas con los informes del interventor acerca de los avances de la obra, la
Hoja de vida, con sus anexos no aparece, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, el CDP Y EL CRP no estdn dentro del contrato, lo cual
evidencia un gran desorden archivistico.

Observacion N° 12 (Administrativa, Disciplinaria (A 'y D)

Condicion: En la carpeta del contrato, a pesar de encontrarse la pdliza de
Cumplimiento, como garantia del contrato, no realizaron la Resolucion de
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aprobacion de la Pdliza, como requisito fundamental para el pago del anticipo,
como lo establece, el punto cuatro del contrato, solo se encuentran las actas
parciales para solicitar el pago de sus honorarios, estas actas no se encuentran
soportadas con los informes del interventor acerca de los avances de la obra, la
Hoja de vida, con sus anexos no se anexa, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, el CDP Y EL CRP no lo aportan dentro del contrato.
Criterio: Ley 11

50 de 2007, articulo 23, paragrafo unico. Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.2.3.1.1. Ley 734 del 2002.

Causa: Falta de controles y chequeo de los requisitos antes del inicio de la
ejecucion del contrato.

Efecto: Se encuentra desamparado el contrato y en riesgo la ejecucién del objeto
del mismo. La entidad estaria en riesgo de asumir responsabilidad ante un siniestro
ante la falta de legalizacién de la pdliza. Observacion con presunta incidencia
administrativa, disciplinaria. (A y D).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 12: A pesar de la actual administraciéon no suministrar la
informacion entregamos soportes de este Interventoria realizada a cabalidad, no sin
antes también que este pertenece at sector de regalias.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario No 12

Hallazgo N° 12 (Administrativo, Disciplinario (A y D)

Condicion: En la carpeta del contrato, a pesar de encontrarse la pdliza de
Cumplimiento, como garantia del contrato, no realizaron la Resolucion de
aprobacion de la Pdliza, como requisito fundamental para el pago del anticipo,
como lo establece, el punto cuatro del contrato, solo se encuentran las actas
parciales para solicitar el pago de sus honorarios, estas actas no se encuentran
soportadas con los informes del interventor acerca de los avances de la obra, la
Hoja de vida, con sus anexos no se anexa, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, el CDP Y EL CRP no lo aportan dentro del contrato.
Criterio: Ley 11

50 de 2007, articulo 23, paragrafo unico. Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.2.3.1.1. Ley 734 del 2002.

Causa: Falta de controles y chequeo de los requisitos antes del inicio de la
ejecucion del contrato.

Efecto: Se encuentra desamparado el contrato y en riesgo la ejecucién del objeto
del mismo. La entidad estaria en riesgo de asumir responsabilidad ante un siniestro
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ante la falta de legalizacion de la pdliza. Hallazgo administrativo, disciplinario. (A
y D).

No. del Contrato Convenio Institucional N° 016
Fecha 3 de julio de 2015

Clase de Contrato Contrato de suministro

Contratista Fundacion Semillas de Prosperidad

ANALISIS: Dentro del contrato no se observan los informes de los supervisores
asignados, no se especifica con claridad a que Institucién Educativa se va a hacer
entrega los almuerzos, ni el recibido a satisfaccion por cuenta del municipio, no hay
constancia de las capacitaciones que tenian que realizar la nutricionista y la
psicéloga a los nifios y nifias de la Institucion, solo aparecen las certificaciones del
Coordinador de la IETA (Instituciones Educativas) de Tubard. No aparecen las
actas de inicio y final del contrato, no se observa la propuesta, no tiene la
Resolucion de Aprobacién de la podliza. No se determinan la cantidad de
capacitaciones a desarrollar, no se indica las areas de ubicacion geogréficas y la
poblacion estudiantil existente. Por lo anterior la comision eleva a presunto
detrimento, cuantificado por el valor total del contrato ($40.069.969.00)

Observacion N° 13, Administrativay fiscal. (A Y F)

Condicion: ElI Convenio Institucional N° 016 no especifica con claridad a que
Institucién educativa se va a hacer entrega de los almuerzos y dentro de Los
documentos soportes no se encontraron la propuesta, la Resolucion de Aprobacion
de la pdliza, las actas de inicio y final del contrato los informes de los supervisores
asignados, ni el recibido a satisfaccion a cargo del municipio, constancia de las
capacitaciones que tenian que realizar la nutricionista y la psicéloga a los nifios y
nifas de la Institucion, La carpeta presentd desorganizacion archivistica. Por lo
anterior la comision eleva a presunto detrimento, cuantificado por el valor total del
contrato $40.069. 969.00.

Criterio: C.N Art 209 y355; Ley 594 de 2000; Ley 610 de 2000 Art 6°, ley 734 del
2002

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos que permite la presuncién de pagos duales
sin desarrollar el objeto contractual. Posible detrimento por la suma de
$40.069.969.00. Observacion con presunta incidencia administrativa y fiscal.

(Ay F).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 13: Entregamos soportes que acreditan la ejecutoria del objeto
contractual, en Cuanto a este mencionado de alimentacion escolar 2015, donde
evidentemente quedo comprobado su realizacién y ejecucién de las actividades
certificadas por los actores involucrados, sobre la atencién al programa convenido
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tanto fue su vigilancia que la secretaria de salud a través de su titular la Dra. MA
INELA GALLARDO hacia visitas, para con esto dar cumplimiento de los fines de la
contratacién ,y el municipio nunca fue motivo de quejas por parte de los
beneficiarios del programa de alimentacion escolar municipal, que adiciona la esto
tenia vigilancia del 1CBF, que hacia parte del comité de politica social municipal
donde se informaba sobre la ejecucion de dicho convenio a diferencias de los
escandalos del época sobre el PAE Departamental que fueron motivos de
suspension y denuncias en varios municipios del Atlantico por no cumplir la relacion
alimenticia diaria, con todo respeto me tome el trabajo de hacer esa resefia ya que
el tipo de convenio lo ameritaba y no se puede poner en dudas, es por 0 qua
aprovechar para hacer un llamado de atencion por el desorden actual archivista, no
sin antes manifestar que este convenio institucional fue auditado en la vigencia
2015 SGP, en los componentes de salud, educacidon, propdsito genera agua
potable, fonpet, y primera infancia, por la contraloria general de la republica
gerencia departamental Atlantico, de la cual aludimos at principio y derecho de
cosa juzgada y a no ser investigado dos veces por los mismos hechos.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, y fiscal No 13

Hallazgo N° 13, Administrativo y fiscal. (A Y F) $ ($40.069.969)

Condicion: ElI Convenio Institucional N° 016 no especifica con claridad a que
Institucién educativa se va a hacer entrega de los almuerzos y dentro de Los
documentos soportes no se encontraron la propuesta, la Resolucion de Aprobacion
de la pdliza, las actas de inicio y final del contrato los informes de los supervisores
asignados, ni el recibido a satisfaccion a cargo del municipio, constancia de las
capacitaciones que tenian que realizar la nutricionista y la psicéloga a los nifios y
nifias de la Institucion, La carpeta presentd desorganizacién archivistica. Por lo
anterior la comision eleva a presunto detrimento, cuantificado por el valor total del
contrato $40.069. 969.00.

Criterio: C.N Art 209 y355; Ley 594 de 2000; Ley 610 de 2000 Art 6°, ley 734 del
2002

Causa: Incumplimiento de las normas que regulan la funcién administrativa publica.
Efecto: Pagos sin el lleno de requisitos que permite la presuncién de pagos duales
sin desarrollar el objeto contractual. Posible detrimento por la suma de
$40.069.969.00. Observacion con presunta incidencia administrativa y fiscal.

(Ay F).

N° Contrato | Contrato Contratista Valor

019- 2015 Prestacion de Servicio | Geomar Corro Ger6nimo $644.350 x un afio
028-2015 Prestacion de Servicio | José Catalino Coll $644.350
022-2015 Prestacion de Servicio | Ena Angulo de Fex $430.000
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038-2015 Prestacion de Servicio | Yemi Cantillo Molina $400.000
035-2015 Prestacion de Servicio | Genis enrigue Coll Molinares $700.000
001-2015 Prestacion de Servicio | Adriana Gomez de la Torre $644.350
032-2015 Prestacion de Servicio | Gledis Gerénimo Hernandez $644.350
014- 2015 Prestacion de Servicio | José Victor Rolong $644.350
024- 2015 Prestacion de Servicio | Deiver de la Cruz Corro $644.350
039-2015 Prestacion de Servicio | Ivan Dario Viloria $3.500.000
016-2015 Prestacion de Servicio | Emilse Santiago Gonzales $400.000

Observacion N° 14, administrativa, (A)

Condicion: En los Contratos de Prestacion de Servicio relacionados, 019,
028,022,038,035,001,032,014,024,039,016 de 2015 no se observa documento
alguno con el que se acredite que el contratista cancel6 los aportes a seguridad
social y Parafiscales como requisito indispensable para obtener el pago de sus
honorarios.

Criterio: Contrato de prestacion de servicios, articulo 26 de la ley 1393 de 2010,
articulo 18 de la ley 1122 de 2007.

Causa: Omision por parte del funcionario encargado de adelantar el proceso
contractual de verificar el cumplimiento a la normatividad de la referencia.

Efecto: Pago de honorarios sin la verificacion de los requisitos para ello. Posible
detrimento patrimonial a cargo de la Entidad Contratante, pues al omitir la labor de
verificacion se le podria demandar para que responda solidariamente ante
cualquier afectacion del contratista. Observacion con presunta incidencia
administrativa (A)

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 14: En la OPS relacionadas es funcion del secretario de
hacienda de la época de verificar toda la documentacion a efectos de pago segun
manual de funcién es qua anexamos, dentro de la parte administrativa, corroborar
gue, si se hicieron estas Ordenes, informe de contratos por beneficiario y que
soportamos con documentos presupuestales y demas.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo No 14.

Hallazgo N° 14, (administrativo)

Condicion: En los Contratos de Prestacion de Servicio relacionados, 019,
028,022,038,035,001,032,014,024,039,016 de 2015 no se observa documento
alguno con el que se acredite que el contratista cancel6 los aportes a seguridad
social y Parafiscales como requisito indispensable para obtener el pago de sus
honorarios.
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Criterio: Contrato de prestacion de servicios, articulo 26 de la ley 1393 de 2010,
articulo 18 de la ley 1122 de 2007.

Causa: Omision por parte del funcionario encargado de adelantar el proceso
contractual de verificar el cumplimiento a la normatividad de la referencia.

Efecto: Pago de honorarios sin la verificacion de los requisitos para ello. Posible
detrimento patrimonial a cargo de la Entidad Contratante, pues al omitir la labor de
verificacion se le podria demandar para que responda solidariamente ante
cualquier afectacién del contratista. Hallazgo administrativo (A)

No. del Contrato 001, 032 y 024 del 2015

En los Contratos de Prestacion N° 001, 032, y 024 del 2015, no aportan el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Las entidades publicas para dar inicio a
un proceso de seleccion, deben contar con la disponibilidad presupuestal necesaria
y suficiente que garantice la celebracion del contrato y su correcta ejecucion. El
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, sefiala en su numeral 6, lo siguiente: Del Principio
de Economia. En virtud de este principio:...60. Las entidades estatales abriran
licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

Observacion N° 15 (Administrativa)

Condicion: En los Contratos de Prestacion N° 001, 032, y 024 del 2015, no
aportan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, no se cumplen con lo
establecido en la minuta contractual y en la ley, presentan falta de documentos del
proceso contractual, lo que denota una falla en la supervision del proceso.

Causa: Inobservancia de la ley

Criterio: Clausulas contractuales, Ley 80 de 1993, articulo 25.6 y 25.13. Ley 1150
de 2007, articulo 23. Decretol111 de 1996, articulo 71 inciso 2.

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual.
Observacion con presunta incidencia administrativa. (A)

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 15: Se aporta relacién de registro presupuestal y cdp y demas
informacion de los objetos contractuales cuantia y nombres.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo No 15.

Hallazgo N° 15 (Administrativo) (A)
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Condicion: En los Contratos de Prestacion N° 001, 032, y 024 del 2015, no
aportan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, no se cumplen con lo
establecido en la minuta contractual y en la ley, presentan falta de documentos del
proceso contractual, lo que denota una falla en la supervisién del proceso.

Causa: Inobservancia de la ley

Criterio: Clausulas contractuales, Ley 80 de 1993, articulo 25.6 y 25.13. Ley 1150
de 2007, articulo 23. Decretol111 de 1996, articulo 71 inciso 2.

Efecto: Riesgos y posibilidad de no cumplimiento en la ejecucion contractual.
Hallazgo administrativo. (A)

No. del Contrato Detalles
038 -2015 Yemi Castillo Molina

035-2015 Genis Coll Molinares

032-2015 Gledis Hernandez

024-2015 Alex Deiver de la Cruz

ANALISIS: En la revision de las carpetas que contienen los contratos de
Prestacion de Servicio que se relacionan a continuacion, se pudo verificar que en
ninguno de ellos aparecen las Certificaciones de Antecedentes Disciplinarios,
fiscales y penales.

No. del Contrato 004 de 2016

Fecha 29 de Enero de 2016

Clase de Contrato Contratacion Directa

Fundacion por el Desarrollo social integral FPDSI Representante
legal: Diana Alvarez Llanos CC N° 1.045.671.849

Contratista

ANALISIS: Revisada la capeta contractual podemos sefialar que no anexan la hoja
de vida del contratista con sus respectivos soportes, y los certificados de
antecedentes Disciplinarios, fiscales y penales.

No. del Contrato 06-2016

Fecha Marzo 18- 2016

Clase de Contrato Minima Cuantia
Contratista EDINSON JARAMILLO

ANALISIS: Aportan un Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades, el Informe
del supervisor y el acta se anexan sin firma del contratista, no se observo, el aporte
de los antecedentes Disciplinarios, fiscales y penales

Observacion N° 16 (Administrativa, (A)
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Condicion: En los contratos de Prestacion de Servicio 038, 035, 032 y 024 del
2015, 004 y 06 del 2016 no presentan como requisito para su firma, el Certificado
de Antecedentes Disciplinarios, fiscales y penales, de igual forma en el contrato
004 del 2016. No presenta la hoja de vida del contratista.

Criterio: articulo 6, Ley 190 de 1995, art. 1°, paragrafo, 6,

Causa: Falta de conocimiento o de verificacion de los requisitos que se deben
exigir para la suscripcion y legalizacién del contrato.

Efecto: Se corre el riesgo de contratar con un contratista que este incurso en una
inhabilidad como consecuencia de una sancion disciplinaria o fallo fiscal. Se
configura una observacidbn de posible incidencia administrativo disciplinario.
Observacion con presunta incidencia administrativa (A).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 16. No hubo respuesta a esta observacion

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 16

Hallazgo N° 16 (Administrativo)

Condicion: En los contratos de Prestacion de Servicio 038, 035, 032 y 024 del
2015, 004 y 06 del 2016 no presentan como requisito para su firma, el Certificado
de Antecedentes Disciplinarios, fiscales y penales, de igual forma en el contrato
004 del 2016. No presenta la hoja de vida del contratista.

Criterio: articulo 6, Ley 190 de 1995, art. 1°, paragrafo, 6,

Causa: Falta de conocimiento o de verificacion de los requisitos que se deben
exigir para la suscripcion y legalizacién del contrato.

Efecto: Se corre el riesgo de contratar con un contratista que este incurso en una
inhabilidad como consecuencia de una sancion disciplinaria o fallo fiscal. Se
configura una observacidbn de posible incidencia administrativo disciplinario.
Hallazgo administrativo.

No. del Contrato 026 de 2017

Fecha No tiene

Clase de Contrato Seleccion de Minima Cuantia
Contratista GRISELDA JABID DEL PORTILLO

ANALISIS: No se observa el Acta de Inicio y Final, y los informes del supervisor del
contrato, la Estampilla Departamental, fue cancelada después de haberse pagado
el contrato, son del 11 de enero del 2018, el contrato lo pagaron el 9 de enero del
mismo ano.

40



No. del Contrato 043 — 2017

Fecha 1 de marzo de 2017

Clase de Contrato prestacion de servicios

NASCA INGENIERIA DE PROYECTOS SAS (NASPAI&P
Contratista S.A.S) Representante legal: Nancy Ortega Castellén CC
N°51.431.633

ANALISIS: Dentro de la carpeta contractual podemos observar que el pago de la
Estampilla Departamental es extemporaneo, las actas de inicio y final no se hallan
en el contrato, omitiendo este deber legal que permite determinar por parte del
Supervisor o Interventor si el contrato contiene todos los requisitos que se
necesitan para su suscripcién y ejecucion.

Observacion N° 17 (Administrativa).

Condicion: En el contrato N° 026 y 043 del 2017, No se observa el Acta de Inicio y
Final, la Estampilla Departamental, fue cancelada en forma extemporanea después
de haberse cancelado el contrato.

Criterio: Estatuto tributario del Departamento del Atlantico, ley 80 de 1993.

Causa: Incumplimiento de disposiciones generales y especiales o desconocimiento
de las mismas. Negligencia o descuido del funcionario responsable.

Efecto: Se configura una conducta administrativa deficiente. Observacion con
presunta incidencia administrativa. (A).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 17. En esta observacion, del informe, hace resefia, a que en la
carpeta contractual del contrato N° 026 y 043 del 2017, No se observa el Acta de
Inicio y Final, la Estampilla Departamental, fue cancelada en forma extemporanea
después de haberse cancelado el contrato. Es deber del contratista cumplir con el
pago de esta obligacion, por descuido del funcionario responsable del proceso esta
no se anexd a la carpeta, una vez conocida esta situacion se requirieron a los
contratistas para que aporte su cancelacion. lgualmente nos acogemos a un plan
de mejoramiento dado que el aporte de este documento debe reposar en la carpeta
contractual, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 17.

Hallazgo N° 17 (Administrativo).
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Condicion: En el contrato N° 026 y 043 del 2017, No se observa el Acta de Inicio y
Final, la Estampilla Departamental, fue cancelada en forma extemporanea después
de haberse cancelado el contrato.

Criterio: Estatuto tributario del Departamento del Atlantico, ley 80 de 1993.

Causa: Incumplimiento de disposiciones generales y especiales o desconocimiento
de las mismas. Negligencia o descuido del funcionario responsable.

Efecto: Se configura una conducta administrativa deficiente. Hallazgo
administrativo.

No. del Contrato N° 01-2017
Fecha 27 de junio de 2017
Clase de Contrato Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Fundacion para el Desarrollo Sostenible en el Caribe
Contratista Colombiano” FUDESCA” Representante Legal Julio Cesar
Altamar CC N° 19.253.801

ANALISIS: Se realizé un otro si al contrato de Obra N° 1, el 28 de diciembre de
2017, por valor de $44.392.695, mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 487 del 17 de Noviembre 2017, por valor, este contrato adicional
no registra el pago de estampilla. No se observa la liquidacion del mismo

No. del Contrato 09-2016
Fecha Junio 10 de 2016
Clase de Contrato Selecciéon de Minima Cuantia

DESING & ARCHITEKTUR S.A.S Representante Legal: Daniel

Contratista Coronado Goémez C.C. N° 1.140.846.247

ANALISIS: En la carpeta contractual podemos evidenciar, que no se encuentra el
pago de la Estampilla Departamental, para la legalizacion del contrato, de igual
forma este contrato, no se observa la liquidacion del mismo.

Observacion N° 18 (Administrativa)

Condicion: En la carpeta contractual no registran los contratos N° 001-2017 y 09-
2016, el pago de la Estampilla Departamental, para la legalizacion del contrato, no
se liquido.

Criterio: Estatuto Tributario Departamental en su articulo 133, 135, 136, 137.1
(Ordenanza N° 000041de2002), ley 80 de 1993.

Causa: Incumplimiento de disposiciones tributarias generales y especiales o
desconocimiento de las mismas y de los requisitos. Negligencia o descuido del
funcionario responsable

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales y presupuestados para fines especificos.
Presunto detrimento del erario publico departamental cuantificado, observacién
administrativa.
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Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 18: En esta observacion, del informe de auditoria, hace resenia,
a que en la carpeta contractual de los contratos mencionados el pago de las
estampillas departamentales para la legalizacién del contrato, no se liquido; es
deber del contratista cumplir con el pago de esta obligacion, por descuido del
funcionario responsable del proceso esta no se anexd a la carpeta, una vez
conocida esta situacién se requirieron a los contratistas para que aporte su
cancelaciéon. Igualmente nos acogemos a un plan de mejoramiento dado que el
aporte de este documento debe reposar en la carpeta contractual, para dar
cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa legal. Tal y como lo
anuncia la comision.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 18.

Hallazgo N° 18 (Administrativo).

Condicion: En la carpeta contractual no registran los contratos N° 001-2017 y 09-
2016, el pago de la Estampilla Departamental, para la legalizacion del contrato, no
se liquido.

Criterio: Estatuto Tributario Departamental en su articulo 133, 135, 136, 137.1
(Ordenanza N° 000041de2002), ley 80 de 1993.

Causa: Incumplimiento de disposiciones tributarias generales y especiales o
desconocimiento de las mismas y de los requisitos. Negligencia o descuido del
funcionario responsable

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales y presupuestados para fines especificos.
Presunto detrimento del erario publico departamental cuantificado, Hallazgo
administrativo.

No. del Contrato N° 136 DE 2016

Fecha 20 de Diciembre

Clase de Contrato Contrato de Obra

Contratista FREDYS DE JESUS AHUMADA VILORIA

ANALISIS: En la carpeta entregada a la comision auditora, se pudo evidenciar que
en este contrato no aportaron los Estudios Previos, ni el pliego de condiciones,
requisito fundamental en la Etapa —Precontractual

Observacion N° 19 (Administrativa)

Condicion: En contrato N° 136 de 2016, se pudo evidenciar que no presentan los
Estudios Previos
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Criterio: Decreto 1082 de 2015 y el art 3°,77 y 82 del decreto 1474 de 2011, Articulo
87

Causa: Se contrata de manera improvisada y sin planeacioén alguna

Efecto: Se corre el riesgo de generar pérdida de recursos y suspensiones de obras
por falta de estudio de los riesgos previsibles, de realizar un mal analisis de las
necesidades verdaderas de la comunidad y de la conveniencia o no del contrato y
otras situaciones inherentes a la ejecucion del contrato. Se configura una
observacion de posible incidencia administrativo (A).

Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar la observacion
N° 19: En esta observacién, del informe de auditoria, nos acogemos a un plan de
mejoramiento dado que el aporte de este documento debe reposar en la carpeta
contractual, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 19.

Hallazgo N° 19 (Administrativo)

Condicion: En contrato N° 136 de 2016, se pudo evidenciar que no presentan los
Estudios Previos

Criterio: Decreto 1082 de 2015 y el art 3°,77 y 82 del decreto 1474 de 2011, Articulo
87

Causa: Se contrata de manera improvisada y sin planeacioén alguna

Efecto: Se corre el riesgo de generar pérdida de recursos y suspensiones de obras
por falta de estudio de los riesgos previsibles, de realizar un mal andlisis de las
necesidades verdaderas de la comunidad y de la conveniencia o no del contrato y
otras situaciones inherentes a la ejecucion del contrato. Hallazgo administrativo.

No. del Contrato 107 DE 2016

Fecha 2 de octubre de 2017
Clase de Contrato Prestacion de Servicios
Contratista ARLET JOSE PEREZ TORRES

No. del Contrato 203 DE 2017

Fecha 2 de octubre de 2017
Clase de Contrato Prestacion de Servicios
Contratista ARLET JOSE PEREZ TORRES

ANALISIS: Revisada la carpeta contractual, de los contratos N°107 de 2016 y 203
de 2017 podemos observar que no se encuentran las actas de inicio y final del
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contrato, existe evidencia fotogréafica y de actas de asistencia de las capacitaciones
brindadas por el contratista, aportan el listados de las personas asistentes a esas
capacitaciones pero sin sus firmas.

No. del Contrato 07- 2016
Fecha 6 de abril de 2016
Clase de Contrato Minima Cuantia

LUZ ELADIA SEGUROS LTDA, Representante legal: Luz Eladia

Contratista Barrios CC N°

ANALISIS: El Informe de Supervision del contrato esta sin las firmas de Supervisor
y del contratista, no tiene el acta de inicio y final del contrato.

No. del Contrato 183- de 2017

Fecha 4 de octubre de 2017

Clase de Contrato Contrato de suministro

FUNDACION POR UNA COLOMBIA DIGNA, Representante legal:
Kelly Patricia Vargas Coba CC N° 55,223,693

Contratista

ANALISIS: EIl contrato no aporta acta de inicio y final, asi como la liquidacién del
contrato, los dineros de inversion fue con recursos del SGP (Sistema General de
Participacion)

Observacion N° 20 (Administrativa.

Condicion: Los contratos N°107, de 2016 y 203 de 2017, podemos observar que
no reporta actas de inicio y final muy a pesar de existe evidencia fotografica y de
actas de asistencia de las capacitaciones brindadas por el contratista, no aportan
los listados de las personas asistentes a esas capacitaciones, y en los contratos 07-
2016 y 183 de 2017 no aportan las actas de inicio y final de lo contratado.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Ademas existen requisitos particulares comunes
a todo contrato que son necesarios cumplir antes de realizar su ejecucion, Se
configura una observacion de posible incidencia administrativa.

Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar la observacion
N° 20: En esta observacién, del informe de auditoria, nos acogemos a un plan de
mejoramiento dado que el aporte de este documento debe reposar en la carpeta
contractual, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.
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Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 20.

Hallazgo N° 20 (Administrativo).

Condicion: Los contratos N°107, de 2016 y 203 de 2017, podemos observar que
no reporta actas de inicio y final muy a pesar de existe evidencia fotografica y de
actas de asistencia de las capacitaciones brindadas por el contratista, no aportan
los listados de las personas asistentes a esas capacitaciones, y en los contratos 07-
2016 y 183 de 2017 no aportan las actas de inicio y final de lo contratado.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulo 4 numeral 1.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos, por parte del Supervisor del
contrato.

Efecto: Se origina un vacio administrativo ya que se dificulta determinar la
ejecucion oportuna e idonea del objeto contratado para exigir al contratista el
cumplimiento del plazo del mismo. Ademds existen requisitos particulares comunes
a todo contrato que son necesarios cumplir antes de realizar su ejecucion, Se
configura un hallazgo administrativo.

No. del Contrato | 111 del 2017

Fecha 1 de junio de 2017

Clase de Contrato | Contratacion Directa

Contratista Karen Paola de la Hoz Escorcia

ANALISIS: se puede evidenciar dentro del contrato, que en los Estudios Previos el
punto 21.1.3. Que trata sobre Las Condiciones de Experiencia, el contratista no
aporto el contrato el Rut, y el formato Unico de la Hoja de vida

Observacion N° 21 (Administrativa) (A)

Condicion: se puede evidenciar dentro del contrato, que en los Estudios Previos el
punto 21.1.3. Que trata sobre Las Condiciones de Experiencia, el contratista no
aporto al contrato el Rut, y el formato Unico de la Hoja de vida.

Criterio: Ley 190 de 1995, art. 1

Causa: Falta de aplicacion y observancia de los requisitos exigidos para el pago
del contrato.

Efecto: Se obstruye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar las
personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
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impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio.
Se genera una conducta con presunta incidencia administrativa (A)

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observacion N° 21: En esta observacion, del informe de auditoria, nos acogemos
a un plan de mejoramiento dado que el aporte de estos documentos debe reposar
en la carpeta contractual, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en la
normativa legal. Tal y como lo anuncia la comision.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 21.

Hallazgo N° 21 (Administrativo)

Condicion: se puede evidenciar dentro del contrato, que en los Estudios Previos el
punto 21.1.3. Que trata sobre Las Condiciones de Experiencia, el contratista no
aporto al contrato el Rut, y el formato Unico de la Hoja de vida.

Criterio: Ley 190 de 1995, art. 1

Causa: Falta de aplicacion y observancia de los requisitos exigidos para el pago
del contrato.

Efecto: Se obstruye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar las
personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio.
Se genera una hallazgo administrativo.

No. del Contrato 096- 2016

Fecha 1 de agosto de 2016
Clase de Contrato Prestacién de Servicios
Contratista GUILLERMO GALLARDO

Observacion N° 22 (Administrativa)

Condicion: El contrato N° 096 del 1 de agosto de 2016, no se observa el Acta de
Inicio y final, no se evidencié acto administrativo de designacién del supervisor, no
se observo informe del servidor, de la verificacion en la pégina web los
antecedentes Disciplinarios, fiscales y penales, no se observé el RUT, asi como
los aportes fiscales.

Criterio: Ley 909 de 2004, Ley 1712 Art 9° Literal E; Decreto 1082-2015.Ley 1652
art 2°.

Causa: inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision.
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Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar la observacion
N° 22: En esta observacién, del informe de auditoria, nos acogemos a un plan de
mejoramiento dado que el aporte de este documento debe reposar en la carpeta
contractual, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 22.

Hallazgo N° 22 (Administrativo)

Condicion: El contrato N° 096 del 1 de agosto de 2016, no se observa el Acta de
Inicio y final, no se evidencié acto administrativo de designacion del supervisor, no
se observo informe del servidor, de la verificacion en la pégina web los
antecedentes Disciplinarios, fiscales y penales, no se observé el RUT, asi como
los aportes fiscales.

Criterio: Ley 909 de 2004, Ley 1712 Art 9° Literal E; Decreto 1082-2015.Ley 1652
art 2°.

Causa: inobservancia de las normas que regulan la funcién publica

Efecto: Desgrefio administrativo que podria generar detrimento por omision.

No. del Contrato 14 de 2017

Fecha Junio 8 de 2017

Clase de Contrato Minima cuantia

Contratista AGUSTIN SALAS DE LA ROSA

Andlisis: Este contrato presenta un Acta de mayores cantidades de obra, o
Contrato adicional N° 1, de fecha 27 de junio de 2017, por un valor adicional, no se
observa el pago de la estampilla Departamental por el excedente del contrato.

Observacion N° 23 (Administrativa)

Condicion: El contrato es del 14 de 2017 fue adicionado, pero no cancelo la
diferencia de la Estampilla Departamental.

Criterio: Decreto Ordenanza 000823 de 2003, articulo 136, 137-1. (Estatuto
Tributario Departamental). Ley 80 de 1993

Causa; Inobservancia de las normas que regulan la funcion administrativa

Efecto: puede generar pagos sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar la observacion
N° 23. En esta observacion, del informe de auditoria, se hace referencia a que en la
carpeta contractual de los contratos mencionados por adiciones realizadas, el pago
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de las estampillas departamentales para la legalizacion del contrato, no se liquido;
cabe destacar que este ente territorial tiene como procedimiento indispensable
antes de cancelar una obligacién que esta contenga todos los soportes legales de
Ley; en todo caso actua de buena fe, ya que las obligaciones de cancelar las
estampillas atafien al contratista y que por lo tanto una vez conocido esta
observacion se enviéo el requerimiento al contratista para que aporte su
cancelaciéon. Igualmente no acogemos a un plan de mejoramiento dado que el
aporte de este documento debe reposar en la carpeta contractual, tal y como lo
anuncia la comision.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacién de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 23.

Hallazgo N° 23 (Administrativo)

Condicion: El contrato es del 14 de 2017 fue adicionado, pero no cancelo la
diferencia de la Estampilla Departamental.

Criterio: Decreto Ordenanza 000823 de 2003, articulo 136, 137-1. (Estatuto
Tributario Departamental). Ley 80 de 1993

Causa; Inobservancia de las normas que regulan la funcién administrativa

Efecto: puede generar pagos sin el cumplimiento de los requisitos legales.

En los Contratos que se relacionan a continuacion se evidencian inconsistencias en
la ejecucién de los contratos asi:

DATOS DEL CONTRATO

CEERYACONES ARO cE PAGOS DETALLE No de VALOR
contrato

No se desconté rete fuente. No anexan propuesta econdmica de las

labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo .
Adecuaciones y

asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay mantenimiento  sede 28-10-
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No hay | 2014 1564-1542- | 17.138.496 del adulto mavor del 2014- 17.138.496
certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones ¥ 01

judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay municipio.
informe de gestion.

El contrato no esta firmado por el contratista. No se descanto rete
fuente, no se observa pago de estampilla departamental. Esta la
propuesta pero sin justificacion de cantidades y sin firma. No estd
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no

Prestar asistencia
profesional en el [ cps-

aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No anexan | 2014 1769-1685- | 4 100.000 ng\;}ar a lg secretarlla (2)(1)-1140- 5.000.000
propuesta econdémica. No aparece en el secop. No hay acta final. No 1691-1692- e ?C'en, a paradal 049 B
hay certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan actualizacion € 4
P o X ) . marco fiscal.
certificaciones judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el
servicio. No hay informe de gestién.
prestaciéon de los
No se descontd rete fuente. No anexan estampilla departamental. No servicios de asistencia
tiene estudio previo. No tiene propuesta econdmica de las labores a técnica en apoyo a la
realizar. No estd publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el admon. municipal | 30-
contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay informe del | 2014 1631 5.211.487 para la recuperacién | 10201 5.211.487
supervisor. No aparece en el secop. No hay acta de inicio y final no de la base de datos | 4-056
anexan rup. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay donde funciona el
informe de gestion. presupuesto de la

vigencia 2014
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No se desconté rete fuente, no tiene estudio previo. No tiene
propuesta econdmica. No estd publicado en el secop. Al supervisor lo

Convenio de apoyo

h . . 0313-0495- B
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay 0713-0747 para impulsar | conven
informe del supervisor. No anexan propuesta econémica de las labores ; : proyecto de interés | io 22-
a realizar.  No aparece en el secop. No hay acta de inicio. No hay 2014 8?2;:822; 37.000.000 publico para preservar | 01- 37.000.000
certificacion de parafiscales. . No anexan rup. No anexan certificaciones 0222-0223- costumbres.  festival | 2014-
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay de la yucay el totumo | 01
informe de gestion.
No se descontd rete fuente, estd la propuesta sin justificacion de restacion de
cantidades, ni labores a realizar y sin firma. No esta publicado en el sericios asistencia | cos
secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no aparece carta de técnica rofesional 05_11_
asignacion. No hay informe del supervisor. No anexan propuesta | 2014 1785- 10.500.000 v p 10.500.000
en apoyo a la|2014-
econdmica de las labores a realizar. No aparece en el secop. No hay secreta?iay de | 047
acta de inicio. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No laneacion
hay informe de gestion. P
No se descontd rete fuente, no se observa estampilla departamental. restacion de
No estd la propuesta econdmica que justifique cantidades y labores a sericios rovecto | PS
realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el 2014 1768-1767- | 16350000 | recreo pcu\l/tural 15-12-
contrato pero no aparece carta de asignacién. No hay informe del 1766- T P 2014- 16.350.000
dirigido a la tercera
supervisor.  No hay acta de inicio. No anexan hoja de vida de quien edagd 028
presto el servicio. No hay informe de gestion.
No se descontd rete fuente, no se observa estampilla departamental. restacion de
No presenta estudio previo. No anexan propuesta econdémica de las sericios rofesionales
labores a realizar. No estd publicado en el secop. Al supervisor lo 0494-0872- en apoF:/o a2 la| cps
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 514 | 11831084 | 12.000.000 | administracién para la | 2293 | 2.050.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio. No hay certificacién de 1208 imolementacion o 2014-
arafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones judiciales. No Implem 02
P P ) induccion manual de
anexan rup. No hay acta de inicio. No anexan hoja de vida de quien contratacion
presto el servicio. No hay informe de gestion.
Contrato sin firma del contratista. No se descontd rete fuente, no se
observa estampilla departamental. ~ Propuesta sin firma. . No esta Suministro  de un
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no computador  power 26-11-
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. Acta de 2014 1678 c100, disco duro 1 tb 2014-
inicio sin firma. Acta de recibo sin firmas. No hay certificacion de 2.050.000 2gb de memoria dor3. 04 2.050.000
parafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones judiciales. No un regulador voltaje
anexan rup. No aparece en el secop. No hay acta de inicio. No anexan para la comisaria-
hoja de vida de quien presto el servicio. No hay informe de gestién.
No se descontd rete fuente, no se observa estampilla departamental. Prestacion de
No tiene estudio previo. No presenta propuesta econémica de las servicios ara a | cos
labores a realizar. No estd publicado en el secop. Al supervisor lo eiecuCion P del 38_01_
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacién. No hay | 2015 1549- 2.000.000 Jro ecto recreo | 2015- 8.000.000
informe del supervisor. No tiene acta de inicio y acta de recibo. No Raas gult\L/JraI Festividades | 038
anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay informe de carnestélendicas
gestion. .
No se descontd rete fuente, no se observa pago de estampilla
departamental. No tiene estudio previo. No anexan propuesta Prestacion de
econémica de las labores a realizar. No estd publicado en el secop. Al 1696-1670- servicios ara el | 24-06-
supervisor lo asignan en el contrato pero no aparece carta de 2015 1637-1554- proyecto ° recreo | 2015- | 39.500.000
asignacion. No hay informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta 1525 39.500.000 cultural a la tercera | 07 s
final. No hay certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan edad
certificaciones judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el :
servicio. No hay informe de gestién.
Pagaron un valor diferente al contrato. No se desconté rete fuente, No 0999-1001-
se observa pago de estampilla departamental. No tiene estudio previo. 1167-1103- restacion de | cos
Tiene propuesta pero no econdémica de las labores a realizar. No esta 1104-1240- sericios de desarrollo OSp-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no | 2015 1167-1104- | 26.000.000 | de un orosrama de | 06.201 25.000.000
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No hay 1103-1001- s a acitago’ng 5 (56
acta de inicio y acta final. No anexan hoja de vida de quien presto el 999 p :
servicio. No hay informe de gestién.
0128-0005-
0005-0015- Convenio de apoyo
0017-0019- ara im zls\gr
. 0020-0055- P pUsar | ng.01-
No aparece contrato, por lo tanto no se sabe si coincide el valor 2015 0056-0055- proyecto de interés 2015- | 49.850.000
pagado. Los egresos estan sin soportes. no se descontd rete fuente, 0060-0085- 49.850.000 | publico para preservar o1 R
costumbres.  festival
0150-0199- de la yuca y el totumo
0202-0306- yucay
0345-0373
No se descontd rete fuente, no anexan estampillas departamental. No szrr?/?giaocsloge asistengig
anexan propuesta econdémica de las labores a real realizar. No técnica v profesional e | cos
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no induccio’ynp 3 05_04_
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No hay | 2015 0576- 10.500.000 | actualizar el marr)mal 2015- 10.500.000
acta de inicio y acta final. No hay certificacion de parafiscales. No s de implementacion de | 046
anexan certificaciones judiciales. No anexan hoja de vida de quien I funréio’n “urisdiccion
presto el servicio. No hay informe de gestion. coactiva J
0412-0198- prestacion de | cups
- servicios para talleres
No aparece contrato, por lo tanto no se sabe si coincide el valor 2015 0553-0554- de capacitacion 03-02- 17.876.500
pagado. Los egresos estan sin soportes. no se descontd rete fuente, 0555-0558- | 17.876.500 referentes pal bulin 2015- s
0560-0584 escolar 040
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No se descontd rete fuente, no anexan estampillas departamental. No

anexan propuesta econdmica de las labores a realizar. No estd 0022-0064- Prestacién de cps
) : - . 0065-0066- servicios musicales
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no 2015 00680087 Berubaciones iban 13-01-
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No hay 0133-0372- 76.000.000 vﬁlalgn oncho 2015- 76.000.000
acta de inicio y acta final. No anexan hoja de vida de quien presto el 0392 cleta .o P 029
servicio. No hay informe de gestién. .
No se descontd rete fuente, no anexan estampillas departamental.
Anexan propuesta pero no econémica de las labores a realizar. No esta prestacion de | cps
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no 2015 0840- servicios de servicios | 15-04-
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No hay 12.100.000 | técnicos en apoyo a la | 2015- 12.100.000
acta de inicio y acta final. No anexan hoja de vida de quien presto el administracion 040
servicio. No hay informe de gestién.
No se descontd rete fuente, no anexan estampillas departamental; Convenio prestacién
Anke)igandpropuelsta pero RIO econo‘mlcaI de Igs labores Ia reatllzin No esta para la localizacién 1c(r))s1
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no Y -1-
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. Acta de 2015 1682-1666- | 45 000.000 carac‘?‘erlz‘aglon d y/lo 2015- 45.000.000
inicio sin firma. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No actgjla izacion € o35
hay informe de gestion. poblacion.
No se descontd rete fuente, no anexan estampilla departamental. No Slumlnlstrar todos !05
anexan propuesta econdmica de las labores a realizar. No estd elementos necesarios
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no para la organizacion | 24-09-
s p . 2015 1475- del pago de los| 2015- 11.300.000
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No hay 11.300.000 b e
uy > ! ) ) eneficios del | 12
acta de inicio y acta final. No anexan hoja de vida de quien presto el N
servicio. No hay informe de gestién. g(rjoa%rama ercera
No se desconto rete fuente, no descuentan impuestos municipales.
No anexan estampilla departamental. No anexan propuesta econémica Prestacion de
de las labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo servicios  para el | 24-06-
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 2015 1524-1525- proyecto recreo | 2015-
: ) e ) 1544-1625 | 14.300.000 39.500.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No hay cultural a la tercera | 07
certificacion de parafiscales. No anexan hoja de vida de quien presto el edad.
servicio. No hay informe de gestién.
Faltan egresos para verificar los pagos, ya que se observan menos
pagos que lo contratado. . No se descontd rete fuente, no
descuentan impuestos municipales. No anexan estudios previos. No Convenio para
anexan propuesta econdmica de las labores a realizar. No estd impulsar proyecto de 01-06-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no 2015 1132-1136- interés publico- 2015-
aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No anexan 1149-1014- | 27.150.000 | convivencia en las 003 40.000.000
certificados de disponibilidad y registrd presupuestal. No hay acta de instituciones
inicio y acta final. No anexan el rup. No anexan certificaciones educativas.
judiciales. No hay certificacion de parafiscales. No anexan hoja de vida
de quien presto el servicio. No hay informe de gestion.
No se descontd rete fuente, no anexan propuesta econémica de las Prestacion de
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo 1706-1715- servicios  para el | 07-10-
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 2015 1699 24.000.000 proyecto recreo | 2015- 24.000.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan s cultural a la tercera | 04
hoja de vida de quien presto el servicio. No hay informe de gestién. edad.
Trabajos de re
No aparece contrato, por lo tanto no se sabe si coincide el valor parcheo de red vial en | 13-01-
pagado. Los egresos estan sin soportes. Descuentan por proyecto de | 2015 0353-0381- | 1c 64 759 la direccion calle 10, | 2015- 15.064.258
inversion $753.213. No aparece estampilla departamental. e carrera 2 hasta la calle | 04 e
9.
No se desconto rete fuente, no anexan estudio previo. No anexan
propuesta econémica de las labores a realizar. No esta publicado en el
secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no aparece carta de suministro e | 03-12-
asignacion. No hay informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta | 2015 1623-1624- | ¢ gog 40 implementacion 2015- 5.958.748
final. No hay certificacion de parafiscales. No anexan certificaciones e deportiva 04
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay
informe de gestion.
No se desconté rete fuente, no se observa estampilla departamental.
No presentan estudio previo. No anexan propuesta econdmica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo Suministro de 26-08-
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay 2015 1502-1440- ataudes para la 2015- 7.000.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No hay 1503- 7.000.000 comunidad de escasos 05 RS
certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones recursos.
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay
informe de gestion.
No se descontd rete fuente, no anexan propuesta econémica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo prestacion de
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay servicios profesionales | 20-02-
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No hay | 2015 293 para la capacitacion | 2015-
certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones 10.300.000 presentacion de | 038 10.300.000
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay proyectos
informe de gestion.
No se descontd rete fuente, no anexan propuesta econémica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo Mantenimiento,
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay conservacion y | 04-11-
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No hay | 2015 1611-1522- limpieza de la via | 2015- 18.000.000
certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones tubara bajo de la| 02 RS
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay habana.

informe de gestion.
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No se descontd rete fuente, no anexan propuesta econémica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay dotacién de material | 23-11-
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No hay | 2015 1546 13.217.449 | didactico a hogares | 2015- 13.217.449
certificacion de parafiscales. No anexan rup. No anexan certificaciones comunitarios 01 e
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay
informe de gestion.
Aparecen egresos pagados por mayor valor al contrato. No descuentan
impuestos municipales. No se desconto rete fuente, no tiene propuesta Convenio prestacion
economica. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en de servicios
el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay informe del 2015 1543-1525- | ¢ 0064 500 profesionales para la | 003-
supervisor. No anexan propuesta econémica. No aparece en el secop. 1524- s dotacién e instalacion | 2015 60.000.000
No hay acta de inicio. . No anexan rup. No anexan certificaciones de prétesis dental a la
judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay tercera edad.
informe de gestion.
20-
no generan ninguna clase de documentos 587 - 667 21.026.350 (2)(1)?5_ 21.026.350
039
Jaraeo - 20-06-
no generan ninguna clase de documentos 12922 - 40.000.000 2015- 40.000.000
45 . .
667
total 284493‘28

Observacion No 24 (Administrativa, fiscal) $ 684.493.288

Condicion: En los contratos celebrados con la Fundacién FIDEC, por los afios
2014 y 2015 relacionados en la tabla anterior, carecen de los documentos para su
ejecucion, legalizacion, e informes de gestién, como lo indica cada uno de ellos,
gue den cuenta dela labores contratadas y ejecutadas por el contratista, violandose
la normatividad de la contratacion con las entidades sin animo de lucro.

Criterio: Ley 80 de 1993, decreto 777 de 1992, articulo 355 constitucion nacional.
Ley 734 del 2002, ley 610 del 2000

Causa: Inobservancia de la normatividad

Efecto: Contratacion que no cumple con los requisitos de contratacion y ejecucion,
posible detrimento fiscal.

Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar la observacion
N° 24: Soportamos documentos que den cuenta de las labores contratadas y
ejecutadas por el contratista aportamos relacién de la misma. Para demostrar que
se cumplieron los requisitos minimos de contratacion y ejecucion.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 24

Hallazgo No 24 (Administrativa, fiscal) $ 684.493.288

Condicion: En los contratos celebrados con la Fundacién FIDEC, por los afios
2014 y 2015 relacionados en la tabla anterior, carecen de los documentos para su
ejecucion, legalizacion, e informes de gestion, como lo indica cada uno de ellos,
gue den cuenta de las labores contratadas y ejecutadas por el contratista,
violdndose la normatividad de la contratacion con las entidades sin animo de lucro.
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Criterio: Ley 80 de 1993, decreto 777 de 1992, articulo 355 constitucion nacional.

Ley 734 del 2002, ley 610 del 2000

Causa: Inobservancia de la normatividad

Efecto: Contratacion que no cumple con los requisitos de contratacion y ejecucion,

posible detrimento fiscal.

DATOS DEL CONTRATO

OBSERVACIONES ARO CE PAGOS DETALLE oS VALOR
contrato
No se desconto rete fuente, no anexan estampilla departamental.
No anexan propuesta econémica de las labores a realizar. No estd
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero pago .cf)n"ato d.e. contrato. de 04011-
. S A . prestacion de servicios cps-04-11-
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No | 2014 | 1695 4700000 | 2014.045 | o | 2014- 4,700,000
hay acta de inicio y acta final. No anexan rup. No anexan S - para €l apoyo a fa| g5 S
certificaciones judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el gestién del
servicio. No hay informe de gestién.
No se descontd rete fuente, no anexan propuesta econémica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo asistencias  técnica para la | cps10-
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay 014 | 1534-1533 prestacién de servi, Prof. para | 01-
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan 6.520.006 | dictar charlas para reforzar lo | 2014- 6.250.006
rup. No anexan certificaciones judiciales. No anexan hoja de vida de conoci, a nifios discapacitados 027
quien presto el servicio. No hay informe de gestion.
Se cancelé demas por el contrato $1.790.000. No se descontd rete
fuente, no se observa estampilla. No se observa estudio previo. No prestacion de los servicios de
anexan propuesta econdémica de las labores a realizar. No esta 0569-0647- asistencia técnica en apoyo a la
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero 5014 | 0681-0694- admén. municipal para adoptar el | 24-01-
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No 07250756 | 13-790.000 manual de implementacién de la | 2014-01 | 12.000.000
hay acta de inicio y acta final. No anexan rup. No anexan funcién de jurisdiccién coactiva y el
certificaciones judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el reglamento del cobro de la cartera
servicio. no hay informe de gestion
No se desconto rete fuente, no anexan estampilla departamental.
No se observa estudio previo. No anexan propuesta econémica de contrato de  prestacién  de
las labores a realizar. No estd publicado en el secop. Al supervisor lo servicios n° cps 02-12-2013-03
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay asistencia técnica para el apoyo a cps-02-
N . N 2014 | 0391-0390 L - 12-
informe del supervisor. No hay acta final. No anexan rup. No anexan 5.000.000 | la gestion en la recuperacion de los | 500 oo | 5.000.000
certificado parafiscales. No anexan certificaciones judiciales. No archivos en la base de datos del
anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay informe de sisben
gestion.
No se desconto rete fuente, no anexan estampilla departamental.
No anexan propuesta econémica de las labores a realizar. No estd ” -
A . N Prestacion de servicios proyecto | cps 15-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero 1720-1721- fural  diriido 3 la | 12-
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No | 2014 | 1719- 9.596.560 recbrleo_, cult Eantil 8 d 2014 9.596.560
hay acta final. No anexan rup. No anexan certificado parafiscales. 1706~ R poblacion —infanti e este . R
No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay informe municipio. 028
de gestidn.
Existen dos contratos con fechas, nimeros y objetos iguales con
diferentes valores. No se observa propuesta econdmica de las
labores a realizar. Las estampillas pro anciano y cultura no
descontaron el valor correcto. No se descontd rete fuente, no Prestacion de servicios proyecto | cps 15-
anexan propuesta econdémica de las labores a realizar. No esta 2014 | 1726-1723- recreo cultural dirigido a la | 12-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero 15.596.560 | poblacién infantil de  este | 2014- 15.596.560
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No municipio. 028
hay acta final. No anexan rup. No anexan certificado parafiscales.
No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. No hay informe
de gestion.
No se descontd rete fuente, no se observa estampilla
departamental no presenta estudio previo. No anexan propuesta
econdmica de las labores a realizar. No esta publicado en el secop. 2
Al supervisor lo asignan en el contrato pero no aparece carta de 5014 | 0131-0315- alquiler de un sistema profesional Oclp’s B
asignacion. No hay informe del supervisor. No hay acta de inicio y 0357-0142 | 10.000.000 | de sonido y volcanes 2014-03 | 10-000.000
acta final. No anexan rup. No anexan certificaciones judiciales. No
anexan hoja de vida de quien presto el servicio. no hay informe de
gestion
No se descanto rete fuente, no presenta estudio previo. No anexan
propuesta econdmica de las labores a realizar. No esta publicado en Prestacién de servicios proyecto
el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero no aparece So1a | 1197 recreo cultural para la 012
carta de asignacién. No hay informe del supervisor. No hay acta de 1226-1198- | 6.500.000 | conmemoraciéon de la fiesta | P 6.500.000
inicio y acta final.  No anexan hoja de vida de quien presto el patronal.
servicio. no hay informe de gestion
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental.
No presenta estudio previo. No anexan propuesta econdémica de las dauisicion d . .
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo Adquisicion de minima cuantfa | ¢
N . L 0882-0886- consistente en cinco equipos de
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 2014 . - 032014~
h . C h 0899-0901- | 12.000.000 | cémputo y dos impresoras 12.200.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan 01

certificaciones parafiscales y judiciales. No anexan hoja de vida de
quien presto el servicio. no hay informe de gestién

multifuncional.
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Se pagd mas del valor del contrato. No se descont¢ rete fuente, no
presenta estampilla departamental. No presenta estudio previo. No

anexan propuesta econdémica de las labores a realizar. No esta 0083-1316-
N N A n cps 28-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero So14 | 1317-1360- educar a los ciudadanos en las 08.
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No 1364-1457- | 18.638.000 | normas de trénsito y seguridad vial 2014-01
hay acta de inicio y acta final. No anexan certificaciones parafiscales 1725-
y judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. no
hay informe de gestion 15.800.000
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental.
No presenta estudio previo. No anexan propuesta econémica de las Prestacion d icios d 15.
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo Iares acg'gsntiéi Serv'i;zsnt:n?ﬁ?ev:tg OCSp’S
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 2015 | 885 4800000 | correctivo y preventivo de los | 2015- 4.800.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan
o " N L h . computadores. 041

certificaciones parafiscales y judiciales. No anexan hoja de vida de
quien presto el servicio. no hay informe de gestién
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental.
No presenta estudio previo. No anexan propuesta econdémica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo 0375-0334- Ejecutar el proyecto recreo y

K . L . - 15-01-
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 2015 | 0179-0170- cultural dirigido a la poblacion la
N . R s 35.000.000 L 2015-02 | 28.000.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan 0165-0129- tercera edad del municipio.
certificaciones parafiscales y judiciales. No anexan hoja de vida de
quien presto el servicio. no hay informe de gestién
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental.
.no anexan propuesta econdmica de las labores a realizar. No estd prestacion de servicios | cps 10-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero 5015 | 0967-0966- profesionales para dictar charlas | 06-
no aparece carta de asignacion. No anexan certificaciones 0962-0961- | 15.000.000 | para reforzar conocimientos a | 2015- 15.000.000
parafiscales y judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el nifios discapacitados 047
servicio. no hay informe de gestion
No se desconté rete fuente, no anexan propuesta econdémica de las
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo - . cps 30-

X . S prestacion de servicios de apoyo a
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay 2015 | 174 | tion elecut | o | O
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan 8.500.000 2 gestion ejecutar € Proyecto | ogyg. 8.500.000
certificaciones parafiscales y judiciales. No anexan hoja de vida de recreo cultural dirigido a la nifiez 058
quien presto el servicio. no hay informe de gestién
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental. 0013-0012-
No anexan propuesta econémica de las labores a realizar. No estd 0105-0097- s 90-
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero 0093-0084- Prestacién de servicios de apoyo a 01p—
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No | 2015 0081-0078- | 32.000.000 la gestion recreo cultural de apoyo 2015. 32.000.000
hay acta de inicio y acta final. No anexan certificaciones parafiscales 0163.0164- e a la administracion. 043 e
y judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. no 0374
hay informe de gestion
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental.
.no anexan propuesta econdmica de las labores a realizar. No estd
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero 0579- prestacién de servicios para la | 09-04-
Eo aparece carta de asignacion. No hay |nforme d‘el supervisor. No | 2015 0574-0573 | 6.100.000 | MPresion de un  periodo | 2015- 6.100.000

ay acta de inicio y acta final. No anexan certificaciones parafiscales institucional 041
y judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. no
hay informe de gestion
No se descanto rete fuente, no presenta estampilla departamental.
No presenta estudio previo. No anexan propuesta econdémica de las 349. 339
labores a realizar. No esta publicado en el secop. Al supervisor lo 338.313. Prestacién de servicios proyecto
asignan en el contrato pero no aparece carta de asignacion. No hay | 2015 recreo cultural de apoyo a la dan. | Varios
N . R ; 311-310- 10.200.000 o 10.200.000
informe del supervisor. No hay acta de inicio y acta final. No anexan 309-307- Municipal.
certificaciones parafiscales y judiciales. No anexan hoja de vida de
quien presto el servicio. no hay informe de gestién
No se desconté rete fuente, no presenta estampilla departamental.
.no anexan propuesta econdmica de las labores a realizar. No estd
publicado en el secop. Al supervisor lo asignan en el contrato pero
no aparece carta de asignacion. No hay informe del supervisor. No 0203-0168- cps 16-
hay acta de inicio y acta final. No anexan certificaciones parafiscales 0168 b~ 01-
y judiciales. No anexan hoja de vida de quien presto el servicio. no 0390-0167- Prestacién de servicios de apoyo a | 2015-
hay informe de gestion 2015 | 0062- 13.000.000 | la gestién proyecto recreo cultural. | 039 13.000.000
total 215.243.126

Observacion No 25 (Administrativa, fiscal) $ 215.243.126

Condicion: En los contratos celebrados con la Fundacion CLEMENTE, por los
afios 2014 y 2015 relacionados en la tabla anterior, carecen de los documentos
para su ejecucion, legalizacion, e informes de gestién, como lo indica cada uno de
ellos, que den cuenta dela labores contratadas y ejecutadas por el contratista,
violdndose la normatividad de la contratacion con las entidades sin animo de lucro.

Criterio: Ley 80 de 1993, decreto 777 de 1992, articulo 355 constitucion nacional.

Ley 734 del 2002, ley 610 del 2000

Causa: Inobservancia de la normatividad
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Efecto: Contratacion que no cumple con los requisitos de contratacion y ejecucion,
posible detrimento fiscal.

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar la observacion
N° 25: Aportamos documentos soportes relacion de informacion que dan cuenta de
las labores contratadas y ejecutadas por el contratista, cumpliendo asi con los
requisitos de contratacion y ejecucion de los contratos.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal No 25

Hallazgo No 25 (Administrativa, fiscal) $ 215.243.126

Condicion: En los contratos celebrados con la Fundacion CLEMENTE, por los
afios 2014 y 2015 relacionados en la tabla anterior, carecen de los documentos
para su ejecucion, legalizacion, e informes de gestién, como lo indica cada uno de
ellos, que den cuenta de las labores contratadas y ejecutadas por el contratista,
violandose la normatividad de la contratacion con las entidades sin animo de lucro.
Criterio: Ley 80 de 1993, decreto 777 de 1992, articulo 355 constitucion nacional.
Ley 734 del 2002, ley 610 del 2000

Causa: Inobservancia de la normatividad

Efecto: Contratacion que no cumple con los requisitos de contratacion y ejecucion,
posible detrimento fiscal.

2.1.1.2 Control Fiscal Interno.

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal interno obtuvo un
puntaje dé 76.3 con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificaciéon del CFl) 83,3 0,30 25,0
Efectividad de los controles (Segunda Calificacién del CFl) 73,3 0,70 51,3
TOTAL 1,00 76,3

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Atlantico, compatibles con
las de general aceptacion; por lo tanto, el trabajo requiri6 de planeacion y
ejecucion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable para
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fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el contexto de la Evaluacion al
Modelo Estandar de Control Interno.

En La Alcaldia de Tubara, existe una oficina de Control Interno y hay una persona
nombrada en el cargo. El sistema y la oficina de control interno presentan un
resultado desfavorable para la entidad, (vigencias 2015-2016 y 2017), dado que
sus observaciones, hallazgos y planes de mejoramiento no conducen al
mejoramiento continuo de las actividades desarrolladas para el cumplimiento del
objeto social de la entidad por la falta de concientizacion y compromiso de los
funcionarios y la alta direccién.

En la Ley 909 de 2004, articulo 39. Obligacién de evaluar: “El Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los cuales se les
aplica la presente ley, tendr& la obligacion de remitir las evaluaciones de gestion de
cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio para
la evaluacién de los empleados, aspecto sobre el cual hard seguimiento para
verificar su estricto cumplimiento”. En el marco de la Auditoria se evidencia que la
Oficina no propende por el cumplimiento de las actividades antes relacionadas.

En la Ley 909 de 2004, articulo 39. Obligacién de evaluar: “El Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los cuales se les
aplica la presente ley, tendr& la obligacion de remitir las evaluaciones de gestion de
cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio para
la evaluacién de los empleados, aspecto sobre el cual hard seguimiento para
verificar su estricto cumplimiento”. En el marco de la Auditoria se evidencia que la
Oficina no propende por el cumplimiento de las actividades antes relacionadas.

Se hace necesario promover en los funcionarios publicos el desarrollo de una
cultura del Autocontrol, dado que este es considerado como uno de los
fundamentos del Modelo Estandar de Control Interno adoptado mediante el Decreto
1599 de 2005.

Verificacion de la calidad y eficiencia del control interno aplicacion informes
de ley en materia de control interno.

Es preciso definir qué Control Interno es un Sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad con el fin de procurar de que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de la
politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos.

Administracion Del Riesgo: Politicas de administracién del riesgo, indicadores,
andlisis y valoracion del riesgo. La entidad no evidencio estos elementos de los
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cuales se desprenden los componentes a constituir como las definiciones de
politicas, administracién, valoracion y control de los riesgos.

Mapas de Riesgos: El mapa de riesgo que esta definido por unidad funcional y
levantada con todos los lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos
no fue evidenciado, asi como, seguimientos a los mismos y de riesgos al interior de
la entidad. No se evidenciaron socializaciones al interior de cada uno de los
procesos. No se evidenciaron acciones de monitoreo al mapa de riesgos, no se
evidencia plan de accion para la mitigacion del riesgo. Todo lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno, en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones. (Modificada parcialmente por la Ley 1474
de 2011). Articulo 2 Objetivos del control interno: literal a). Proteger los recursos de
la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
los afectan. Literal f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar
el logro de los objetivos.

Observacion N° 26 (Administrativa)

Condicion: En la Alcaldia de Tubard, no se evidenciaron los mapas Yy
seguimientos y/o monitoreo a los mapas de riesgos de la entidad, correspondiente
a las vigencias (2014-2015-2016 y 2017), En la entidad no existen indicadores
aplicados a los modelos de los procesos y subprocesos.

Criterio: Ley 87 de noviembre 29 de 1993, Decreto 1826 de agosto 3 de 1994,
Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999, Decreto 2539 de 2000, Decreto 1599 de
Mayo 20 de 2005, Decreto 2621 de 3 de Agosto de 2006, decreto 1027 de 2007 y
Ley 1474 de 2011, decreto 943 de mayo 23 de 2014.

Causa: No se implementé la metodologia de la Administracion de los riesgos. Falta
de control y seguimiento por parte de los responsables de los procesos encargados
de implementar los controles y verificar su efectividad. Carencia de medicion de
avances por parte del grupo interno de trabajo de control interno vy
acompafamiento de Planeacion.

Efecto: Conlleva a la falta de mitigacién de los riesgos que puedan afectar a la

entidad en su funcionamiento y afectacion en el fortalecimiento al Sistema de
Control Interno. Observacion administrativa. (A)

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 26. La entidad se acoge a un plan de mejoramiento con la
finalidad de subsanar y mejorar las acciones en la ejecucién y elaboracion de los
mapas de riesgos reconociendo la importancia que tiene como instrumento de tipo
preventivo para analizar, valorar, tratar, comunicar, monitorear, revisar y realizar
seguimiento a los riesgos definidos por unidad funcional y levantada con todos los
lideres de procesos y coherente con el mapa de procesos, ..
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Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones para ser incluida en un plan de mejoramiento y se convierte en
hallazgo administrativo No 26

Hallazgo N° 26 (Administrativo)

Condicion: En la Alcaldia de Tubar4, no se evidenciaron los mapas Yy
seguimientos y/o monitoreo a los mapas de riesgos de la entidad, correspondiente
a las vigencias (2014-2015-2016 y 2017), En la entidad no existen indicadores
aplicados a los modelos de los procesos y subprocesos.

Criterio: Ley 87 de noviembre 29 de 1993, Decreto 1826 de agosto 3 de 1994,
Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999, Decreto 2539 de 2000, Decreto 1599 de
Mayo 20 de 2005, Decreto 2621 de 3 de Agosto de 2006, decreto 1027 de 2007 y
Ley 1474 de 2011, decreto 943 de mayo 23 de 2014.

Causa: No se implementé la metodologia de la Administracion de los riesgos. Falta
de control y seguimiento por parte de los responsables de los procesos encargados
de implementar los controles y verificar su efectividad. Carencia de medicion de
avances por parte del grupo interno de trabajo de control interno vy
acompafamiento de Planeacion.

Efecto: Conlleva a la falta de mitigacién de los riesgos que puedan afectar a la

entidad en su funcionamiento y afectacion en el fortalecimiento al Sistema de
Control Interno. Hallazgo administrativo. (A)

Observacion 27 (Administrativa)

Condicion: En la evaluacién de los procedimientos y control del sistema de control
interno, para los afilos que se auditan presentan deficiencias, no se evidenciaron
evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias.

Criterio: Ley 909 de 2004, articulo 39. Obligacion de evaluar.

Causa: No se responsabilizan a todos los funcionarios para que cumplan el logro
de los objetivos del control interno.

Efecto: Informacion deficiente, procesos sin los debidos controles Observacion
administrativa. (A)

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 27: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento, para la mejora en este proceso, para dar
cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa legal. Tal y como lo
anuncia la comision.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 27.
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Hallazgo N° 27 (Administrativo)

Condicion: En la Alcaldia de Tubard, no se evidenciaron los mapas Yy
seguimientos y/o monitoreo a los mapas de riesgos de la entidad, correspondiente
a las vigencias (2014-2015-2016 y 2017), En la entidad no existen indicadores
aplicados a los modelos de los procesos y subprocesos.

Criterio: Ley 87 de noviembre 29 de 1993, Decreto 1826 de agosto 3 de 1994,
Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999, Decreto 2539 de 2000, Decreto 1599 de
Mayo 20 de 2005, Decreto 2621 de 3 de Agosto de 2006, decreto 1027 de 2007 y
Ley 1474 de 2011, decreto 943 de mayo 23 de 2014.

Causa: No se implementé la metodologia de la Administracion de los riesgos. Falta
de control y seguimiento por parte de los responsables de los procesos encargados
de implementar los controles y verificar su efectividad. Carencia de medicion de
avances por parte del grupo interno de trabajo de control interno vy
acompafamiento de Planeacion.

Efecto: Conlleva a la falta de mitigacién de los riesgos que puedan afectar a la
entidad en su funcionamiento y afectacion en el fortalecimiento al Sistema de
Control Interno.

En consecuencia, con lo anterior, es pertinente que la Entidad motivo de nuestra
Auditoria se ajuste a las nuevas normas del Estado e implemente el nuevo
MODELO INTEGRADO DE GESTION Y PLANEACION.

Todas las entidades publicas deben tener implementado los Sistemas de Gestién y
Control Interno, nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG.

El Decreto 1499 de 2017, actualiz6 el Modelo para el orden nacional e hizo
extensiva su implementacion diferencial a las entidades territoriales. El nuevo
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG articula el nuevo Sistema de
Gestidn, que integra los anteriores Sistemas de Gestién de Calidad y de Desarrollo
Administrativo, con el Sistema de Control Interno. El objetivo principal de esta
actualizacion es consolidar, en un solo lugar, todos los elementos que se requieren
para que una organizacion publica funcione de manera eficiente y transparente.

El "Titulo 23 del Decreto 1499 de 2017, “ARTICULACION DEL SISTEMA DE
GESTION CON LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNQO?”, dice en su ARTICULO
2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno.
El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de
1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion
gue permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las
entidades. El Control Interno es transversal a la gestion 'Y desempefio de las
entidades Y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno -
MEC!.

El Articulo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017, “Actualizacion del Modelo Estandar
de Control Interno”. La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el
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Estado Colombiano - MECI, se efectuard a través del Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeaciéon Y Gestion MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento
Y aplicacion para las entidades Y organismos a que hace referencia el articulo 5°
de la Ley 87 de 1993. Paragrafo. La Funcion Publica, previa aprobacion del
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, podra
actualizar Y modificar los lineamientos para la implementacion del MECI. Y el
Articulo 2.2.23.3 “Medicién del Modelo Estandar de Control Interno”. Los
representantes legales y jefes de organismos, de las entidades a las que les aplica
la Ley 87 de 1993 mediran el estado de avance del Modelo Estandar de Control
Interno. Los jefes de control interno o0 quienes hagan sus veces realizaran la
medicion de la efectividad de dicho Modelo. La Funcién Publica establecera la
metodologia, la periodicidad Y deméas condiciones necesarias para tal medicion y
recogerd la informacion a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion — FURAG.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG., es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto1499
de 2017.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG cumplan su
propasito.

La entidad que auditamos de acuerdo a la revision se tiene que debe asegurar un
ambiente de control que le permita disponer de las condiciones minimas para el
ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo y los
lineamientos de la alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno.

Evaluacion Gestion Documental Archivo: (Ley 594 de 2000 -Ley General de
Archivo).

A la fecha la Alcaldia de Tubara, no cuenta con un Archivo (de gestion y central)
organizado, mostrando deficiencias sobre los documentos y los soportes que se
llevan y anexos que deben aportar de todas las actividades que adelanta la
entidad. Se contemplan incumplimientos en la implementacién de la normatividad
archivistica de la ley 594 del 2000.

La Alcaldia para las vigencias 2014 al 2017, no tienen el Programa de Gestidn
Documental elaborado ni aplicado al interior de la Entidad, incumpliendo asi la Ley
594 del 2000 en su articulo 21 donde menciona “Las entidades publicas deberan
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elaborar programas de gestion de documentos...” y el Decreto 2609 de 2012,
Articulo 10. Obligatoriedad del programa de gestion documental. Todas las
entidades del Estado deben formular un Programa de Gestion Documental (PGD),
a corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan Estratégico Institucional y del
Plan de Accion Anual” y el Acuerdo 04 de 2013y Ley 1712 de 2014.

La entidad no cuenta con las Tablas de Retencién Documental ni con los Cuadros
de Clasificacién Documental, incumpliendo el Acuerdo 39 de 2002 “Por el cual se
regula el procedimiento para la elaboracion y aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental en desarrollo del Articulo 24 de la Ley 594 de 2000”, Art. 24 de la Ley
594 de 2000, Acuerdo 04 de 2013y Ley 1712 de 2014.

En la entidad no se evidenciaron inventarios documentales, incumpliendo con el
articulo 26 de la Ley 594 del 2000,’Es obligatorio de las Entidades de la
Administracién Publica elaborar inventarios de los documentos a cargo”. No se
evidencio registros de entrega de documentos por funcionarios al desvincularse de
sus funciones en el formato de Inventario Documental, incumpliendo asi el Articulo
15 de la Ley 594 del 2000,’Los servidores publicos al desvincularse de sus
funciones ,entregaran documentos y archivos a su cargo debidamente inventariado,
conforme a las Normas que establezca el Archivo General de la Nacion..”

La Entidad no elaboré las Tablas de Retencién Documental, en las vigencias 2014
al 2017, incumpliéndose el Acuerdo 39 de 2002 “Por el cual se regula el
procedimiento para la elaboracion y aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental en desarrollo del articulo 24 de la Ley 594 de 2000".

La entidad no cuenta con un Sistema Integrado de Conservacion — SIC,
incumpliendo el Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del cual se desarrollan los
articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI “Conservacién de Documentos” de la Ley 594 de
2000, con el cual se establecen los criterios generales para la formulacion del plan
de conservacién documental y el plan de preservacion digital a largo plazo, asi
como la responsabilidad que tienen las entidades sujetas al &mbito de aplicacion
para su implementacion, seguimiento y control.

Deficiencia en la capacitacion de los funcionarios responsables del manejo de
Archivos, Se evidencié que el funcionario encargado del manejo del Archivo
Central, cuenta con capacitacion en relacion al manejo de documentos de archivo,
pero el resto del personal de las dependencias que estan a cargo del manejo de
los archivos de gestién, no cuentan con capacitacion archivistica recibida por la
institucién; por lo tanto se observa que no hay organizacién de documentos de
archivo en las diferentes dependencias, mostrando deficiencias sobre los
documentos y los soportes que se llevan y anexos que deben aportar de todas las
actividades que adelanta la entidad. Muestra de ello se refleja en la organizacion de
las carpetas contractuales y egresos, no cumpliendo con las normas de calidad.
Los documentos no son archivados en orden cronoldgico, carecen de muchos
documentos necesarios para acreditar la veracidad de lo contratado; incumpliendo
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el acuerdo 042/2002 del AGN incumpliendo asi el Articulo 18 de la Ley 594 del
2000, donde la Entidad tiene la obligacion de capacitar y actualizar a los
funcionarios encargados de los manejos de archivos.

Observacion N° 28 (Administrativa y Disciplinaria)

Condicion: De los puntos anteriormente evaluados, podemos concluir que La
entidad no cumple con lo establecido a la Ley 594 del 2000 y normas
concordantes, existen incumplimientos en la aplicacion de las normas reguladoras
del archivo.

Criterio: Ley 594 del 2002, Articulos 21, 29, 46, 47, 48 y 18. Ley 734 del 2002, Ley
1474 de 2011 Articulo 74, Decreto 2609 de 2012- Articulol0 y Acuerdos 39 de
2002, 006 de 2014 y 042 de 2002.

Causa: Incumplimiento de la normatividad.

Efecto: Mal manejo y administracion de las documentacion en la entidad e
inadecuado archivo de la misma, posible desorden y perdida de la informacién.

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 28: Esta Administracion ha tomado la iniciativa de darle
cumplimiento a la ley 594 de 2000 Gestiébn documental; Tenemos que tener en
cuenta que esta es una problematica a nivel nacional; lo podemos corroborar con
los informes IGA de la Procuraduria General de la Nacién PGN, Cabe destacar que
en esta entidad cuando se presenta el cambio de un servidor publico este no
cumple con el proceso de entrega de documentos y de bienes muebles asignados
a su dependencia en su respectivo inventario.

Anexamos copia de Acta de entrega del cargo del Alcalde saliente al entrante,
donde se evidencia la poca informacion recibida, igualmente en la entidad se inicio
un proceso de implementacién de la Gestion documental o ley de archivo, para lo
cual se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal de enero fecha 26 de
julio de 2018, Ver anexo.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacién Administrativa de
la observacion y se desvirtia la disciplinaria para el mejoramiento de los procesos y
se convierte en hallazgo administrativo N° 28

Hallazgo N° 28 (Administrativo)

Condicion: De los puntos anteriormente evaluados, podemos concluir que La
entidad no cumple con lo establecido a la Ley 594 del 2000 y normas
concordantes, existen incumplimientos en la aplicacion de las normas reguladoras
del archivo.

Criterio: Ley 594 del 2002, Articulos 21, 29, 46, 47, 48 y 18. Ley 734 del 2002, Ley
1474 de 2011 Articulo 74, Decreto 2609 de 2012- Articulol0 y Acuerdos 39 de
2002, 006 de 2014 y 042 de 2002.
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Causa: Incumplimiento de la normatividad.

Efecto: Mal manejo y administracion de las documentacion en la entidad e
inadecuado archivo de la misma, posible desorden y perdida de la informacién.
Hallazgo administrativo.

Almacén

La alcaldia no cuenta con éarea fisica donde se ubique la dependencia de Almacén.
En la entidad no se refleja en sus procesos de adquisiciones los mecanismos
suficientes de control de los bienes, materiales e insumos que deben ingresar para
la prestacion de los servicios esenciales del estado, no se evidencian registros de
entradas de bienes y las salidas de materiales e insumos, lo que refleja la poca
eficiencia y eficacia en el desarrollo de sus procesos, para evidenciar
transparencia.

Esta situacion nos deja ver claramente que hay un alto grado de inseguridad, de
poco control y cumplimiento de funciones como es el caso de la compra de bienes
y suministros, como también por parte de la oficina de control interno, quienes
deben cumplir con sus fines como son la seguridad de los suministros y equipos y
el control de los procesos, tener los registros de ingreso, codificacion,
almacenamiento, entrega y custodia de los equipos de la entidad, debe llevarse un
inventario y control desde el inicio de la compra, obtencion, donacion u otro
mecanismo que permita aclarar dudas sobre la adquisicién y no hacerlo sobre la
marcha cuando ya se presenten faltantes en inventario funciones todas estas
inherentes al departamento de almacén.

Observacion No 29 (Administrativa)

Condicion: La auditada no cuenta con una dependencia de Almacén, y no se

llevan registros de entradas y salidas de los bienes que adquiere.

Criterio: Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 1y 2; Ley 87 de 1993, resolucion
354, 356 y 357, ley 872 de 2003.

Causa: Fallas administrativas en la adecuacion de un area donde se almacenen
los bienes, elementos, materia prima, € insumos necesarios, que garanticen su
conservacion, preservacion y custodia para la prestacion del servicio.

Efecto: ineficiencia administrativa. Observacion administrativa (A),

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 29: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora en este proceso, para dar
cumplimiento a los preceptos contenidos en la normativa legal. Tal y como lo
anuncia la comision.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
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mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 29.

Hallazgo No 29 (Administrativo).

Condicion: La auditada no cuenta con una dependencia de Almacén, y no se

llevan registros de entradas y salidas de los bienes que adquiere.

Criterio: Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 1y 2; Ley 87 de 1993, resolucion
354, 356 y 357, ley 872 de 2003.

Causa: Fallas administrativas en la adecuacion de un area donde se almacenen
los bienes, elementos, materia prima, € insumos necesarios, que garanticen su
conservacion, preservacion y custodia para la prestacion del servicio.

Efecto: ineficiencia administrativa. Hallazgo administrativo.

Pdlizas:

Con la finalidad de proteger el patrimonio publico, en caso de pérdida, dafio o
deterioro de los bienes del Estado y con el fin de obtener su resarcimiento, se
deben constituir polizas de seguros que amparen dichos bienes, conforme a lo
establecido en la Ley 42 de 1993 que en el Articulo 107, establece que Los
organos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado, estén debidamente
amparados por las pdlizas de seguros o un fondo especial creado para tal fin
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo amerite. Para la vigencia 2017| la entidad contraté una péliza
global de manejo de recursos No 316216000010 con cubrimiento del 05-01-2016
hasta 01/04/2017 con la entidad Mafre y pdliza N° 320-64-994000001728 con
cubrimiento del 06/02/2017 hasta 06/02/2018 aprobadas mediante resoluciéon 10
del 4 de febrero del 2018

Implementacidén Estrategia Gobierno en Linea

El Decreto 1151 del 14 de abril de 2008, determind que los lineamientos
establecidos en el “Manual para la implementacion de Gobierno en Linea” son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades que conforman Ila
Administracion Puablica, en los términos establecidos en la ley 962 de 2005 (articulo
2), la ley 489 de 1998 (articulo 39), concordantes con los demas organismos y
ramas del estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el objeto de garantizar la armonia y
articulacion en el desarrollo de la estrategia de Gobierno en Linea, que es una
Politica de Estado que busca el mayor aprovechamiento de la tecnologia para que
las entidades del estado optimicen sus labores; y esta optimizacion, se refleje en la
mejora de Informacion, Transparencia y Eficiencia de los tramites y servicios que
ofrecen al ciudadano, acercandolo mas a la entidad con mas y mejores ofertas de
servicios.

64



En el marco del plan de desarrollo de Tubara, el Gobierno de Tubaré trabajo de la
mano con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(Ministerio TIC) para implementar estrategias conjuntas que permitan un adecuado
acceso, uso y apropiacion de las TIC en el municipio, Este trabajo coordinado
impulsaré el desarrollo endégeno y la competitividad del territorio permitiendo el
enlace de la poblacién con la alcaldia y esta a su vez con la gobernacion.
Estableciendo objetivos asi:

Objetivo 1. Los habitantes de Tubara cuentan con un Gobierno en Linea Territorial
gue los empodera y les permita acceder y participar de manera mas facil y
oportuna de los planes, tramites y servicios del gobierno.

Diagndéstico en la entidad

El Decreto 1078 de 2015 determina las nuevas politicas y lineamientos de
tecnologias de informacién frente a la estrategia de gobierno en linea y dentro de
los cuales establece que la implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea
en todos los 6rganos se realizara bajo un esquema de coordinacion y colaboracion
armoénica en aplicacién de los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Los fundamentos de la estrategia de gobierno en linea seran desarrollados,
considerando los siguientes componentes: TIC para Servicios, TIC para Gobierno
Abierto, TIC para Gestion y Seguridad y Privacidad de la Informacién:

El gobierno nacional ha hecho énfasis a través de las diferentes normatividades en
gue las entidades realicen periédicamente un analisis del nivel de madurez de la
gestion, y tengan como prioridad realizar actividades que tienen que ver con la
actualizacion del criterio de tramites y servicios en linea del logro de gobierno en
linea, llamado tramites y servicios, teniendo como base la informacion de la
plataforma de tramites en linea del estado colombiano http://www.suit.gov.co/inicio.
Si bien el Municipio de Tubara, esta en el séptimo puesto en el ranking
Departamental, en términos de cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Decreto 103
de 2015 y Decreto del MINTIC 3564 de 2015 y sus lineamientos respectivos la
Administracion Municipal hasta noviembre de 2017, no es menos cierto que se
debe avanzar en el componente “Seguridad y Privacidad de la Informacién” que fue
calificado con 8 puntos en la tabla publicada de la evaluacion. Esta valoracién no
alcanza a un punto de compararlo con el indicador mas alto establecido en el
ranking con 86 puntos que es el T.I.C Por Servicios, su resultado de dividir 8 entre
86 es igual a 0.09% por lo que la administracion Municipal debe fortalecerse es en
el componente “Seguridad y Privacidad de la Informacion” que esté acorde al
volumen de informacién de las T.I.C Por servicios, a mayor cargue en el SUIT se
requiere de mayor seguridad y Privacidad de lo informado. En este componente de
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la Estrategia, de seguridad y privacidad de la informacion, Comprende las acciones
transversales a los demas componentes enunciados, tendientes a proteger la
informacion y los sistemas de informacién, del acceso, uso, divulgacion,
interrupcion o destruccion no autorizada. Cada una de las actividades esta
alineada al plan estratégico de la entidad y a los productos definidos en él.
Igualmente se define por actividad un indicador, unidad de medida, tiempo de inicio
y finalizacién de la actividad, linea de coordinacion, ejecutor y meta en porcentajes
trimestrales para evaluacién, con el fin de efectuar un seguimiento efectivo al plan.

La entidad muestra un avance en cuanto a mejoramiento de procesos internos
acoplandose mas a las necesidades requeridas para la buena prestacion del
servicio al ciudadano, articulandose mas con las necesidades de la organizacion,
pero que se dificulta ya que los requerimientos y necesidades de programacion de
los sitios web, recaen sobre un solo funcionario contratado, algo que atrasa y
dificulta avanzar de manera normal en la implementacion de la estrategia de
gobierno en linea con la normatividad anterior y con la nueva normatividad.

En TIC para servicios, el municipio de Tubara solo tenia un 2% o seis (6) tramites y
servicios en el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT).

Para diciembre del 2016, el municipio se encontraba con el 100% o 79 Tramites y
servicios ingresados al SUIT, ocupando el segundo puesto a nivel Departamental
en materia de tramites y servicios. Para lograr este buen desempefio el municipio
hizo una inversion en asesoria e ingreso de la informacion al SUIT de siete millones
de pesos ($7.000.000) de la fuente de Recursos Municipales de Libre Inversion
(R.L.M.D).

Observacion N° 30 (Administrativa)

Condicion: La entidad auditada presenta una evaluacion infima en el componente
de seguridad y privacidad de la informacion el cual amerita fortalecerse debido a la
importancia de este componente

Criterio: Decreto 1078 de 2015 articulo N° 2.2.9.1.2.1; Decreto 1081 de 2015 Art
2.1.1.1.2y 2.1.1.2.1.11; Literal k) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan los aspectos de Tecnologia de la
Informacién en el sector publico y su seguridad

Efecto: Posible modificacion o adulteracién en la informacién cargada al SUIT y la
plataforma web de la entidad.

Respuesta: Motivos que tiene la administracién para contestar la observacion
N° 30: En esta observacién, del informe de auditoria, nos acogemos a un plan de
mejoramiento con el fin de mejorar este proceso, para dar cumplimiento a los
preceptos contenidos en. la normativa legal. Tal y como lo anuncia la comision.
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Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 30.

Hallazgo N° 30 (Administrativo)

Condicion: La entidad auditada presenta una evaluacion infima en el componente
de seguridad y privacidad de la informacion el cual amerita fortalecerse debido a la
importancia de este componente

Criterio: Decreto 1078 de 2015 articulo N° 2.2.9.1.2.1; Decreto 1081 de 2015 Art
2.1.1.1.2y 2.1.1.2.1.11; Literal k) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan los aspectos de Tecnologia de la
Informacién en el sector publico y su seguridad

Efecto: Posible modificaciéon o adulteracién en la informacién cargada al SUIT y la
plataforma web de la entidad.

PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR

En cumplimiento de lo previsto en la Ley, el MEN elaboré un documento con los
lineamientos técnicos, que buscan sefialar de manera articulada los aspectos
Primordiales del PAE, los cuales definen orientaciones para la prestacion de un
servicio de calidad, en el marco del Servicio Publico de Bienestar Familiar definido
en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, y las Leyes 1098 de 2006, 1176
de 2007 y 715 de 2001, y la resolucion N° 16423 del 2 de octubre del 2015 que
ofrece elementos técnicos — Administracién de los estandares y las condiciones
minimas del programa de alimentacion escolar PAE.

El marco del PAE la Alcaldia de Tubara, dando cumplimiento a esta preceptiva
constitucional celebro los siguientes contratos:

Contrato de Suministro:

Contratista: FUNDACION REY DE REYES

Representante Legal: URIEL REYES PAJARO

Objeto: Suministro De almuerzos y/o desayunos o complementos alimenticios
(Meriendas) en el programa de alimentacion escolar (PAE

Valor del contrato: $49.479.210

Con respecto a este contrato la contraloria General de la Republica se pronuncio
en su informe de auditoria de fecha. 2015y 2016

Convenio de Asociacién: 183/2017
Contratista: FUNDACION POR UNA COLOMBIA DIGNA Nit N° 806.009.816-8
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Representante Legal: KELLY PATRICIA VARGAS CABALLERO CC 55.223.693.

Objeto: Suministro de complementos alimenticios (Meriendas) en el programa de
alimentacién escolar PAE en el municipio de Tubara.

ANALISIS

En el analisis realizado a la carpeta contractual, se observan los certificados de
cumplimiento de lo pactado contractualmente, mediante certificaciones expedidas
por los rectores de las instituciones educativas donde se presto el servicio, Se
cancelé mediante comprobante de egreso N° 2458 dic 27 del 2017

2.1.1.3. Rendicién y revisiéon de la cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicion y Revision de la Cuenta
obtuvo un puntaje de 82.8 Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién | Puntaje Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 83,7 0,10 8,4
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 82,7 0,30 24,8
Calidad (veracidad) 82,7 0,60 49,6
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 82,8

No se presentaron Hallazgos en este componente en la auditoria regular de la
administracién municipal de Alcaldia de Tubara, vigencia 2016, 2017.

2.1.1, 4. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la Legalidad obtuvo un puntaje de 62.8
con deficiencias, obedeciendo a la calificacion resultante de ponderar las variables
gue se relacionan a continuacion:

TABLA1-3

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 75,0 0,40 30,0

De Gestion 54,7 0,60 32,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 62,8

Las Hallazgos relacionados con el componente de legalidad se encuentran
referenciadas en cada una de las Hallazgos del numeral 2.1.1.1. Gestion
Contractual y financiera 2.1 del informe de auditoria regular.

2.1.1.5 Planes Programas y Proyectos.

Educacién: El plan de desarrollo en su articulo
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Articulo 6. Programa 2. Tubara es educaday competitiva.
Un gobierno integral e incluyente debe hacer énfasis en garantizar el acceso de la
poblacion a un sistema educativo de calidad, con enfoque étnico diferencial
Contempla la realizacion de 4 objetivos 9 indicadores de resultados, y 22 metas de

producto.

LI
LINEA MET E’t‘A
Objetivos INDICADORES DE RESULTADOS DE A PRODUCTO DE META INDICADOR DE PRODUCTO
BASE
BA
SE
Beneficiarios del programa 0 a 648 100 Politica publica de Primera infancia, 1 1 Numero de  politica Publica
siempre Infancia y adolescencia. Implementada
in in N ) 64 ’ . .
Objetivo 1. La poblacién infantil Nume.ro de niffas y nifios Ampliacién Cobertura de 0 a siempre 1000 | Numero de Nifios beneficiados
. . - atendidos en hogares 8
gozard de wuna alimentacion T . — — —
saludable que le permita crecer y comunitarios de Bienestar — Numero de nifios y nifias en programa 49
HCB Familiares, Fami, Grupal y | 184 250 de atencion integral del ICBF (CDI y 600 Numero de Nifios Beneficiados.
desarrollarse adecuadamente. o o 2
en establecimientos de Familiar)
reclusiéon y otras formas de Mejoramiento de los salones o 4 Numero de salones comunitarios
atencion. comunitarios adecuados y dotados.
OBJETIVO 2. Los nifios, nifias vy
adolescentes del municipio de | Actividades de integracion para
Tubard cuentan con espacios para | los nifios, nifias con un enfoque | 4 36
la recreacion e integracion con un | diferencial.
enfoque diferencial.
Taj@ de desercpn en educacion 5 3 Nuev,a.mfragstru.ctura educativa colegios 0 10 Aulas construidas
OBJETIVO 3. El municipio y sus | bdsica secundaria de basica primaria
corregimientos  cuentan  con | Cobertura escolar neta en 6 2 Ampliacién de infraestructura educativa o |3 Numero de colegios de secundaria
infraestructura moderna y | transicion de colegios de secundaria ampliados
dotacion  adecuada para la Mejoramiento de comedores escolares y
= . - . . . Numero de comedores escolares
ensefianza y el aprendizaje de dotacién de cocinetas industriales en los | O 10 . R
- i Cobertura escolar neta en . con cocineta construidos
nuestros  nifios y  jovenes AR . 64 80 corregimientos
o educacion basica secundaria n - - " -
Tubarefios. Mejoramiento de aulas educativas en 0 5 Numero de aulas educativas en
veredas. veredas construidas
Cobert t d i6 N Modalidad del Colegio a Turisti ) ) )
obertura  neta  educacion ueva Modalidad del Colegio a Turistico Nueva modalidad educativa ofrecida
media 34,8 42,5 artesanal 0 1
Programa escuela de padres Nimero de programas de escuela
Prueba saber pro matematicas 44,95 | 44,95 8 P 0 3 de padres ejecutado
Tasa de Analfabetismo mayores Meioramiento de la planta de docentes Numero de Docentes educacion
de 15 afios 13,7 72 ) P 0 3 fisica contratados.
Sedes educativas con Meioramiento de la planta de Docentes Numero de psi orientadores
conectividad 6 7 ) P 0 3 contratados
Computadores por alumno en Ruta de servicio de transporte para nifios Numero de subsidio para el
escuelas publicas 9 5 alaescuela. 0 4 transporte de nifios a la escuela
Sefializacion  reglamentaria para el Numero de sistema de sefializacion
control de velocidad en zonas escolares. | 0 3 y reductores de velocidad
Enfoque étnico diferencial en los Numero de cétedras de etnia en los
OBJETIVO 4. La poblacién tendra q ) i
- o programas educativos. 0 |4 programas educativos
acceso a un servicio de Educacién —
i ) Gestion de recursos para los centros .
de construccion el pensamiento . X Numero de gestiones o fuentes de
. . . educativos para acceder al vivelab de la . - .
de la nifiez, la juventud, teniendo X . L financiacion para acceso Vivelab.
. universidad del Atldntico 0 1
en cuenta: el campo, el turismo, a —
Artesania, la cultura, la Sﬁﬁ‘ll'locn ,'?;‘ilgmgrfmf RE\LOLUCIQ/N v Numero de Gestiones ante
recreacion.  El  deporte, la ante la gobernacion y Gobernacién y Mintic
industria y la paz MINTIC 0 2
Mantenimiento Infraestructura centros Numero de centros educativos con
educativos 0 5 infraestructura tic’s
R L, Numero de docentes capacitados en
Capacitacion y formacion de docentes X -
0 40 informatica.
Numero de convenios con CERES,
Convenios con CERES, Corporaciones y Corporaciones y  universidades
universidades publicas y/o privadas para publicas y/o privadas para la
la formacién técnica formacion técnica, tecnoldgica y
0 1 profesional.
Catedra para la paz en colegios y centros Numero de catedras para la paz
educativos 0 1 implementadas.
Cétedra etno educativa Numer.o .de catedras etno. -
0 1 educativa implementadas.
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Fundamentos en derecho publico,

derecho administrativo Procesal en

Colombia, cédigo de procedimiento

administrativo, Fundamentos de

Derecho de peticién y acceso a las

entidades publicos, Cédigo general
0 16 de proceso (Ley 1564 del 2012),

Capacitacion para empleados Publicos
(némina y OPS)

Para el desarrollo de estas estrategias la entidad conto con un presupuesto para la
vigencia 2016 y 2017 con un definitivo 2016 por valor de $ 530.847.150 y para la
vigencia 2017 por valor de $ 571.024.811, los cuales fueron ejecutados
448.612.778 en 2017 y 233.772.736 para el 2016, con esta inversion la entidad
cumplié parcialmente con la ejecucién del plan de desarrollo en estas 2 vigencias.

ECUCION PRESPUESTAL EDUCACION 2017

CODIGO DESCRIPCION FUENTE INICIAL DEFINITIVO CDP. COMP OBLIGA PAGOS POREJEC
Al EDUCACION 437.000.000 | 571.024.811 448612.778 | 448.612.778 | 448.612.778 448.612.778 117.652.129
Al12.11 ESTUDIOS Y DISENOS SGP.E. Calidad 2.000.000 2.000.000 0 0 0 0 2.000.000
Al12.12 CONSULTORIAS Y ASESORIAS SGP.E. Calidad 2.000.000 22.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 2.000.000
A12.13 INTERVENTORIAS SGP.E. Calidad 2.000.000 2.000.000 0 0 0 0 2.000.000
A.1.2.10.2 ALIMENTACION ESCOLAR SGP.PAE 50.000.000 50.000.000 12.955.903 12.955.903 12.955.903 12.955.903 37.044.097
A.1.2.10.2 ALIMENTACION ESCOLAR SGP.ASIALIM.ESCVIG_ANT | O 36.523.307 36.523.307 36.523.307 36.523.307 36.523.307 0
A.1.2.10.3 INFA PROVISION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR SGP.E. Calidad 13.000.000 13.000.000 6.228.300 6.228.300 6.228.300 6.228.300 6.771.700
A.1.2.10.3 INFA PROVISION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR SGP.PAE 0 2.241.354 0 0 0 0 2.241.354
A1.2.10.3 INFA PROVISION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR SGP EDUCA VIG ANT 0 40.000.000 34.553.340 34.553.340 34.553.340 34.553.340 5.446.660
A12.2 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SGP.E. Calidad 50.000.000 32.000.000 9.348.115 9.348.115 9.348.115 9.348.115 22.651.885
Al122 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SGP EDUCA VIG ANT 0 20.000.000 0 0 0 0 20.000.000
A123 MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SGP.E. Calidad 50.000.000 40.000.000 38.804.162 38.804.162 38.804.162 38.804.162 1.195.838
Al24 DOTACION INSTIT INFRAEST EDUCATIVA SGP.E. Calidad 20.000.000 0 0 0 0 0 0

A1.25 INST MATER- MEDIOS PEDAGOGICOS PARA EL APRENDIZAJE SGP.E. Calidad 20.000.000 0 0 0 0 0 0

Al126.1 ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO SGP.E. Calidad 5.000.000 29.000.000 28.412.165 28.412.165 28.412.165 28.412.165 587.835
A1.262 ENERGIA SGP.E. Calidad 30.000.000 54.000.000 48.2 0 48.2 0 48.2 0 48.2 0 5.711.120
Al1.262 ENERGIA SGP EDUCA VIG ANT 0 30.500.246 30.498.606 30.498.606 30.498.606 30.498.606 1.640
A1.2.7 TRANSPORTE ESCOLAR SGP.E. Calidad 10.000.000 10.000.000 0 0 0 0 10.000.000
A138 TRANSF CALIDAD GRATUIDAD (SIN SITUACION DE FONDOS) SGP.E. Gratuidad 183.000.000 | 187.759.904 [ 183.000.000 | 183.000.000 [ 183.000.000 | 183.000.000 | O

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2016

CODIGO DESCRIPCION FUENTE INICIAL DEFI CDP EXPED COMPR IFeI EJRE’C Gany PORCEE)EPC o
SECTOR EDUCACION 386.490.438 | 530.847.150 | 253.406.496 | 233.772.736 | 297.074.414 277.440.654

Al1.21.1 Estudios y disefios SGP EDUCA 11.461.145 0 0 0 0 0

A1.2.102 | Contratacion con Terceros Provision Integral Servicio | ¢cp g\ o v gsc | 43.647.311 | 49.505.810 | 19.301.775 | 19.301.775 | 30.204.035 30.204.035
Alimentacion Escolar

Al2p | Construccién,  Ampliacion y - Adecuacion de | oppp ey 20.000.000 | 62.431.529 | 22.105.720 | 15.471.960 | 46.959.569 40.325.809
Infraestructura Educativa

A122 Construccion, Ampll.acmn y  Adecuacion de RM.LD 0 0 0 0 0 0
Infraestructura Educativa

A1.2.3 Mantenimiento de Infraestructura Educativa SGP EDUCA 10.000.000 | 0 0 0 0 0

Al1.2.4 Dotacion Institucional de Infraestructura Educativa SGP EDUCA 10.000.000 | 0 0 0 0 0

Al2s5 | Dotacion Institucional de Material y  Medios | ocpppycp 20.000.000 | 31.945.367 | 19.919.000 | 19.919.000 | 12.026.367 12.026.367
Pedagogicos para el Aprendizaje

A1251 | Dowcion Institucional de Material y Medios | ¢\ p, 0 80.000.000 | 80.000.000 | 80.000.000 | 0 0
Pedagogicos para el Aprendizaje

A1.25.2 Diversificacion del Bachiller (ICLD) R.M.LD 1.000.000 0 0 0 0 0

A1.253 Apoyo Formacién Técnico- Profesional SGP EDUCA 20.000.000 13.000.000 13.000.000 | O 13.000.000 0

Al1.254 Fomento lecturay escritura en la com SGP EDUCA 10.000.000 0 0 0 0 0

A1.2.6.1 Acueducto, Alcantarillado y Aseo SGP EDUCA 3.000.000 12.416.213 11.970.170 11.970.170 446.043 446.043

A1.2.6.2 Energia SGP EDUCA 35.381.982 87.109.831 87.109.831 87.109.831 0 0

A1.2.6.2 Energia R.M.L.D 0 4.438.400 0 0 4.438.400 4.438.400

Al1.2.7 Transporte Escolar SGP EDUCA 12.000.000 0 0 0 0 0

A1.3.8 Transferencia para calidad Gratuidad (SSF) SGP EDUCA 190.000.000 | 190.000.000 | O 0 190.000.000 190.000.000

Agua Potable Y Saneamiento Basico

El plan de Desarrollo dentro de su contenido presenta el articulo 25.

Articulo 25. Programa 6 tubard maneja eficientemente el agua
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La poblacion tubarefia cuenta con suministro continuo del agua potable en sus
hogares, asi como el adecuado manejo de los residuos de forma oportuna y
eficiente. Cuenta con 2 objetivos a desarrollar dentro de los 4 afios de formulacion
del plan de desarrollo asi.

Objetivo 1. La poblacion cuenta con acceso al servicio de Agua potable

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA DE BASE META

Poblacién conectada a red de alcantarillado 65% 70%

Este indicador tiene como lograr los productos realizar 7,7 kildbmetros de

alcantarillado en el Municipio
PRODUCTO LINEA DE BASE | META Indicador de Producto
Alcantarillado en el Municipio 7.7 kms 7.7 kms | Numero de kms de alcantarillado habilitados

Objetivo 2 La poblacion cuenta con Planes de servicio de alcantarillado para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

PRODUCTO ngi':EDE META Indicador de Producto

Nimero de Tanque elevados

Tanque de almacenamiento en corregimientos |1 2
entregados

Este indicador tiene como lograr los productos realizar las construccién de 2
tanques elevados para el suministro de agua potable en los corregimientos del
municipio.

INDICADORES DE RESULTADOS ngi'gEDE META Indicador de Producto
Estudios para Lineas de acueductos en Estudios para | 3 1 Numero de Estudios 'pa'ra Lineas de
acueductos en corregimientos

Esta meta contempla la realizacion de estudios para lineas de acueductos en los
corregimientos.

EJECUCION PROYECTOS SANEAMIENTO BASICO 2017

cob DESCRIPCION FUENTE INI' | ADIC, RED | CREDITO CONTRAC DEFI CDP PAGOS CXP FE)JOEFZ
A3 AGUA POTABLE Y SANEA. B 0 619.942.445 0 75.946.978 32.546.978 663.342.445 663.338.416 555.158.460 108.179.956 4.029
A.3.11.3 | ALCA- TRATAMIENTO SGP.PG.F.INV 0 |0 0 21.000.000 | 10.151.007 | 10.848.993 10.848.993 10.848.993 0 0
A.3.11.3 | ALCA- TRATAMIENTO R.M.LD 0 |0 0 22.395.971 | 22.395.971 | O 0 0 0 0
A.3.11.3 | ALCA- TRATAMIENTO R.M.D.E RELLENO 0 |0 0 32.551.007 | O 32.551.007 32.546.978 17.358.388 15.188.590 | 4.029
A.3.11.3 | ALCA- TRATAMIENTO TRANSF DP.VIG_ANT | 0 | 619.942.445 | O 0 0 619.942.445 | 619.942.445 | 526.951.079 | 92.991.366 | 0

Para el desarrollo de estos programas la entidad contaba con un presupuesto en la
vigencia 2016 por valor de $ 1.439.888.926 saldo de la vigencia 2016, en el 2017
se invirtieron recursos por valor de $ 619.942.445 para el disefio, ampliacion,
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montaje de planta de tratamiento residual doméstica, urbanizacibn nueva
esperanza, Contrato No 001/2017.

Con esta inversion en municipio parcialmente cumple con la meta formulada en el
plan de desarrollo alcantarillado en el municipio.

2.2 CONTROL FINANCIERO

La auditoria regular realizada por la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, a los Estados Contables producidos por la administracion municipal de
Tubara, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2016, y 2017 se llevé a cabo con
el fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinién sobre la
razonabilidad en la presentacion y contenido de los mismos.

Constatar la legalidad de los libros principales de contabilidad denominados Diario
y Mayor, asi como los informes solicitados los cuales son indispensables para la
validacién de la actividad de contabilizacibn de las operaciones financiera,
econdmica, social y ambiental, se establecié que la entidad cuenta con ellos y
fueron mostrados a la comision. . Cabe destacar de la informacion contable de los
afos 2014 y 2015, no hubo un empalme de ahi que los registros contables de esas
vigencias no se le dieran el alcance respectivo.

Consideracion al Proceso Permanente De Depuracién Contable

Se deben adelantar las gestiones administrativas necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia del sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna, la entidad est4 obligada a desarrollar, en forma
permanente, las actividades necesarias que le permitan determinar la existencia
real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio publico, con base
en los saldos de dudosa razonabilidad que sean identificados, los cuales deben ser
objeto de reclasificacién o ajuste, segun corresponda.

2.2.1. Estados Contables.

Como resultado de la auditoria adelantada, a los estados contables se obtuvo un
puntaje de inconsistencias del 0% Obedeciendo a la calificacién resultante del
analisis a los estados financieros.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 1000000000,0
Indice de inconsistencias (%) 4,9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
\ <=2%
Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%
\ >10%
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Politica Contable: para el proceso de identificacion, registro, preparacion y
revelacion de sus estados contables, la Alcaldia de Tubara esta aplicando a nivel
de documento fuente el Marco Conceptual de la Contabilidad Publica y el Catélogo
General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica emitido por la
Contaduria General de la Nacion. Asi mismo, las normas y procedimientos
establecidos por dicho ente en materia de registro oficial de los libros y preparacion
de los documentos soportes.

Los estados financieros mostrados a la comisiéon presentan en forma homogénea,
las cifras de los estados financieros en los rubros, se nota la congruencia al
informar y reportar informacion a los diferentes usuarios de la informacion.

Software Contable y Financiero en el Proceso Contable.

La Alcaldia de Tubara en la actualidad, certific6 que cuenta con un software el cual
no se encuentra integrado que permita la interface automética entre &reas,
situacion afecta significativamente el suministro de la informacion ya que los
reportes en las diferentes areas del proceso no se encuentran integradas y los
reportes se encuentran supeditados a la extraccion de informacion manual. Es
comun en el municipio, que la administracion saliente, no entregue a la entrante,
los documentos fuentes y soportes de la informacion que soportan los estados
contables, en el desarrollo de las acciones de intervencién de su administracion
como ocurridé en el proceso de la vigencia 2015 al 2016 , el software manejado,
presenta vulnerabilidad, por lo que es de suma importancia que la entidad cuente
con una herramienta informatica que integre a cada una de las dependencias,
financiera, contabilidad, nomina, presupuesto, planeacion contractual, y de gestion.

Observacion N° 31 Desvirtuada.

2.2.1.1 Activos.

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

SALDO SALDO .

COD NOMBRE FINAL2017 | FINAL 2016 DIF. % Aum/Dism
1 ACTIVOS 20.283.818 17.479.979 2.803.839 | 16% Aumento
1.1 EFECTIVO 4.325.388 1.932.869 2.392.519 | 124% Aumento
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 4.325.388 1.932.869 2.392.519 | 124% Aumento
13 RENTAS POR COBRAR 2.023.431 1.906.673 116.758 6% Aumento
1.3.05 VIGENCIA ACTUAL 116.758 586760 -470.002 | -80% dism
1.3.10 VIGENCIAS ANTERIORES 1.906.674 1.319.913 586.761 44% Aumento
1.4 DEUDORES 768.787 603.592 165.195 27% Aumento
1.4.13 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 41.913 65.306 -23.393 -36% dism
1.4.24 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 726.873 538.286 188.587 35% Aumento
16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 2.158.390 2.158.390 0 0% dism
1.6.05 TERRENOS 538.460 538460 0 0% dism
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 731.984 731.984 0 0% dism
1.6.40 EDIFICACIONES 1.403.541 1.403.541 0 0% dism
1.6.45 PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES 992.414 992.414 0 0% dism
1.6.50 REDES. LINEAS Y CABLES 254.876 254.876 0 0% dism
1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPO 54.066 54.066 0 0% dism
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1.6.60 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 120.234 120.234 0 0% dism
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 294.713 294.713 0 0% dism
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 139.813 139813 0 0% dism
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTELERIA 4.568 4.568 0 0% dism
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -2.376.286 -2.376.286 0 0% dism
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 1.950.236 1.839.880 110.356 6% Aumento
1.7.05 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS 634.345 523880 110.465 21% Aumento
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 2.061.828 2.061.937 -109 0% dism
1.7.15 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 27.674 27.674 0 0% dism
1.7.85 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (CR) -773.611 -773.611 0 0% dism
1.9 OTROS ACTIVOS 9.037.475 9.038.575 -1.100 0% dism
1.9.01 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 9.037.475 9.038.575 -1.100 0% dism
Clasificaciéon Del Activo
Balance General comparativo.
Al 31 de diciembre de 2017-2016
Cifras en de pesos.
Cod Cuenta Afio 2017 Afio 2016 Variacion Absoluta Variacién
ACTIVO TOTAL 20.283.818.396,00 $17.479.979.347,60 2.803.839.048.40 16.04% Aumento
Activo Corriente $7.137.717.824.00 4.443.134.088.86 2.694.583.735.14 60.64% Aumento
11 Efectivo 4.325.388.082,00 1.932.869.038,66 2.392.519.043.34 123.78% Aumento
13 Rentas por Cobrar 2.023.431.328,00 1.906.673.038,13 116.758.289.87 6.12% Aumento
14 Deudores 768.786.632,00 603.592.012,07 165.194.619.93 27.36% Aumento
15 Inventarios 20.111.782,00 0.00 20.111.782,00 100.0% Aumento
Activo No Corrien 13.146.100.572.00 13.036.845.258.74 -1.833.294.686.74 -14.06% Disminucién
16 E;Z‘i’;dad Planta v | 5 1eg8 389 781,00 $2.158.390.043,17 262.117 -00.0017%
Bienes de Uso Publico e
17 N 1.950.235.881,00 $1.839.880.034,80 110.355.846. 5.99% Aumento
histérico y culturales
19 Otros Activos 9.037.474.910,00 $9.038.575.180,77 -1.100,270.77 -12.17% Disminucion

Los Activos Totales estan constituidos por Activos Corrientes y Activos No
corrientes. Su saldo revelado en Balance general en la fecha de corte 31 de
Diciembre de 2017, es por valor de $20.283.818.396,00, el periodo contable pasado
fue de $ 17.479.979.347,60 de los cuales su saldo corriente en la presente
anualidad es de
$7.137.717.824.00 comparado frente a $4.443.134.088.86 del periodo contable
anterior, tenemos una variacion absoluta de $2.694.583.735.14 por encima del
periodo anterior; y una variacion relativa de 60.64%; Y los No Corrientes fueron por
$11.203.550.572.00, mientras que en el periodo anterior su saldo de balance fue de
$ 13.036.845.258.74 obteniéndose una variacion absoluta de $-1.833.294.686.74
y una variacion relativa del -14.06%

2.2.1.1.1 Rubro Disponible - Efectivo En Bancos.

Saldo de la cuenta a diciembre 31 de 2017 fue de $ 4.325.388 miles

ALCALDIA DE TUBARA

ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

SALDO SALDO
CoD NOMBRE FINAL 2017 | FINAL 2016 DIF. % Aun/Dos
1 ACTIVOS 20.283.818 | 17.479.979 | 2.803.839 | 16% Aumento
1.1 EFECTIVO 4.325.388 1.932.869 2.392.519 | 124% Aumento
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 4.325.388 1.932.869 2.392.519 | 124% Aumento
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1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE 4.165.666 1.473.140 2.692.526 | 183% Aumento
1.1.10.06 | CUENTA DE AHORRO 159.722 459.729 -300.007 | -65% dism
Bancos: saldo de la cuenta a diciembre 31 del 2017 $ 4.325.388
ALCALDIA DE TUBARA

ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017
COD NOMBRE SALDO FINAL 2017 | SALDO FINAL 2016 DIF. % Aum/Dism
1 ACTIVOS 20.283.818 17.479.979 2.803.839 16% Aumento
11 EFECTIVO 4.325.388 1.932.869 2.392.519 124% | Aumento
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 4.325.388 1.932.869 2.392.519 124% | Aumento
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 4.165.666 1.473.140 2.692.526 183% | Aumento
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 159.722 459.729 -300.007 -65% dism

Conciliaciones bancarias vigencia 2017

El efectivo en la cuenta de Bancos Instituciones Financieras son los saldos que, a
31 de diciembre de 2017, trae la entidad en cada una de las cuentas corrientes y
de ahorros que posee la entidad contable en las diferentes Instituciones
financieras.

El saldo de la cuenta de bancos en la entidad en la vigencia 2016 se presenta por
un valor de $ 4.325.388 miles en la vigencia anterior por $ 1.932.869 miles con una
diferencia de $ 2.392.519.

Se suministré informacién de las cuentas bancarias que maneja la entidad las
cuales se extractaron y constataron segun libro de bancos, de la muestra
seleccionada las cuentas bancarias presentaron sus conciliaciones bancarias, junto
con sus extractos bancarios reflejando el saldo las cuales fueron cotejadas con las
presentadas en el balance de prueba, el cual se encuentra clasificado, igualmente
se verifico que existen muchos saldos pequefios con cuentas inactivas.

En los movimientos de las cuentas bancarias y libros auxiliares se observan los
registros contables por los movimientos realizados en las cuentas bancarias,
como son el giro de cheques, consignaciones, notas débito, notas crédito,
anulacion de cheques y consignaciones, etc. Por lo tanto, el proceso de
verificacion y confrontacion denominada conciliaciones bancarias se realiza
confrontando el extracto bancario con las colillas de los cheques girados y
transferencias realizadas con sus respectivos egresos.

A continuacion se presenta el saldo de las cuentas Bancarias activas e inactivas

El saldo del efectivo se presenta como razonable, dado que presentan las
conciliaciones bancarias en su mayoria que deben soportar los estados financieros
de la vigencia 2016 y 2017.

1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS -2017

111005014 | BANCO BOGOTA NO 173-564097 oficial $1.949.999.626 | 111005071 | CONVENIO INTERADMINIST BCO BOGOTA $91.887.867

111005015 [ FIC ABIERTO FIDUBOGOTA 001000355073 $239.634.081 111005076 | BANCODAVIVIENDA CTA 026000652581 ESTACION DE POLIC $111

111005016 | CTA CTE 7431010334 MULTIBANCACOLPATRIA | $832 111005077 | BCO DAVIVIENDA CTA N2 02606999962-6 S1

111005017 | B.BOGOTA NO 173-06217-5 I.PREDIAL $6.247 111005078 | CTA CTE 173-411638 NOMINA BANCO DE BOGOTA $2.977.305

111005018 | BANCO BOGOTA NO 173-06808-1 $40.570 111005079 | CTA CTE 173-411679 LIBRE ASIGNACION BCO DE BOGOTA $127.128.108
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ALORI AL
DEPARTAMENTO' ATLANTICO
icanes
111005019 | BANCO BOGOTA NO 173-06210-0 $936 111005080 | CTA CTE 173-411661 LIBRE INVERSION BCO D EBOGOTA $2.429.700
111005020 | BANCO BOGOTA NO 173-05957-7 $8.413.722 111005082 | 1CTA CTE 73-411687 CULTURA BANCO DE BOGOTA $177.056.495
111005021 | BANCO BOGOTA NO 173-05907-2 $489 111005083 | CTA CTE 173-411653 DEPORTE BACO DE BOGOTA $134.891.916
111005022 | BANCO BOGOTA NO 173-05908-0 $38.113 111005087 | SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CTA CTE 173- $51.638.400
111005023 | CTE 7431010326 MULTIBANCA COLPATRIA S0 111005088 | CTA CTE 809004906 BCO DE OCCIDENTE SOBRETASA A LA $12.392.893
111005024 [ BANCO POPULAR NO 681-04109-1 $3.025 111005089 | CTA CTE 173-427857 NOMINA - SISBEN BCO DE BOGOTA $5.004.983
111005025 | Cta Cte 125241240 FONSET BCO DE BOGOTA $39.197.798 111005090 | CTA CTE 173-45312-7 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDAD $37.280.724
111005026 [ 001000286576 FONDO DE INV COLECTIVA ABI $194.503 111005092 | CTA AH 7431008259 INVIAS * BCO COLPATRIA $138.637
111005027 | Cta Cte 173-547712 DIAN RTFTE BCO BOGOTA $11.496.135 111005093 | CTA CTE 173-462946 CLOPAD FONDOS OFICIALES ESPECIA $73.155.000
111005028 | CTA CTE CTA MAESTRA SGR B BOG $807.754.136 111005094 | CTA CTE 173-463050 TABACO - CIGARRILLO BCO DE BOGO $4.996.824
111005031 | BOGOTA NO 173-05844-7 SISTEMA GEN DE PA $37.408.739 Total cuenta corriente $4.165.666.128
111005032 | BANCO BOGOTA NO 173-06450-2 $467
111005033 | BANCO BOGOTA NO 173-06577-2 $2.900
111005034 | BANCO BOGOTA NO 173-06723-2 $695 111006001 | EJECUCIONES FISCALES CTA AH 173-385915 EJECUCIONES $7.781.760
111005035 | BOGOTA CTA CTE 173-06194-6 FONDO (ETESA $3.647.710 111006002 | CTA AH 173-476300 EJECUCIONES FISCALES BANCO DE BO $4.404.567
111005036 | BANCO BOGOTA NO 173-06219-1 $14.072 111006003 | PREDIAL UNIFICADO BCO DE OCCIDENTE CTA AH 809-8077 $118.537
111005037 | BANCO BOGOTA NO 173-05842-1 $181 111006006 | DAVIVENDA CTA 02600059158-1 $2
111005039 | BANCO BOGOTA NO 173-06221-7 $79.187 111006010 | CTA AH 173-461468PRIMERA INFANCIA BCO BOGOTA $78.707.652
111005042 | BANCO BOGOTA NO 173-06260-5 $8.445 111006011 | CTA AH 173-485533 PARTICIPACION AAA BCO DE BOGOTA $8.000.953
111005044 | BANCO BOGOTA NO 173-06231-6 $44.350 111006012 | CTA AH BCO OCCIDENTE IMP PROANCIANO 809807928 S0
111005045 | BANCO BOGOTA NO 173-06232-4 $8.492 111006013 | 630-221000 SOBRETASA BOMBERIL Cuenta de ahorro $2.000
111005046 | BANCO BOGOTA NO 173-06535-4 $597 111006014 | BANCO OCCIDENTE CTA AH N.809-80793-6 AMOBLAMIENTO S1
111005047 | BANCO BOGOTA NO 173-06447-8 $33.841 111006015 | CTA AH 173-414277 BANCO DE BOGOTA NOMINA | 9.263
111005049 | BANCO BOGOTA NO 173-06449-4 $1.161 111006017 | BCO DE BOGOTA CTA AH 173-414285 NOMINA |1 43.049
111005051 | B.BOGOTA No 173-06517-8 SALUD OFERTA $22.190 111006018 | CTA AH 173-547704 LICENCIA D CONSTRUCCION $70.207
111005052 | BOGOTA NO 173-06518-6 PAB SALUD PUBLICA $7.870.083 111006020 | 83683788-18 INVERSION BCOLOMBIA MIARAMAR -13.951
111005055 | BANCO BOGOTA NO 173- 06448-6 $1.268 111006021 | 83673525-83 RECURSOS PROPIOS IMPUESTOS PREDIAL BCO -$22.303
111005057 | B.BOGOTA 173-06529-3 EDUCACION $123.727.249 111006022 | 83673554-34 EJECUCIONES FISCALES OTROS INGRESOS BC -$54.445
111005060 | BOGOTA CTA CTE NO 173-065519-4 REGIME S $127.004.747 111006023 | SOBRETASA AMBIENTAL 173-488834 CTA AH BCO DE BOGO $4.147.868
111005061 | B.BOGOTA NO 173-05845-4 L. ASIGNACION $7.719 111006025 | 83673542-92 INVERSION2 BCOLOMBIA MIRAMAR $16
111005062 | BOGOTA INVERSION NO 173-05843-9 $400.177 111006026 | PARTICIPACION AAA CTA AH 83802747-37 BCOLOMBIA S0
111005063 [ BOGOTA CTA CTE 173-06216-7 FONDO LOCAL $103 111006027 | 83810136-94 ASIGNACIONES DIRECTAS SRG BCOLOMBIA $28.062
111005064 | BANCO BOGOTA NO 173-06214-2 $57.447 111006030 | CRA - CORP REGIONAL AUT 83867980-37 BC $1.739.312
111005065 CTE 95731861460 BANCOLOMBIA NOMINA $5.434.660 111006033 | SOBRETASA A LA GASOLINA CTA AH N.008742018731 MUL $404.681
111005067 | BOGOTA NO 173-070582 AGUA POTABLE $2.876 111006034 | CTA AH 173-451436 CONVENIO TRANSITO BANCO DE BOGOT $7.356.829
111005068 | B.BOGOTA CTE NO 173-07068-1 COMEDOR $41.710.559 111006035 | CTA AH 173-510553 ESTAMPILLA PROCULTURA BANCO DE B $4.626.347
111005070 | CTE 0074310095-92 ARCOS MTO Y VIA CA AL $25.296.430 111006036 | CTA AH 173-518242 ESTAMPILLA PROANCIANO BANCO DE B $12.356.616
111005097 | 173-503020 IVA TELEFONIA MOVIL BOGOTA $2.531.899 111006038 | CTA AH 809807241 PARTICIPACION AAA $353.358
111005098 g/llF;I;)AZE TUBARA NORMALIZACION REDES 173- $1.537.808 111006039 | TIMBRE VEHICULAR CTA AH 809-807514 $29.661.573
111005099 E‘I(')ALPA(‘lz:IF'jA N. 007431009622 MULTIBANCA $11.050.902 111006 Cuenta de ahorro 5159.721.954

De este saldo de bancos podemos decir que se observa el reporte de saldos segun
balance de prueba el cual presenta unos saldos negativos por valor de $ 13.951,
122.303.y 54.445 respectivamente, saldos que deben se ajustados.

A diciembre 31 del 2017, se presentaron conciliaciones bancarias que arrastran
saldos de la vigencia 2011 a 2017, arrojando y que han hecho su transito durante
las 4 vigencias objeto de revision. Se observan partidas en las conciliaciones
bancarias por conceptos; como consignaciones pendientes por identificar, y
traslados o pagos pendientes por identificar o pagos no registrados en libros,
situacion en la que no es aplicado el autocontrol que de acuerdo al manual de
procedimientos estas situaciones no deben darse en el giro o trasferencia de los
recursos. El que la entidad no identifique a quien realiza sus pagos, y porque
concepto, es claro que esta violando la normatividad y, se inmiscuye en un proceso
de responsabilidad fiscal configurado en la ley 610 del 2.000. Por otra parte De
acuerdo al instructivo 020 del 2012, en su numeral 1.2.1. Andlisis, verificaciones y
ajustes las entidades deben “ Antes de realizar el cierre contable deberan tenerse en
cuenta, entre otros aspectos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones
de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de
provisiones, depreciaciones, amortizaciones y valorizaciones; reconocimiento de pasivos
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pensionales, aplicando el procedimiento contenido en el Régimen de Contabilidad Publica
(RCP). También debe garantizarse la aplicacion del procedimiento para el reconocimiento
y revelacion de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacion
suministrada por el area juridica y/o el area encargada de evaluar los riesgos en la
respectiva entidad.

1.2.7. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte
idéneos.

“Las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soporte idéneos que
garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de conformidad con lo sefialado en
los numerales 3.4y 3.7 de la Resoluciéon nimero 357 de 2008.”

Del cddigo contable 111005082 cuenta bancaria 173-411687 sgp Cultura se
observan cheques cobrados y no contabilizados por valor de $ 177.960.000, los
cuales datan de la vigencia 2010 y 2011, y un cheque 8520178 girado en dic el
2017, el cual no fue cobrado por valor de $912.000.000.

Del codigo contable 111006002 De la cuenta No 173-476002 ejecuciones fiscales
se giraron cheque por valor de $ 3.700.000 en fecha diciembre 22 del 2011,
pagado en bancos y no registrado en contabilidad.

Del cddigo contable 111005079 Cuenta bancaria No 173-411679 cuenta de libre
asignacion cheque pagados en bancos y no cobrados por valor de $ 117.110.670
girados en el 2010 y 2011 segun saldos de conciliaciones bancarias

Del cddigo contable N° 111005031 cuenta corriente No 173-058447 se giraron
cheques por la vigencia 2011 cobrados y no contabilizados por valor de 38.891.162
los cuales vienen pendientes en las conciliaciones bancarias.

Del Cdédigo contable N° 111006039 cuenta corriente N° 809-80751-4 se cobré
cheque por valor de $ 28.829.043.22 en dic 31 del 2015, no contabilizado el cual
viene pendiente en la conciliacion bancaria.

Los ajustes deberan realizarse contra las conciliaciones de las vigencias 2010 y
2011. Debido a que por el tiempo en que han permanecido sin ser ajustadas.

Observacion N° 32 (Administrativo y Fiscal) $ 28.829.043.

Condicion: Se presentan saldos de pagos en las conciliaciones bancarias de las
vigencias 2015 los cuales no fueron registrados contablemente.
Criterio: Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 610 del 2002
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Causa: Informacion presentada de forma no razonable.
Efecto: Posible detrimento fiscal al no soportar la informacién del giro de los
recursos.

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 32. Los ajustes debieron hacerse para la vigencia, debido al
tiempo en que no 'fue ajustada. Son registros contables que deben seguir
contablemente para soportar el giro de recursos que tiene sus soportes. Los
estados contables fielmente tornado de los libros oficiales, presentados ante la
contraloria, no presenta razonablemente la situacion financiera de la alcaldia del 01
de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2016 y los resultados de las operaciones
por el afio terminado, de conformidad con los principios de contabilidad general
aceptados en Colombia y la ley 716 de 2001 prorrogada por la ley 863 y la ley 901
de 2004 y demas normas emitidas por la contaduria general de la nacién, son
positivos.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observaciéon en todas sus
connotaciones debido a que la entidad en sus descargos no aporta la informacion
suficiente y pertinente para que el equipo auditor pueda desvirtuarla y se convierte
en hallazgo administrativo y fiscal No 31

Hallazgo N° 31 (Administrativo y Fiscal) $ 28.829.043.

Condicion: Se presentan saldos de pagos en las conciliaciones bancarias de las
vigencias 2015 los cuales no fueron registrados contablemente.

Criterio: Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 610 del 2002

Causa: Informacion presentada de forma no razonable.

Efecto: Posible detrimento fiscal al no soportar la informacién del giro de los
recursos.

Conciliaciones Vigencias 2016.

De estas conciliaciones se pueden observar que arrastran los mismos saldos que
en la vigencia 2017, por lo que los ajustes contables a realizar seria en la vigencia
2017, se observan que de la muestra realizada los giros y trasferencias presentan
los soportes correspondientes, sin perjuicio del giro dado a los recursos en la
entidad. También se observan saldos negativos y cuentas inactivas que dificultan el
proceso auditor dada la gran cantidad de informacion bancaria a revisar, por lo que
se hace necesario su cierre a fin de presentar en los estados financieros
informacion oportuna y veraz.

RELACION DE CUENTAS BANCARIAS 2016

FIC ABIERTO FIDUBOGOTA 001000355073 $328.280 44 CTA CTE 173-411679 LIBRE ASIGNACION BCO DE BOGOTA $122.281.392

CTA CTE 7431010334 MULTIBANCACOLPATRIA $22.522.024 45 CTA CTE 173-411661 LIBRE INVERSION BCO D EBOGOTA $37.989.931

B.BOGOTA NO 173-06217-5 |.PREDIAL $6.247 46 CTA CTE 73-411687 CULTURA BANCO DE BOGOTA $181.303.666

BANCO BOGOTA NO 173-06808-1 $40.570 47 CTA CTE 173-411653 DEPORTE BACO DE BOGOTA $137.001.727

] EN) (%] [N] N

BANCO BOGOTA NO 173-06210-0 $936 48 SGP AGUA POTABLE Y SANEAM 173-436809 BCO DE BOGOTA $51.638.400
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6 BANCO BOGOTA NO 173-05957-7 $8.413.722 49 CTA CTE 809004906 BCO DE OCCIDENTE SOBRETASA A LA GASOLINA $21.246.644

7 BANCO BOGOTA NO 173-05907-2 $489 50 CTA CTE 173-427857 NOMINA - SISBEN BCO DE BOGOTA $5.004.983

8 BANCO BOGOTA NO 173-05908-0 $38.113 51 173-45312-7 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA BACO DE BOGOTA $30.686.069

9 CTA CTE 7431010326 MULTIBANCA COLPATRIA -52.580.761 52 CTA AH 7431008259 INVIAS * BCO COLPATRIA $138.637

10 BANCO POPULAR NO 681-04109-1 $3.025 53 173-462946 CLOPAD FONDOS OFICIALES ESPECIALES BCO DE BOGOTA $73.155.000

11 BANCO BOGOTA No. 125241240 FONSET $33.674.532 54 CTA CTE 173-463050 TABACO - CIGARRILLO BCO DE BOGOTA $1.153.499

12 BANCO BOGOTA No001000286576 FONDO DE $307.371.871 55 173-503020 IVA TELEFONIA MOVIL BCO DE BOGOTA $424.720

13 BANCO BOGOTA No. 173-547704 DIAN RTFTE $3.834.345 56 MPIO DE TUBARA NORMALIZACION DE REDES 173-518846 $1.537.808

14 B. BOGOTA NO 173-05844-7 5.G.P $37.377.566 57 CTA CTE N. 007431009622 MULTIBANCA COLPATRIA $11.050.902

15 BANCO BOGOTA NO 173-06450-2 5467 TOTAL DE CUENTAS CORRIENTES $1.469.388.173

16 BANCO BOGOTA NO 173-06577-2 $2.900 CUENTAS DE AHORRO.

17 BANCO BOGOTA NO 173-06723-2 -5695 1 EJECUCIONES FISCALES CTA AH 173-385915 EJEC FISC BCO DE BOGOTA $16.531.945

18 B.BOGOTA CTA CTE 173-06194-6 ETESA $12.251.903 2 CTA AH 173-476300 EJECUCIONES FISCALES BANCO DE BOGOTA $3.913.342

19 BANCO BOGOTA NO 173-06219-1 $14.072 3 PREDIAL UNIFICADO BCO DE OCCIDENTE CTA AH 809-80770-4 $117.512

20 BANCO BOGOTA NO 173-05842-1 $181 4 BANCO BOGOTA No. 173-550849 SGR CTA MAE $20.959.416

21 BANCO BOGOTA NO 173-06221-7 $79.187 5 DAVIVENDA CTA 02600059158-1 52

22 BANCO BOGOTA NO 173-06260-5 $8.445 6 CTA AH 173-461468PRIMERA INFANCIA BCO BOGOTA $559.606

23 BANCO BOGOTA NO 173-06231-6 $44.350 7 CTA AH 173-485533 PARTICIPACION AAA BCO DE BOGOTA $8.000.953

24 BANCO BOGOTA NO 173-06232-4 $8.492 8 CTA 809807928 BCO OCCIDENTE IMPUESTO PROANCIANO $6.971

25 BANCO BOGOTA NO 173-06535-4 $597 9 630-221000 SOBRETASA BOMBERIL $2.000

26 BANCO BOGOTA NO 173-06447-8 $33.841 10 BANCO OCCIDENTE CTA AH N.809-80793-6 AMOBLAMIENTO URBANO $21.050

27 BANCO BOGOTA NO 173-06449-4 $1.161 11 CTA AH 173-414277 BANCO DE BOGOTA NOMINA | $9.263

28 B.BOGOTA No 173-06517-8 S.OFERTA $22.190 12 BCO DE BOGOTA CTA AH 173-414285 NOMINA Il $43.049

29 BANCO BOGOTA NO 173-06518-6 SALUD PUBLIC $7.113.026 13 83673525-83 RECURSOS PROPIOS IMPUESTOS PREDIAL BCOLOMBIA -$22.303

30 BANCO BOGOTA NO 173- 06448-6 $1.268 14 83673554-34 EJECUCIONES FISCALES OTROS INGRESOS BCOLOMBIA MIRAM -554.445

31 B.BOGOTA 173-06529-3 EDUCACION $149.444.776 15 BCO DE BOGOTA 173-488834 $8.604.254

32 B.BOGOTA CTA CTE NO 173-065519-4 R.SUBSID | $137.690.707 16 BCO DE BOGOTACTA AH 173-547704 LICENCIA D CONSTRUCCION $185.105

33 B.BOGOTA NO 173-05845-4 L. ASIGNACION $7.719 17 INVERSION BCOLOMBIA MIARAMAR 83683788-18 -513.951

34 BANCO DE BOGOTA NO 173-05843-9 $400.177 18 83673542-92 INVERSION2 BCOLOMBIA MIRAMAR 516

35 B.BOGOTA CTA CTE 173-06216-7 FONDO LOCAL $103 19 PARTICIPACION AAA CTA AH 83802747-37 BCOLOMBIA S

36 BANCO BOGOTA NO 173-06214-2 $57.447 20 83810136-94 ASIGNACIONES DIRECTAS SRG BCOLOMBIA $321.991.522

37 CTA CTE 95731861460 BANCOLOMBIA NOMINA $5.434.660 21 CRA - CORPORACION REGIONAL AUTONOMA 83867980-37 BCOLOMBIA $1.739.312

38 BANCO BOGOTA 173-070582 AGUA POTABLE $2.876 22 SOBRETASA A LA GASOLINA CTA AH N.008742018731 IBANCA COLPATRIA $404.681

39 B.BOGOTA CTA CTE NO 173-07068-1 C.ESCOLAR. $37.343.381 23 CTA AH 173-451436 CONVENIO TRANSITO BANCO DE BOGOTA $2.680.676

40 CTA CTE N. 0074310095-92 IBANCA COLPAT $25.296.430 24 CTA AH 173-510553 ESTAMPILLA PROCULTURA BANCO DE BOGOTA $2.158.031

41 DAVIVIENDA CTA 026000652581 POLICIA $111 25 CTA AH 173-518242 ESTAMPILLA PROANCIANO BANCO DE BOGOTA $42.261.304

42 BCO DAVIVIENDA CTA N2 02606999962-6 S1 26 CTA AH 809807241 PARTICIPACION AAA $350.202

43 CTA CTE 173-411638 NOMINA BANCO BOGOTA $8.484.065 27 TIMBRE VEHICULAR CTA AH 809-807514 $29.279.798
SUB - TOTAL $794.774.795 TOTAL DE CUENTAS DE AHORRO $459.729.312

TOTAL $1.929.117.485

2.2.1.1.2 Rentas Por Cobrar

Vigencia Actual y Vigencias Anteriores - Grupo (13) $

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017
SALDO SALDO .
COD NOMBRE FINAL 2017 | FINAL 2016 DIF. % Aum/Dism
13 RENTAS POR COBRAR 2.023.431 1.906.673 116.758 6% Aumento
1.3.05 VIGENCIA ACTUAL 116.758 586.760 -470.002 | -80% dism
1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 116.758 345.764 -229.006 | -66% dism
1.3.05.08 | IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 0 204.387 -204.387 | -100% dism
1.3.05.35 | SOBRETASA A LA GASOLINA 0 36.609 -36.609 -100% dism
1.3.10 VIGENCIAS ANTERIORES 1.906.674 1.319.913 586.761 44% Aumento
1.3.10.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1.664.133 1.318.368 345.765 26% Aumento
1.3.10.08 | IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 205.932 1.545 204.387 13229% | Aumento
1.3.10.35 | SOBRETASA A LA GASOLINA 36.609 0 36.609

Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la
rigueza, en funcion de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccién, la actividad o el consumo.
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En el Balance General, la cuenta denominada RENTAS POR COBRAR revela
saldo de balance en el periodo en crecimiento de $116.758 miles por la vigencia
actual, y lo que corresponde a vigencias anteriores la suma de $1.906.674 aumento
en un 44%.

El cobro de los impuestos en el Municipio de Tubara estuvo reglamentado,
mediante acuerdo N° 06 de fecha junio 10 del 2013, por medio, el cual fue
modificado por el acuerdo N° 12 del 4 de diciembre del 2017, por medio del cual se
expide el Estatuto tributario del Municipio de Tubara y se adopta el contenido de la
ley 819 del 2016. Dando cumplimiento a la normatividad necesaria para el
cumplimiento de los elementos esenciales del tributo.

Las Rentas por cobrar del Ente Municipal estan constituidas por los Impuestos
Tributarios del Predial unificado, Industria y Comercio, sobretasa a la gasolina Las
cuales se reconocen por el valor determinado en las declaraciones tributarias, las
liquidaciones oficiales en firme y demdés actos administrativos que liquiden
obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y agentes de retencién.

De acuerdo con el articulo 22 del estatuto tributario, no se evidencio que la entidad
haya implementado un procedimiento con las respectivas formalidades para el
cobro y causacion del impuesto.

No se evidencian ajustes realizados por prescripciones de esta cartera de los
impuestos cuyos montos deben ser considerados incobrable en los afios auditados,
asi como tampoco se suministr6 el reglamento interno para el cobro y
administracién de la cartera, acorde a lo estipulado en la legislaciéon colombiana,
ley 1066 del 2006. lo que deja entrever que la entidad no sigue unos lineamientos
para el cobro y recaudo de la misma.

No se evidencia la contabilizacion de los intereses generados en la cartera,

No se evidencia una conciliacion de cartera entre las bases de datos, el recaudo y
la cartera contabilizada en la entidad, por vigencias.

De acuerdo a las bases de datos suministradas en el impuesto predial se presenta
un saldo por cobrar por valor de $ 19.887.256 miles

VENCIMIENTO

Afio Valor MAS DE 360

Predial_2011 2.464.857.495,0 2.464.857.495,0
Predial_2012 2.468.589.233,0 2.468.589.233,0
Predial_2013 2.738.955.989,0 2.738.955.989,0
Predial_2014 2.666.730.948,0 2.666.730.948,0
Predial_2015 3.207.677.891,0 3.207.677.891,0
Predial_2016 3.416.965.474,0 3.416.965.474,0

80




Predial_2017 2.923.479.247,0 2.923.479.247,0

TOTAL 19.887.256.277,0 19.887.256.277.0

A corte diciembre del 2017 segun base de datos la entidad presenta una cartera
por cobrar por valor de $ 19.887.256.277 mientras que a nivel contable es por valor
de $ 1.780.891.000, por impuesto predial, no se evidencia cruce de informacion.

Mediante relacion, se informé del total de los predios aportados en una base de
datos del 2017 con sus fichas catastrales y direcciones de dichas fichas, se
desconoce cual es su base de avaluo debido a que la base no fue suministrada.

La entidad internamente en las oficinas no maneja sus bases de datos, si no que
recurre a un operador externo quien maneja las bases de datos para determinar la
veracidad del saldo contable.

No se informdé de la cartera prescrita en la entidad o de los ajustes por
prescripciones a realizar para llevar a la cartera a la realidad econémica.

No se informd de los cobros coactivos llevados a cabo por la entidad durante las
vigencias auditadas objeto de auditoria.

El saldo reflejado en el balance se debe ajustar, debido a que corresponde a un
saldo incierto, se observa que el saldo de la vigencia 2016 pasa a ser el saldo de
vigencias anteriores del 2017, es decir durante lo corrido de la vigencia 2017 no
hubo recaudos de vigencias anteriores ya que su saldo no fue afectado situacion
contraria lo que muestra los presupuestos en la que si se afectan los recaudos de
vigencias anteriores.

En cuanto al impuesto de industria y comercio para la vigencia 2016 el saldo
contabilizado correspondia a la suma de $ 204.387, este saldo fue ajustado en la
vigencia 2017 quedando por cobrar (0), la entidad presenta una base de datos del
impuesto de industria y comercio con una relacion de contribuyentes de 174 y otros
catalogados como grandes contribuyentes en un numero promedio de 73
contribuyentes.

La entidad no aplica la causacion para el cobro del impuesto, a nivel contable, el
saldo no fue posible verificarlo, el procedimiento radica en que solo se contabiliza
cuando el viene a cancelar, por lo que se recomienda se debe mejorar este
procedimiento a fin de conocer el saldo real y de conocer los saldos prescritos y
préximos a prescribir de la cuenta el saldo no es razonable.

Observacion N° 33 (Administrativa)
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Condicion: No se evidencia razonabilidad entre los saldos de cartera de rentas por
cobrar a nivel contable y la base de datos, no se evidencian conciliaciones con
estas bases de datos de predial, e industria y comercio, asi como no se evidencio
cartera prescrita y proxima a prescribir.

Criterio: Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 1066 del 2006

Causa: Informacion presentada de forma no razonable.

Efecto: Estados financieros que no brindan confiabilidad

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 33: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso de reporte de
informacion, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 32.

Hallazgo N° 32 (Administrativo)

Condicion: No se evidencia razonabilidad entre los saldos de cartera de rentas por
cobrar a nivel contable y la base de datos, no se evidencian conciliaciones con
estas bases de datos de predial, e industria y comercio, asi como no se evidencio
cartera prescrita y proxima a prescribir.

Criterio: Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008, ley 1066 del 2006

Causa: Informacion presentada de forma no razonable.

Efecto: Estados financieros que no brindan confiabilidad

2.2.1.1.3 Deudores, Ingresos No Tributarios-Grupo (14).

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

SALDO SALDO
COD NOMBRE FINAL FINAL DIF. % Aum/Dism

2017 2016
14 DEUDORES 768.787 603.592 165.195 27% Aum
1.4.13 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 41.913 65.306 -23.393 -36% dism
1.4.13.22 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES- 41.913 65.306 -23.393 -36% dism
1.4.24 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 726.873 538.286 188.587 35% Aum
1.4.24.02 | EN ADMINISTRACION 726.873 538.286 188.587 35% Aum

Este rubro presento un saldo de vigencia actual a diciembre 31 de 2016 por valor
de $ 603.592 miles y para la vigencia 2017 fue de $ 768.787.000 con una diferencia
por valor de $ 165.195.000 igualmente se observa la cuentas de transferencias
presento un saldo por valor de $ 65.306 miles para la vigencia 2016 y para la
vigencia 2017 fue de $ 41.913 miles, con una diferencia de $ -23.393, con un
porcentaje de disminucion del 36%.
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La cuenta de recursos entregados en administracion en el 2016 se presentd por un
valor de $ 726.873 miles y en la vigencia 2017 se presenta por valor de $ 538.288
miles con una diferencia de $ 188.587 miles significativa para la razonabilidad de
los estados financieros.

La entidad no evidencia relacion de deudores por lo que no se identifican los
terceros a los que pertenecen dichos saldos, la administracion presenta
deficiencias en el suministro de informacion suficiente para determinar los deudores
gue se vienen registrando en la contabilidad, y sus saldos actualizados. De estos
saldos de las cuentas algunos vienen de vigencias anteriores al 2015, situacion que
no pudo ser verificada dado que se certifica que no hay registros contables de las
vigencias 2014 y 2015 como lo evidencia el acta de empalme.

2.2.1.1.4 Propiedad Planta Y Equipo- Grupo (16). $ 2.158.390 miles

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

cop NOMBRE ;/3;20 FINAL ;g;zo FINAL DIF. % Aum/Dism
1.6 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 2.158.390 2.158.390 0 0% dism
1.6.05 TERRENOS 538.460 538460 0 0% dism
1.6.05.01 URBANOS 346.397 346.397 0 0% dism
1.6.05.02 RURALES 192.063 192.063 0 0% dism
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 731.984 731.984 0 0% dism
1.6.15.01 EDIFICACIONES 731.984 731.984 0 0% dism
1.6.40 EDIFICACIONES 1.403.541 1.403.541 0 0% dism
1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS 125.337 125.337 0 0% dism
1.6.40.06 MATADEROS 10.006 10.006 0 0% dism
1.6.40.08 CAFETERIAS Y CASINOS 38.201 38.201 0 0% dism
1.6.40.09 COLEGIOS Y ESCUELAS 795.393 795.393 0 0% dism
1.6.40.10 CLINICAS Y HOSPITALES 217.568 217.568 0 0% dism
1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 3.482 3.482 0 0% dism
1.6.40.22 PRESAS 7.500 7500 0 0% dism
1.6.40.24 TANQUES DE ALMACENAMIENTO 4.552 4.552 0 0% dism
1.6.40.90 OTRAS EDIFICACIONES 201.502 201.502 0 0% dism
1.6.45 PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES 992.414 992.414 0 0% dism
1.6.45.01 PLANTAS DE GENERACION 32.300 32.300 0 0% dism
1.6.45.05 PLANTAS DE DISTRIBUCION 16.717 16.717 0 0% dism
1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACION 807.203 807.203 0 0% dism
1.6.45.14 ESTACIONES DE BOMBEO 136.194 136.194 0 0% dism
1.6.50 REDES. LINEAS Y CABLES 254.876 254.876 0 0% dism
1.6.50.02 REDES DE DISTRIBUCION 150.438 150.438 0 0% dism
1.6.50.90 OTRAS REDES. LINEAS Y CABLES 104.438 104.438 0 0% dism
1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPO 54.066 54.066 0 0% dism
1.6.55.05 EQUIPO DE MUSICA 6.000 6.000 0 0% dism
1.6.55.11 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 34.892 34.892 0 0% dism
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIAY EQUIPO 13.174 13.174 0 0% dism
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 120.234 120.234 0 0% dism
1.6.60.02 EQUIPO DE LABORATORIO 38.444 38.444 0 0% dism
1.6.60.09 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO 2.095 2.095 0 0% dism
1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 79.695 79.695 0 0% dism
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 294.713 294.713 0 0% dism
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 188.911 188.911 0 0% dism
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 24.877 24.877 0 0% dism
1.6.65.90 OTROS MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 80.925 80.925 0 0% dism
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 139.813 139813 0 0% dism
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 11.560 11.560 0 0% dism
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 128.260 128.260 0 0% dism
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTE 4.568 4.568 0 0% dism
1.6.80.90 OTROS EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA 4.568 4.568 0 0% dism
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -2.376.286 -2.376.286 0 0% dism
1.6.85.01 EDIFICACIONES -702.461 -702.461 0 0% dism
1.6.85.02 PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES -976.277 -976.277 0 0% dism
1.6.85.03 REDES. LINEAS Y CABLES -220.677 -220.677 0 0% dism
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1.6.85.04 MAQUINARIA'Y EQUIPO -51.393 -51.394 1 0% dism
1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO -55.186 -55.186 0 0% dism
1.6.85.06 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA -282.648 -282.648 0 0% dism
1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION -85.352 -85.352 0 0% dism
1.6.85.09 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTEL -2.291 2.291 -100% dism

El saldo de la cuenta de Propiedad Planta y Equipo en la entidad para la vigencia
2016 se presenta por un valor de $ 2.158.390.000 y la vigencia 2017 por $
2.158.390.000 con una diferencia de $ -0- miles con un porcentaje de Aumento del
0% este saldo se presenta como no razonable.

La cuenta PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, que corresponde a bienes tangibles
adquiridos, construidos, que se encuentran en transito, en construccion, en
mantenimiento, en montaje y, que se utilizan para atender necesidades sociales
mediante la produccion de bienes, la prestacion de servicios, para la utilizaciéon en
la administracién, usufructo del ente publico, y por lo tanto, no estan destinados
para la venta de desarrollo de las actividades, siempre que su vida util probable, en
condiciones normales, exceda de un afo.

No se observa la realizacion de la depreciacion acumulada de la vigencia 2016 al
2017.

La entidad no cuenta con un inventario de propiedad planta y equipo, de bienes
muebles e inmuebles debidamente clasificados, y revelados de acuerdo a su
naturaleza, que respalden el saldo en libros presentados en los balances de
considera que presenta incertidumbre contable dado que sus registros no se
encuentran soportados con planillas de toma de inventarios y costos reales, no
evidencia la contabilizacion de la depreciacion, a realizarse en el afio 2016, su valor
no es razonable.

Bienes de Uso publico Saldo a diciembre 31 de 2017 $ 1.950.236 miles

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

SALDO  FINAL [ SALDO  FINAL

cop NOMBRE 2017 2016 DIF. % Aum/Dism
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTUR. 1.950.236 1.839.880 110.356 6% Aum
1.7.05 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS 634.345 523880 110.465 21% Aum
1.7.05.01 RED CARRETERA 634.345 523880 110.465 21% Aum
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 2.061.828 2.061.937 -109 0% dism
1.7.10.01 RED CARRETERA 1.375.517 1.375.517 0 0% dism
1.7.10.04 PLAZAS PUBLICAS 67.756 67.756 0 0% dism
1.7.10.05 PARQUES RECREACIONALES 352.713 352.822 -109 0% dism
1.7.10.90 OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 265.842 265.842 0 0% dism
1.7.15 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 27.674 27.674 0 0% dism
1.7.15.90 OTROS BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 27.674 27.674 0 0% dism
1.7.85 AMORTI ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (CR) -773.611 -773.611 0 0% dism
1.7.85.01 RED CARRETERA -409.398 -409.398 0 0% dism
1.7.85.04 PLAZAS PUBLICAS -41.968 -41.968 0 0% dism
1.7.85.05 PARQUES RECREACIONALES -109.514 -109.514 0 0% dism
1.7.85.90 OTROS BIENES DE USO PUBLICO -212.731 -212.731 0 0% dism
1.9 OTROS ACTIVOS 9.037.475 9.038.575 -1.100 0% dism
1.9.01 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 9.037.475 9.038.575 -1.100 0% dism
1.9.01.04 ENCARGOS FIDUCIARIOS 9.037.475 9.038.575 -1.100 0% dism
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El saldo de la cuenta de Bienes de uso Publico para la vigencia 2016 se presenta
por un valor de $ 1.839.880 miles y en la vigencia 2017 por $ 1.950.236 miles con
una diferencia de $ 110.356 miles, con un porcentaje de Aumento del 21% este
saldo se presenta razonable.

Al igual que en el rubro anterior la entidad no cuenta con un inventario de
propiedad planta y equipo, de bienes de uso publico debidamente clasificados, y
revelados de acuerdo a su naturaleza, el saldo en libros presentados en los
balances se considera que presenta incertidumbre contable dado que sus registros
no se encuentran soportados con planillas de toma de inventarios y costos reales,
se evidencia la inclusién de proyectos de infraestructuras realizados en el afio
2017, su valor no es razonable dado que la auditoria no pudo confrontar la
informacion.

2.2.1.1.5 Otros activos (19).

El valor revelado en el B.G en las sub-cuentas de este grupo (19) corresponde a la
reserva actuarial en su totalidad, en este segmento del balance, estas se han
registrado de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y a las recomendaciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El calculo actuarial de pasivos pensionales cuantifica el valor presente de
obligaciones pensionales en una entidad, mediante la aplicacion de métodos
matematicos de cardcter financiero y de probabilidades con base en indicadores
demograficos o de accidentalidad, en el marco de la normatividad vigente al

momento de su elaboracion.
Observacion N° 34 (Administrativa)

Condicion: La entidad no presenta razonabilidad en los saldos de activos fijos de
bienes muebles e inmuebles y de bienes de uso publico, su saldo no fue soportado
con inventario detallado de cada uno de ellos y su depreciacién no fue realizada.
Criterio: Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008

Causa: Informacion presentada de forma no razonable.

Efecto: Estados financieros que no brindan confiabilidad Inexistencia de un Control
Interno Contable que no permite la aplicacion y efectividad de mecanismos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable que garantice
gue la informacion financiera, econdémica y social cumpla con las normas
conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de la
Contabilidad Publica (CGCP).

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las

observaciones N° 34: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso de reporte de
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informacion, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 33.

Hallazgo N° 33 (Administrativo)

Condicion: La entidad no presenta razonabilidad en los saldos de activos fijos de
bienes muebles e inmuebles y de bienes de uso publico, su saldo no fue soportado
con inventario detallado de cada uno de ellos y su depreciacién no fue realizada.
Criterio: Resolucién 354 del 2007 y 358 del 2008

Causa: Informacion presentada de forma no razonable.

Efecto: Estados financieros que no brindan confiabilidad Inexistencia de un Control
Interno Contable que no permite la aplicacion y efectividad de mecanismos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable que garantice
gue la informacion financiera, econdémica y social cumpla con las normas
conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de la
Contabilidad Publica (CGCP).

2.2.1.2 Pasivos.

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017 miles de pesos

SALDO FINAL | SALDO FINAL

coD NOMBRE s G DIF. % Aum/Dism
2 PASIVOS 4.275.573 2.362.554 1.913.019 | 81% Aum
2.2 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 1.940.847 1.940.847

2.2.03 OPER CREDITO PUBLICO INTERNAS DE CORTO PLAZO 1.940.847 1.940.847

2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.795.317 1.922.095 -126.778 7% dism
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 627.627 718.182 -90.555 -13% dism
2.4.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 19.656 32.021 -12.365 -39% dism
2.4.25 ACREEDORES 668.393 648.156 20.237 3% Aum
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 114.309 150.193 -35.884 -24% dism
2.4.45 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO — IVA -7.057 0 -7.057

2.4.80 ADMION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 372.343 373.543 0 0% dism
2.5 OBLIG LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 205.572 303.174 -97.602 -32% dism
2.5.05 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 205.572 303.174 -97.602 -32% dism
2.7 PASIVOS ESTIMADOS 234.761 0 234.761

2.7.15 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 234.761 0 234.761

2.9 OTROS PASIVOS 99.076 137.285 -38.209 -28% dism
2.9.05 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 99.076 137.285 -38.209 -28% dism

El saldo del pasivo de la vigencia 2017 arroja un saldo para los pasivos de $
4.275.573 y para la vigencia 2016 estd por valor de $ 2.362.554 presentando
Aumento de $ 1.913.019 miles con un porcentaje de Aumento del 81% con
respecto a la vigencia anterior.
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Anadlisis: Que se debe principalmente al aumento de las operaciones de crédito
publico $ 1.940.847, miles con respecto a la vigencia anterior.
2.2.1.2.1 Operaciones Crédito Publico - Grupo 22 $ 1.940.847miles

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

SALDO FINAL
2017

SALDO FINAL

cop 2016

NOMBRE DIF. % Aum/Dism.

2.2 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 1.940.847 1.940.847

2.2.03 OP DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE CORTO PLAZO 1.940.847 1.940.847

2.2.03.31 PRESTAMOS BANCA COMERCIAL 1.940.847 1.940.847

Deuda Publica: La Alcaldia Municipal de Tubara, suscribid6 un contrato de
empréstito por concepto de deuda publica con la obligacién nimero 611516701 con
el banco de Bogota la cual fue autorizada mediante acuerdo municipal 05 de abril
13 del 2017 en donde el concejo municipal de tubara, aprobd contraer el
endeudamiento, con el sector financiero, la celebracion del contrato de empréstito y
la pignoracion de las rentas que garanticen su pago, y garantizar el servicio de la
deuda durante todo el plazo del empréstito, en un plazo de 6 afios contados a partir
de la fecha del respectivo desembolso con un periodo de gracia de 2 afios, con
amortizaciones mensuales pagaderos a 48 cuotas mensuales consecutivas de
conformidad con el pagare correspondiente. Tasa de interés a tasa IBR +5.50%
(TV) certificada por el banco de la Republica, Con una tasa de redescuento del
igual al IBR + 3,35% (TV). Para darle cumplimiento a las metas del plan de
desarrollo nuestra realidad Institucional nos conduce a replantear la apropiacion
asignada a algunos rubros del Presupuesto de Rentas y Gastos en los
componentes Funcionamiento e Inversion. Par lo que necesita ser reforzados unos
con Créditos y, otros Contra Créditos; para dar cumplimiento a obligaciones
prioritarias de la administracion y seran incorporadas al presupuesto de la
siguiente forma:

CODIGO DESCRIPCION FUENTE INGRESO GASTOS
Rec. Capital
TL.BA.1.5 Banca Commercial Privada Credito 1.949.097.184,01
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO | Rec.  Capital
A15.3 DEEPENDENCIAS DE A ADMINISTRACION Credito 138.295.560,00
A.9.1 CONSTRUCCION DE NAAS Rec. Capital 469.363.561,16
Credito
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO WOADECUACION | Rec  Capital
A4.2 DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS | ‘Credito 237.770.265,40
CONSTRUCCION DE ZONAS VERDES, PARQUES, |Rec. Capital
A15.9 PLAZAS Y PLAZOLETAS Credito 1.103.667.797,45
TOTAL ADICION 1.949.097.184,01 | 1.949.097.184,01

De conformidad con la certificacion del 4 de agosto de 2017 emitida por el Alcalde,
los recursos desembolsados por el banco en desarrollo del presente Contrato de
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Empréstito seran destinados Unica y exclusivamente para financiar los proyectos
con destinos: a:

l. Parques; la suma de Doscientos Veinte Millones de pesos moneda corriente ($
220.000.000 m/Cte) para Construcciéon de cancha y adecuacion de zonas de
esparcimiento en el parque El Mirador., La suma de Ciento Treinta y Cinco millones
de pesos moneda corriente ($135.000.000 M/Cte) para Adecuacion del parque
Buenos Aires, La suma de Cincuenta millones de pesos moneda corriente ($
50.000.000 M/Cte) para adecuaciéon del Parque Central, La suma de Noventa
millones de pesos moneda corriente ($90.000.000 M/Cte) para Construccion de
escenarios recreativos del parque El Carmen, La suma Ciento Sesenta millones de
pesos moneda corriente ($160.000.000 M/Cte) para adecuacion de cancha
deportivo y construccion de escenarios recreativos del parque San Luis de la
vereda El Corral del San Luis, La suma de Cincuenta Millones de pesos moneda
corriente ($50.000.000 M/Cte) para adecuacion del parque San Luis, La suma de
Noventa Millones de pesos moneda corriente ($90.000.000 M/Cte) para adecuacion
de cancha deportivo y construccion de zonas de esparcimiento, La suma de
doscientos treinta y cinco millones de pesos moneda corriente ($235.000.000
M/Cte) para adecuacion de cancha deportiva y construccion de escenarios
recreativos parque Guaimaral, corregimiento de Guaimaral, La suma de cincuenta
millones de pesos moneda corriente ($50.000.000 M/Cte) para adecuacion de
parque barrio Centro y construccion de zonas recreativas, La suma de doscientos
cuarenta millones de pesos moneda corriente ($240.000.000 M/Cte) para
construccién de espacios recreativos y zonas de esparcimiento en el parque
Cementerio, La suma de Treinta y Cinco millones de pesos moneda corriente
($35.000.000 M/Cte) para adecuacion zonas de esparcimiento del parque Calle 4
con Carrera 3.

Il. Construccién de vias y cerramientos: La suma de Ciento Veinte millones de
pesos moneda corriente ($120.000.000 M/Cte) para construccion de la calle 5 entre
4 y 5, corregimiento de Cuatro Bocas, La suma de Ciento Cuarenta millones de
pesos moneda corriente ($140.000.000 M/Cte) para construccion de via acceso a
la sede el adulto mayor, La suma de Ciento Veinticinco millones de pesos moneda
corriente ($125.000.000 M/Cte) para construccion de via peatonal y cerramiento de
cementerio municipal, La suma de Sesenta Millones de pesos moneda corriente
($60.000.000 M/Cte) para adecuacion instalaciones del palacio municipal, La suma
de Ciento Diez millones de pesos moneda corriente ($110.000.000 M/Cte) para
construccioén de placa huellas en la via acceso al barrio Los Pozos.

lll. Canalizacion de arroyo. La suma de Cuarenta millones de pesos moneda
corriente ($40.000.000 M/Cte) para canalizacion de arroyo sector parque San Luis
calle nacha,

Esta iniciativa se Vera reflejada en los contratos a realizar en la vigencia 2018.
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2.2.1.2.2 Cuentas Por Pagar — Grupo 24

Cuentas Por Pagar Saldo a diciembre 31 de 2017 $ 1.795.317

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

SALDO SALDO ]
CoD NOMBRE FINAL 2017 | FINAL 2016 DIF. % Aum/Dism
2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.795.317 1.922.095 -126.778 -7% dism
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 627.627 718.182 -90.555 -13% dism
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 390.127 84.425 305.702 362% Aum
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 237.500 633.757 -396.257 -63% dism
2.4.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 19.656 32.021 -12.365 -39% dism
2.4.03.15 | OTRAS TRANSFERENCIAS 19.656 32.021 -12.365 -39% dism
2.4.25 ACREEDORES 668.393 648.156 20.237 3% Aum
2.4.25.04 | SERVICIOS PUBLICOS 629.563 620.961 8.602 1% Aum
2.4.25.07 | ARRENDAMIENTOS 3.100 7600 -4.500 -59% dism
2.4.25.18 | APORTES A FONDOS PENSIONALES 10.029 7.483 2.546 34% Aum
2.4.25.19 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 7.806 5.845 1.961 34% Aum
2.4.25.20 | APORTES AL ICBF. SENA Y CAJAS DE COMPENSACION 5.017 3.392 1.625 48% Aum
2.4.25.21 | SINDICATOS 209 30 179 697% Aum
2.4.25.24 | EMBARGOS JUDICIALES 5.209 1.932 3.277 170% Aum
2.4.25.32 | APORTE RIESGOS PROFESIONALES 307 235 72 31% Aum
2.4.25.33 FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD 34 0 34
2.4.25.35 LIBRANZAS 5.057 0 5.057
2.4.25.41 | APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES. 941 678 263 39% Aum
2.4.25.90 | OTROS ACREEDORES 1.120 1.120
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 114.309 150.193 -35.884 -24% dism
2.4.36.03 HONORARIOS 9.344 25.235 -15.891 -63% dism
2.4.36.05 | SERVICIOS 21.188 37.948 -16.760 -44% dism
2.4.36.08 | COMPRAS 56.041 55.831 210 0% Aum
2.4.36.26 | CONTRATOS DE OBRA 2.209 2.209
2.4.36.90 | OTRAS RETENCIONES 25.525 31.179 -5.654 -18% dism
2.4.45 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA -7.057 0 -7.057
2.4.45.80 | VALOR PAGADO (DB) -7.057 0 -7.057 #iDIV/0! #iDIV/0!
2.4.80 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 372.388 373.543 0 -100% dism
2.4.80.02 REGIMEN SUBSIDIADO 361.865 367.158 -5.293 -1% dism
2.4.80.04 | ACCIONES DE SALUD PUBLICA 10.522 6.385 -4.137 39% dism

El saldo de las cuentas por pagar para la vigencia 2016 se presenta por un valor de
$ 1.922.095 en la vigencia 2017 y por $ 1.795.317 con una diferencia de $ -126.778
con un porcentaje de ejecucion del -7% este saldo se presenta como no razonable,
debido a cuentas como la cuenta 24.25.04 $ 668.393 miles servicios publicos,
Régimen subsidiado 24.80.02 $ 361.865 miles su saldo viene arrastrando de
vigencias anteriores.

A la entidad se le solicito informacién de las cuentas por pagar de las vigencias
auditadas mediante acta de instalacion de la cual solo fue suministrada la del 2017,
en estas cuentas existe arrastre de saldos histéricos, afios anteriores a 2014.

La cuenta e acreedores para la vigencia 2017 se present6 por valor de $ 668.393 y
para la vigencia 2016 por valor de $ 648.156 miles, 6sea que disminuyo, dentro de
las cuales se encuentra la cuenta de servicios publicos por valor de $ 629.563
miles, que es el mayor rubro con el mayor porcentaje, Le siguen en su orden la
retencion en la fuente con $114.309 en el afio 2017 y $150.193 para la vigencia
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2016 con una diferencia de $ -35.884 miles, la cuenta de proyectos de inversion
presenta saldo de $ 237.500 miles pero no presenta el tercero respectivo. Del resto
de las cuentas no presentan diferencias significativas.

Observacion N° 35 (Administrativa)

Condicion: Al cierre de la vigencia 2016 y 2017, la entidad no evidencia
conciliacion que acredite la veracidad del saldo a nivel contable, se presumen
saldos de periodos anteriores que no han sido depurados ya que sus terceros se
desconocen, a fin de establecer razonabilidad en la cifra contable.

Criterio: Resolucién 354del 2007 y 358 del 2008, ley 734 del 2002

Causa: Negligencia de la administracion.

Efecto: Estados financieros que no brindan confiabilidad.

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 35: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso de reporte de
informacion, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 34.

Hallazgo N° 34 (Administrativo)

Condicion: Al cierre de la vigencia 2016 y 2017, la entidad no evidencia
conciliacion que acredite la veracidad del saldo a nivel contable, se presumen
saldos de periodos anteriores que no han sido depurados ya que sus terceros se
desconocen, a fin de establecer razonabilidad en la cifra contable.

Criterio: Resolucién 354del 2007 y 358 del 2008, ley 734 del 2002

Causa: Negligencia de la administracion.

Efecto: Estados financieros que no brindan confiabilidad.

2.2.1.2.4 Cancelacién de retencién en la Fuente.
Se observo la cancelaciéon de sanciones en el pago de la declaracién de retencion
en la fuente de los periodos de 3 del 2016 por valor de $ 530.000 mas intereses de

mora por 270.000, en el periodo 4 del 2016 se cancelan 314.000 mas $ 172.000 de
intereses.
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Observacion N° 36 (Administrativa y fiscal) desvirtuada.

2.2.1.2.3 Obligaciones Laborales y de seguridad social.

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017 miles de pesos

SALDO FINAL | SALDO FINAL

CoD NOMBRE 2017 2016 DIF. % Aum/Dism
2.5 OBLIG LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 205.572 303.174 -97.602 -32% dism
2.5.05 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 205.572 303.174 -97.602 -32% dism

2.7 PASIVOS ESTIMADOS 234.761 0 234.761

2.7.15 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 234.761 0 234.761

2.9 OTROS PASIVOS 99.076 137.285 -38.209 -28% dism
2.9.05 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 99.076 137.285 -38.209 -28% dism

El saldo de esta cuenta por pagar para la vigencia 2016 se presenta por un valor de
$ 303.174 en la vigencia 2017 por $ 205.572 con una diferencia de $ -97.602 con
un porcentaje del -32% este saldo se presenta como no razonable, ya que no
evidencia una relacion de pasivos laborales debidamente formalizada.

Patrimonio 2017: $ 16.008.245

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017
CoD NOMBRE ;gigo FINAL ;gigo FINAL DIF. % Aum/Dism
3 PATRIMONIO 16.008.245 15.117.425 890.820 6% Aum
3.1 HACIENDA PUBLICA 16.008.245 15.117.425 890.820 6% Aum
3.1.05 CAPITAL FISCAL 15.117.425 13.781.044 1.336.381 10% Aum
3.1.05.04 | MUNICIPIO 15.117.425 13.781.044 1.336.381 10% Aum
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO 890.820 2.152.629 -1.261.809 -59% dism
3.1.10.01 EXCEDENTE DEL EJERCICIO 890.820 2.152.629 -1.261.809 -59% dism
3.1.28 PROVISIONES. AGOTAMIENTO. DEPREC. -816.248 816.248 -100% dism
3.1.28.04 | DEPRECIACION DE PROPIEDADES. P Y EQUIPO -816.248 816.248 -100% dism

El Patrimonio hacienda publica presenta un valor para la vigencia 2016 por valor de
$ 15.117.425 miles y para la vigencia 2017 por valor de $ 16.008.245 con una
diferencia con la del periodo anterior de $ 890.820 lo que genera Aumento en esta
partida en un porcentaje de 6%. El aumento se debe principalmente a la afectacion
por la utilidad del ejercicio y a ajustes en el mismo.

2.2.1.3 Estado de la Actividad Econdmicay social.
Ingresos Operacionales: $ 23.696.713

ALCALDIA DE TUBARA
ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2016-2017

CcoD NOMBRE SALDO FINAL 2017 SALDO FINAL 2016 DIF. % Aum/Dism
4 INGRESOS 8.029.012 7.760.342 268.670 | 3% Aum
4.1 INGRESOS FISCALES 2.866.080 2.233.609 632.471 28% Aum
4.1.05 | TRIBUTARIOS 1.924.368 1.569.967 354.401 23% Aum
4.1.10 | NO TRIBUTARIOS 941.712 663.642 278.070 | 42% Aum
4.4 TRANSFERENCIAS 5.038.701 5.504.941 -466.240 | -8% dism
4.4.08 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 3.817.014 4.587.073 -770.059 | -17% | dism
4.4.13 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 496.562 381.424 115.138 30% Aum
4.4.28 | OTRAS TRANSFERENCIAS 725.126 536.444 188.682 35% Aum
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|48 | OTROS INGRESOS | 124.231 | 21.792 | 102.439 | 470% | Aum

| 4.8.05 | FINANCIEROS | 124.231 | 21.792 | 102.439 | 470% [ Aum

Durante la vigencia, en la vigencia 2016, se observé un saldo de $
7.760.342mientras para la vigencia 2017, se presento un saldo de $ 8.029.012 con
una diferencia de $ 268.670 generando aumento del 3% con relacién al afo
anterior.

Analisis: Con una disminucién de las transferencias, en un -8%, -466.240 miles, el
sistema general de participaciones decayo en la suma de 466.240 miles.

Cabe destacar que esta informacién de los ingresos del balance de la vigencia
2017 y 2016 no guarda proporcionalidad a los ingresos presupuestales recibidos,
toda vez que los presupuestales son mayores que los contabilizados en el balance
por estas vigencias, lo que traeria consigo ajustes necesarios a fin de contabilizar
todos y cada uno de los ingresos que se encuentran ejecutados en los periodos
2016y 2017.

Comprobantes de Egresos.

Como soporte de los pagos y/o desembolsos efectuados se genera el comprobante
de egreso, que es el documento encargado de mantener el registro de la
realizacion de los gastos de la entidad. Este documento es obligatorio y antes de la
elaboracién de un comprobante de egreso y el cheque, eltesorero se debe
asegurar que los bienes o servicios adquiridos cuentan con la aceptacién de los
ordenadores de gastos o sus delegados y con los debidos soportes, ya que de no
ser asi; no debe proceder a realizar dicho pago y en efecto si el egreso fue
realizado, se tendria que anular el cheque y el comprobante de egreso con todas
las copias, con el fin de surtir todos los controles respectivos de acuerdo con el
manual de procesos y procedimientos. Y para su legalizacion, estos deben contar
con las respectivas firmas de aprobacion antes de proceder a su entrega al
beneficiario final, con la respectiva firma de recibo por parte de este, igual que
como se procede con otros documentos que se generen en la entidad.

En los afios 2014 y 2015, los egresos no son archivados de forma consecutiva, por
lo que no se pudo determinar su cronologia y hubo faltantes de egresos.

Se evidencian en los comprobantes de egresos de la vigencias 2014 al y 2017, una
serie de inconsistencias dentro de los cuales mencionamos.

1. De la muestra tomada algunos no evidencian las firmas de recibido de la
persona quien presto el servicio, a quien debib realizarse el pago.
2. Algunos carecen de firmas de aprobacién por las personas encargadas de

ordenar el giro de los gastos, falta firma del Alcalde en contratos y no se elaboran
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ordenes de pago vy, falta firma del Secretario de Hacienda, como soporte del
egreso, en algunos faltan anexar la disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal y orden de pago. falta firma del Contratista en el contrato.

3. Algunos soportes de los egresos carecen de las certificaciones de los
interventores 0 supervisores encargados de certificar que la obra, servicios o
suministros fueron recibidos o adquiridos de manera satisfactoria y se apruebe la
realizacion de su pago de conformidad con lo establecido en los contratos suscritos
para tal fin.

4. En los comprobantes de egreso por pago en contratos de suministro faltan
anexar facturas y recibidos a satisfaccion.

5. Comprobantes sin los anexos e informes de gestion que declare que las
actividades contratadas para la ejecucién del contrato se hayan realizado. Soportes
mediante los cuales se de fe de la realizacién de las actividades y se proceda
realizar su pago, e incluso algunos contratos que debe ser el documento mediante
el cual se materializa la labor no se encuentra firmado por las partes, y a todo esto
se suma que la entidad no cuenta con las carpetas contentivas de cada uno de los
contratos celebrados de acuerdo a la normatividad de archivo ya que los soportes
de los servicios o0 suministros adquiridos no siguen los lineamientos de la ley de
archivo y que estos se encuentren en otras carpetas en los que se puedan
evidenciar.

6. Algunos carecen de firmas de aprobacion por las personas encargadas de
ordenar el giro de los gastos.

7. Se pudo evidenciar que para el pago en algunos egresos no se anexaron o
exigieron los soportes de pago de estampillas, de salud, pension y ARP.

8. Enlavigencia 2014 y 2015, no se evidencia el descuento de Rete fuente, como
tampoco se evidencia en algunos casos que se hallan descontado los impuestos
por estampillas municipales.

9. Es recurrente la administracion en cometer estos errores al soportar el giro de
los recursos.

Observacion N° 37 (Administrativa).

Condicion: Condicién: Los Comprobantes de Egresos del 2014 numeros 1709,
1179, 1182, 1310, 1311, 1312, 1716, 1718, 1691, 1705, 1710, 1713, 1722, 1735,
1736, 1769, 1772; de la vigencia 2015 nameros 0005, 0009, 0015, 0017, 0060,
0199, 0373, 0353, de la vigencia 2016 nimeros 1670,

y vigencia 2017 numeros; 1388, 1510, 1533, 1545, 1404, 14311469, 1470, 1455,
1461, La entidad incumplié con el protocolo en los comprobantes de egresos
evidenciando comprobantes sin firmas del recibido por el beneficiario, no se anexan
ordenes de pagos, sin los informes de gestion o requisitos que evidencien las
prestacidon de los servicios, suministros adquiridos, u obra contratada, 6rdenes de
compra, factura, contratos sin firma de los que intervienen, algunos sin anexos de
CDP, sin el pago de estampillas, seguridad social y no se pudo determinar faltantes
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de egresos debido a que no se encuentran archivados en forma cronologica, y los
encargados de certificar con su firma que tales servicios fueron prestados no lo
realizan ni dan fe de ello, mas sin embargo su pago es realizado. Criterio: No se
ajusta a normatividad contable, resolucion 354 del 2007, resol, 358 del 2008 ley
734 del 2002

Causa: Inconsistencia en la legalizacion, adquisicién de los bienes y servicios de la
entidad, e ilegalidad en los desembolsos.

Efecto: Informacion administrativa y financiera inadecuada posibles falsedad en
documentos. Observacion Administrativa (A)

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 37: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso la informacion
gque debe estar consignada en los comprobantes de egresos, para dar
cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa legal. Tal y como lo
anuncia la comision.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 35.

Hallazgo N° 35 (Administrativo).

Condicion: Condicién: Los Comprobantes de Egresos del 2014 numeros 1709,
1179, 1182, 1310, 1311, 1312, 1716, 1718, 1691, 1705, 1710, 1713, 1722, 1735,
1736, 1769, 1772; de la vigencia 2015 nameros 0005, 0009, 0015, 0017, 0060,
0199, 0373, 0353, de la vigencia 2016 numeros 1670,

y vigencia 2017 numeros; 1388, 1510, 1533, 1545, 1404, 14311469, 1470, 1455,
1461, La entidad incumplié con el protocolo en los comprobantes de egresos
evidenciando comprobantes sin firmas del recibido por el beneficiario, no se anexan
ordenes de pagos, sin los informes de gestion o requisitos que evidencien las
prestacidon de los servicios, suministros adquiridos, u obra contratada, 6rdenes de
compra, factura, contratos sin firma de los que intervienen, algunos sin anexos de
CDP, sin el pago de estampillas, seguridad social y no se pudo determinar faltantes
de egresos debido a que no se encuentran archivados en forma cronoldgica, y los
encargados de certificar con su firma que tales servicios fueron prestados no lo
realizan ni dan fe de ello, mas sin embargo su pago es realizado. Criterio: No se
ajusta a normatividad contable, resolucion 354 del 2007, resol, 358 del 2008 ley
734 del 2002

Causa: Inconsistencia en la legalizacion, adquisicién de los bienes y servicios de la
entidad, e ilegalidad en los desembolsos.

94



Efecto: Informacion administrativa y financiera inadecuada posibles falsedad en
documentos. Hallazgo Administrativo

2.2.1.4 Gestidon Presupuestal de Ingresos y Gastos.

Como resultado de la auditoria adelantada, al presupuesto se obtuvo un puntaje de
85.7 eficiente, Obedeciendo a la calificacion resultante del andlisis al presupuesto.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacién presupuestal 85,7

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,7

Legalizacion Del Presupuesto.

El sistema de Contabilidad Presupuestal Publico exige la operatividad de la
CONTABILIDAD PRESUPUESTAL que no es mas que el registro contable de las
operaciones del proceso de ejecucion presupuestal, que realizan las entidades de
gue trata el articulo 2 de la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG 0001-
2014 de la CGR, en los libros de la Contabilidad Presupuestal y con base en el
Catalogo de Cuentas Presupuestales establecido.

Esta Resolucion Reglamentaria establece de obligatorio diligenciamiento los libros
oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades del Estado, y son: Libro
de Ingresos; Libro de Apropiaciones, Compromisos, Obligaciones y Pagos; Libro de
Vigencias Futuras; Libro de Reservas Presupuestales; Libro de Cuentas por Pagar
y Libro de Legalizacion del Gasto. Para el caso de entidades territoriales que
representan Municipios de sexta categoria hacemos mayor énfasis en la obligacion
gue le asiste a dichos municipios de llevar los libros de Ingresos y el de
Apropiaciones.

Presupuesto Ejecutado De Ingresos. Vigencia 2017.

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS DICIEMBRE 2017

DESCRIPCION INICIAL ADICION REDUCCION DEFINITIVO RECAUDO POR. EJE
INGRESOS TOTALES 10.973.827.043 6.025.054.885 446.213.358 16.552.668.570 14.953.040.192 1.599.628.378
INGRESOS CORRIENTES 10.973.827.043 2.912.633.219 446.213.358 13.440.246.904 11.840.618.526 1.599.628.378
TRIBUTARIOS 2.890.874.400 1.172.883.714 20.000 4.063.738.114 3.026.948.244 1.036.789.870
Impuesto de Espectaculos Publicos Municipal 310.000 6.220.000 0 6.530.000 4.625.000 1.905.000
Sobretasa Bomberil 5.844.600 3.000.000 0 8.844.600 6.865.292 1.979.308
Sobretasa a la Gasolina 455.850.000 0 0 455.850.000 445.959.000 9.891.000
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 90.610.000 48.079.766 0 138.689.766 158.336.812 -19.647.046
Estampillas Pro Cultura 27.880.000 10.000.000 0 37.880.000 54.319.488 -16.439.488
Impuesto sobre el servicio de Alumbo Publico 0 249.042.478 0 249.042.478 249.042.478 0

Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 600.000.000 604.000.000 0 1.204.000.000 996.437.920 207.562.080
Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores 58.973.000 0 0 58.973.000 58.973.000 0

Contribdn sobre Contratos de Obras Publicas 40.010.000 0 0 40.010.000 18.320.419 21.689.581
Sobretasa Ambiental Vigencia Actual 90.000.000 0 0 90.000.000 59.215.064 30.784.936
Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores 5.250.000 0 0 5.250.000 5.250.000 0

Incentivo RELLENO SANITARIO 1.235.716.800 0 0 1.235.716.800 446.662.918 789.053.882
Ocupacioén de Vias y espacio Publico 10.000 0 10.000 0 0 0

Inscripcion de negocios 10.000 0 10.000 0 0 0

Reintegro depositos judiciales recursos 0 193.869.000 0 193.869.000 193.869.000 0
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Boletas de posesion 10.000 1.897.872 0 1.907.872 1.907.872 0
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia actual | 194.820.000 0 0 194.820.000 187.651.392 7.168.608
Avisos y tableros vigencia actual 0 34.326.472 0 34.326.472 34.326.472 0
Publicidad Exterior Visual 0 3.824.000 0 3.824.000 3.824.000 0

Licencias de construccion 85.580.000 18.624.126 0 104.204.126 101.362.117 2.842.009
NO TRIBUTARIOS 8.082.952.643 1.739.749.505 446.193.358 9.376.508.790 8.813.670.282 562.838.508
Cementerio 10.000 0 10.000 0 0 0
EXPEDICION DE DOCUMENTOS 3.950.000 0 0 3.950.000 259.550 3.690.450
Paz y Salvos Municipales 10.000 150.000 0 160.000 160.000 0
Adjudicaciones 10.000 0 10.000 0 0 0

Trénsito y Transporte 0 1.600.000 0 1.600.000 2.896.553 -1.296.553
Multas de Control Fiscal 1.000.000 0 1.000.000 0 0 0

Registro de Marcas y Herretes 200.000 68.000 98.000 170.000 170.000 0

Multas establecimientos de comercio 1.000.000 0 1.000.000 0 0 0
Sanciones urbanisticas 1.000.000 0 1.000.000 0 0 0

Otras multas de gobierno 3.000.000 0 3.000.000 0 0 0

predial 10.000.000 0 0 10.000.000 0 10.000.000
industria y comercio 10.000.000 0 0 10.000.000 0 10.000.000
Industria y comercio 10.000.000 0 0 10.000.000 0 10.000.000
Arrendamientos 1.000.000 0 0 1.000.000 0 1.000.000
SGP: Libre Destinacidn de Participacion de Pro 792.000.000 166.000.921 0 958.000.921 958.000.921 0
COUUEGOS (méximo el 25 % 0 9.198.189 0 9.198.189 12.931.807 -3.733.618
CONVENIO No 0108*2017*000014 0 619.942.445 0 619.942.445 619.942.445 0

Calidad por matricula oficial 204.000.000 4.759.904 0 208.759.904 183.725.240 25.034.664
Calidad por gratuidad (sin situacion de Fondos 183.000.000 0 0 183.000.000 183.000.000 0

S. G. P. Salud - Régimen subsidiado Continuidad 2.359.906.024 0 42.944.984 2.316.961.040 2.316.961.040 0

S. G. P. Salud - Salud Publica 80.000.000 23.741.772 0 103.741.772 103.741.772 0

Sistema General de Participaciones Alim Escol 50.000.000 2.241.354 0 52.241.354 52.241.354 0

Primera Infancia 0 37.693.506 0 37.693.506 37.693.506 0

Deporte y recreacion 48.000.000 0 3.393.210 44.606.790 44.606.790 0

Cultura 36.000.000 0 2.544.908 33.455.092 33.455.092 0

Resto libre inversion(Incluye recursos de libre i 982.000.000 247.185.738 0 1.229.185.738 1.244.537.423 -15.351.685
Resto libre inversion(Incluye recursos de libre i 0 15.351.685 0 15.351.685 15.351.685 0

FOSYGA Régimen subsidiado operacion corrie 2.743.357.710 0 391.192.256 2.352.165.454 2.426.475.949 -74.310.495
COUUEGOS 75 % - Inversion en salud. 37.562.666 0 0 37.562.666 38.795.408 -1.232.742
OTRAS TRASNSFERENCIAS DEL NIVEL DEPART 0 3.439.598 0 3.439.598 3.843.325 -403.727
CONVENIO DPTO No 0108*2017*000098 0 600.000.000 0 600.000.000 0 600.000.000
Otras transferencias del nivel departamental 0 8.376.393 0 8.376.393 8.934.179 -557.786
Transferencia régimen subsidiado del depart 525.946.243 0 0 525.946.243 525.946.243

INGRESOS DE CAPITAL 0 3.112.421.666 0 3.112.421.666 3.112.421.666 0

Retiro para para inversion en régimen subsidia 0 207.217.000 0 207.217.000 207.217.000 0

Retiro para pasivo pensional corriente sin sitd 0 495.824.417 0 495.824.417 495.824.417 0

SGP Proo G. recursos de libre destinacion 42% 0 3.304.048 0 3.304.048 3.304.048 0

SGP Educacion Calidad Matricula 0 90.500.246 0 90.500.246 90.500.246 0

Recursos de forzosa inversion - Salud: Publica 0 7.113.026 0 7.113.026 7.113.026 0

Recursos de forzosa inversion - Alimen Escolar 0 36.523.307 0 36.523.307 36.523.307 0

Primera Infancia 0 40.263.694 0 40.263.694 40.263.694 0

DEPORTE Y RECREACION 0 4.934.959 0 4.934.959 4.934.959 0
CULTURA 0 2.570.522 0 2.570.522 2.570.522 0

RESTO LIBRE INVERSION 0 6.559.330 0 6.559.330 6.559.330 0
Superdvit excedentes de rentas cedidas Salud 0 142.765.474 0 142.765.474 142.765.474 0
COUUEGOS (ART. 60 DE LA LEY 715) 0 12.251.902 0 12.251.902 12.251.902 0
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 0 42.268.275 0 42.268.275 42.268.275 0
Estampillas Pro Cultura 0 2.158.031 0 2.158.031 2.158.031 0
Departamento Telefonia Movil 0 424.720 0 424.720 424.720 0

Contrib sobre Contratos de Obras Publicas 0 30.686.069 0 30.686.069 30.686.069 0

Aporte DPTO FONSET 0 33.674.532 0 33.674.532 33.674.532 0

TR. DPTAL TABACO Y CIGARRILLO 0 1.153.499 0 1.153.499 1.153.499 0
CONVENIO TRANSITO MULTAS TRANSITO 0 2.680.676 0 2.680.676 2.680.676 0
CONVENIO TRANSITO TIMBRE VEHICULAR 0 450.755 0 450.755 450.755 0

Banca Comercial Privada 0 1.949.097.184 0 1.949.097.184 1.949.097.184 0
TOTALES : 10.973.827.043 6.025.054.885 446.213.358 16.552.668.570 14.953.040.192 1.599.628.378

El Presupuesto de Rentas y Gastos 2017 del Municipio de Tubara fue aprobado
mediante acuerdo No. 19 de Noviembre 19 de 2016 por valor de $
10.973.827.043 A 31 de diciembre de 2017 se adicionaron recursos por valor de $
$ 6.025.054.885, Se hicieron reducciones por valor de $ 446.213.358 para un
definitivo ejecutado de $ 16.552.668.570 para una ejecucion del 90%.

Este resultado es producto especialmente de aspectos como la adicion de unos
mayores recaudos de sus Ingresos Tributarios, la incorporacion de recursos por
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mayores por transferencias del Sistema General de Participacion, y la suscripcion
de Convenios Interadministrativos suscritos con entidades Nacionales y la adicion a
recursos del balance.

Al cierre de la vigencia el municipio recaudé ingresos totales por $ 14.953.040.192
, por la vigencia 2017 de los cuales corresponden a ingresos tributarios, $
3.026.948.244 que representa el 20% del presupuesto total y a ingresos no
tributarios 8.813.670.282 con el 58.94 %, se observa que los ingresos de capital
como recursos del balance correspondientes de la vigencia 2016 para el 2017
fueron incluidos en la ejecucién presupuestal, por valor de $ 3.112.421.666 , se
puede ver que el presupuesto ha presentado en forma creciente con respecto a la
vigencia 2016. El nivel de ejecucion del presupuesto esta considerado dentro de un
nivel satisfactorio.

Modificaciones al presupuesto 2017.

Para la liquidacion fiscal comprendidas entre 1 de enero a 31 de diciembre de
2017, la alcaldia municipal de Tubara, mediante actos administrativos del concejo
municipal, se realizé las siguientes modificaciones a los presupuestos de renta,
gastos e inversiones de la siguiente manera:

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS DICIEMBRE 2017

DESCRIPCION INICIAL ADICION REDUCCION | DEFINITIVO
INGRESOS TOTALES 10.973.827.043 | 6.025.054.885 | 446.213.358 | 16.552.668.570
TRIBUTARIOS 2.890.874.400 [ 1.172.883.714 | 20.000 4.063.738.114
NO TRIBUTARIOS 8.082.952.643 | 1.739.749.505 | 446.193.358 | 9.376.508.790
INGRESOS DE CAPITAL 0 3.112.421.666 | O 3.112.421.666

De los 10.973.827.043 iniciales, mediante acuerdos en concejo autorizo al Alcalde
para hacer modificaciones al presupuesto de Ingresos y gastos en adiciones por la
suma de $ 6.025.054.885 y reducirlo por la suma de $ 446.213.358 para un
presupuesto definitivo por valor de $ 16.552.668.570, las autorizaciones fueron

realizadas mediante acuerdos del Consejo de Tubara.

Andlisis De Ingresos Tributarios. 2017.

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS CORRIENTES A DICIEMBRE 2017

% de
partic
DESCRIPCION INICIAL ADIC RED DEFI REC POR. EJE % ejec | en los
n
to%ales
INGRESOS TOTALES 10.973.827.043 6.025.054.885 | 446.213.358 | 16.552.668.570 14.953.040.192 | 1.599.628.378 | 90% 100,0%
INGRESOS CORRIENTES 10.973.827.043 2.912.633.219 | 446.213.358 | 13.440.246.904 11.840.618.526 | 1.599.628.378 | 88% 79,2%
TRIBUTARIOS 2.890.874.400 1.172.883.714 | 20.000 4.063.738.114 3.026.948.244 1.036.789.870 | 74% 20,2%
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 600.000.000 604.000.000 | O 1.204.000.000 | 996.437.920 | 207.562.080 | 83% | 6,7%
Incentivo relleno sanitario 1.235.716.800 | O 0 1.235.716.800 | 446.662.918 | 789.053.882 | 36% 3,0%
Sobretasa a la Gasolina 455.850.000 0 0 455.850.000 445.959.000 | 9.891.000 98% | 3,0%
Impuesto sobre el servicio de Alumbo Publico 0 249.042.478 | 0 249.042.478 249.042.478 | 0 100% | 1,7%
Reintegro depdsitos judiciales recursos 0 193.869.000 | O 193.869.000 193.869.000 | O 100% | 1,3%
Imp Industria Comercio de la vigencia actual 194.820.000 0 0 194.820.000 187.651.392 | 7.168.608 96% | 1,3%
Estampilla para bienestar del Adulto Mayor 90.610.000 48.079.766 |0 138.689.766 158.336.812 | -19.647.046 | 114% | 1,1%
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Licencias de construccion 85.580.000 18.624.126 0 104.204.126 101.362.117 | 2.842.009 97% 0,7%
Sobretasa Ambiental Vigencia Actual 90.000.000 0 0 90.000.000 59.215.064 30.784.936 66% | 0,4%
Impuesto Predial Unificado vigencia anterio 58.973.000 0 0 58.973.000 58.973.000 0 100% | 0,4%
Estampillas Pro Cultura 27.880.000 10.000.000 | O 37.880.000 54.319.488 -16.439.488 | 143% | 0,4%
Avisos y tableros vigencia actual 0 34.326.472 | O 34.326.472 34.326.472 0 100% | 0,2%
Contribon sobre Contratos de Obras Publicas 40.010.000 0 0 40.010.000 18.320.419 21.689.581 | 46% | 0,1%
Sobretasa Bomberil 5.844.600 3.000.000 0 8.844.600 6.865.292 1.979.308 78% | 0,0%
Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores 5.250.000 0 0 5.250.000 5.250.000 0 100% | 0,0%
Impuesto de Espectédculos Publicos Municipal 310.000 6.220.000 0 6.530.000 4.625.000 1.905.000 71% | 0,0%
Publicidad Exterior Visual 0 3.824.000 0 3.824.000 3.824.000 0 100% | 0,0%
Boletas de posesion 10.000 1.897.872 0 1.907.872 1.907.872 0 100% | 0,0%
Ocupacion de Vias y espacio Publico 10.000 0 10.000 0 0 0 0,0%
Inscripcion de negocios 10.000 0 10.000 0 0 0 0,0%

Observamos en la tabla anterior cual es la participacion de cada uno de los
conceptos de ingresos con los que el municipio obtiene sus recaudos ordenados de
mayor a menor de acuerdo a su participacion en el total de los ingresos observando
que:

Impuesto predial unificado, incentivo relleno sanitario, sobretasa a la gasolina,
impuesto sobre el alumbrado publico, estampillas pro anciano, industria y Comercio
son los de mayor recaudo. Los que tienen mayor influencia o porcentaje de
participacion de los ingresos tributarios, La ejecucion de estos recursos son los
siguientes:

% de partic
% de particen .con respecto

Detalle Asignacion Recaudo Ejecucion ) )
los ing totales  al total de ing
trib

Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 1.204.000.000 996.437.920 82,8% 6,7% 32,9%
Incentivo relleno sanitario 1.235.716.800 446.662.918 36,1% 3,0% 14,8%
Sobretasa a la Gasolina 455.850.000 445.959.000 97,8% 3,0% 14,7%
Impuesto sobre el servicio de Alumbo Publico 249.042.478 249.042.478 100,0% 1,7% 8,2%
Reintegro depositos judiciales recursos 193.869.000 193.869.000 100,0% 1,3% 6,4%
Imp Industria Comercio de la vigencia actual 194.820.000 187.651.392 96,3% 1,3% 6,2%
Estampilla para bienestar del Adulto Mayor 138.689.766 158.336.812 114,2% 1,1% 5,2%
Licencias de construccién 104.204.126 101.362.117 97,3% 0,7% 3,3%
Sobretasa Ambiental Vigencia Actual 90.000.000 59.215.064 65,8% 0,4% 2,0%
Impuesto Predial Unificado vigencia anterior 58.973.000 58.973.000 100,0% 0,4% 1,9%
Estampillas Pro Cultura 37.880.000 54.319.488 143,4% 0,4% 1,8%
Avisos y tableros vigencia actual 34.326.472 34.326.472 100,0% 0,2% 1,1%
Contribon sobre Contratos de Obras Publicas 40.010.000 18.320.419 45,8% 0,1% 0,6%
Sobretasa Bomberil 8.844.600 6.865.292 77,6% 0,0% 0,2%
Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores 5.250.000 5.250.000 100,0% 0,0% 0,2%
Impuesto de Espectaculos Publicos Municipal 6.530.000 4.625.000 70,8% 0,0% 0,2%
Publicidad Exterior Visual 3.824.000 3.824.000 100,0% 0,0% 0,1%
Boletas de posesion 1.907.872 1.907.872 100,0% 0,0% 0,1%
Ocupacion de Vias y espacio Publico 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
Inscripcién de negocios 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

De acuerdo a la tabla los que tienen menos participacion en los ingresos totales
observamos que el recaud6 de esos impuestos es bastante escaso, con respecto a
lo presupuestado se demuestra una pobre e ineficaz accion en el cobro de estos
impuestos hechos que generan una escases financiera municipio para cumplir con
su acometida trazada en su programa de gobierno.
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Transferencias.

Plan de Inversién de la Alcaldia Municipal de Tubara Fiscal 2017

El presupuesto de inversion del Municipio para la vigencia fiscal del 2017, para
atender las necesidades de los sectores de Educacion, Salud, Agua Potable, y
Saneamiento Basico, Deporte, Recreacion y Cultura, Electrificacion, Vivienda,
Desarrollo Rural, Vias, Sector Agropecuario, Medio Ambiente, etc.
El presupuesto de inversion durante la vigencia fiscal, fue ejecutado en un 88% o
sea por la suma de $ 13.060.871.995 del total presupuestado para la vigencia fiscal
2017 que es por la suma de $ 13.212.208.007, destinados de la siguiente manera:

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS DICIEMBRE 2017

% de
partic
DESCRIPCION INICIAL ADIC RED DEFI REC POR. EJE % en los
ing
totales
INGRESOS TOTALES 10.973.827.043 | 6.025.054.885 446.213.358 | 16.552.668.570 | 14.953.040.192 | 1.599.628.378 [ 90,34% | 100,0%
INGRESOS CORRIENTES 10.973.827.043 | 2.912.633.219 446.213.358 | 13.440.246.904 | 11.840.618.526 | 1.599.628.378 | 88,1% 79,2%
NO TRIBUTARIOS 8.082.952.643 1.739.749.505 446.193.358 | 9.376.508.790 8.813.670.282 562.838.508 94,0% 59%
FOSYGA Régimen subsidiado operacion corrie 2.743.357.710 0 391.192.256 | 2.352.165.454 2.426.475.949 -74.310.495 103,2% | 16,2%
S. G. P. Salud Régimen subsidiado Continuidad 2.359.906.024 0 42.944.984 2.316.961.040 2.316.961.040 0 100,0% | 15,5%
Resto libre inversion(Incluye recursos de libre i 982.000.000 247.185.738 - | 1.229.185.738 1.244.537.423 -15.351.685 101,2% | 8,3%
SGP: Libre Destinacion de Participacion de Pro 792.000.000 166.000.921 - | 958.000.921 958.000.921 0 100,0% | 6,4%
CONVENIO No 0108*2017*000014 0 619.942.445 - | 619.942.445 619.942.445 0 100,0% | 4,1%
Transferencia régimen subsidiado del depart 525.946.243 0 - | 525.946.243 525.946.243 0 100,0% | 3,5%
Calidad por matricula oficial 204.000.000 4.759.904 - | 208.759.904 183.725.240 25.034.664 88,0% 1,2%
Calidad por gratuidad (sin situacion de Fondos 183.000.000 0 - | 183.000.000 183.000.000 0 100,0% | 1,2%
S. G. P. Salud - Salud Publica 80.000.000 23.741.772 - | 103.741.772 103.741.772 0 100,0% | 0,7%
Sistema General de Participaciones Alim Escol 50.000.000 2.241.354 - | 52.241.354 52.241.354 0 100,0% | 0,3%
Deporte y recreacion 48.000.000 0 3.393.210 | 44.606.790 44.606.790 0 100,0% | 0,3%
COUUEGOS 75 % - Inversion en salud. 37.562.666 0 - | 37.562.666 38.795.408 -1.232.742 103,3% | 0,3%
Primera Infancia 0 37.693.506 - | 37.693.506 37.693.506 0 100,0% | 0,3%
Cultura 36.000.000 0 2.544908 | 33.455.092 33.455.092 0 100,0% | 0,2%
Resto libre inversion(Incluye recursos de libre i 0 15.351.685 - | 15.351.685 15.351.685 0 100,0% | 0,1%
COUUEGOS (méximo el 25 % 0 9.198.189 -] 9.198.189 12.931.807 -3.733.618 140,6% | 0,1%
Otras transferencias del nivel departamental 0 8.376.393 - | 8.376.393 8.934.179 -557.786 106,7% | 0,1%
OTRAS TRASNSFE NIVEL DEPART 0 3.439.598 - | 3.439.598 3.843.325 -403.727 111,7% | 0,0%
Trénsito y Transporte 0 1.600.000 - | 1.600.000 2.896.553 -1.296.553 181,0% | 0,0%
EXPEDICION DE DOCUMENTOS 3.950.000 0 - | 3.950.000 259.550 3.690.450 6,6% 0,0%
Registro de Marcas y Herretes 200.000 68.000 98.000 | 170.000 170.000 0 100,0% | 0,0%
Paz y Salvos Municipales 10.000 150.000 - | 160.000 160.000 0 100,0% | 0,0%
Cementerio 10.000 0 10.000 | O 0 0 0,0%
Adjudicaciones 10.000 0 10.000 | O 0 0 0,0%
Multas de Control Fiscal 1.000.000 0 1.000.000 | O 0 0 0,0%
Multas establecimientos de comercio 1.000.000 0 1.000.000 | O 0 0 0,0%
Sanciones urbanisticas 1.000.000 0 1.000.000 | O 0 0 0,0%
Otras multas de gobierno 3.000.000 0 3.000.000 | O 0 0 0,0%
predial 10.000.000 0 - | 10.000.000 0 10.000.000 0,0% 0,0%
industria y comercio 10.000.000 0 - | 10.000.000 0 10.000.000 0,0% 0,0%
Industria y comercio 10.000.000 0 - | 10.000.000 0 10.000.000 0,0% 0,0%
Arrendamientos 1.000.000 0 - | 1.000.000 0 1.000.000 0,0% 0,0%
CONVENIO DPTO No 0108*2017*000098 0 600.000.000 - | 600.000.000 0 600.000.000 0,0% 0,0%

En la tabla anterior se observan todas y cada una
ejecuciones que contemplan las ejecuciones del plan
vigencia 2017, los recursos se ejecutaron en un 94% y su participacion en los
ingresos recaudos totales fue del 59%, para cubrir los gastos que demanda la
ejecucion del plan de desarrollo municipal. Del total de los recursos el fosyga junto

de las asignaciones y
de inversiones para la
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con el régimen subsidiado fueron los de mayor participacion dentro de los ingresos
por trasferencias.

% de partic
% de partic .con
Detalle Asignacion Recaudo Ejecucion en los ing respecto al
totales total de ing
no trib
FOSYGA Régimen subsidiado operacidn corrie 2.352.165.454  2.426.475.949  103,16% 16,2% 27,5%
S. G. P. Salud Régimen subsidiado Continuidad 2.316.961.040 2.316.961.040 100,00% 15,5% 26,3%
Resto libre inversidn(Incluye recursos de libre i 1.229.185.738  1.244.537.423  101,25% 8,3% 14,1%
SGP: Libre Destinacion de Participacion de Pro 958.000.921 958.000.921 100,00% 6,4% 10,9%
CONVENIO No 0108*2017*000014 619.942.445 619.942.445 100,00% 4,1% 7,0%
Transferencia régimen subsidiado del depart 525.946.243 525.946.243 100,00% 3,5% 6,0%
Calidad por matricula oficial 208.759.904 183.725.240 88,01% 1,2% 2,1%
Calidad por gratuidad (sin situacién de Fondos 183.000.000 183.000.000 100,00% 1,2% 2,1%
S. G. P. Salud - Salud Publica 103.741.772 103.741.772 100,00% 0,7% 1,2%
Sistema General de Participaciones Alim Escol 52.241.354 52.241.354 100,00% 0,3% 0,6%
Deporte y recreacion 44.606.790 44.606.790 100,00% 0,3% 0,5%
COLJUEGOS 75 % - Inversion en salud. 37.562.666 38.795.408 103,28% 0,3% 0,4%
Primera Infancia 37.693.506 37.693.506 100,00% 0,3% 0,4%
Cultura 33.455.092 33.455.092 100,00% 0,2% 0,4%
Resto libre inversidn(Incluye recursos de libre i 15.351.685 15.351.685 100,00% 0,1% 0,2%
COLJUEGOS (maximo el 25 % 9.198.189 12.931.807 140,59% 0,1% 0,1%
Otras transferencias del nivel departamental 8.376.393 8.934.179 106,66% 0,1% 0,1%
OTRAS TRASNSFE NIVEL DEPART 3.439.598 3.843.325 111,74% 0,0% 0,0%
Transito y Transporte 1.600.000 2.896.553 181,03% 0,0% 0,0%
EXPEDICION DE DOCUMENTOS 3.950.000 259.550 6,57% 0,0% 0,0%
Registro de Marcas y Herretes 170.000 170.000 100,00% 0,0% 0,0%
Pazy Salvos Municipales 160.000 160.000 100,00% 0,0% 0,0%

En la informacidn anterior se presento la ejecucién de los recursos con cada uno de
los porcentajes de asignacion ejecucion y recaudo, observando que el sistema
general de participacién para salud, es el de mayor recaudo, para cumplir con la
ejecucion del plan de desarrollo.

Presupuesto Ejecutado De Ingresos. Vigencia 2016.

| ALCALDIA DE TUBARA - INGRESOS ALO 2016 |

DESC. INI ADI RED DEF REC X EJEC % de Ee % par
INGRESOS CORRIENTES 10.975.296.487 | 3.542.055.382 | 1.153.305.394 | 13.364.046.475 | 10.105.485.690 | 3.258.560.785 | 76% 99,86%
TRIBUTARIOS 1.597.200.000 1.924.964.898 | 189.829.000 3.332.335.898 3.026.173.411 306.162.487 91% 24,90%
Impu de Espec Publicos Munic destino a la cultura 0 1.050.000 0 1.050.000 1.090.000 -40.000 104% 0,01%
Degtiello de Ganado Menor 500.000 0 0 500.000 0 500.000 0% 0,00%
Sobretasa Bomberil 190.000.000 7.553.794 189.829.000 7.724.794 5.476.532 2.248.262 71% 0,06%
Sobretasa a la Gasolina 450.000.000 14.834.000 0 464.834.000 506.724.000 -41.890.000 109% 3,47%
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 100.000.000 0 0 100.000.000 56.599.375 43.400.625 57% 0,75%
Estampillas Pro Cultura 30.000.000 0 0 30.000.000 14.149.843 15.850.157 47% 0,22%
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 400.000.000 456.184.710 0 856.184.710 922.587.437 -66.402.727 108% 6,40%
Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores 90.000.000 0 0 90.000.000 0 90.000.000 0% 0,67%
Contribucién sobre Contratos de Obras Publicas 100.000.000 0 0 100.000.000 24.675.596 75.324.404 25% 0,75%
Sobretasa Ambiental Vigencia Actual 0 117.658.608 0 117.658.608 96.180.970 21.477.638 82% 0,88%
Ocupacion de Vias y Espacio Publico 500.000 254.400 0 754.400 659.000 95.400 87% 0,01%
Regalias de Materiales De Construccion 0 0 0 0 0 0 #iDIV/0! | 0,00%
Fotocopias 0 0 0 0 0 0 #iDIV/0! | 0,00%
Reintegro depdsitos judiciales recurso municipales I.d | O 1.064.886.474 | O 1.064.886.474 | 1.115.457.044 | -50.570.570 105% 7,96%
Boletas de posesion 0 2.510.240 0 2.510.240 2.413.400 96.840 96% 0,02%
Impuesto de Industria y Con vigencia actual 5.700.000 222.032.672 0 227.732.672 150.609.501 77.123.171 66% 1,70%
Impuesto de Industria y Con vigencia anterior 0 0 0 0 0 0 #iDIV/0! | 0,00%
Avisos y tableros vigencia actual 28.500.000 38.000.000 0 66.500.000 26.636.061 39.863.939 40% 0,50%
Avisos y tableros vigencias anteriores 0 0 0 0 0 0 #iDIV/0! | 0,00%
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Publicidad Exterior Visual 0 0 0 0 0 0 #iDIV/0! | 0,00%
Licencia de Construccion 200.000.000 0 0 200.000.000 102.914.652 97.085.348 51% 1,49%
Aprobacion de Urbanizacion y parcela miento 2.000.000 0 0 2.000.000 0 2.000.000 0% 0,01%
NO TRIBUTARIOS 9.378.096.487 1.617.090.484 | 963.476.394 10.031.710.577 | 7.079.312.279 2.952.398.298 | 71% 75,0%
Rifas 0 0 0 0 0 0 #iDIV/0! | 0,00%
Guia de Movilizacion de Ganados 100.000 0 0 100.000 35.000 65.000 35% 0,00%
Registro de Marcas y Herretes 100.000 301.000 0 401.000 401.000 0 100% 0,00%
Multas establecimientos de comercio 10.000 0 0 10.000 0 10.000 0% 0,00%
Vehiculos automotores 20.000.000 0 0 20.000.000 3.577.852 16.422.148 18% 0,15%
Incentivo Relleno Sanitario Reg. 1.000.047.994 1.129.213.215 | 842.611.111 1.286.650.098 16.893.768 1.269.756.330 | 1% 9,61%
EXPEDICION DE DOCUMENTOS 200.000 192.000 0 392.000 392.000 0 100% 0,00%
Registro de Abonos 200.000 0 0 200.000 0 200.000 0% 0,00%
Plaza de Mercado 2.000 0 0 2.000 0 2.000 0% 0,00%
Arrendamientos 200.000 0 0 200.000 0 200.000 0% 0,00%
SGP: Libre Destinacion de Participa 863.183.568 0 0 863.183.568 791.763.745 71.419.823 92% 6,45%
COUUEGOS 25 % términos Art. 60 de la Ley 715) 4.500.000 7.000.000 0 11.500.000 15.168.355 -3.668.355 132% 0,09%
Calidad por matricula oficial 151.843.127 52.431.529 0 204.274.656 184.618.368 19.656.288 90% 1,53%
Calidad por gratuidad sin situacion de fondo 190.000.000 0 0 190.000.000 178.555.633 11.444.367 94% 1,42%
S. G. P. Salud - Régimen subsidiado Continuidad 2.112.339.800 0 0 2.112.339.800 2.112.339.800 0 100% 15,78%
S. G. P. Salud - Salud Publica 97.151.269 0 9.246.652 87.904.617 87.904.617 0 100% 0,66%
Sistema General de Participaciones Aliment Escolar 43.647.311 5.858.499 0 49.505.810 53.646.509 -4.140.699 108% 0,37%
S.G.P Agua Potable y Saneamiento Bésico 539.238.828 0 0 539.238.828 0 539.238.828 0% 4,03%
Primera Infancia 110.000.000 40.263.694 110.000.000 40.263.694 40.263.694 0 100% 0,30%
Deporte y recreacion 52.936.165 0 924.933 52.011.232 52.011.232 0 100% 0,39%
Cultura 39.702.124 0 693.698 39.008.426 39.008.426 0 100% 0,29%
Resto libre inversion 1.069.386.386 0 0 1.069.386.386 981.029.854 88.356.532 92% 7,99%
FOSYGA Régimen subsidiado operacidn corriente 2.548.009.164 0 0 2.548.009.164 1.984.067.479 563.941.685 78% 19,04%
COUUEGO 75 % - Inver salud. (Ley 643,1122y 1151 39.429.189 4.500.000 0 43.929.189 32.700.760 11.228.429 74% 0,33%
INVIA CONVENIO Nro. 2108-2-2014 0 360.000.000 0 360.000.000 0 360.000.000 0% 2,69%
Departamento Telefonia Movil 0 12.848.280 0 12.848.280 6.424.140 6.424.140 50% 0,10%
TR. DPTAL TABACO Y CIGARRILLO 0 4.482.267 0 4.482.267 4.620.093 -137.826 103% 0,03%
Transf régimen subsidiado del depto. a municipios 495.869.562 0 0 495.869.562 493.889.954 1.979.608 100% 3,71%
0 19.079.053 0 19.079.053 19.079.053 0 100% 0,14%
COUUEGOS (MAXIMO EL 25% Art. 60 DE LA LEY 715 0 18.545.647 0 18.545.647 18.545.647 0 100% 0,14%
OTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL DEPARTAM. 0 533.406 0 533.406 533.406 0 100% 0,00%

El Presupuesto de Rentas y Gastos 2016 del Municipio de Tubara fue aprobado
mediante Acuerdo N° 10 de noviembre 19 del 2015 por valor de $
10.570.601.701 a 31 de diciembre de 2016 se adicionaron recursos por valor de $
3.561.134.435, en su mayoria por recursos del Balance por convenios de
cofinanciacion nacional y departamental para proyectos de vias, recursos por
calamidad publica entre otros. Se hicieron reducciones por valor de $
1.153.305.394 por ajustes de documentos CONPES, para obtener un presupuesto
definitivo al cierre de la vigencia 2016 por valor de $ 13.383.125.528 EIl valor
ejecutado fue de $ 10.124.564.743 para una ejecucion del 76%. Quedando por
ejecutar la suma de $ 3.258.560.785 Se debe aclarar que esta informacion difiere
de la presentada el aplicativo CHIP.

Modificaciones al presupuesto 2016.

Para la liquidacion fiscal comprendidas entre 1 de enero a 31 de diciembre de
2019, la alcaldia municipal de Tubara, mediante actos administrativos del concejo
municipal, se realizé las siguientes modificaciones a los presupuestos de renta,
gastos e inversiones de la siguiente manera:

ALCALDIA DE TUBARA - INGRESOS ANO 2016

DESC. INI ADI RED DEF

TRIBUTARIOS 1.597.200.000 | 1.924.964.898 | 189.829.000 3.332.335.898
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NO TRIBUTARIOS 9.378.096.487 1.617.090.484 | 963.476.394 10.031.710.577

2. INGRESOS DE CAPITAL 0 19.079.053 0 19.079.053

De los 10.975.296.487 iniciales, mediante acuerdos en concejo autorizo al Alcalde
para hacer modificaciones al presupuesto de Ingresos y gastos en adiciones por la
suma de $ 3.561.134.435 y reducirlo por la suma de $ 1.153.305.394 para un
presupuesto definitivo por valor de $ 13.383.125.528, las autorizaciones fueron
realizadas mediante acuerdos del Consejo de Tubara.

Andlisis De Ingresos Tributarios. 2016.

ALCALDIA DE TUBARA - INGRESOS ANO 2016

%

p/ar‘t'\ge L ’de
DESC. INI ADI RED DEF REC X BEC % en los ‘p:gm

‘t?)%a\es i
INGRESOS 10.975.296.487 3.561.134.435 1.153.305.394 13.383.125.528 10.124.564.743 3.258.560.785 32,18% 100,0% 100%
INGRESOS CORRIENTES 10.975.296.487 3.542.055.382 1.153.305.394 13.364.046.475 10.105.485.690 3.258.560.785 32% 100% 100%
TRIBUTARIOS 1.597.200.000 | 1.924.964.898 | 189.829.000 | 3.332.335.898 | 3.026.173.411 | 306.162.487 | 90,8% 59% 59%
Reintegro depésitos judiciales recurso municipales |.d 0 1.064.886.474 | O 1.064.886.474 | 1.115.457.044 | -50.570.570 | 104,7% | 11,0% | 36,9%
Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 400.000.000 456.184.710 0 856.184.710 922.587.437 -66.402.727 | 107,8% | 9,1% 30,5%
Sobretasa a la Gasolina 450.000.000 14.834.000 0 464.834.000 506.724.000 -41.890.000 | 109,0% | 5,0% 16,7%
Impuesto de Industria y Con vigencia actual 5.700.000 222.032.672 0 227.732.672 150.609.501 77.123.171 66,1% 1,5% 5,0%
Licencia de Construccion 200.000.000 0 0 200.000.000 102.914.652 97.085.348 | 51,5% 1,0% 3,4%
Sobretasa Ambiental Vigencia Actual 0 117.658.608 0 117.658.608 96.180.970 21.477.638 | 81,7% 0,9% 3,2%
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 100.000.000 0 0 100.000.000 56.599.375 43.400.625 56,6% 0,6% 1,9%
Avisos y tableros vigencia actual 28.500.000 38.000.000 0 66.500.000 26.636.061 39.863.939 | 40,1% 0,3% 0,9%
Contribucién sobre Contratos de Obras Publicas 100.000.000 0 0 100.000.000 24.675.596 75.324.404 24,7% 0,2% 0,8%
Estampillas Pro Cultura 30.000.000 0 0 30.000.000 14.149.843 15.850.157 | 47,2% 0,1% 0,5%
Sobretasa Bomberil 190.000.000 7.553.794 189.829.000 | 7.724.794 5.476.532 2.248.262 70,9% 0,1% 0,2%
Boletas de posesion 0 2.510.240 0 2.510.240 2.413.400 96.840 96,1% 0,0% 0,1%
Input de Espec Publicos Munic destino a la cultura 0 1.050.000 0 1.050.000 1.090.000 -40.000 103,8% | 0,0% 0,0%
Ocupacion de Vias y Espacio Publico 500.000 254.400 0 754.400 659.000 95.400 87,4% 0,0% 0,0%
Degtiello de Ganado Menor 500.000 0 0 500.000 0 500.000 0,0% 0,0% 0,0%
Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores 90.000.000 0 0 90.000.000 0 90.000.000 | 0,0% 0,0% 0,0%
Impuesto de Industria y Com vigencia anterior 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Avisos y tableros vigencias anteriores 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Publicidad Exterior Visual 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Aprobacion de Urbanizacion y parcela miento 2.000.000 0 0 2.000.000 0 2.000.000 0,0% 0,0% 0,0%

Observamos en la tabla anterior vigencia 2016, cual es la participacion de cada uno
de los conceptos de ingresos con los que el municipio obtiene sus recaudos
ordenados de mayor a menor de acuerdo a su participacion en el total de los
ingresos observando que:

Reintegro depdsitos judiciales recursos municipales libre destinacion, Impuesto
Predial Unificado vigencia Actual, Sobretasa a la Gasolina, Impuesto de Industria y
Comercio vigencia actual Impuesto de Industria y Comercio vigencia actual,
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor.

Son los que tienen mayor influencia o porcentaje de participacion de los ingresos
tributarios, La ejecucién de estos recursos son los siguientes:

% de partic
% d rti d t
Detalle Asignacion Recaudo Ejecucion % G2 EHE & COM (eHpsEie
los Ing. totales al total de Ing.
tribu
Reintegro depdsitos judiciales recurso municipales |.d 1.064.886.474 1.115.457.044 104,75% 11,0% 36,9%
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DEPARTAMENTO

i\
A4

Impuesto Predial Unificado vigencia Actual
Sobretasa a la Gasolina

Impuesto de Industria y Con vigencia actual
Licencia de Construccién

Sobretasa Ambiental Vigencia Actual

Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor

Avisos y tableros vigencia actual

Contribucién sobre Contratos de Obras Publicas

Estampillas Pro Cultura
Sobretasa Bomberil
Boletas de posesion

Input de Espec Publicos Munich destino a la cultura

Ocupacion de Vias y Espacio Publico
Deguiello de Ganado Menor

Impuesto Predial Unificado vigencia anteriores
Impuesto de Industria y Con vigencia anterior

Avisos y tableros vigencias anteriores
Publicidad Exterior Visual

Aprobacion de Urbanizacién y parcela miento

856.184.71
464.834.00
227.732.67
200.000.00¢
117.658.60
100.000.00
66.500.000
100.000.00
30.000.000
7.724.794
2.510.240
1.050.000
754.400
500.000
90.000.000
0

0

0
2.000.000

0 922.587.437
0 506.724.000
2 150.609.501
0 102.914.652
8 96.180.970
0 56.599.375

26.636.061
0 24.675.596

14.149.843

5.476.532

2.413.400

1.090.000

659.000

0

0

0

0

0

0

107,76%
109,01%
66,13%
51,46%
81,75%
56,60%
40,05%
24,68%
47,17%
70,90%
96,14%
103,81%
87,35%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

9,1%
5,0%
1,5%
1,0%
0,9%
0,6%
0,3%
0,2%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

30,5%
16,7%
5,0%
3,4%
3,2%
1,9%
0,9%
0,8%
0,5%
0,2%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Se observa el item 1 que fue el que mayor recaudo presento con un 36% pero que
no corresponde a un rubro de los ingresos corrientes, si No a ajustes por reintegros
de embargos que son situaciones esporadicas vy el impuesto predial con un
recaudo del 30%, De los impuestos que no tienen importancia en las rentas propias
del municipio, estan los que bajan del 0.9% hacia abajo, observamos que el
recaudo de esos impuestos es bastante escaso, con respecto a lo presupuestado
se demuestra una pobre e ineficaz accion en el cobro de estos impuestos hechos
gue generan una escases financiera municipio para cumplir con su acometida
trazada en su programa de gobierno.

Transferencias - Plan de Inversion de la Alcaldia Municipal de Tubara Fiscal

2016

ALCALDIA DE TUBARA - INGRESOS ANO 2016

% de % ’de

partir en parti
DESC. INI ADI RED DEF REC X EJEC % s g \nnog

totales tribu
INGRESOS 10.975.296.487 | 3.561.134.435 1.153.305.394 | 13.383.125.528 | 10.124.564.743 [ 3.258.560.785 75,65% | 100,00% | 100%
INGRESOS CORRIENTES 10.975.296.487 3.542.055.382 1.153.305.394 13.364.046 475 10.105.485.690 3.258.560.785 76% 99,81% 100%
NO TRIBUTARIOS 9.378.096.487 1.617.090.484 963.476.394 10.031.710.577 7.079.312.279 2.952.398.298 70,6% 69,92% 70%
S. G. P. Salud - Régimen subsidiado Continuidad 2.112.339.800 | O 0 2.112.339.800 | 2.112.339.800 | O 100% | 15,78% | 29,8%
FOSYGA Régimen subsidiado operacidn corriente 2.548.009.164 | O 0 2.548.009.164 | 1.984.067.479 | 563.941.685 78% 19,04% | 28,0%
Resto libre inversion 1.069.386.386 | O 0 1.069.386.386 | 981.029.854 88.356.532 92% 7,99% 13,9%
SGP: Libre Destinacion de Participa 863.183.568 0 0 863.183.568 791.763.745 71.419.823 92% 6,45% 11,2%
Transf régimen subsidiado del depto. a municipios 495.869.562 0 0 495.869.562 493.889.954 1.979.608 100% | 3,71% 7,0%
Calidad por matricula oficial 151.843.127 52.431.529 0 204.274.656 184.618.368 19.656.288 90% 1,53% 2,6%
Calidad por gratuidad sin situacion de fondo 190.000.000 0 0 190.000.000 178.555.633 11.444.367 94% 1,42% 2,5%
S. G. P. Salud - Salud Publica 97.151.269 0 9.246.652 87.904.617 87.904.617 0 100% | 0,66% 1,2%
Sistema General de Participaciones Alimento Escolar 43.647.311 5.858.499 0 49.505.810 53.646.509 -4.140.699 108% | 0,37% 0,8%
Deporte y recreacion 52.936.165 0 924.933 52.011.232 52.011.232 0 100% | 0,39% 0,7%
Primera Infancia 110.000.000 40.263.694 110.000.000 | 40.263.694 40.263.694 0 100% | 0,30% 0,6%
Cultura 39.702.124 0 693.698 39.008.426 39.008.426 0 100% | 0,29% 0,6%
COUUEGO 75 % - Inver salud. (Ley 643,1122y 1151 39.429.189 4.500.000 0 43.929.189 32.700.760 11.228.429 74% 0,33% 0,5%
Incentivo Relleno Sanitario Reg. 1.000.047.994 | 1.129.213.215 | 842.611.111 | 1.286.650.098 | 16.893.768 1.269.756.330 | 1% 9,61% 0,2%
COUUEGOS 25 % términos Art. 60 de la Ley 715) 4.500.000 7.000.000 0 11.500.000 15.168.355 -3.668.355 132% | 0,09% 0,2%
Departamento Telefonia Movil 0 12.848.280 0 12.848.280 6.424.140 6.424.140 50% 0,10% 0,1%
TR. DPTAL TABACO Y CIGARRILLO 0 4.482.267 0 4.482.267 4.620.093 -137.826 103% | 0,03% 0,1%
Vehiculos automotores 20.000.000 0 0 20.000.000 3.577.852 16.422.148 18% 0,15% 0,1%
Registro de Marcas y Herretes 100.000 301.000 0 401.000 401.000 0 100% | 0,00% 0,0%
EXPEDICION DE DOCUMENTOS 200.000 192.000 0 392.000 392.000 0 100% | 0,00% 0,0%
Gufa de Movilizacion de Ganados 100.000 0 0 100.000 35.000 65.000 35% 0,00% 0,0%
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Rifas 0 0 0 0 0 0 0% 0,00% 0,00%
Multas establecimientos de comercio 10.000 0 0 10.000 0 10.000 0% 0,00% 0,0%
Registro de Abonos 200.000 0 0 200.000 0 200.000 0% 0,00% 0,0%
Plaza de Mercado 2.000 0 0 2.000 0 2.000 0% 0,00% 0,0%
Arrendamientos 200.000 0 0 200.000 0 200.000 0% 0,00% 0,0%
S.G.P Agua Potable y Saneamiento Bésico 539.238.828 0 0 539.238.828 0 539.238.828 0% 4,03% 0,0%
INVIA CONVENIO Nro. 2108-2-2014 0 360.000.000 0 360.000.000 0 360.000.000 0% 2,69% 0,0%

El presupuesto de inversién del Municipio para la vigencia fiscal del 2016, para
atender las necesidades de los sectores de Educacion, Salud, Agua Potable, y
Saneamiento Basico, Deporte, Recreacion y Cultura, Electrificacion, Vivienda,
Desarrollo Rural, Vias, Sector Agropecuario, Medio Ambiente, etc.

El presupuesto de inversion durante la vigencia fiscal, fue ejecutado en un 70.6%
Osea por la suma de $ 7.079.312.279 del total presupuestado para la vigencia fiscal
2016 que es por la suma de $ 10.031.710.577

La mayor ejecucion de ingresos la encontramos en los fondos especiales
conformados por el sistema general de participacién, por recursos transferidos por
la nacién este presupuesto se ejecutd en un 70.6% y su participaciéon en los
ingresos totales fue de $ 69.92%. Al observar la tabla siguiente se observa los
porcentajes de participacion que tubo cada uno de los conceptos por ingresos no
tributarios a si mismo su participacion en los ingresos totales recaudados.

% de partir % de el
. i . i .con respecto

Detalle Asignacion Recaudo Ejecucion en los Ing.

il al totall de

Ing. no tribu

S. G. P. Salud - Régimen subsidiado Continuidad 2.112.339.800 2.112.339.800 100,00% 15,8% 29,8%
FOSYGA Régimen subsidiado operacion corriente 2.548.009.164 1.984.067.479 77,87% 19,0% 28,0%
Resto libre inversién 1.069.386.386 981.029.854 91,74% 8,0% 13,9%
SGP: Libre Destinacion de Participa 863.183.568 791.763.745 91,73% 6,5% 11,2%
Transf régimen subsidiado del depto. a municipios 495.869.562 493.889.954 99,60% 3,7% 7,0%
Calidad por matricula oficial 204.274.656 184.618.368 90,38% 1,5% 2,6%
Calidad por gratuidad sin situacion de fondo 190.000.000 178.555.633 93,98% 1,4% 2,5%
S. G. P. Salud - Salud Publica 87.904.617 87.904.617 100,00% 0,7% 1,2%
Sistema General de Participaciones Alimento Escolar 49.505.810 53.646.509 108,36% 0,4% 0,8%
Deporte y recreacion 52.011.232 52.011.232 100,00% 0,4% 0,7%
Primera Infancia 40.263.694 40.263.694 100,00% 0,3% 0,6%
Cultura 39.008.426 39.008.426 100,00% 0,3% 0,6%
COUJUEGO 75 % - Inver salud. (Ley 643,1122y 1151 43.929.189 32.700.760 74,44% 0,3% 0,5%
Incentivo Relleno Sanitario Reg. 1.286.650.098 16.893.768 1,31% 9,6% 0,2%
COLJUEGOS 25 % términos Art. 60 de la Ley 715) 11.500.000 15.168.355 131,90% 0,1% 0,2%
Departamento Telefonia Movil 12.848.280 6.424.140 50,00% 0,1% 0,1%
TR. DPTAL TABACO Y CIGARRILLO 4.482.267 4.620.093 103,07% 0,0% 0,1%
Vehiculos automotores 20.000.000 3.577.852 17,89% 0,2% 0,1%
Registro de Marcas y Herretes 401.000 401.000 100,00% 0,0% 0,0%
EXPEDICION DE DOCUMENTOS 392.000 392.000 100,00% 0,0% 0,0%
Guia de Movilizacion de Ganados 100.000 35.000 35,00% 0,0% 0,0%
Rifas 0 0 0,00% 0,0% 0,0%
Multas establecimientos de comercio 10.000 0 0,00% 0,0% 0,0%
Registro de Abonos 200.000 0 0,00% 0,0% 0,0%
Plaza de Mercado 2.000 0 0,00% 0,0% 0,0%
Arrendamientos 200.000 0 0,00% 0,0% 0,0%
S.G.P Agua Potable y Saneamiento Basico 539.238.828 0 0,00% 4,0% 0,0%
INVIA CONVENIO Nro. 2108-2-2014 360.000.000 0 0,00% 2,7% 0,0%

Impuesto Predial 2016 y2017

El Impuesto Predial Unificado esta autorizado por la Ley 14 de 1983, la Ley 44 de
1990 y es un tributo que grava los inmuebles que se encuentran ubicados en un
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territorio estatal. Los propietarios, poseedores o usufructuarios lo deben declarar y
pagar una vez al afio.

El Impuesto Predial Unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes
raices ubicados en el Municipio Tubara, se genera por la existencia del predio.

Para efectos de la determinacion de la base presuntiva minima de liquidacion del
impuesto predial previo estudio realizado por el Gobierno Municipal conjuntamente
con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, teniendo en cuenta los parametros
técnicos por area, uso y estrato, una vez se establezca el avallo catastral a los
contribuyentes se le liquidara el impuesto conforme con las reglas generales.

La fiscalizacion predial, se realiza para el conocimiento e identificacion de manera
exacta e inequivoca los predios existentes en el Municipio Tubara, segun las bases
proporcionadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, a fin de realizar la
liguidacién de impuesto predial adecuadamente.

Al hacer una evaluacién a la gestion de recaudo del impuesto predial en el
Municipio de Tubara, se pudo determinar que la administracion presenta
dificultades en la administracién del software que le permita generar la facturacion
a cada uno de los contribuyentes, es decir sus bases de datos son administradas
por un particular que mantiene la exclusividad del manejo. Situacion que dificulta la
salida de informacion como se plante6 a esta auditoria, lo que imposibilita una
gestion de cobro para eficiente de este importante impuesto. Se pudo observar que
es el contribuyente el que se acerca a cancelar cuando necesita realizar un tramite
(venta, hipoteca, etc.) sobre el bien. Con la anterior conducta la Administracion
incumple los establecido en el estatuto que ordena que El Impuesto Predial
Unificado en el Municipio de Tubara se cobrara conforme a la liquidacion anual que
realice la Secretaria de Hacienda Municipal o quien haga sus veces, aplicando a
los avallos catastrales la correspondiente tarifa que se establece en este Estatuto
y librara la factura respectiva al propietario o poseedor del inmueble.

La entidad tiene identificados sus predios de conformidad al Estatuto Tributario
Municipal, estableciendo cuales predios son residenciales, no residenciales,
comerciales, industrial, urbanizables, no urbanizables, predios rurales, predios etc.
Lo anterior es muy importante al momento de liquidar el impuesto pues, la tarifa del
impuesto varia de acuerdo a la destinacién del predio, de esta forma no se
evidencia una irregular liquidacién del impuesto que podria generar una pérdida de
recursos.

Se evidencio que la administracion realiza gestion de cobro de recuperacion de
ingresos a través del proceso de Jurisdiccion Coactiva, se inform6 acerca de
procesos Yy/o resoluciones expedidas donde se observo la liquidacion de deudas
pendientes y que con ellos se suspenda los términos para la prescripcién del
impuesto, tal como lo sefiala los articulos del Estatuto Tributario Municipal. En
Sintesis hay estructurado un buen proceso que permite que la entidad recupere
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recursos por via del cobro coactivo. Hay 426 procesos de cobros coactivos por
valor de $ 5.082.578.968

COMPARATIVO DE RECAUDO

CONCEPTO

Presupuesto
Inicial

Adicién

Presupuesto
Definitivo

Total Ejecutado

Diferencia

% de jec

Impuesto Predial unificado 2017

600.000.000

604.000.000

1.204.000.000

996.437.920

207.562.080

83%

Impuesto Predial unificado 2016

400.000.000

456.184.710

856.184.710

922.587.437

-66.402.727

93%

Revisado el Comportamiento de este ingreso de conformidad con la ejecucion
presupuestal de 2017 y 2016 nos demuestra que inicialmente se presupuestan $
600.000.000 y se proyectan definitivamente un recaudo de $1.204.000.000 y el
recaudo fue de $ 996.437.920 con una diferencia de 207.562.080 de menos y para
la vigencia 2016 se presupuestan la suma de $ 400.000.000 y se proyectan
856.184.710 se recaudandose $ 922.587.437, se puede decir que se cumplioé en un
93% para el 2017 y un 83% para el 2016 siendo que la cifra del 2017 es mayor
respectivamente en cuanto a su participacion en los ingresos totales que fue del
32.9%

Impuesto de Industriay Comercio

COMPARATIVO DE RECAUDO

Total
Ejecutado

Presupuesto
Inicial

Presupuesto

Definitivo Diferencia

CONCEPTO Adicion % de jec

194.820.000 0 194.820.000 187.651.392 7.168.608 96%

Impuesto de Industria y Comercio 2017

5.700.000 222.032.672 227.732.672 150.609.501 77.123.171 66%

Impuesto de Industria y Comercio 2016

El cobro del Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Tubara su hecho
generador lo constituye el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier
actividad Industrial, Comercial o de prestacion de Servicios, incluidas las
actividades financieras, dentro de la jurisdiccion del Municipio, ya sean que se
cumplan de manera permanente u ocasional.

Por este concepto el Municipio presupuest6 en el 2017 la suma de $ 194.820.000 y
las adiciones por valor de $0 para un definitivo de $ 194.820.000 y los recaudos
fueron de, $ 187.651.392 representando el 96% del total estimado, y en el 2016
las estimaciones fueron de 5.700.000 y se adicionaron $ 222.032.672 se proyectan
definitivamente $ 227.732.672 recaudaron $ 150.609.501 que representa el 66%.
Se observa que en aio 2017 el recaudo fue mayor que en el 2016.

De acuerdo a informaciones recogidas en la Secretaria de Hacienda Municipal, la
entidad presenta un censo de las entidades que deben tributar sobre el impuesto
de industria y comercio consistente en 174, establecimientos de comercio y 74 que
se identificaron como grandes contribuyentes, identificados con su Nit, actividad,
direccion y en jurisdiccion del Municipio, entidades que deben tributar sobre dicho
impuesto, de estas empresas no se identifican carera por cobrar
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Observacion N° 38 (Administrativa).

Condicion. La secretaria de hacienda del Municipio de Tubara, no evidencio un
archivo organizado segun la ley 594 del 2000 que le permita a la entidad tener
certeza de los recursos a recaudar por impuesto de industria y comercio.

Criterio: ley 594 del 200.

Causa: Omisién y fallas en la aplicacién de controles

Efecto Posible pérdida de Informacién

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 38: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso de reporte de
informacion, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacién de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 36.

Hallazgo N° 36 (Administrativo).

Condicion. La secretaria de hacienda del Municipio de Tubara, no evidencio un
archivo organizado segun la ley 594 del 2000 que le permita a la entidad tener
certeza de los recursos a recaudar por impuesto de industria y comercio.

Criterio: ley 594 del 200.

Causa: Omisién y fallas en la aplicacién de controles

Efecto Posible pérdida de Informacién

Presupuesto y Ejecucion de Gastos 2017.

EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2017

cop DESCRIPCION INICIAL DEF CDP PAGOS CXP POR EJEC % EJEC Z’A;)TE
TOTAL GASTOS 10.973.827.043 16.552.668.570 12.239.978.306 11.638.065.366 601.912.940 4.277.466.951

1 TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.772.651.850 2.627.309.884 | 2.584.522.236 2.342.701.584 | 241.820.652 | 42.787.648 98% 21%
1.1 GASTOS DE PERSONAL 1.130.383.753 1.299.419.237 1.297.225.569 1.080.146.917 217.078.652 | 2.193.668 100% 11%
1.2 GASTOS GENERALES 161.600.000 364.597.136 358.596.541 333.854.541 24.742.000 | 6.000.595 98% 3%
13 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 443.598.847 931.096.663 896.527.215 896.527.215 0 34.569.448 96% 7%
1.4 PAGO DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 37.069.250 32.196.848 32.172.911 32.172.911 0 23.937 100% 0%
A TOTAL INVERSION 7.965.458.393 13.023.492.893 | 9.655.456.070 9.295.363.782 | 360.092.288 | 3.332.813.510 | 74% 79%
Al EDUCACION 437.000.000 571.024.811 448.612.778 448.612.778 0 117.652.129 79% 4%
A2 SALUD 5.775.772.643 5.793.257.716 | 5.677.135.079 5.671.810.579 | 5.324.500 103.689.636 98% 46%
A3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 0 663.342.445 663.338.416 555.158.460 108.179.956 | 4.029 100% 5%
A4 DEPORTE Y RECREACION 48.000.000 931.588.554 82.995.681 82.995.681 0 838.127.659 9% 1%
A5 CULTURA 133.880.001 298.955.001 287.175.000 281.988.000 5.187.000 10.000.001 96% 2%
A.6 SERVICIOS PUBLICOS DIF A ACUEDUCTO 5.000.000 249.042.478 249.042.478 249.042.478 0 0 100% 2%
A7 VIVIENDA 16.000.002 200.002 200.000 200.000 0 2 100% 0%
A8 AGROPECUARIO 89.000.000 61.516.497 60.385.829 60.385.829 0 1.130.668 98% 0%
A9 TRANSPORTE 240.000.000 705.925.760 221.494.568 216.744.568 4.750.000 475.646.319 31% 2%
A.10 AMBIENTAL 37.300.000 210.012.851 169.472.520 168.712.520 760.000 40.540.331 81% 1%
A12 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 17.000.000 277.156.650 56.856.650 56.856.650 0 220.300.000 21% 0%
A.13 PROMOCION DEL DESARROLLO 24.000.000 88.000.000 68.000.000 68.000.000 0 0 77% 1%




A.14 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 295.610.000 695.180.871 596.666.920 482.008.170 114.658.750 | 100.149.689 86% 5%
A.15 EQUIPAMIENTO 16.000.000 1.408.139.453 151.368.752 146.143.752 5.225.000 1.256.770.701 | 11% 1%
A.16 DESARROLLO COMUNITARIO 16.000.000 36.000.000 36.000.000 16.000.000 20.000.000 | 20.000.000 100% 0%
A.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 578.108.205 723.418.779 670.750.000 589.292.100 81.457.900 | 54.218.458 93% 5%
A.18 JUSTICIA Y SEGURIDAD 236.787.542 310.731.024 215.961.399 201.412.217 14.549.182 | 94.583.887 70% 2%
T TOTAL DE LA DEUDA 1.235.716.800 901.865.793 0 0 0 901.865.793 0% 0%
T.1.4.1 | AMORTIZACION DE CAPITAL 660.714.285 660.714.285 0 0 0 660.714.285 0% 0%
T.1.4.2 | PAGO DE INTERESES 575.002.515 241.151.508 0 0 0 241.151.508 0% 0%

Los compuesto para atender las apropiaciones en el presupuesto de gastos para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero a 31 de diciembre del 2017 estan
en la suma de $ 10.973.827.043 para atender las apropiaciones en el presupuesto
de gastos de funcionamiento e inversion para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1 de enero a 31 de diciembre del 2017 se adicionan la suma de $ 3.561.134.435
y se reduce en la suma de $ 1.153.305.394 para un total de $ 16.552.668.570, se
ejecuta las suma de $ 11.638.065.366, con una diferencia por ejecutar de $
4.277.466.951con un porcentaje de ejecucion del 74%

Gastos de Funcionamientos 2017

EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2017

cop DESCRIPCION INICIAL DEF CDP PAGOS CXP POR EJEC % EJEC ?ARD‘IF
1 TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.772.651.850 2.627.309.884 2.584.522.236 2.342.701.584 241.820.652 | 42.787.648 98% 21%
1.1 GASTOS DE PERSONAL 1.130.383.753 1.299.419.237 1.297.225.569 1.080.146.917 217.078.652 | 2.193.668 100% 11%
1.2 GASTOS GENERALES 161.600.000 364.597.136 358.596.541 333.854.541 24.742.000 6.000.595 98% 3%
13 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 443.598.847 931.096.663 896.527.215 896.527.215 0 34.569.448 96% 7%
1.4 PAGO DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 37.069.250 32.196.848 32.172.911 32.172.911 0 23.937 100% 0%

El presupuesto inicial para gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal
comprendido entre el de 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 es de $
1.772.651.850, modificado toda la vigencia como se evidencia en la tabla anterior,
para un presupuesto definitivo para gastos de funcionamiento de $ 2.627.309.884 y
una ejecucion en la vigencia fiscal de $, 2.584.522.236 o0 sea el 98 % del total
presupuestado y con una participacion en los gastos totales de $ 21%, los gastos
con mayor influencia fueron los gastos generales con un 11%, le siguen las
trasferencias corrientes.

Gastos de inversién 2017.

EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2017

cop DESCRIPCION INICIAL DEF CDP PAGOS CXP POR EJEC % EJEC ?A%E,
A TOTAL INVERSION 7.965.458.393 13.023.492.893 | 9.655.456.070 9.295.363.782 360.092.288 [ 3.332.813.510 | 74% 79%
Al EDUCACION 437.000.000 571.024.811 448.612.778 448.612.778 0 117.652.129 79% 4%
A2 SALUD 5.775.772.643 5.793.257.716 5.677.135.079 5.671.810.579 5.324.500 103.689.636 98% 46%
A3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 0 663.342.445 663.338.416 555.158.460 108.179.956 | 4.029 100% | 5%
A4 DEPORTE Y RECREACION 48.000.000 931.588.554 82.995.681 82.995.681 0 838.127.659 9% 1%
A5 CULTURA 133.880.001 298.955.001 287.175.000 281.988.000 5.187.000 10.000.001 96% 2%
A.6 SERVICIOS PUBLICOS DIF A ACUEDUCTO 5.000.000 249.042.478 249.042.478 249.042.478 0 0 100% 2%
A7 VIVIENDA 16.000.002 200.002 200.000 200.000 0 2 100% | 0%
A8 AGROPECUARIO 89.000.000 61.516.497 60.385.829 60.385.829 0 1.130.668 98% 0%
A9 TRANSPORTE 240.000.000 705.925.760 221.494.568 216.744.568 4.750.000 475.646.319 31% 2%
A.10 AMBIENTAL 37.300.000 210.012.851 169.472.520 168.712.520 760.000 40.540.331 81% 1%
A12 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 17.000.000 277.156.650 56.856.650 56.856.650 0 220.300.000 21% 0%
A.13 PROMOCION DEL DESARROLLO 24.000.000 88.000.000 68.000.000 68.000.000 0 0 77% 1%
A.14 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 295.610.000 695.180.871 596.666.920 482.008.170 114.658.750 | 100.149.689 86% 5%
A.15 EQUIPAMIENTO 16.000.000 1.408.139.453 151.368.752 146.143.752 5.225.000 1.256.770.701 | 11% 1%




A.16 DESARROLLO COMUNITARIO 16.000.000 36.000.000 36.000.000 16.000.000 20.000.000 20.000.000 100% | 0%

A.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 578.108.205 723.418.779 670.750.000 589.292.100 81.457.900 | 54.218.458 93% 5%

A.18 JUSTICIA'Y SEGURIDAD 236.787.542 310.731.024 215.961.399 201.412.217 14.549.182 94.583.887 70% 2%

T TOTAL DE LA DEUDA 1.235.716.800 901.865.793 0 0 0 901.865.793 0% 0%

T.1.4.1 | AMORTIZACION DE CAPITAL 660.714.285 660.714.285 0 0 0 660.714.285 0% 0%

T.1.4.2 | PAGO DE INTERESES 575.002.515 241.151.508 0 0 0 241.151.508 0% 0%

En la tabla anterior se observan los porcentajes de apropiaciones iniciales, finales y
obligaciones contraidas por concepto de ejecuciones presupuestales del plan de
inversiones de la Alcaldia de Tubara, el plan de inversiones totales se ejecuté en
un 74%, con una participacion del 79% en los ingresos totales, la mayor parte de
los recursos con que la entidad ejecuta el plan de desarrollo proviene de los
recursos del SGP. Los recursos que mayor influencia tuvieron fueron los de salud
con 98% de ejecucion y con un participacion del 46% de los gastos totales le
siguen agua a potable y saneamiento basico.

Cuentas por Pagar.

Las cuenta por pagar se debe constituir cuando el bien o servicio se ha recibido a
satisfaccion antes del 31 de diciembre pero no se le ha pagado al contratista o
cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y estos no han sido
cancelados y una reserva presupuestal se genera cuando el compromiso es
legalmente constituido pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal que
termina y sera pagada con cargo a la reserva que se constituye a mas tardar el 20
de enero de la vigencia siguiente y segun el ARTICULO 89. Las apropiaciones
incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L.
225/95, art. 89).

Al cierre de la vigencia 2017 mediante decreto No 003 de fecha enero 2 del 2018,
la entidad constituyo las cuentas por pagar de la vigencia 2017 por valor de
995.650.718 y para las reservas e apropiaciones $ 0, se observa que para la
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vigencia 2017 las cuentas por pagar en las ejecucion presupuestal esta por valor
de $ constituidas estan por valor de $ 360.092.288, cifras que no concuerdan

Observacion N° 39 (Administrativa)

Condicion: Se evidencio que las cifras contenidas en el acuerdo 003 del 2018 por
en la constitucién de las cuentas por pagar 2017 no concuerdan con las contenidas
en el presupuesto ejecutado de la vigencia 2017

Criterio: Ley 819 de 2003, decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de aplicabilidad de las Normas Presupuestales

Efecto: Se ejecutan las cuentas por pagar por fuera del presupuesto. Observaciéon
administrativa.

Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 39: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso de reporte de
informacion, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 37.

Hallazgo N° 37 (Administrativo)

Condicion: Se evidencio que las cifras contenidas en el acuerdo 003 del 2018 por
en la constitucién de las cuentas por pagar 2017 no concuerdan con las contenidas
en el presupuesto ejecutado de la vigencia 2017

Criterio: Ley 819 de 2003, decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de aplicabilidad de las Normas Presupuestales

Efecto: Se ejecutan las cuentas por pagar por fuera del presupuesto. Observacién
administrativa.

Observacion N° 40 (Administrativa)

Condicion: La entidad no evidencia un consecutivo de certificados de
disponibilidad y registros presupuestales durante las vigencias 2014 al 2017
Criterio: Decreto 111 del 1996, ley 87 de 1993

Causa: Falta de aplicacion de la normatividad

Efecto: informacién presupuestal, que genera inconsistencias e irregularidad en las
apropiaciones presupuestales.
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Respuesta: Motivos que tiene la administracion para contestar las
observaciones N° 40: En esta observacion, del informe de auditoria, nos
acogemos a un plan de mejoramiento para la mejora del proceso de reporte de
informacion, para dar cumplimiento a los preceptos contenidos en. la normativa
legal. Tal y como lo anuncia la comisién.

Conclusiones del Equipo Auditor: Se confirma la observacion de esta auditoria
en su connotacion administrativa, la cual debe ser incluida en un plan de
mejoramiento para mejorar los procesos. Y se convenirte en hallazgo administrativo
No 38.

Hallazgo N° 38 (Administrativo)

Condicion: La entidad no evidencia un consecutivo de certificados de
disponibilidad y registros presupuestales durante las vigencias 2014 al 2017
Criterio: Decreto 111 del 1996, ley 87 de 1993

Causa: Falta de aplicacion de la normatividad

Efecto: informacién presupuestal, que genera inconsistencias e irregularidad en las
apropiaciones presupuestales.

Presupuesto y Ejecucion de Gastos 2016.

RELACION DE GASTOS VIGENCIA 2016

DESCRIPCION INIC ADIC REDU CRED CONTRA DEF CDP EXP comp :EC Z’a:::
TOTAL DE GASTOS 10.975.296.487 3.561.134.435 1.153.305.394 2.021.403.281 2.021.403.281 13.383.125.528 10.669.371.129 9.296.159.303 80% 100%
GASTOS DE FUNCIONAMIEN 2.364.394.796 941.542.582 842611.111 368.261.625 368.261.625 2.463.326.267 2.221.547.073 2.195.929.683 90% 21%
SERVICIO PERSONAL ASOCIADO NO 1.082.044.128 | 377.895.598 147.000.000 | 66.233.059 113.270.724 1.265.902.061 | 1.119.103.796 | 1.103.521.999 | 88% | 50%
GASTOS GENERALES 789.187.628 148.695.777 490.611.111 | 189.326.841 200.515.756 436.083.379 413.731.492 413.731.492 95% | 4%
TRANSFERENCIAS 343.163.040 263.369.527 80.000.000 26.946.134 54.475.145 499.003.556 427.278.057 422.278.057 86% | 4%
PAGO DEFICIT DE FUNCIONAMIENT 150.000.000 151.581.680 125.000.000 | 85.755.591 0 262.337.271 261.433.728 256.398.135 100% | 2%
4.GASTOS DE INVERSION 8.610.901.691 | 2.619.591.853 | 310.694.283 | 1.653.141.656 | 1.653.141.656 | 10.919.799.261 | 8.447.824.056 | 7.100.229.620 | 77% 79%
SECTOR EDUCACION 386.490.438 168.290.028 0 81.144.062 105.077.378 530.847.150 253.406.496 233.772.736 48% 2%
SECTOR SALUD 5.096.117.516 | 294.457.622 9.246.652 57.900.000 22.430.507 5.416.797.979 | 5.405.752.332 | 4.827.060.157 | 100% | 51%
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEA 539.238.828 743.213.215 0 157.436.883 0 1.439.888.926 | O 0 0% 0%
SECTOR DEPORTE Y RECREACION 122.936.165 17.863.953 924.933 42.540.000 90.000.000 92.415.185 91.880.547 91.880.547 99% 1%
SECTOR CULTURA 194.702.124 6.370.000 693.698 113.800.000 136.300.000 177.878.426 177.008.426 99.700.000 100% | 2%
SERVICIOS PUBLICOS DIFA ACUED ALCAN 20.000.000 86.050.000 0 26.221.000 14.200.000 118.071.000 32.021.000 32.021.000 27% | 0%
SECTOR VIVIENDA 30.000.000 0 0 0 30.000.000 0 0 0 0%
SECTOR AGROPECUARIO 76.843.415 65.850.000 0 5.000.000 58.259.171 89.434.244 76.688.253 76.640.969 86% 1%
SECTOR TRANSPORTE 515.775.646 771.533.891 0 104.371.716 317.965.104 1.073.716.149 | 610.631.215 232.131.215 57% | 6%
SECTOR AMBIENTAL 157.436.883 19.000.000 0 60.000.000 157.436.883 79.000.000 79.000.000 60.000.000 100% | 1%
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 300.008.000 12.275.206 189.829.000 | 144.700.000 91.808.000 175.346.206 210.900.000 145.900.000 120% | 2%
PROMOCION DEL DESARROLLO 32.070.467 11.099.234 0 91.900.766 85.570.467 49.500.000 49.300.000 30.300.000 100% | 0%
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 396.835.415 92.863.694 110.000.000 | 262.261.000 243.309.749 398.650.360 329.281.232 241.581.232 83% | 3%
EQUIPAMENTO 50.000.000 3.046.000 0 39.200.000 51.000.000 41.246.000 36.849.999 36.849.999 89% | 0%
DESARROLLO COMUNITARIO 25.000.000 0 0 21.000.000 9.000.000 37.000.000 37.000.000 37.000.000 100% | 0%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 321.985.330 234.291.683 0 445.666.229 170.036.066 831.907.176 755.545.376 745.881.159 91% 7%
JUSTICIAY SEGURIDAD 345.461.464 93.387.327 0 0 70.748.331 368.100.460 302.559.180 209.510.606 82% | 3%

Los compuesto para atender las apropiaciones en el presupuesto de gastos para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero a 31 de diciembre del 2016 estan
se presupuestd en la suma de $ 10.975.296.487, para atender las apropiaciones en
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el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero a 31 de diciembre del 2016 se adicionan la suma
de $ 3.561.134.435 y se reduce en la suma de $ 1.153.305.394 para un total
definitivo de $ $13.383.125.528, se ejecuta las suma de $ 10.669.371.129, con una
diferencia por ejecutar de $ 9.296.159.303 con un porcentaje de ejecucion del 80%

Gastos de Funcionamientos 2016

RELACION DE GASTOS VIGENCIA 2016

DESCRIPCION INIC ADIC REDU CRED CONTRA DEF CDP EXP comp ZEC Z’a:::
TOTAL DE GASTOS 10.975.296.487 3.561.134.435 1.153.305.394 2.021.403.281 | 2.021.403.281 13.383.125.528 10.669.371.129 9.296.159.303 80% 100%
GASTOS DE FUNCIONAMIEN 2.364.394.796 941.542.582 842611.111 368.261.625 368.261.625 2.463.326.267 2.221.547.073 2.195.929.683 90% 21%
SERVICIO PERSONAL ASOCIADO NO 1.082.044.128 | 377.895.598 | 147.000.000 | 66.233.059 113.270.724 | 1.265.902.061 | 1.119.103.796 | 1.103.521.999 | 88% 50%
GASTOS GENERALES 789.187.628 148.695.777 | 490.611.111 | 189.326.841 | 200.515.756 | 436.083.379 413.731.492 413.731.492 95% 4%
TRANSFERENCIAS 343.163.040 263.369.527 | 80.000.000 26.946.134 | 54.475.145 499.003.556 427.278.057 422.278.057 86% 4%
PAGO DEFICIT DE FUNCIONAMIENT 150.000.000 151.581.680 ] 125.000.000 | 85.755.591 0 262.337.271 261.433.728 256.398.135 100% | 2%

El presupuesto inicial para gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal
comprendido entre el de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 es de $
2.364.394.796, modificado toda la vigencia como se evidencia en la tabla anterior,
para un presupuesto definitivo para gastos de funcionamiento de $ 2.463.326.267 y
una ejecucion en la vigencia fiscal de $2.195.929.683, o sea el 90% del total
presupuestado y con una participacion del 21% del total ejecutado

Los gastos del personal asociado a la ndmina son los que mas intervencion tienen
con un 50%.

RELACION DE GASTOS VIGENCIA 2016

= =
DESCRIPCION INIC ADIC REDU CRED CONTRA DEF CDP EXP comPp 2 63
EJEC partc
TOTAL DE GASTOS 10.975.296.487 3.561.134.435 1.153.305.394 2.021.403.281 2.021.403.281 13.383.125.528 10.669.371.129 9.296.159.303 80% 100%
2 GASTOS DE INVERSION 8.610.901.691 | 2.619.591.853 | 310.694.283 | 1.653.141.656 | 1.653.141.656 | 10.919.799.261 | 8.447.824.056 | 7.100.229.620 | 77% | 79%
SECTOR EDUCACION 386.490.438 | 168.290.028 | 0 81144062 | 105077.378 | 530.847.150 | 253.406.49 | 233.772.736 | 48% | 2%
SECTOR SALUD 5096.117.516 | 294.457.622 | 9.2046.652 | 57.900.000 | 22.430.507 | 5416.797.979 | 5405.752.332 | 4.827.060.157 | 100% | 51%
SECTOR AGUA POTABLEY SANEA | 539.238.828 | 743.213.215 | O 157436883 | 0 1439888926 | O 0 0% | 0%
SECTOR DEPORTE ¥ RECREACION | 122.936.165 | 17.863.953 | 924.933 42.540.000 | 90.000.000 | 92.415.185 91880547 | 91.880.547 | 99% | 1%
SECTOR CULTURA 194.702.124 | 6.370.000 693.698 113.800.000 | 136.300.000 | 177.878.426 | 177.008.426 | 99.700.000 | 100% | 2%
STy |05 PUBLICOS DRAACUED L 90,000,000 | 86.050.000 | 0 26221000 | 14200000 | 118071.000 | 32021000 | 32021000 |27% | 0%
SECTOR VIVIENDA 30.000.000 | O 0 0 30.000.000 | 0 0 0 0%
SECTOR AGROPECUARIO 76843415 | 65.850.000 | O 5.000.000 58250171 | 89.434.244 76.688.253 | 76.640.969 | 86% | 1%
SECTOR TRANSPORTE 515775646 | 771.533.891 | 0 104.371.716 | 317.965.104 | 1.073.716.149 | 610631.215 | 232.131.215 | 57% | 6%
SECTOR AMBIENTAL 157.436.883 | 19.000.000 | O 650.000.000 | 157.436.883 | 79.000.000 79.000.000 | 60.000.000 | 100% | 1%
P o ATENCON PE ) 300008000 | 12275206 | 189.829.000 | 144.700.000 [ 91.808.000 | 175.346.206 210.900.000 | 145.900.000 | 120% | 2%
PROMOCION DEL DESARROLLO | 32.070.467 | 11.099.234 | 0 91900.766 | 85570467 | 49.500.000 49300000 | 30.300.000 | 100% | 0%
o omes | TP | 396.835.415 | 92.863.694 | 110.000.000 | 262.261.000 | 243.309.749 [ 398.650360 [ 320.281.232 | 241581232 | 83% | 3%
EQUIPAMENTO 50.000.000 | 3.046.000 0 39.200.000 | 51.000.000 | 41.246.000 36.849.999 | 36.849999 | 89% | 0%
DESARROLLO COMUNITARIO 25.000000 | 0 0 21.000.000 | 9.000.000 37.000.000 37.000.000 | 37.000.000 | 100% | 0%
ool 321985330 | 234.291.683 |0 445666229 | 170.036.066 | 831.907.176 | 755.545.376 | 745.881.159 | 91% | 7%
JUSTICIA Y SEGURIDAD 345461464 | 93387327 | 0 0 70748331 | 368.100.460 | 302.559.180 | 209.510.606 | 82% | 3%

Gastos de inversion 2016.
En la tabla anterior se observan los porcentajes de apropiaciones iniciales, finales y

obligaciones contraidas por concepto de ejecuciones presupuestales del plan de
inversiones de la Alcaldia de Tubara, el plan de inversiones totales se ejecuté en
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un 77%, con una participacion del 79% en los ingresos totales, la mayor parte de
los recursos con que la entidad ejecuta el plan de desarrollo proviene de los
recursos del SGP. Los recursos que mayor influencia tuvieron fueron los de salud
con 100% de ejecucién y con un participacion del 51% de los gastos totales, le
siguen agua a potable y saneamiento basico.

2.2.2 GESTION FINANCIERA.

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 83,3
TOTAL GESTION FINANCIERA 83,3

La Gestion a la Evaluacion Financiera del Municipio de Tubara, se desarrollé
teniendo en cuenta su naturaleza y objeto social, que de acuerdo con la
Constitucion Politica y demas normatividad que regulan la gestién y funciones de
los entes de caracter estatal del nivel territorial local, antes que generar rentabilidad
financiera deben propender por el desarrollo y bienestar de la poblacién municipal,
quien para el caso se constituye en su propietario 0 accionista, pues es la
comunidad habitante del territorio municipal en su conjunto, la que debe obtener los
réditos de la gestion desarrollada por la Administracion Municipal.

INDICADORES FINANCIEROS 2017

i RESULTA .
INDICES FORMULA CALCULO DO INTERPRETACION
I. LIQUIDEZ
H 7 Indica que por cada $ que el municipio le adeuda a
1. Razén de Corriente ACtIV_O Come_me 7.137.718 3,06 terceros en el corto plazo, este posee, en sus activos
Pasivo Corriente 2.334.726 corrientes, $ 3,06 para respaldarlo.
; H _ Establece que a la entidad territorial le quedaria en
2. Capital de trabajo ACUYO Corr_lente 4.802.992 4.802.992 efectivo en activos corrientes, después de haber
Pasivo Corriente cancelado todos sus pasivos a corto plazo $
1. ENDEUDAMIENTO
L vt de pasivototal 4275573 021 s b ooeaponen S seresaman 0 Posee e
ndeuaamiento : 3,0, .
Activo total 20.283.818
2. Concentracion . . Por cada $1, que el municipio tiene con terceros, $ 0,55
Endeud ient t Pasivo Corriente 2.334.726 055 tienen vencimiento corriente, o sea, que él % de los
ndeudamiento Coro | pasivo total 4.275.573 pasivos con acreedores tienen vencimiento de menos de
plazo un afo.
) ) Establece que por cada $, que adeuda el municipio, éste
3.Solvencia Patrimonio 16.008.245 3,74 cuenta con recursos en el patrimonio por $ 3,74 para
Pasivo Total 4275573 respaldar, o sea, que un % de la deuda esta respaldada.

De acuerdo con lo anterior, se disefiaron y calcularon una serie de indicadores, que
permiten medir por un lado la eficiencia y economia de las actuaciones municipales
en la gestién de recaudo de las fuentes financieras que de acuerdo con las normas
gue determinan las rentas que son propiedad de los municipios deben estos
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gestionar para el desarrollo de su cometido estatal, su grado de independencia
financiera para el desarrollo socioeconémico y la composicién de las fuentes que
financian el crecimiento y desarrollo municipal.

En lo que respecta al indicador relacionado con el nivel de endeudamiento, se
observa que el Municipio en este aspecto ha presentado un bajo endeudamiento en
la dltima vigencia, encontrandose en un nivel bajo que se observa que los limites
de capacidad de pago de solvencia se encuentra en niveles muy por debajo de
aquellos, que implican riesgo financiero para la Entidad.

En lo relacionado con los indicadores de liquidez y solvencia, observamos que el
Municipio presento en el 2017 una Razén Corriente de 3.06, lo cual significa que la
disponibilidad para afrontar sus deudas en el corto plazo es excelente, toda vez
gue por cada peso que debe en el corto plazo cuenta con 3.06 centavos para
respaldar esa deuda.

2.2.3 GESTION AMBIENTAL 2016y 2017

El plan de desarrollo contemplan su articulo Articulo 28. PROGRAMA 9. TUBARA
CUIDA Y APROVECHA SU PATRIMONIO AMBIENTAL Y NATURAL CON
SOSTENIBILIDAD

La poblacion tubarefia podra gozar de sus recursos naturales, asi como la
proteccion de sus reservas naturales, potencializando sus recursos para el disfrute
tanto de propios como de visitantes.

Este articulo contempla la realizacion de 3 objetivos a saber:

Objetivo 1. Tubara se potencializa como lugar para el disfrute de la naturaleza con
actividades al aire libre y la observacion de ecosistemas naturales.

Objetivo 2. Tubara investiga su patrimonio natural y ambiental.

Objetivo 3. Construir un municipio que no deprede la naturaleza, a través de la
concientizacién de conservar un buen ambiente.

Dentro de las metas del plan de accion ambiental la entidad contempla para la
vigencia 2016 la realizacion de los siguientes items del programa asi:

Meta (s
Proyecto (s)
/Accion (es)

realizar un
) | proyecto de
investigacion
turistica y
ambiental

elaborar
el plan de
manejo
ambiental

implementacion
del plan de
mitigacion en la
proteccion
acufferos

realizar 1
talleres en
proteccion
de

recursos
naturales

realizar 2
limpiezas y
mantenimientos
de los pozos
Zamudio

capacitar a 50
campesinos
en proteccion
de acuiferos

realizar

una

capacitaciones mes
con campesinos para
la recuperacion del
habita del mono
aullador y mono titi

presentar un
proyecto para la
construcciéon de
un vivero
Municipal

Valor Proyecto

18.000.000

2.000.000

6.000.000

5.000.000

18.000.000

$4.000.000

$1.000.000

$3.000.000

(s)/ Accion (es)

En el presupuesto de la vigencia item A.10.1 para este componente se
programaron la suma de 79.000.000 de los cuales se ejecutaron la suma de
$60.000.000 acorde con las metas programadas, dentro de las actividades
realizadas se contemplan las mencionadas siguientes:

($) Valor
Ejecutado
Impacto

(T) Entidad
Ejecutora

LINEA
BASE

% DE
cump

($) Valor
Ejecutado

($) Costo

META
Impacto

INDI ($) valor
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nimero de
capacitar a 50 campesinos en proteccion de | personas
Alcaldia 20 acuiferos capacitadas 100% | $2.000.000 2.000.000 100% 100%
FUMIGACION PREVENTIVA DEL CASCO TURISTICO
CORREGIMIENTO Y VEREDAS DEL MUNICIPIO DE | numero  de
Alcaldia 1 TUBARA. fumigacion 100% | $19.000.000 19.000.000 100% 100%
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
TERRITORIAL PARA LA EJECUCION DE UN
PROGRAMA DE PROMOCION PREVENCION Y
SENSIBILIZACION PARA EL MEJORAMIENTO Y | numero  de
RECUPERACION AMBIENTAL DE LOS ARROYOS Y LOS | mejoramientos
Alcaldia 1 CANALES EXISTENTES, DIRUIDOS A LOS MORADORES | realizadas 100% | $19.000.000 19.000.000 100% 100%

Para la vigencia 2017, la ejecucion del programa en la dimensién ambiental se
programé un presupuesto por valor de 210.012.851, se ejecutaron $ 169.472.520 y
se pagaron $ 168.712.520, como sigue:

PRESUPUESTO EJECUTADO MEDIO AMBIENTE 2017

oI DESCRIPCION INICIAL CRED CONTCREDITO | DEFIN, CcDP PAGOS
A0 AMBIENTAL 37.300.000 | 189.212.851 | 16.500.000 210.012.851 | 169.472.520 | 168.712.520
A.10.1 DESCONTAMINACION DE CORRIENTES O DEPGSITOS DE AGUA AFECTADOS POR VERTIMIENTOS 0 19.900.000 0 19.900.000 19.895.000 19.895.000
A10.11 REFORESTACION Y CONTROL DE EROSION 3.000.000 0 3.000.000 0 0 0

A10.17 EJECUCION DE OBRAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (MITIGACION) EN CUENCAS HIDROGRAFICAS 2.000.000 | 0 2.000.000 0 0 0
A.10.18.1 BIENES Y SERVICIOS SOSTENIBLES PROVENIENTES DE RECURSOS NATURALES 1.000.000 | O 1.000.000 0 0 0
A.10.18.2 ECOPRODUCTOS INDUSTRIALES 1.000.000 | O 1.000.000 0 0 0
A.10.19.1 FORMULACION DE PLANES DE CAMBIO CLIMATICO 2.000.000 | 0 2.000.000 0 0 0
A.10.19.2 FORT/O DE CAPAC LOCALES PARA LA APROP /O FORMUE PROYECTOS DE ADAPTACION Y MITIGACION CAMBIO CLIMATICO 1.000.000 | O 1.000.000 0 0 0
A.10.19.3.2 | PROYECTOS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO BASADO EN ECOSISTEMAS / COMUNIDADES 1.000.000 | O 1.000.000 0 0 0
A.10.19.3.2 | PROYECTOS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO BASADO EN ECOSISTEMAS / COMUNIDADES 0 39.977.520 0 39.977.520 19.977.520 19.977.520
A.10.19.4.1 | ASISTENCIA TECNICA PARA LA RECONVERSIGN PRODUCTIVA ORIENTADA A LA REDUCCION DE EMISIONES DE GEI 1.000.000 | 0 1.000.000 0 0 0
A.10.19.4.2 | IMPLEM. PROYECTOS DE REDUCCION DE EMISIONES DE GEI POR DEFORESTACION (ART. 76.5.2. LEY 715 DE 2001) 1.000.000 | 0 1.000.000 0 0 0

A.10.2 DISPOSICION, ELIMINACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS LIQUIDOS Y SOLIDOS 0 40.122.480 0 40.122.480 20.000.000 20.000.000
A10.4 MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CUENCAS Y MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS 22.300.000 | 0 2.300.000 20.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000
A.10.6 EDUCACION AMBIENTAL NO FORMAL 0 20.000.000 0 20.000.000 20.000.000 20.000.000
A.10.8.1 CONSERVACION, PROTECCION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE 0 5.800.000 200.000 5.600.000 5.600.000 4.840.000
A108.1 CONSERVACIGN, PROTECCION, RESTAURACIGN Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE 1.000.000 | 63.000.000 | 0O 64.000.000 | 64.000.000 | 64.000.000
A10.83 PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA CONSERVACION (DISTINTOS A LOS DEL DECRETO 953 DE 2013) 1.000.000 | 412.851 1.000.000 412.851 0 0

Dentro de las actividades ejecutadas se desarrollaron acciones:

TUBARA CUIDA SU PATRIMONIO AMBIENTAL Y NATURAL CON
SOSTENIBILIDAD 2017

SENSIBILIZAR A LAS
PERSONAS DE LA
IMPORTANCIA DE CUIDAR

el CIDEA, y se aprobé como
estrategia, incentivar a las
personas a conformar comités
comunitarios que se encarguen de

Proyecto Que se Hizo Como se Hizo Cuantas Personas se Beneficiaron
Se realizé una caminata ecolégica Como primera medida se beneficié la
CAMINATA ECOLOGICA en el mes de agosto dirigida hgcia comunidad del corral de san Luis; ya que
PARA INSENTIVAR EL ) R & 8 Se invitaron funcionarios de la |se dio a conocer e impulsar el valor
el area dispersa del corral de San L ) . . o .
DEPORTE  EXTREMO Y L . R Administraciéon Municipal y voluntarios | paisajistico cultural y ambiental que
Luis, situada a una distancia de 6 R . . .
PREVENIR EL km  des casco urbano del de la cruz roja. posee dicha adrea. Ademas se
SEDENTARISMO Municipio beneficiaron 80 turistas que admiraron y
pio. exploraron el paisaje de la region.
Miembros del CIDEA, se dirigieron a
CIDEA MUNICIPAL, Con el apoyo de la CRA, se activd | sectores del Municipio que colindan con

arroyos, para sensibilizarlos de la
importancia de tener los Arroyos limpios,
en el sector del pradito se conformaron
en un comité comunitario y asi mismo

Con esta actividad se beneficiaron 20
viviendas del barrio el pradito colindante
con el arroyo Cambura. Esta actividad se

RECURSOS NATURALES Y
ACUIFEROS

importancia de los recursos

naturales.

;,:ioyl;C;NDAS DE LAS realizar actividades dirigidas a la | por intermedio del CIDEA se realizd en el mes de septiembre.
! proteccion ambiental. fortalecieron con herramientas para
llevar a cabo su labor.
Se invitaron estudiantes de 10° del IETA,
DICTAR TALLER EN | Con apoyo de la CRA, se dictd | interesados en el taller enfocado a la
PROCTECCION DE | intervencidn a estudiantes sobre la | proteccién de los recursos naturales y

Acuiferos  haciendo alusion a los
ecosistemas presentes en el Municipio
de Tubara

Asistieron 25 estudiantes de 10° del IETA.
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SENCIBILIZACION DE LA El trabajo se realiz6 a proposicidn de la

COMUNIDAD SOBRE LA | Se concertd con la comunidad para | comunidad para desarrollar distintas

IMPORTANCIA DE LA | contribuir y fortalecer el sentido | jornadas de limpieza a los pozos | El barrio los pozos con una comunidad de
PRESERVACION DE LOS | de pertenencia sobre el cuidado | concertando con la Alcaldia Municipal en | aproximadamente de 80 casas.

POZOS DE SAMUDIO DE | de los Pozos de Samudio. la colaboracion y fortalecimiento para

TUBARA llevar a cabo dichas jornadas.

3. RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento se entiende como el conjunto de acciones correctivas o
preventivas que debe adelantar el sujeto de control fiscal en este caso la Alcaldia
de Tubara en un periodo trazado por las mismas para dar cumplimiento a la
obligacion de subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
administrativos, resultado del proceso auditor. El objetivo primordial del plan de
mejoramiento es promover que los procesos internos de la entidad se desarrollen
en forma eficiente y transparente a través de la adopcion y cumplimiento de las
acciones correctivas y a la implementacion de metodologias orientadas al
mejoramiento continuo. La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas
de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes.

Alcance

El seguimiento a que se refiere el presente informe tuvo como alcance el
seguimiento de acciones de mejoramiento a desarrollar en la vigencia 2015,
correspondiente al 100% de las actividades contenidas en el plan de mejoramiento
objeto de seguimiento.

Para evaluar cuantitativamente, el avance en la implementacion de las acciones de
mejora propuestas en el plan de mejoramiento suscrito ante la contraloria
Departamental del Atlantico vigencias 2015, se tuvo en cuenta la efectividad de las
mismas, de acuerdo a las evidencias y soportes verificados y los términos previstos
para la ejecucion de las actividades la cual se realiz6 de acuerdo a lo siguiente:

MEDICION DEL ESTADO Y NIVEL DEL

RIESGO,ESTADO DE LA ACTIVIDAD NIVEL DEL RIESGO RANGO
Cumplida BAJO >70<=100%
Cumplida Parcialmente MEDIO >30<=70%
Pendiente ALTO 0<=30%

BAJO: Se asignaré esta calificacién, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera total en las condiciones predefinidas.

MEDIO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya
cumplido de manera parcial en las condiciones predefinidas.

ALTO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones predefinidas.

El promedio de acciones de mejora se cumplié estuvo en un rango de cumplida
parcialmente.
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4. OTRAS ACTUACIONES.
4.1 Atencién De Denuncias
5.- CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR VALOR (en letras)
1. ADMINISTRATIVOS 38
2. DISCIPLINARIOS 11
3. PENALES
Mil ciento setenta y seis millones
1.176.633.785 | seiscientos treinta y tres mil
4. FISCALES 10 setecientos ochenta y cinco pesos m.l.
e Obra Publica
e Prestacion de Servicios
e Suministros
e Consultoria y Otros
Financieros
TOTAL 40
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